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Abstract

Questo studidna analizzato gli effetti della globalizzazione agroalimentare sullargoxgale in
Tanzania, inquadrando il fenomeno nei piu ampi processi di cambiamento politico, sociale ed
economico in corso nel Paese e nel continente afri€opm un lungo periodo di disinteresse tanto

del settore pubblico quanto di quello privato,lneljimi anni € infatti emersa una nuova attenzione

da parte dei governi nazional i, dei donatori
africana.Come suggerito dalla Banca Mondiale con la pubblicazione del World Development
Report 2008il governo tanzaniano ha intrapreso una strategia di sviluppo che pone gnéexle
sulbattrazione di i nvesti mantieasitene diel 6clet $1
e sulla diffusione di nuoviewe®d!| t eepoht ghi oAl
internazionale. | donatori e il governo tanzaniano ritengono infatti di facilitare la riduzione della
poverta sia attraverso la creazione di nuovi posti di lavoro nelle imprese agricole, sia tramite

Il 6i ncl u sgriamloe locdlienglé nuova filiere regionali e globali. Liaerca ha preso come
caso di studio il recente sviluppo déedfifitdi ndu:
dall a stessa Banca Mondi al endkEaomemoidtdnadelle tegionia a g
di Kilimanjaro, Arusha e Tanga, focalizzandosi in particolare sulle condizioni degli agricoltori
coinvol ti nella produzione di 6nuove colture
contract farming(CF) e sule cordizioni de lavoratori salariati impiegati dalle imprese agricole e

dagli stessi produttori tanzaniani.Lo studio contribuisce al dibattito internazionale sulle
trasformazioni agrari e, sul ruol o dell @aemgri c

internazionale nel processo di sviluppo in Tanzania e in Africesabhriana.

This Thesis deals withhie impacts of globalization on rural poverty in Tanzania. It does so by
looking at the wider process of political and socioeconomic change in thaycas well in other
subSaharan countries in the last decades. Since the beginning of the new century, there has been a
growing interest by national governments, private investors and international donors in the African
agriculture. As suggested by theov Bank in the World Development Report 2008, the Tanzanian
government is implementing a development strategy aimed at attracting foreign investments in
agriculture, at crating agfiadustrial corridor and clusters and at promoting the production and
export of highvalue and labouintensive products. Through this strategy, international donors and

the Tanzanian government believe to foster the reduction of poverty by either the creation of wage

labour and the inclusion of smallholder farmers inthe emergy 6 gl o b a | val ue <c¢h



has taken the development of the horticultural industry in the northern regions of Tanga, Kilimanjaro
and Arusha as case study. Within the actors involved in industry, this research has focused on the
one hand on thenpacts of contract farming, and on the other on the impacts of wage labor on
poverty and inequality. The study contributes to the international debate on agrarian change and
transformations and on the role of the State, market, agriculture and donbesdavelopment

process in Tanzania as well in other Sdharan countries.



INTRODUZIONE

Lo sviluppo ruralee agricolosonooggi al centro dei dibattiti internazionali sullo sviluppo per le

grandi potenzialita cheacciudonoin termini di riduzione della poverta, crescita economica e
trasformazionestrutturale. Nonostantediversi Paesi abbiano raggiunto dessi di crescita
economica sostenuytiel continente africania povertarurale | 6 i nsi c urrimagoao al i m
estremamente elevat mentrel 6 a g r iingpiedatancora una larga quota della popolazione
sebbene assieme ad altre attivita economiche spesso infermalli agricoltori continuano a
incontrare grandi difficoltéi accesso al edito,alle informazioni,agli input e al mercatc. 6 U ND P
(2015) ha definito la crescita economica registrata a partire dagli inizi degli annin20@®erosi

paes.i del saAfar i @aa ajsbleds gnevtbu cahedé ha avuto degl i e
sulle condimoni di vita della maggioranza della popolazione del continente. Tuttawa, glelli

che da molti studiosi (Oya 201Blavneviket a.200dve ngono consi der ai 6come
per | 0agr i cublsaharianagntiatain énh profoodaisi seglianni 8®e  6gfd wWtimi

qguindici anni hanno visto nascere una serie di importaigiative nazionali e interazionali che

hanno riportato il settore agricolo al cerdiele politichedi sviluppo ruraleUna nuova enfasi verso

| 6 agr i ccarlatbainfleenzatd imfatti non solo il dibattito sulle strategie per la riduzione della
poverta e i programmi della cooperazione internazionale e dei donatori, ma anche le politiche

economiche di numerosi governi.

Con la Dichiarazione di Maputo (2003)governiafricani si sono impegnati a dewareil 10%

della spesa pubblica sttore agricolgponendosi iforte rottura rispetto alle politiche del decennio
precedenteNel 2008 la Banca Mondiale ha dedicato \World Development ReporfWDR)

al | 6 &y ricanastendone la fondamentale importapea la riduzione della poverta e
proponendo urinuovo paradigma per lo svilupfp@asato su una partnership tra settore pubblico e
settore privato (WB 200742). Negli anni piu recenti, fattori quali la relagivstabilita politica
raggiunta in alcuni Paesi, la globalizzazione agroalimermgdaericerca di energie alternative al
petrolio hanno inoltre favorito |l a credaita
terra africanasuscitando umtenso dibattito circa gli effetti di questo fenomeno sulle condizioni

delle popolazioni ruralfCotula 2@.3).

La Banca Mondiale (2011) ritiene cwersip a e s i d e |-drientalé, tra i guali lasTandania,

possano cogliere le opportunita che ansib creando con i cambiamenti del sistema agroalimentare

111 41% della popolazione in Africa stdahariana vive con meno di 1.90 dollari al giorno. Dati relativi al 2013
(World Bank dataset https://data.worldbank.org/topic/poverty?locations=2G).
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globale perfavorire la commercializzazione del settore agricolo, la creazione di posti di lavoro
sal ari ati, | 6aumedn wo Wie | p ramdizmnpliqfiod, furta eoverdar, d i
colture energetiched | o s vi | up p o Didessilgbvérma africanii starhairgattirattuando
politiche di attrazione degli investimenti privati ed esberagricolturaattraverso incentivi fiscali

per gli investitori, la concessione ditarre agr i col i a condizioni van
economiche speciald]| e |l a creazione di 6corri
tempo, con il supporto di alcuni programmi dei donatori, questa strategia di sviluppo ripone una
grande enfasi sulla necessitacdinvolgerei piccoli agricoltori localinelle nuove filiere agricole

regionali e globali per assicurare il massimo risultitigounto di vista della riduzione della poverta.

Una dellerecentn ovi t © i n aAfrfcasulis aaesiandel | 6tata | o s
ortofrutticol,a defri fibdteas pbaltla iBbanreca Mondi al e
(WB 2007. Secondo laBanca Mondialeil settore ortofrutticolopresentaallo stesso tempo

| 6 o fumtéd perla diversificazione della produzione e la riduzione della dipendenza dalle
esportazioni di p o ¢ Haicregzione di postitdi lavaxdilizzandoi texrénodn a | i 6
dimensioni contenufe data la naturdabor intensivedelle praluzioni-e per | 6i ncl usi
agricoltorilocali nelle nuove filiereattraverso dei programmi dgricoltura a contrattdel settore
privato(WB 2007) Nel contract farming le impresegricolestipulano dei contratti o degli accordi

orali con gli agicoltori locali i spesso riuniti in cooperative o associaziopier | daengui st ¢
determinataquantita di prodottger un determinato periodo di tempd un prezzo stabilitin

anticipg spesso fornendo semi, fertilizzanti e insetticidi a credite occupano di trasportare i
raccoltidai terreni degli agricoltori fino ai propri stabilimenrai porti o agli aeropotti Il contract

farming € considerat@empre pitdai donatori eda governi africanicome una forma di business
inclusivo che permettdi risolvereo attenuare problemi strutturaldi carenza delle infrastrutture,

di scarsa disponibilita di input, difficolta di accesso al mereaatie informazioni sui prezzi che
affliggono gl agricoltori ( WBa canfréttd é condidgermta D 2 (
come un mezzo per facilitare | a diffusione di
piccola imprenditoria ruraleSfnalley 2013) Infine, il contract farminge considerato come

undal ternati va iaténkivel sgpratiuttaddove lp dispahibiltad dei terireni € scarsa

2 A differenza invece delle colture energetiche [@eproduzione di biocarburanti. Alcuni studiosi considerano le
politiche di concessione di vaste aree di terra alle imprese estere per la produzione di biocarburante (e non solo) un
fenomeno estremamente negat i v o,zor rarali e nschiaaidrasforaare idpiecolic e s s o
contadini africani in produttori sottopagati di materie prime o in braccianti agricoli senza terra.
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T che alcuni studiosi considerano come una minaccia ai diritti di accesso altketler@opolazioni

locali.

La Tanzania e uno daumerospaesi africannei qualj nonostante la rapidaescita economicéa

grande maggioranza della popolazione dipende ancora dalle attivita agricole per la sopraevivenza

i livelli di poverta e insicurezza alimentare rimangono sensibilmente elévatpo aver
sperimentato circa un ventennio di poligclsocialiste (19671986), le quali hanno portato a
significativi mi gl i orament i nell 6accesso dell
riuscite nel loro intento di trasformazione economica pielariduzione della povert@Coulson

2013) il governo tanzaniano ha adottato delferme radicaliche hanno interessato in particolare

il settore agricolo.La liberalizzazione del settore agricolo e i tagli alla spesa pubblica per

| 6agricoltura e i servi zi giont finanktidrie imtempziosati, i da
assieme alla mancanza di investimenti privat:.i
pubblici, provocarono nel |l 6i mmedi at o un pego-
maggioranza della popolazioneaur e e una crescita delle disugu

dei Piani di Aggiustamentot8itturale(PAS) accelero inoltraun piu ampioprocesso di profondo
cambiamento nelle strategie sopravvivenzae di arricchimentadelle popolazioni rural(Ponte

2002; Bryceson 2000)Gli alti costi sociali ed economici delle riformrezonomicheancorate ai
modellodePASe | a scar sa per f portaroanilgaeermb ¢éahzhniamo@ rivedere | t u
la propria strategia di sviluppo a partire dalla seconda aheghi anni@®0. Nel contesto dun
ripensamentodel modello di svilupponeoliberista a livello globale e del processo di
democratizzazione internb,6 agr i col tura, c¢che i mpiega ancor a
Paese, torno ad essere considecame un settore centrale nelle politiche di sviluppo economico e
rurale. A partie dagli inizi degli anni 2000, il miglioramento delle condizioni dei piccoli agricoltori

e la modernizzazione & commercializzazione del settore agricetmnotornati ad esseretra le
maggioripriorita delle politiche di riduzione della poverta del governo tanzaniano (URE REOT

2006; URT 2011). Questa nuova enfasi sul settayecalo ha coinciso anche con apparente
riconoscimento del bisogno di un maggior coinvolgmo dello Stato nelle politiche di sviluppo.
Comesuggeritoanc he dal Onuovo pa rtaddlia Bana Mdndialesnel RO0O&1 p p o
(WB 200r), il governo tanzaniano ha affermato di recente di voler perseguire (nuovamente)

| 6obi etti vioomMelJtear ded vatlturzaver so una Obépartner
e tra grandi i mpr ese &230JRT20@)| Da uralao; neglialtindi B5r i 6 |

3Lt ndir RStEEl LRLREFITIA2YS GABS O2y YSy2 RA tmagerzi R2f £ | NJ
del 2011 (WB datasehttp:/povertydata.worldbank.org/poverty/country/TZA
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anni il governo tanzaniano ha aumentato (modestamente) la spesa pubblictorelageicolo
reintroducendo i sussiger i fertilizzanti, i semi e gli insetticidi fla produzone di alcune colture
alimentarie da esportadianmesbdenddi nebhédkspansione
nella costruzione e riabilitaziowke magazzini per lo stoccaggio dei prodgttiparticolare del mais)

Dal l 6altro, l a nuova pol it Kiino Kwagza (URD 2089sth anc i
cercando di attiraregli investimenti privati ede st er | c o reviluppare dei clusr di (
agr oi n dnelsRaesenai lquald produrresu larga scaldertilizzanti e insetticidi, colture
alimentari per il mercato interno,o | tnonrtradizionah per | 6 &acltpr@endrgethe eo n e
prodotti ortofrutticoli)e trasformare i prodotfURT 2011). Dal programma Kilimo Kwanza €& nato

il progettoSouthern Agricultural Corridor of Tanzani®@AGCOT),il quale intenddirasformare

| 6agricoltura tanzaniana coniugando gl i I nter
imprendibriag i c ol i e dei :PAGCQTM laiobietivy di fiportarde & produzine
350.000 ettari di terragreare un milione di posti di lavoro e trasformare 1504066oli contadini

in piccoli imprenditori di success fortemente orientati al mercat at t r aver so | 6a
contratt@ (URT 2011:12.

Mentre |l a trasformazione in chiave agroindust
ancora in uno stadio del tutto embrionale, nelle regioni-naehtali di Arusha, Kilimanjaro e (in

m sura inferiore) Tanga -isntdau setmeiraglei nzdzoa zp roonceeds s
del settore ortofrutticol¢Cooksey 2011FAO 2013.Ne |l | e pri me due regi oni ,
del caffe, & liberalizzazioni economiche e la politiceattrazione degli investimenti esteri attuata

dal governo tanzaniantvanno stimolato lo sviluppo delle prime produzioni di fiori per

| 6esport azinpres edeaia ¢gaametdegli andii9 0 ( T A HMel carso teyl)

ultimi quindici anni,nuovi investimentiesteri nella produzionertofrutticola hano provocato m

rapido processo di diversificaziomee | | 0 i verdocdturead alto valorecome i fagiolini, i

pi sel | i peerl Oladveosnpanteatata europeineltre,gli invegimenti esterpiu recenti

hanno interessato non solo la produzione, ma anche il confezionamento dei prodottiatcioo:

imprese esportano infatti questi prodotti gia confeziodakinord dellaTanzania(o dal Kenya,
utilizzando dlel dienttprarcd& delulse 6zaaquistandoda prapmi ¢ h e
fornitori attraverso programi di agricoltura a contratt&on il supporto dei donatori internazionali,

anche alcune migliaia di piccoli agricoltori dei distretti di Moshi, Meru, e Lusbkotw stati

coinvolti nel contract farmingp e r |l a produzi oneglomhl®l | eL o6 nsuai vl eu
nell 6industria, soprattutto pri mi due distret

lavoratori agricoli skriati nelle imprese agricol@ei centri di confezionamento dei proda@tnei



terreni degli agricoltorilocaiSecondo i | govVver no industriazogdrutticala o e |
per | 6 e sppoocontrilbuzedll®a rid@zione della poverta sia attraverso la creazione di giosti

lavoro salariati nelle imprese agricokestere e nelle aziende esportatricsia attraverso il
coinvolgimento degli agricoltortanzanianii attraverso la loro aggregazione in cooperative 0
associaziont nei programmi dicontract farming(USAID 2015;URT 2011; URT 2015; TAHA

2016.

La seguentet e s i S i ~ posta | 6obiele mbdalitadeltisvilupgpoal i z 2
del |l i mdnutsesti aal i zzando il fenomeno all 6inte
sociale ed economico in corso fdese e in particolare netle regioni nordorientali. Secondo

alcuni studiosijn Tanzania e in altgpaesi del continente sono infatti in corso dei processi di forte

cambiamento del mondo rural@uestostudio ha analizzato la diffusione delle nuowdture da

esportazione cercando di comprendere come (Ll
cambi amento del | e pratiche agricole e -dell e
agrarianizzazioneb6 e di 0 divefsifstedio® somoi statzaccelerai s 0 C

negli ultimi due decenrin Tanzaniae in altripaesi africani (Bryceson 20p0Ponte 2002; Mueller
2011).Al cuni studi osi ritengono i diveraipaegisebbanela al | 6
piccola agrioltura familiare continui ad essere ampiamente diffuste (ri)emergendo una
minoranza di agricoltori fortemente orientata al merecdteii ac cumul a ri cchezza
attivit”™ agriceles simormrsomodt arfd 84%)|d\Elkbsiessd té&npa una 0

parte della popolazione rurale non riesce ad ottemeneddito dalla produzione agrieokd e
costretta a ricercare | aagocola a caesd tlebaentancanazandi a |
alternative stabili e formalH]lis 1998; Bryceson 2000 Mueller 2015.

Laricercaha cercato di comprender e g briofrutecbld met t i d
| 6 esposulamvedanrerale i vol gendo dli @Gagricdlt@inazcontrattiee s u
lavoratori agricoli coinvolti nedl produzione e nella raccolta dei fagiolini, dei piselli, dei frutti della
passione dell davocado neiitrdipschine Paese comiicdallsle r u ,
di ffusi one deDheudaupaet eol gue s bnesugliimpattidella ha p
coltivazione delle nuove colture sui redditi degli agricoltori coinvolti oehtract farming

sull danal i si dei rapporial |l 6ratguestdelul ¢ i muoe
funzionamento, le opportunig&i problemiddl 6 agr i c ol t Men&e akcunicstudi hannat t o .
analizzato gli effetti della crescita della nuova agricoltura focalizzandosi sgisali agricoltori

che partecipano alle nuove filiere attraverso le loro associazioni degli amiicoltooperative
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spesso sostenuti dalla cooperazione internazioffad® 2012) questa ricerca ha cercato di
includere tutti i produttori coinvolti netontract farming gli agricoltori che appartengono ad
associazioni e hanno stipulato dei contratitiscon gli esportatori, gli agricoltori che appartengono

a associazioni informak hanno stipulatsolo degli accordi orali con le aziende esportateiajli
agricoltori che coltivano i nuovi prodotti individualmente. letteratura vi enfatti un intenso
dibattito infatti sulla capacita deontract farming i n par ti col are nel |l 6ir
includere i produttori piu poveri e contribuire cosi alla riduzione della poverta (Oya 2012, Swinnen
et al. 2013; Bernstein 2010; Smalley 2013).s@imendo questa prospettiva & stato possibile
comprendere sia le diverse caratteristebeoeconomichdegli agricoltori (chi sono gli agricoltori
coinvolti?), sia come le opportunita e i problemi della coltivazione dei nuovi prodotti si differenzino
sulla base delle diverse condiziosocioeconomichedei modelli produttivi e della posizione

geografica (quali agricoltori beneficiano?).

|l nol tre, mentre alcune ricerche hanno rivolt
impiegati nelle impese agricole con un contratto, gi un
ortofrutticola apporta un contributo positivo alla riduzione della poverta con la creazione di posti di
lavoro (Maertenset al.2009, FAO 2012; Van den Broeek al.2016) questo stdio ha cercato di
includere anche i lavoratori agricoli che sono impiegati su base temporanea ealafdatie

imprese agricole dagli agricoltoria nzani ani nella raccolta dei e
ritengono che a causa dei profondi camlaatnin corso nelle aree rurali del nord della Tanzania e

in Africasubs ahari ana in general e, per analizzare gl
rurale sia indispensabile concentrarsi sugli effetti di questa ultima sul lamohe al didori delle

imprese agricol¢Oya 2012) In letteratura alcuni ritengono infatti che la fascia piu povera della
popol azione, nonostante | a persistenza del | 6:¢
coinvolta nel mercato del lavoro informalceaausa del | 6i mpossi bilit”™ d
prodizione agricola e della crescente necessita di denaro per soddisfare i bisogni primari familiari
(Crameret al.2017). Per questa ragione, la ricercadralizzato anche gli effetti della diffusiewli

nuove colture sul mercato del lavoro informaleerificatole condizioni di lavoro débraccianti che
cercanampiego su base giornaliertn questo modo 0 studio ha analizzato le condizioni di tutte

l e tipologie di | a via(chasbro 1 lavoratoniff)cereagda di comprendieied i n d
gli effetti del lavoro salariato sui redditi e sulle condiziemtioeconomicha seconda delle modalita

di partecipazione al mercato del lavoro ortofruttioq@oali beneficiano?)
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Una patrticolare atihzione € stata rivoltafineal | 6anal i si del l e disugu
disparita di accesso ai beni di consumalle risorse produttive i livelli di reddito sia tra gli
agricoltori, sia tra i lavoratori agricoli. In questo mosioé cercato danalizzare il livello delle
disuguaglianze non solo timcondizioni deglagricoltori equelle deiavoratori agricoli, ma anche

al | 6i ngti esan modult@i elegi stessi lavoratoriNonostante i dati governativi mostrino
livelli di disuguagliarza relativamente bassi se comparati ad altri Haédia di Sviluppoe altre

regioni del mondd alcuni studiosi ritengono che la disuguaglianza nelle zone rtisadisnemando
fortemente negli ultimi annin Tanzaniacome inalipa e s i  d e |bisahakidngFRortea2002 u
Maghimbi 2011; Oya 201ZXrameret al.2017). Assumendo questa prospettiva, lo studio si & posto

| 6obiettivo di comprendere gli effetti dell a
sulla disuguaglianza, comiuendo al dibattito sui cambiamenti sociali ed economici del mondo
rurale africanoe sul ruolo dello Stato, del mercato, della cooperazione internazionale e

del |l agricoltura.nel processo di sviluppo

Domandedi ricerca

Lo studio é basato sulsgueti domane di ricerca:

- Come si inserisce lo sviluppo deltauova agricolturda | | 6 i nt er no dei pi Y%
cambiamento politico, economico e sociale in corso nel Raes#le zone montardelle
regioni di Arusha, Kilimanjaro e Tanga?

- Chi sono gliagricoltori a contratto? Quali agricoltori sono stati inclusi nelle nuove filiere?
Quali differenzesocioeconomiche | ri scontrano all dédinterno d
si differenziano le opportunita, i problemi, le rivendicaziondirass?

- Chi ono i lavoratori agricoli salariati? Quali differenz®mcioeconomichei riscontrano
all i nterno dei |l avoratori ? Come S i di f f
rivendicazioni tra di essi?

- Quale sono gl i i mpatti d alurbl@e sdlla disnguagliamzg? i c 0

Metodologia e struttura della tesi

Questo lavoro é stato realizzato coniugando la ricerca bibliograficguetla empirica utilizzando

fonti secondarie e fonti primarik prima parte dellgesié basata principalmense fonti secondarie

“Secondo | a Banca Mondiale, ad esempi o, Il 6i ndi ce GI NI
51.3 in Brasile, 42.2 in Cina, 51.1 in Colomb& 45.8 in Bolivia. Dati tratti dal World Bank Dataset
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?year high desc=faldati forniti dalla Banca si basano sui dati
forniti dai censimenti governativi.
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e sul |l 6anal i,mentralesedoramla pareete basataasui dati easulle informestonlte

durante la ricerca di campo effettuata in Tanzania tra febbraio a maggio 2016.

Il primo capitolo analizza i cambiamenti nelle iiohe di sviluppo rurale e agricolo in Africa Sub
Saharima a partir e @A dilAggaustamento8trotieraled eon un® particolare
attenzioneagli effetti delbliberalizzazior del settore agricolo sulle strategie di sopravvivenza delle
popdazioni rurali. Il capitolo prosegue cdné anal i si del di batatnella o s u
riduzione della poverta e descrivedan u ostrate@ia di sviluppo proposta dalla Banca Mondiale

con il World Development Report del 2Q@idenziadone lecriticita sollevate dalla letteraturth.
capitolo termina i nfine c opportlntiaafierteldalla dosiddeta di |
O6nuova aag@fricen@aolitnurmarti col ar e, | 6att e rcantraotn e
farmingcomestrumento per collegare gli agricoltori Idiazon i mercati internazionaé ai possibili

ef fetti di qguestoultimo sul sett omalcua aesic ol o
del | 0 Abfsahariana s

Il secondce il terzocapitolo analizano la politica economica e in particolare la politica agriedla

di riduzione della povertat t uat a dal governo tanzdalaGamo a
Bretagna(1961) fino ad oggi |l secondaapitolosi focalizza sué politica di sviluppadottatedai
governi guidati dalulius Nyerergcon particolare riferimento al ruolo del settore agricbim al
momento della crisi economica che causo il fallimento del modello sociéli@&®s) Il terzo
capitolo analizza invece le riforme economiatepliberisteattuate dal governo tanzanianon

| 6 adozi o,wan paiticoiare Rf&iMento alla liberalizzazione del settore agricolo e agli effetti

diquesd u | tullerstategie produttive ed economichegldagricoltori e dekké popolazioni rurali

La seconda parte di guesto capitolo anali zza
economicaee agricola avvenuto tra | a fi neulniheatg] i a
nell 6apparente ritorno ealzdakKkweaeSt at o sviluppi st
1 guarto capitolo analizza | a crescita e |

nordorientalidi Arusha, Kilimanjaro, Moshi e Tanga, con particolare riferimento ai distretti di Meru,
Moshi rurale e Lushoto. Questo capitolocencentra sulla crescita della produzione di verdura e
frutta per il mercato interno e (in seguito)
parte del capitolo, utilizzando i dati sulla produzione reperiti presso gli uffici distrestaglelli
pubblicat.i dal Nati onal Bureau of Statistics
numerosi agricoltori nel cor s o d abpibno inteodotioio interssificate la @dalxione

di colture ortofrutticoleper la vendita nemercati locali, urbani o regionalspesso a discapito di
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quelladel caffeaial t re col ture o6tradizionali 6. Nel | a
secondarie e fonti primarié interviste presso gli esportatori, le imprese agricole estgre
agricoltorie le loro associazio® gli uffici del Tanzania Investment Centafiene analizzata lpiu
recentecr escita dell 6i ndust r i ain ganridolaré, engdne decritil a p e
ruolo e le caratteristiche dei diversi attooinvolti nelle nuove filiere internazionali (produttori,

esportatori, organizzazioni internazionaldel settore privai@overni locali).

Il quinto e il sesto capitolo sono basati interamente sulle interviste, sulle informazioni e sui dati
raccoltidurante la ricerca di campo in Tanzania, effettuata con il supporto della Sokoine University

of Agriculture, presso la qualedottorando éstato s pi t at o come O0Research
a maggio 2016. Durante la pemegsza in Tanzania sono stati ivistati numerosi attori coinvolti
direttamente o indirettamente nelle filiere dei fagiolini, dei piselli, delle rose, dei frutti dellammss

e dagdcdda tra i quali le imprese agricole estere, le aziende esportatrici, gli agricoltori tanzaniani

e | rappresentatdelle loro associazioni o cooperativei lavoratori agricoli salariatformali
(impiegati con un contratt@ informali (impiegati senza un contrattdg autorita distrettuali, le
organizzazioni non governative del settore ortofrutticole erganizzazioni della cooperazione
internazionale i mpegnate a facilitarmmkmqdesia ncl u
fase dellaricerca con | 6ai ut csond state effettuatendrveste gualgative semi
strutturateindividuali agli agricoltori eai lavoratori agricolifocus groupsia con i primi che con i

secondi interviste ai membri delle associazioni degli agricol{arikoveg, Mshikamano, Umoja,

Kibo, Kibiu), ai rappresentati delle impreagricole estere e deglisrtatori(Kiliflair, Hortanzia,

Seregeti Fresh, Proxi FresArusha Bloom,HomVeg, Frigoken)agli ufficiali distrettwali, alla
presidente della TAHA, ai rappresentanti di VECO e USABL complesso, sono state realizzate

oltre 200 intervistelnoltre, durante le intervistagli agricoltori e ai lavoratori agricolin particolare

guelle di grupposono stati compilati circa 180 questionari, successivamente elaborati attraverso il
software ExcelL,.La r i cerca si ~ avyval s dleigteniste @ di quelal | 6 a

guantitativa dei dati raccolti con i questionari.

Gli agricoltoritanzaniansono stati individuati e selezionpairtendo dalle informazioni fornite dalle
organkzazioni non governative (TAHA &ECO), dagli uffici distrettuali edalle aziende
esportatrici. In dti cas, gli agricoltori sono stati individuatseguendo i mezzi di trasporto delle
aziende esportatrici fino &ro terreni in questo modo sono stati individuati anche gli agricoltori
che non appartengono a delle caagpige 0 associazioni di produttori registrate presso gli uffici

distrettuali o coinvolte dai programmi della cooperazione internazionalavoratori impiegati
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presso le imprese agricolguandoqueste ultimdnanno deciso di collaborare alla ricersajo stati

i ntervi st at istesséaziedde mtalerircasio i ladogakoti gono stati intervistati nelle
vicinanze delle imprese agricole al termine della giornata lavoratiemdendod or ar i al d i
lavoratori impiegati dagli agricoltotanzaniani sono stati intervistati presso i terreni di questi ultimi
T quando hanno acconsentito oppure presso i pundi ritrovo lungo la strada A23jove ogni
mattina si concentrano le persone che cercano un imaiggonatain attesa che qualcldatore di

lavoro passi a reclutarli.
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CAPITOLO 1

Agricoltura, mercati globali e poverta rurale in Africa Sub-sahariana: dal
@getting prices righd  aHolticallturé revolutiond

La Banca mondi al AcceleratédiDévelapmentrineSBlahdrah &flica,@n Agenda

forActorb, proponendo una nuova Vvisione dell o svi
per il continente africano. ! report glident.
agricoltorio |l e cause della povert”™ e del f al

sanci la fine delle politiche di industrializzazione per la sostituzione delle importazioni e delle
strategi e di moder ni zod & zuircan ea | ¢ hsee rwd dze wa ndoe | Il &:
Havneviketal.2 0 0 7 ) . La crisi dell dagri col tnedierisgf r i c a

in un contesto di ridefinizione degli assetti geopolitici globali e di crescente apertura dei mercati

internazionali. Con Slalconéevdmre ldiinung prestiti o 1@ onegozanicne s 0
dei debi ti dei paesi africani, sprofondat. ne

di rigorose condizioni volte alla stabilita macroecamoa. Queste condizioni implicarono una
drastica riduzione della spesa pubblica con
logica che un paese non puo spendere piu di quanto incassa, la riduzione dei sussidi pubblici alla

sanit "uzialnlebiestlrbabol i zi one di guel | i all dagr
del l e monet e, | 6aboli zione dell e barriere al
imprese pubbliche, la liberalizzazione dei mercati agricoli, l@arammi one del |l e t asse
e | 6introduzione di tasse sui servizi, e mi s

nei PVS, secondo la Banca Mondiale e il Fondo Monetario Internazionale, doveva essere
drasticamente ridotto, mentrk dettore privato avrebbe dovuto sostituire il settore pubblico in

di verse funzioni. Nel cor so desahdrianasumuariantasedt® t r
(lliffe 2007: 383) adottarono ufficialmente i programmi di aggiustamento strutturadstiPaesi
avviarono cos?® processi di |l i beralizzazione ¢
statale sull éacquisto, |l a | avorazione e | a ci
sistema di fissazione statale dei preziggalizzando il commercio privato dei beni agroalimentari,

degli input agricoli e del credito (Gibbat al.1993; Bryceson 2015).

Con il World Development Report del 1982, ded

sua rappresentazione degli iagitori africani: questi ultimi furono considerati non piu come

5Léoespressione O6Washington Consensusdé viene general me
i mposto dalla Banca Mondiale e dal Fondo Monetario I nt
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contadini arretrati e bisognosi di essere 06mo
avrebbero dovuto essere liberati dal controllo dello Stato per trasformarsi in pigenditori

inseriti nel mercato (Raikes 2000; Bryceson 2015). Secondo la Banca Mondiale, le politiche dei
governi postcoloniali avevano trascurato e sfruttato i piccoli agricoltori, sottoponendoli ad elevati
l'ivel l i di t as s a zrialzazazongedarfornituranle serrizi sociaé. Ld rilmozior u s t
dell e tasse sull b6agricoltura e | 6abolizione
avrebbero dovuto rappresentare un ottimo incentivo per la produzione agricola per il mercato, in
particolare delle colture tropical:. doesport a
mer cato i contadini avrebbero ottenuto i opr
operato nella massima efficienza. In questo nuovo stmteecondo i sostenitori delle politiche
neoliberiste | 6esi stenza di un mercato formale dei
sviluppo economi co: i diritti fondi ar i 6con

(registrati) perminimizzare i costi di transazione, facilitare il trasferimento della terra verso le

piccole unit”™ produttive pi¥ efficient.i e fa
1986; WB 1981). Tut tgeting prices@ghip aritle rlumd rof adseil | H
programmi di sviluppo delle istituzioni internazionali e nelle strategie dei governi nazionali fu

drasticamente ridotto. Negl i anni 690 si reg
allo sviluppoeinprti col are di guel | i dest i na trade reot set
aido : |l a Banca Mondi al e, ad esempi o, uno dei

agricolo e rurale, ridusse | e r-782l®/5% relpdriedot i n a

200005 (Pincus 2001: 196

Secondo Oya, nel continente africano dl dagen

attuata senza tenere in considerazione le documentate diversita tra i diversi Paesi, tra i diversi

prodotti, ta | e di verse <cl assi di produttor.i (é) e
internazionali o (Oya, 2010: 99). Gli effetti
sulla performance del settore agricolo di numerosi paesi afringmrticolare per quanto riguarda

|l e esportazioni, |l a produttivit ~-sahariana, netodrdoi t i
degli anni 680 e 690, ha aumentato | a dipende

perso conistenti quote di mercato internazionale a discapito di altre aree del mondo, soprattutto per

i prodotti 6tradizionali & per i gual.i aveva |
semi da olio, anacardi (Ponte, Gibbon, 2005). Risultati nmegativi si sono raggiunti, in alcuni

paesi, nella produzione di colture non tradizionali, cresciuta in misura modesta a partire dagli anni

6090 con gli investimenti privati ed esteri . |
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inferiore ad esempio ad alcuni Paesi del -®sd asiatico, i quali hanno saputo trarre maggior
vantaggio dal processo di integrazione dei mercati internazionali ed hanno raggiunto risultati
importanti nella riduzione della poverta attraverso (ma non solo) lo sweildppsettore agricolo
(ibidem).

Negl i anni successi PAS all d 0e snpd re tma nisakarisine tha | Id @& A
sua partecipazione nel mercato internaziosatee ser o i nf at t i drasti came
livello piu basso degli @l i mi mille annio (lliffe 2007: 346)
sociali, seppur con sensibili differenze tra paesi, determinarono un peggioramento delle gia precarie
condi zioni di vita del | e popol aziaopoverta reur al |
del |l 6insicurezza alimentare (Angel: 2007) . L ¢
piuttosto modesta. Se il t-salsadanaedaicrollato dalsd®@% tleh d e

periodo 19651980 al 1,7% del decennio 18990, tra il 1990 e il 2001 la crescita economica
rimase al 2,1%, sotto il tasso della crescita demografica (WB 1990: 181; 2003: 239).

Dopo pochi anni dalla loro attuazioné?AS furono in parte rivisitati. La Banca Mondiale, con la

pubblicazione del WMol d Devel opment Report del 1997, i ni
Statodé in Africa. I i vel | di povert”™ el ev
guestioni come | a diffusione del | 6Hidttzomel | e
finanziarie internazionali ad un parziale cam

emerse una nuova consapevolezza che le politiebkberistedovessero essere accompagnate da

una maggiore attenzione alla questione dellapover e del | a democrati zzazi
e |l dintroduzione di sistemi multipartitici di
(WB 2001). La Banca Mondiale concesse ai governi nazionali la possibilita di produrre strategie
autonane di riduzione della povertgoverty reduction strategy papee di intervenire con misure

di protezione sociale come trasferimenti diretti di denaro o di derrate alimentari per i piu poveri.
Tuttavia, i concetti di good governance, empowerment e siwele sociale che caratterizzano

| 6agenda del Post Washington Consensus, non
paradigma rispetto alle politiche neoliberiste dei programmi di aggiustamento strutturale (Havnevik
etal2007) . | n pasisul rigarearlaa@oeamnomitodlacorivinzione che la riduzione della
povert?” sia strettamente correlata alla <c¢cres

controproducenti e dannosi, rimasero inalterati. Nonostante alcune iniziative imparstastigt
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Obiettivi di Sviluppo del Millennic®l 6 agri col tura continu, ad es
guestioni come | 6istruzione, |l a sanit ", e ri

dei sistemi di amministrazione della terra) ¢dm).

Negl i anni 2000, tuttavi a, | 6agricol tura  (
comunita internazionale, dei programmi dei donatori e delle politiche di sviluppo dei governi
africani. Fattori quali la stabilita politica raggiunta afcuni Paesi, il nuovo clima economico
favorevole agli investimenti privati, la preoccupazione relativa al calo delle esportazioni (preziose

per le finanze pubbliche) e alla crescente dipendenza dalle importazioni di beni alimentari di base,

i cambiamentnel sistemaagra |l i ment are gl obal e, |l e preoccupe
pianet ad, gl i scar si risultat:i nella riduzi o
sostenuti, hanno portato ad pmratncovarenf asail

ver de 0 .Con la dichiarazeone di Maputo del 2003 i governi africani si sono impegnati a

devolvere il 10% dell a spesa pubblica all dagr
degl i an Mil20@lI®dfondazionBGates e Rockefeller hanno fondatbiénce for Green
Revolution in Aficdf AGRA) , con | 6obiettivo di mi gl i orar e

produttivita agricola e ridurre la poverta rurale nel continente. Nel 2B4€si membri del G8 hanno

formato laNew Alliance for Food Security and Nutritipne r  Ar i durr e | a f ame |
milioni di p er s o raestf nuavimprograghailrivolgonumavgeande énéasi sulle
partnership tra settorepubbt 0 e settore privato e sul ruol o

i nput, nell a commercializzazi one e Unewioboa mo 0
approccio sul ruolo del settore agricolo nello sviluppo economico dei Paesi in Vilugpd (PVS)

e stato proposto anche dalla Banca Mondiale con il World Development Report del 2007, dedicato

per | a prima volta dal 1982 al | bgating prices figthu r a .
e stata ridimensionata in favore di una maggattenzione al ruolo dello Stato e delle istituzioni nel
creare condi zioni favorevol i per l o sviluppo
privata:

5GI i Obiettivi del Mill enni o sono otto obiettiwvi di S V
entro il 2015: ridurre |l a povert”™ e |l a fame del 50 %; r
genere e délalue odhomn a; mi gl iorare | a salute materna; <co

la sostenibilita ambientale; sviluppare un partenariato mondiale per lo sviluppo. Sebbene in Afsahssigna
permangono difficolta relative alla dispbitita dei dati, sembra che questi obiettivi non sono stati raggiunti, in
particolare il pri mo. Nel 2015 sono stati formul ati i
hanno all argato | 6or i z zecanobmicod ambientaleeltresceenqtietio saciale.h e al c¢cam
7 Sito web New Alliance for Food Security and Nutrition
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New opportunities are emerging. The world of agriculture has changed dramaticallyhsiric@82 World
Development Report on agriculture. Dynamic new marketsrefaching technological and institutional
innovations, and new roles for the state, the private sector, and civil society all characterize the new context
for agriculture (WB 2007: 8)

Questo nuovo paradigma e emerso in un contesto di intensi cambiamenti sociali ed economici delle
aree rurali africane. Prima di analizzare il nuovo approccio alle politiche agricole e ai programmi di
sviluppo dei donatori, é utile evidenziare questi camienti per contestualizzare la discussione del

paragrafo successivo.

1.1 Trasformazioni agrarie nell dera neoliberi

Le riforme economiche aoliberiste hanno determinato profondi cambiamenti nelle strategie di
sopravvivenza, produzione e riproduzione delle popolazioni rurali africane, e hanno messo in
di scussione alcune dell e convinzioni ricblturast udi
africana sia caratterizzata solo dalla piccola produzione contadina disgssistenza; che le

di suguaglianze nelle aree rurali, ¢ ®non slarfoe ¢ ¢ e z
cos3 evidenti; c h e la&ia masgmalene iafinercheril Vo agnianlo siaa g r |
prevalentemente lavoro familiare o frutto di meccanismi cooperativi o di scaentlie i mercati

rurali del lavoro siano assenti o poco sviluppati (Oya, 2010b: 352).

Diversi studiosi sembrano concordar s u | fatto che | e riforme ec
abbi ano accel edeagrar@anisatiodp,r odcie ssa mmlar céi al i zzazi on
crescita delle disuguaglianze nelle aree rurali africane. Alcune ricerche tendono a supportare

| @otesi che le riforme neoliberiste abbiano portato in numerosi paesi ad una relativa concentrazione
dei redditi agricoli nelle mani di pochi agricoltespesso localizzati nelle aree con maggior accesso

ai mercati e alle infrastrutturie e, contestualmee, ad una crescente difficolta per molti altri di
sopravvivere solo per mezzo di attivita agricole (Bryceson 2015; Ellis 1998; 2003; Ponte 2002; Oya
2013).

La grande maggioranza degli agricoltori in Africa-sahariana ha storicamente privilegiato sistem
e pratiche di coltivazione oOtradizionali 6, C

dalla policoltura e dalla rotazione dei terre

8 Nelle ex colonie dei settler (es. Sudafrica, Namibia, Zimbabwe, Kenya) le disuguaglianze nella distribuzione dei diritti
fondiari hanno lasciatorusegno indelebile nelle strutture agrarie degli Stati-postl oni al i . I n Sudafr
terra € posseduta da circa 35000 proprietari bianchi. In Zimbabwe meno di 5000 produttori bianchi controllavano oltre

il 40% della terra coltivata fino a pochnni fa. Altri Paesi hanno ereditato livelli pit bassi di disuguaglianze nella

di stribuzione della terra, come | a Tanzania o | d&dUganda
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una grande varieta di combinazioni di codt intercalari, come cereali, legumi, tuberi, radici, verdure

e colture arboree, € la pratica di coltivazione prevalente tra i piccoli produttori orientati alla
sussistenzao (Martiniello 2016: 45) . Datd | 6 al t
durante il diciannovesimo e il ventesimo secolo, assieme alla crescita demografica, alle politiche
economiche coloniali e pesbloniali, hanno indebolito le pratiche tradizionali (soprattutto la
rotazione dei terreni ) uee dad eddibor la toonmerc@dlezazionen s i o
del |l 6agricoltura e in generale | a fAformazione
0cl asse seoondo deboraBaydeson (ibidem: 3), si contraddistingue per le seguenti
caratteristichela centralita della famiglia come unita produttiva, riproduttiva e del consumo;

l utili zzo di forza |l avoro prevalentemente
produzione in parte verso il consumo e in parte verso il mercato; la subordinazieneédipa dai

mer cat.i regional i o internazionali e dall daut

Mentre ¢c®& un ampi o conssenhsao isanla flatatga i cchod tiur
solo in minima parte all éaccumul azenhnbosuaessive c € S S
all 6dindi pendenza (Bernstein 2004), l a quest.
di suguaglianze) nelle aree rurali africane
studiosi, in queste ultime persisterelb@a c o r a argapturedpeasantdly s ol o par zi a
inserita nelle |l ogiche dell 6economia di merca
precapitalistici/precoloniali, in particolare nei Paesi che hanno adottato politiche dzimspéra
socialista dopo le indipendenze (Hyden 1980; 2007). Altri studiosi ritengono invece che alcuni

i mprenditori, capitalisti, 6progressive farm
emersi gia in epoca coloniale, abbiano continuato &lees dopo le indipendenze e si stiano
rafforzando oggi (Sender, Smith 1986; Warren, 1980; Raikes 1986; Oya 2007, 2010; Zamponi

2015 Secondo Zamponi, fsi sta sviluppando una r
accumulare capitale e & produt ti vi , (é) anche se c¢cd6 ur
propriet? pubblica e propriet? privata dell a
tendenza, al cuni studi recent.i hannoienaleent i f
o1 | capitalismo fu sostenuto apertament ehe dehtardolperioda i gov
coloniale di support o a-cdesempioicKeayq mentreduiradicaimenterosteggiafoadai me r s
governi che abbr acci ar-0oamzania, Mozainbian,| Etiopia. duttalia, lancte in@uestilulting mo

casi, alcuni studiosi mostrarono |l a presenza di relazi
el encarono una lunga | i st a ddimastracoesenzatdgbbia che attunifinipeemdigon t i p
ruralipr ati cano | 6agricol tur@o8&2l).terreni di grandi di mensi
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specifico una minoranza di essi che detiene terre di rgediedi dimensioni, € piu orientata al
mercato e utilizza maggiormente il lavoro salariato rispetto ai piu poveri nelle stesse arele rurali.
particolare, questi studi mostramportantidisuguaglianze nella distribuzione delle terre (anche

tra i piccoli agricoltori con terreni inferiori ai 5 ettari), nella tipologia di prodotti coltivati (destinate

alla vendita rispetto al consumo, ma anche destinate ai mercati internazionali rispettacatb
interno) e nei i vel |l di commercializzazione
retribuiti rispetto al lavoro familiare, nei livelli di utilizzo di fertilizzanti, insetticidi e tecnologie
moderne (trattori, semi, sistendd r r i gazi one) e nei |ivelli dei
Ponte 2002; Jaynet al.2003; Barreet al.2003; Peters 2006; Sitko, Jayne 2014; Mueller 2015).

Secondo Martiniello, | 6assenza di aidgigpltoa,t e p o
insieme alle riforme della terra orientate al mercato e ancorate sul modello della proprieta privata,
Aha inevitabil mente segnato | a direzione de
favorendo | 6avanzamental eelilndagri val teur lad ecnoem

frazione di produttori politicamente connessi e fortemente orientati alla produzione verso il mercato

internazionaled (Martiniello, 2016, 46) . Oy
africaninon si ano solamente | egati all apparato st
guanto dal cuni sono il prodotto della differ

(Oya, 2007: 452160.). In altre parole, una parte dei piccoliegitori ha beneficiato dalla rimozione
dei freni posti all 6i mprenditoria privata e p

con | 6agribusiness ( @6ta®Rdl8)n , Ponte 2005; Swinn

Le riforme economiche neoliberiste hanno anobwetribuito ad intensificare la competizione e i
conflitti per | 6accesso alle risorse natur al
Peters (2004) ha evidenziato diversi processi e attori alla base di questa aumentata conflittualita: la
crescita demografica, le migrazioni interne di persone che sono alla ricerca di terreni per espandere
la produzione per il consumo o per il mercato, le politiche statali di demarcazione delle foreste e
delle aree protette (spesso sostenute dai donatarimt® z i onal i ), | 6accaparra

della terra da parte di élite locali, membri dello Stato e imprese multinazionali interessate alle risorse

del suol o e del sottosuol o. Secondo | a studi
natua | i avviene in un contesto di crescita del |l
nuove c¢cl assi sociali o:

Competition over land for different purposes intensifies due to growing populations and movements of people

looking for better/more landrdleeing civil disturbances; rural groups seek to intensify commodity production
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and food production whileetrenched members of a downsized salariat look for land to improve food and

income options; states demarcate forestry and other reserves, aify &eats worthy of conservation (often

under pressure from donors and international lobbying groups); representatives of the state and political elites
appropriate land through means ranging from the questionable to the illegal; and valuable resdumes bot

and under the land (timber, oil, gold, other minerals) attract intensifying exploitation by agents from the most

local (unemployed youth or erstwhile farmers seeking ways to obtain cash) to transnational networks (of
multinational corporations, forelg gover nments and representatives of Af
intensifying competition over land but deepening social differentiation and, though this differentiation takes

many forms- including youth against elders, men against women, @dmd religious confrontationghese

also reveal new social divisions that, in sum, can be seen as class fof{atemns 2004: 291, 279).

La 6Deagrarianisationd

Da una part e, se |l a letteratura evhadlamlativaa | 0 ¢
concentrazione dei reddi ti agricol.i nel |l e mar
riforme nealiberiste abbiano spinto le popolazioni rurali a ricercare attivita economiche anche al di
fuor.i all 6agri cgollituarmni D@90 aalmeuni dst udi han
progressiva perdita di importanza delle attivita agricole nella composizione dei redditi rurali (Ellis,
2003; Bryceson 2000, 2015; Reardon 19&8ardon (1997), analizzando 23 casi di studio otind

tra gl anni 670 e gl I ni zi degl i anni 6090,
ammontassero a circa il 3D% del totale dei redditi familiari, con differenze sensibili tra Paesi (dal

15% in Mozambico al 93% in Namibia). Bryoes(2004), basandosi su indagini condotte alla fine

degl i anni 690, ri scontr, che fAadesso | a mag:q
extra agricole, le quali contribuiscono per il-80 % d e | reddi to cQuespl essi
process viene definito dalla studiosa Odeagrari e

riorganizzazione delle strategie economiche, produttive e riproduttive che allontana da un modello
di vita strettamente c-6l8)ieavicneabdr i(Buiytc® sahl &i0
popolazione rurale di trarre sussistenza dalle attivita agricole in un contesto di assenza del supporto
statale, di aumento del costo della vita e di crescente competitivita nei mercati globali. La scarsa
redditivitoldelrladag  infatti sommata all 6i nt
come sanit?’ e I struzione, all 6aument o del co

Ancora nelle parole di Bryceson:

While return from commercial agriculturgere becoming less certain, daily cash requirements increased
under the economic strategy of SAP. In addition to tbmoval of agricultural subsidies, bankrupt

governments removed subsides on educational and health services. School fees and usealtbescatérs
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became a priority in rural household budgets. Price inflation reached rural consumers through rising import
costs of agricultural inputs, anghticing consumer goods that private traders brought to village markets
(Bryceson 2002: 729).

In questo nuovo quadro politieeconomico, per far fronte al declino dei redditi agricoli, alcuni
agricoltori hanno introdotto nuovi prodotti, sostituito colture annuali con colture piu rapide e
intensificato la produzione per il mercato. Stefano Ponte (2GD&)dstrato come in Tanzania gli
agricoltori abbiano sostituito colture annuali che garantivano un solo raeanl®| o w- canr o p 6
colture pitrapide6 f as tc lteg oppdds sono essere raccolte pi% v
un maggiore flusso dilenaro. Tuttavia, secondo Ponte, questa strategia non ha portato ad un
incremento dei reddi ti derivanti dal | 8%lgri co
declino dei redditi agricoli ha spinto a cercare strategie alternative per la seprenavin diverse

aree del continente (Bryceson, 2004; 2016; Ellis, 2001; Mueller, 2015). Alcuni studiosi sostengono
che il processo di diversificazione delle att
deiPiani di Aggiustament&trutturale( War r en, 1980; Sender, Smith,
sul fatto che le famiglie rurali dipendano oggi sempre piu dalla combinazione di attivita agricole e
non agricole per raggiungere livelli di reddito accettabili. Anche nei paesi maggiormente@yge

Tanzania, Uganda e Mozambico, dove la gran parte della popolazione rurale continua a mantenere

| 6accesso alla terra, [ cambi ament i i nnescat
portato il | avor o al ddreath unamuova adassk di Borgtoriisaaoidtit u r
e migranti l e cui condi zi oniTsikata201b: 8psgvgda ainche  d i

Mueller 2011b; Crameet al.2017; Oya 2013).

Le indagini e i censimenti governatiid hous eholud veydget 6$ abspesso f or
non riescono a rappresentare la diversita delle attivita economiche nel mondo rurale. Le statistiche
uf ficialdi continuano a mostrare o6l 6autoi mpi €
economica principalelelle popolazioni rurali, e di conseguenza una percentuale molto bassa di

lavoratori salariati spesso meno del 20% della popolazione occupata.

Tabella 1. Indagini nazionali sull'occupazione %

Paesi Datori di Lavoratori Occupati nei Lavoratori Forza lavoro
Lavoro 6aut ono-mi|lavori salariati impiegata in
employed) domestici
101n generale, secondo Ponteliberalizzazionel e | | 6 agri col tura (dove oltre | 085%
statatroppo rapic e il settore privato non ha adeguatamente sitstit ruoli e le funzioni che in precedenaaevalo
Stato (2002). Si veda il capi t ol alibeflizzhzionegdel settdreaagricatos i per
Tanzania.
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agricoltura (%

totale impiegati) *
Etiopia 0,75 42,90 46,18 10,14 79,5
Kenya 1,34 25,45 34,20 38,99 61
Tanzania 2,16 74,75 12,24 10,84 76,5
Zambia 0,48 56,12 21,41 21,97 77,2
Uganda 0,38 60,17 20,88 18,55 65,6
Mozambico 3,96 51,69 34,71 9,62 -
Africa Sub- 1,46 51,32 26,23 20,97 61
sahariana

Fonte: ILO, Global Employment Trends, 2014lati si riferiscono agli ultimi censimenti disponibili. | gemi utilizzano diverse
metodologie per le rilevazioni: ad esempio alcune indagini includono i minori da 10 anni in su, mentre altre tengomerazionsi
|l a popolazione attiva oltre i 16 anni . 2&1351l a Tanzania ~esc

La ricerca piu recente, al contrario, evidenzia una certa eterogeneita del lavoro rurale: le attivita non
agricole variano a seconda dei contesti e includono il lavoro agricolo formale nelle grandi aziende

o quello informale casuale/giornaliepostagionale presso gli agricoltori piu benestanti, il piccolo
commercio informale nei centri urbani, il piccolo artigianato, piccole attivita imprenditoriali, lo
sfruttamento delle risorse naturali.cheden®nuov
descritta come Al ar gymbalezzata e semirr bl aentaadr i(zHzeacthat, 2s0e
Fairbairnet al.2014: 659).

Alcuni studiosi hanno fatto notare come la diversificazione delle fonti di reddito possa essere
provocata sia da stegie di accumulazione e arricchimento che da meccanismi di sopravvivenza e
disperazioneln alcuni casi, le attivita non agricole rappresentano un mezzo fondamentale per la
sopravvivenza nel contesto di declino dei redditi agricoli (Ellis 2003). Secdimdstadiosi, nel
contesto di deindustrializzazione e mancanza di opportunita lavorative stabili e formali, la
diversificazione tende a produrre differenziazione sociale tra pochi privilegiati che trovano
occupazione stabile o hanno il capitale iniziae gvviare nuove attivita profittevoli, e la gran parte
dell a popol azione che, pur mantenendo | 6dacces
0 negli slum urbani (Bernstein 2010; 2013). Oya nota come la maggiore dipendenza delle

popolazo n i rurali dal |l acqui sto di ali ment i sui
sol o per mezzo di attivit”™ agricole sui propr
terrao rivela | a totale mancanza di alternat.i

the signifcant and increasing proportion of smallholder farmers whonatébuyersof food attests to the
growing o6proletarianizationd6 of smal/l far mer s, and t
their miniscule farms. However, given the inadat® growth of demand for wage labour in rural areas and

the bleak prospects for good jobs in towns, particularly in the-ljpestlization context of de
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industrialization, their access and attachment to land remains conspicuous aditahdstm of irsurance
(Oya 2010b: 8).

Andando oltre la nozione di deagrarianisation, Bryceson (2002; 2007;2015) ha sostenuto la tesi della
6depeasantinisationo, enfatizzando | a disgrec
continente. Per Bryceson, in nurosi Paesi, la classe contadina fu infatti creata durante il
colonialismo per servire gli interessi dello Stato coloniale (aumentare le esportazioni delle materie
prime e impedire la differenziazione sociale) e fu in seqguito rinforzata per le esigenzstdegl
indipendenti (estendere la base fiscale, rispondere ad esigenze politiche di giustizia sociale, estrarre
ri sorse per | 6i ndustrializzazione). Tuttavi
Adi ssoluzione del | a p adnsadricanirngm sarebBeao piu mecebsart o |,
all i nterno del -enonamiceglokbalesoroenfaii enpesilnuovi pradattori di
materie prime ad esempio nel sest asiaticoe | 6agri col tura avrebbe pe
nelle strateg di sviluppo dei governi nazionali (con la scoperta di risorse naturali come il gas e lo
sfruttamento dell e miniere). Dal |l 6altro, i r
necessita dei contadini stessi di riorganizzare le strategipdive/ivenza, della produzione e della
riproduzione. In questo processo, i meccanismi tradizionali di accesso alle risensee lavore

si starebbero ridefinendo velocemente. Secondo la studiosa, le popolazioni rurali africane stanno

attraversando up r o ¢ e s speasadtinisat@dl inteso non sol o c¢come
del |l 6agricoltura nelle strategie di sopravviyv
all 6interno della famiglia. L achenedecfants delireddito d i C
spingerebbe verso | a disgregazione dei Avinec

famiglia come unita produttiva e, in ultimo, la perdita di coerenza e consistenza della classe

contadinaBryceson, in particolarelefinisce ladepeasantinisatiom questitermini:

a specific form of deagrarianisation in which smallholder farming households lose their economic capacity
and social coherence, demographically shrink in size, and unravel as peasant communities. &afonnd

and cultural transformations in rural areas take place through depaesantinisation. Labour expenditure are less
householebased and agriculturally focused. Rural intra household relations are now characterized by more
individualized decisiommaking Local Social norms are breaking down and Hmeusehold economic
differentiation is generating winners and losers who undermine the egalitarian legancy of tribal communities
(Bryceson 2007: 49 in Havnevét al.2007).

Mercati rurali del lavoro agricolo

Mentre non vi  depeasaetinisatoh alcunysiudiosidiengenb ¢chela aasse
dei piccoli contadini continui a riprodursi anche nel nuovo assetto ped#iticnomico e che
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| e@onomy of affectiogontinui a contraddistinguere le conita rurali africane (Hyden 2007),
| 6i ntensificata commerciali zzazione di al cune
attivita economiche hanno portato atl@scita dei mercati rurali del lavoro agricolo, in particolare

informale/casuale stagionale.

In generale, gli agricoltori africani utilizzano tre tipologie di lavoratori per la produzione agricola: i
membri della propria famiglia, |1 membri del v
groupo basat iaferaalavoa®ednfine ndvoratori shkariati retribuiti con denaro o

altri beni (Schimit 1986; Ponte 2002; Oya 2013; Craetexd.2017).

Negli ultimi decenni, sebbene il lavoro familiare costituisca ancora la gran parte della forza lavoro
impiegata dgli agricoltori africani, una delle implicazioni delle riforme economiche-Iieiste
sembra essere stata infatti o6éla contrattuali z
passaggio graduale da un sistema di accesso alle risorse hdkafoosizione sociale e sulla
parentela ad un sistema basato sulla negoziazione tra individui (Ponte 2002, Bryceson 2007 in
Havneviket al.2007; Mueller 2015)V i sono diverse ricerche che
| avor o sal ar i avadellenirnpnesesagriaole,uma drefenonmenosampiamente diffuso
anche tra una parte degli agricoltori di picenladia scala, in particolare nelle aree maggiormente
integrate nei mercati regionalie glob&@il cuni studi osi hannotirumdistr at
del | avoro anche durante i regi mi social i st
capitalistica, la differenziazione sociale e la migrazione interregionale (che aveva costituito la gran
parte della forza lavoro salariata in epoca colepiaSmith e Sender (1986; 1990), tuttavia,
trovarono nella scarsa disponibilita di lavoratori agricoli salariati uno dei maggiori freni allo
sviluppo degli aspiranti capitalisti in Tanzania nortentale. Per i due studiosi, la scarsa
disponibilita di foza lavoro salariata, da attribuire in parte alle politiche economiche che
scoraggiarono la formazione di mercati rurali del lavoro, in parte alla resistenza degli uomini alla
O6proletarizzazioneb6 dell e donne, lismo@garie hent a\
seguito alle riforme economiche, oltre venti anni piu tardi, Mueller (2011 b) trovo nella stessa area
unbampia presenza di uomi ni e donne disposti

(6ki baruad), i n u n ne dehet poprtetd ded ferreni e anmesti ndeélla z i o

11 Le pratiche di scambio della forza lavoro basate sui gruppg(radi un agricoltore prestava la propria forza lavoro e
la offriva allo stesso tempo) erano diffuse soprattutto in epoca precoloniale e sono stati indebolite nel corso del ventesimo

secol o. Attraverso quest e prsadalladorzelavgrd durarseg periodiddllaraceolta s i
(quando la solo forza lavoro familiare non basta) In Tanzania erano diffuse anche delle pratiche conosciute spesso come
Obeer parties, nell e qual.i i me mbla propria fokza lavormai rmeembripid e | | e

anziani in cambio di bevande, cibo o altri beni, nella consapevolezza che in futuro avrebbero avuto a loro volta a
disposizione la forza lavoro delle prossime generazioni (Schimit 1986; Raize Qya 2013; Cramer at. 2017.
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disuguaglianze (si veda ancHeijzendveld, 2015)Allo stesso tempo, le imprese agricole (spesso
straniere), le quali hanno storicamente riscontrato problemi nel reclutare forza lavoro nel periodo
coloniale,s e mbr ano i ncontrare meno difficolt”™ nell
sal ari o. Al cune ricerche mostrano wuna forte
lavoratori migranti che tra residenti delle aree limitrofe o vicinegaadi coltivazioni (Crameet

al. 2017).

A causa dell e elevate barriere dbébentrata che
il lavoro agricolo salariato presso le grandi produzioni e quello presso i coltivatori piu benestanti
sembrcosti tuire undi mportante strategi aAndhe sopr
| a Banca Mondiale ha di recente riconosci ut
occasional e/ stagionale per | 0 e e bcangsimantanazionali al e,

(dove presenti) non riescono a registrare queste attivita economiche:

Labor Force Survey and Population Census data that classify workers by their main activity typically miss
large numbers of casual wage earners. In ruralcAfrfor example, recent -lepth studies suggest that
participation in the agricultural labor market is far greater than dscgée household surveys suggest, with
agricultural wage employment particularly important for poor and relatively landless btdséB 2007:

205; si veda anche WB 2012: 379).

Questi lavoratori possono a loro volta essere migranti stagionali, piccoli produttori che alternano
produzione agricola e | avoro occasional e, 0 s
datore dlavoro, cui spesso viene affidata della terra per la produzione propria (Gaat017;

Mueller 2011b; Oya 2013)n generale, la ricerca mostra una certa eterogeneita nei mercati del
lavoro agricolo in termini di forme di retribuzione (pagamentdémaro, in beni alimentari o di
consumo, ecc..), attivita svolte (la semina, la preparazione dei terreni, la raccolta, ecc..),
partecipazione dei lavoratori (permanente, saltuaria, etc..), relazioni specifiche tra datori di lavoro
(grandi aziende, agridolri benestanti) e lavoratori, esistenza di contratti scritti 0 accordi verbali,
for me di reclutamento dei | avorator i (nel Vi
frequenza della partecipazione di lavoratori migranti, delle donne o derimbData questa
eterogeneita, tuttavia, € difficile trarre conclusioni sugli effetti della crescita del mercato rurale del
lavoro agricolo sulla poverta. Anche se la maggioranza dei lavoratori casuali tende ad essere la parte
piu povera della popolazionalcuni di essi sembrano avere accesso a lavori e redditi che
garantiscono un miglioramento delle condiziosocioeconomiche Alcuni studiosi hanno
enfatizzato le opportunita di emancipazione dalla subordinazione, dai vincoli e dallo sfruttamento

intra-familiare, in particolare per le donne (Swinnetnal.2013).Altri ancora hanno evidenziato le
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pessime condizioni lavorative nelle piantagioni delle multinazionali (Barriexitas2006; Smith

et al.2004) cosi come nei campi degli agricoltori piu bengstitueller 2011b; Cramest al.2017).

| processi finora descritti non possono inoltre essere considerati come universali 0 permanenti.
Mentre | 6agricoltura diminuisce di I mportanz
economiche non agricolsono sempre piu importanti nella composizione dei redditi delle
popol azioni rurali, |l e attivit”™ agricole hann
sopravvivenza quanto di arricchimento e accumulazione. Ci sono inoltre sensibilindéfdra
Paesi e all i nterno di essi . Al cuni studi
Geagrarianisatiod® i n Zambi a e etZl2018)%¥ butavia, (| fstw ghe le comunita

rurali siano sempre piu eterogenee e contengano al loro intenoi gon interessi opposti e talvolta
contrastanti, ha importanti implicazioni per le politiche di sviluppo e per le strategie di riduzione
della poverta. Il dibattito sulle politiche da intraprendere a fronte di questi cambiamenti, e ancora di
piu a frorte dei nuovi sviluppi nei mercati globali, rimane fortemente influenzato dalle piu ampie

visioni sul ruolo dello Stato, della piccola produzione e del settore privato nel processo di sviluppo.

1.2 Agricoltura e poverta: approcci e politiche

Negli wultimi anni un nuovo interesse del sett
con profondi cambiamenti nei sistemi politici, ecomnoi e sociali, con tassi di crescita economica
sostenuti ma associati a scarsi miglioramenti delle condizioni di vita delle popolazioni rurali, e con
un apparente cambiamento di approccio allo sviluppo agricolo e alla poverta rurale tra i donatori e
numenosi governi. Mentre € condiviso il bisogno di investimenti nel settore agricolo, il dibattito sulle
opportunita e i rischi di questo rinnovato interesse e sulle strategie piu appropriate per la riduzione

della poverta rimane tuttavia estremamente contsover

Investire nei piccoli produttori

Un primo approccio che emerge nel dibattito contemporaneo e quello di diversi attivisti,
organizzazioni della societa civile e movimenti contadini, che sostiene la necessita di concentrare le

politiche di sviluppo prinipalmente sui piccoli produttorQuesto approccio € influenzato in parte

21n Zimbabwe, dove il colonialismo aveva lasciato in eredita una forte disuguaglianza nella struttura agraria del Paese
(la popolazione bianca deteneva la gran parte delle terre fertili), negli anni 2000 ha preso luogo una riforma della terra
fortemente in controtendenza con le riforme economichelibedste di altri paesi. La popolazione bianca € stata
espropriata e le terre sono state redistribuite ai picaetli produttori africani. Si veda Mo al.2013
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dalle tesi di studiosi come Alexander Chayanov e Mellor, ed é stato a lungo sposato dalla Banca
Mondiale, seppur negli ultimi anni si sia allontanata da questa posizione. Chayj&&®), (
ponendosi in contrapposizione con le teorie classiche marxiste, le quali presupponevano la
progressiva ma inesorabile scomparsa della classe contadina, sostenne che la piccola produzione
familiare potesse sopravvivere e addirittura competere cprothuzione capitalista, in particolare
attraverso le cooperative agriccke condo | o studi oso esisterebbe
dimensioni dei terreni e produttivita: i piccoli produttori sarebbero piu efficienti e produttivi della
grande poduzione industriale, in particolare grazie alla massimizzazione dei rendimenti sui terreni

di piccole dimensioni e allo sfruttamento del lavoro familidvellor (1976) diede un ulteriore
contributo alle tesi in supporto della produzione contadina, sysderche la crescita della piccola
produzione genererebbe maggiori | egami con |0
in ultimo, risulterebbe piu incisiva nella riduzione della poverta rispetto alla produzione di larga
scala. | lavori di Chganov e Mellor, assieme alle tesi di studiosi come Bates (1983) e Lipton (1977),

i gual i sostennero | a Opolarizzazione ur ban:
indipendentil® divennero particolarmente popolari nella seconda meta del ventegiouo e
contribuirono al | émealifearmeyfesdb e ( Og h P AL & driaggnatd b er

a queste argomentazioni, ci sono altre elementi che vengono evidenziati a favore del sostegno alla
piccola produzione. Se e vero che il continaaftecano dipende sempre piu dalle importazioni di

beni alimentari ed ha perso quote importanti nei mercati globali, in particolare nei prodotti tropicali
tradizionali, in alcuni Paesi la piccola produzione copre ancora il 90% della produzione totale e
impiega oltre il 60% della forza lavoro (AGRA 2017noltre, le opportunita al di fuori

del |l 6agricoltura sono riservate all éeconomia

sfruttamento sembra essere asazooecBrywdsan?2@ls) una s

Questo approccio sulla piccola produzione ha caratterizzato a lungo anche la posizione di alcune
organizzazioni i nternazional. come | 61 FAD e |
World Food Security della FAO ha direceniebbadi t o | 6i mportanza del |l
questi termini:

smallholder agriculture is the foundation of food security in many countries and an important part of the

social/ economic/ecological | andsc afarmifgdlatvetorggrot ent i a

13| governi indipendenti, attk@rso la tassazione sulla produzione agricola, avrebbero estratto il surplus dalle aree rurali
per spartirlo tra le élite connesse ai partiti politici e le popolazioni urbane, dirottando il capitale necessario alla
trasformazi one e c olaarenirucak sarebbdrcadgngue cstaté largamente &rascurate e sfruttate per
soddisfare i bisogni di una minoranza di benestanti nelle aree urbane e dei pochi lavoratori pubblici e delle industrie
(Lipton, 1977; Bates;1983).
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farms has been widely documented, focusing on the capacity of smallholders to achieve high production level

per unit of land through the use of family |l abor in
Secondo questar@spettiva, le politiche pubbliche dovrebbero concentrare le risorse sulla piccola
produzione familiare e migliorare |l a sicurezz
agricoltori, non solo in quanto questa strategia risulterebbe pitvaaislla riduzione della poverta,

ma anche perché la piccola produzione sarebbe piu efficiente delle grandi aziende. Ad esempio,

Wiggins et al. ( 2010 : 1341) sostengono c¢che Al o svilu
desiderabile per favorire laridaen e del |l a povert”™, ma  anche pi
Nella versione piYb radical-popdul icguest odad p ppriose
sostenuta |l a necessit”™ promuovere |l a O6sovrani

tradizionale in radicale opposizione alla produzione commerciale e industriale, specialmente se
orientata alle esportazioni. Secondo La Via Campesina (2B1®), politiche neoliberiste,

| 6i ntegrazione dei mer cat.i i nternaadaagnatol teu
costituiscono una minaccia alla produzione tradizionale contadina e alla sicurezza alimentare delle
popolazioni ruraliLe politiche agricole dovrebbero non soltanto concentrare le risorse sui sussidi
alla produzione di piccola scala, peravit e i | progressivo 6esodod da
deindustrializzazione, ma dovrebbero anche indirizzare la produzione verso il mercato interno,
limitare il commercio esterno, scoraggiare la grande produzione industriale, preservare le pratiche
agricole tradizionali e in ultimo | a sovranit
delle nazioni e dei popoli di controllare i propri sistemi alimentari, inclusi i propri mercati, modelli
produttivi, cul t ur evaaiichal magella denjirante neatiberesta mguarde r n a
| 6agricol tura e etal.20d®d 2nhiAer quantopapoldréira e orgamizzazioni non
governative della cooperazione internazionale, questo approccio e stato criticato per la mancanza d
attenzione ai contesti socioeconomici e alle dinamiche piu ampie di trasformazione delle aree rurali
africane (Oya 2010; Mueller 2015).

Investire nelle grandi produzioni

Un secondo approccio, che si posiziona in netto contrasto con il primo, ritiegé ctvestimenti
a sostegno dei piccoli produttori non siano pit uno strumento efficiente per favorire la

trasformazione economica e la riduzione della poverta. Questa posizione € condivisa da alcuni

1 La Via Campesina & un movimeninternazionale formato da organizzazioni contadine di varie parti del mondo, il
cui obiettivo = promuovere | dagricoltura familiare, |e

31



economi sti O6neocl as s i amedto reomadraistaa Pecalcuniiespenenti deilao s i
scuola economica neoclassica, le difficolta strutturali dei piccoli produttori africani rendono

i mprobabile undaccumul azione di capitale bas:
produttivita sgnificativi, tali da sostenere una trasformazione economica. Paul Collier (2009), ad
esempi o, non solo mette in discussione | a O6r ¢
uni t” produttive), come dobal t refficacieedella stratbgea st u
politica di supporto ai piccoli produttori nella riduzione della poverta:

We question the case for smallholders as engines for growth and poverty reduction. The evidence is far more
mixed than the exclusive emphasis upon the $mlaér approach would lead us to believe. Indeed, much of

the focus on smallholders may actually hinder large scale poverty reduction. Fast labour productivity growth
is what is needed for large scale productivity reduction but smallholders and thdiamstita support and

sustain them are weak agents for labour productivity growth in Africa. The current policy focus ignores one
key necessity for labour productivity growth: successful migration out of agriculture and rural areas (Collier
2009: 1).

La lotta alla poverta necessita di modelli produttivi che siano in grado di generare occupazione su

|l arga scal a: |l e popol azioni rurali dovrebber
rurali. In Africa subsahariana, secondo questa prospettivat, ar r a sar ebbe fAmal
| 6agricoltura dovrebbe essere modernizzata s

agricole:

In Brazil, large, technologically sophisticated agricultural companies have demonstrated how successfully

food can bemassproduced. Some have criticized the Brazilian model for displacing peoples and destroying

rain forest, which has indeed happened in places where commercialism has gone unregulated. But in much of

the poor world, the land is not primal forest; itisjpsh d 1 y f ar med( é) Al |l owing commer

replace peasant agriculture gradually would raise global food supply in the mediu(@tglier 2008: 5).

Secondo questo approccio, data la progressiva frammentazione delle terre possedute dai piccoli
agricoltori e la persistenza di deficit nella produzione interna di beni alimentari, causa del continuo
ricorso alle importazioni, una strategia piu efficiente di riduzione della poverta sarebbe dunque
qguel l a di i ntrodur r e soneegestione délanerrd, agevolaré la aescitaa mm
dei mercati fondiar.i e S up p olargaacal&in rhodcedg faviorceo | t u
incrementi della produttivita del lavoro. Secondo Collier, questa strategia di sviluppo avrebbe una
seriedi vantaggi rispetto a sostenere milioni di piccoli produtiiogfficientia le grandi produzioni

possono sostenere meglio la crescente domanda alimentare delle aree urbane rispetto ai piccoli

agricoltori con poco surplus da vendere; le grandi azieag&omo creare posti di lavoro e generare
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redditi tassabili maggi or i r i s {susdisterea familigre; 21 1 i
grandi aziende adottano moderne tecnologie che possono essere diffuse (attraverso il cosiddetto
Gpill-over dfecd ) ; infine, secondo | o studioso, decen
in Africa hanno portato scarsi risultati e contribuito al fallimento delle politiche di sviluppe post
coloniali (Collier 2009).

Questa posizione e in partecondvis da al cuni studi osi neomar Xi s
6chayanovianod, |l e teorie marxi ste presuppong
scala e prevedono la futura scomparsa dei contadini nella transizione al capitalismo. Tuattavia,

aperta polemica con ¢6la romanticizzazioneb6 d

grande attenzione sui processi di cambi ament
6omogenead dell e popol az lewisiani neopopudistej quanth guelle ar a
neocl assiche. La O0relazione inversabo, secondc
efficienza della piccola produzione, evidenzi

in particolae quello delle donne e dei minori (Mueller 2015: 6).

In questa prospettiva, ancora prima che sia trasformata, la popolazione contadina dovrebbe essere
vista come stratificata 1in 6cl assi 6 e So0gQgge
accumulazion@ r i mi t i v a. I n questo approccio  dunqu:
la differenziazione sociale & presa come punto di partenza per verificare lo stato della transizione
verso il capitalismo. Secondo le teorie marxiste esistono derifakte limitano o accelerano lo
sviluppo del capitalismo e la conseguente trasformazione della societa contadina: la migrazione, ad
esempio, favorisce lafdisgregazione della peasariiry ment r e | e relazio
O6precapitali st ipermanénzam gendradeynelle pasle di Maellet: a

any condition that prevents the direct producer from being freed in the doublé &exese move and choose

their masters, but also freed from the means of subsistence (that isj laltlworsen thecondition of

smal |l hol deré retard the disintegration of the peasan

words, the solution of tle27)agrarian questiono (Muell

BLoapprocci o neomar xashbhi §ia g@epeopapettuveéeadi aer se, ch
g u e s t perchg & transizione al capitalismo e la dissoluzione delle peasantry non si & completata in Africa (Bernstein,
Byres, 2001), sulle dinamiche di potere nelle famiglie (Ldtle d Wat t s, 1994), sulle relazi
del potere dell 6agribusiness nel sistema globalizzatoc
| 6esi stenza di un nuovo 6gl obal f o opdr ordeogtitnie 6t rcohpei csapliin ¢
per i mercati del nord, e rinforza la dipendenza dei Paesi poveri dalle importazioni di grani e derrate alimentari dai Paesi
industrializzati.
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Per alcuni studiosi che adottano questa prospettiva, lecpelitii sostegno alla piccola produzione,
come ad esempio i sussidi, rallentano il processo di trasformazione strutturale verso il capitalismo.
Secondo Mueller, il qualsostiene che la popolazione rurale africana sia sempre piu stratificata tra
famiglie banestanti e altre che sono costrette a vendere la propria forza lavoro, il focus sui piccoli
produttori distoglie | 6attenzione dai OoOveri b
househol ddo) . Una quest iduziome della povertadowebbe edsdreclo p o |
sviluppo del capitalismo agrario e la creazione di occupazione nelle aree rurali:
One should not forget that no one less than Karl Marx himself, although a harsh critic of capitalist exploitation,
acknowledgedthat api t al i sm i s the most dynamic modthasof pr odu
been shown that usually not the farmers suffer the most from abject poverty, but actually the landless, quasi
landless and especially the femakeaded rural householdsruggling for access to land are often the ones
who are affected the worgt.¢ ) An essenti al part of the question for
rural Africa therefore has to be whether and how the current extent of capitalist production daaroed
and what policies will be conducive to such a proces
and agrarian change, whi ¢ h s t-populissapproaches ofeswpportitgnt agoni ¢
and thereby protractinfy societiesof smaltscale farmers. To the contrary, a much more detailed approach
that incorporates the evident constraints, diversification but also class differentiation of rural dwellers is
indispensable to effectively address rural poverty. In doing so, a gfeatisron rural employment creation
becomes i mperative, and with this the crucial i mport
2015: 67).

Il WRD 2008 e |l e politiche O6duali steb

Un ultimo approccio & quello recentemente emerso tra fgio organizzazioni internazionali,

che tende a superare | a dicotomia tra grande
paradigma del Post Washington Consensus. Negli ultimi anni € infatti emersa una strategia di
sviluppo che sostiene la ressita di coniugare investimenti in agricoltura su mdatiga scala con

il supporto alla piccola produzione contadina, nonché includere una partnership tra settore pubblico
e settore privato per favorire la commercializzazione e la modernizzazione agfodsto
approccio pu, essere cos?® considerato quello
africani e i programmi dei donatori come la Banca MondRé&.questo approccio, il supporto ai

piccoli produttori € comunque uno degli strumenti maggente incisivi nella riduzione della
poverta nei PVS prevalentemente agrari. Tuttavia, la persistente difficolta degli agricoltori africani
anche in un contesto di crescita economica rende necessaria una strategia di sviluppo agricolo che

incorpori investimenti nella produzione commerciale di larga scala.
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Con il World Development Report del 2008, la Banca Mondiale ha proposto un nuovo ruolo
del |l 6agricol tura nell 6agenifilia pie¢dt ol isvpl agppot
or gani z z a asiness,iglj imdreadstayi rprivdtti, lo Stato con nuovi ruoli e funzioni, e la
societ”™ civileo (WB 2007: 227):

An emerging vision of agriculture for development redefines the roles of producers, the private sector, and the
state. Production is mainly by shielders, who often remain the most efficient producers, in particular when
supported by their organizations. But when these organizations cannot capture economies of scale in
production and marketing, labortensive commercial farming can be a betteimfoof production, and
efficient and fair labor markets are the key instrument to reducing rural poverty. The private sector drives the
organization of value chains that bring the market to smallholders and commercial farms. Bhthsbaigh
enhanced capég and new forms of governangecorrects market failures, regulates competition, and
engages strategically in publicivate partnerships to promote competitiveness in the agribusiness sector and
support the greater inclusion of smallholders and rural @ratkn this emerging vision, agriculture assumes

a prominent role in the development agenda (WB 2007: 8).

Partendo dal presupposto di una crescente eterogeneita del mondo rurale africano, il Report del 2007
ha distinto tra agragcroilctoolrtio rd maorskuebts iosrtieennctee do

percor si nella riduzione della povert " : | 6i nt
| 6aut oi mpiegobé nell 6economia non agricola rur
Heterogeneityl e f i nes the rural world (é) Large commerci al f

permeates the smallholder population as well(...)The heterogeneity of smallholders, some market oriented and

some subsistence oriented, calls for differentiatgdcultural policies that do not favor one group over the

other, but that serve the unique needs of all households while speeding the passage from subsistenee to market
oriented farming(é)Pathways out of poveloymgntican be t
agriculture, wage or sefmployment in the rural nonfarm economy, and migration out of ruralG@as

some combination thereof (WB 2007: 18,93).

1 Worl d Devel opment Report ha individuato t
pri ma ~ migliorare | 6ac anarkesonientec la lore coropetitivata neie g | i
mercati regionali e globali. Secondo la Banca Mondiale, gli agricoltori africani potrebbero infatti
cogliere le opportunita offerte dalla crescita dei nuogrcati di prodotti ad alto valore, sfruttando

le innovazioni tecnologiche e istituzionali che permettono di collegare i piccoli produtitamiti

in gruppi- con i mercati globali:

Recent changes in the global food market, in science and techpafajin a wide range of institutions that

affect competitiveness are creating new challenges for smallholder entrepreneurs. They are also opening new
opportunities. By addressing these challenges and seizing these opportunities, smallholders carvedyape po
through the farming pathway (WB 2007: 93).
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La seconda priorita @ortare nel mercaémli agricoltori orientati alla sussistenza per migliorare la

loro sicurezza alimentare. Per la prima volta dal Report del 1982 la Banca Mondiale ha inoltre
ricono€ i ut o per i governi africani |l a possibilit
alla piccola produziond.a terza priorita individuata dal Report del 2007 e la creazione di posti di

| avoro attraver so nuovVvi edalargaessatai ment i nel |l 6agr

With labor as the main asset of the poor, landless andaradiess households have to sell their labor in farm

and nonfarm activities or leave rural areas. Making the rural labor market a more effective pathway out of poverty
is thus amajor policy challenge that remains poorly understood and sorely neglected in policy making (ibidem:
93).

In sostanza, nel nuovo paradigma gli agricoltori africani possono intensificare la produzione oppure
trovare opportunit”™ rdicoil mupireag oo snelldrdieacto;n ome la
rurale.Le politiche agricole dovrebbero dunque: facilitare un clima adatto allo sviluppo del settore
privato, formalizzare i diritti di proprieta sulla terra e facilitare le transizioni fondiarie attraverso
meccanismowilling buyer/willing seller verso unita produttive piu efficienti, migliorare le
infrastrutture necessarie alldintegrazione e

dei produttori in modo da rendere possibile il raggiomegito di economie di scala nella produzione

di prodottii agricoldi che presentano vantaggi
mer cat. i regional.i e globali, e infine attral
occupazionenedl aree rurali senza compromettere | dac
2007; 2011).

Questa posi zione st aRisiagglobakinéeckstin farmiare t chnat yigidu b b |

sustainabl e and(20#ED,wconlaadellacBanteeMordiale, insegudto al dibattito

sul land grabbing ha cercato di individuare le opportunita e i rischi del rinnovato interesse degli
investitor.i privati nell e agricolture africar
aumeno delle concessioni dei terreni per la produzione di derrate agricole destinate ai mercati
globali, che ha generato grande preoccupazione tra le organizzazioni della societa civile, accademici
e organizzazioni internazionali (Cotula 2013; Borras, Frafd®20akland Institute 2019; Grain

2008). Tuttavig secondo | a Banca Mondial e il rio nnov
potrebbe contribuire allo sviluppo agricolo e rurale sia attraverso grandi investimenti esteri nella

terra, simlusoohetdei piocad predottorl néi mercati internazionali.

Per la Banca Mondiale, gli investimenti nelle produzioni di larga scala possono contribuire allo
sviluppo economico e alla riduzi one -sdharlataa p o
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che presentano condizioni di bassa produttivita agricola e ampie risorse inutilizzate o sottoutilizzate.
I governi africani possono cos? cogliere |
macroeconomico, quanto il miglioramento delle condizioni di déke popolazioni locali, grazie
all i ncremento del | a produttivit?’ agricol a,
tecnologico e alle nuove infrastrutture e servizi sociali che potrebbero essere sviluppati con gli
investimenti:

Increased invasr interest in agriculture provides opportunities to developing countries with large primary

sectors and high levels of rural poverty, gaps in pr

can affect local livelihoods and food security by @ering jobs, providing social services, increasing

knowledge and improving the asset base of local population (Deininger, Byerlee 2011: 2, 34).
Tuttavia, notano gli autori della pubblicazione, questi investimenti non devono necessariamente
e s s e r eopziohaperilapmduzione agricola. Gli agricoltori locali possono essere inseriti nella
produzione per i mercati globali attraverso formulewtgrowing- collegamento dei produttori con
la produzione centralizzata delle grandi aziendattraverso fanule di agricoltura a contratto che
non prevedono acquisizioni di terra ma si basano esclusivamente sulla produzione dei piccoli
proprietari locali:

Largescale farming is only one option for farming the land. Lesgale investment does not necessalyeh

to result in the conversion of smaltale agriculture to larggcale agriculture. To the contrary, a variety of

institutional arrangements can be used to combine the assets of investors (capital, technology, markets) with

those of local communities drsmallholders (land, labor, and local knowledge). Such arrangements include

land rentalcontractfarming and i nt er medi ate options, such as nucl ¢
Questa strategia di sviluppo agricolo, in particolare in relazione mgdsiimenti esteri, & stata
adottata da numerosi governi africani. Non senza contraddizioni, i governi di diversi paesi stanno
coniugando politiche di supporto alla piccola produzione, ad esempio attraverso la reintroduzione
dei sussidi agricoli e di scheihi irrigazione, con politiche favorevoli alle concessioni di vaste aree
di terra per gli investimenti esteri di medaga scala. In Africa orientale il governo del Malawi fu
il primo a reintrodurre i sussidi alla piccola produzione nel 2002: neglisarnzessivi i governi
della Tanzania e dell o Zambia hanno seguito |
e al tri i nput per |l a produzione dei cereal. e
gueste politiche sono eempagnate da ampi programmi di sviluppo e modernizzazione del settore
agricolo che pongono grande enfasi sulla produzione industriale e sul coinvolgimento del settore
privato nella distribuzione degli input e nel fornire accesso ai mercati per gli agpidotali. |
6corridoi agricoli o e | e zone economiche spe

(PPP), che hanno come obiettivo quello di conciliare la grande produzione con la
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commercializzazione della piccola agricoltura attraverso diterdi outgrowingo contract farming
sono un esempio di questa straté§iaa Tanzania, ad esempio, ha proposto nel 2009 una nuova
politica agricola dal nome Kilimo Kwanza (agricoltura prima di tutto) che ben rappresenta la
posizione ambigua di diversi gerni africani. Il Southern Agricultural Corridor of Tanzania
(SAGCOT)- che dovrebbe estendersi per oltre un quarto del territorio del Paesétuisce |l
pilastro centrale di questo nuovo approccio. Entro il 2030 il Governo tanzaniano e i partaer priv
del progetto hanno previsto di raggiungere i seguenti obiettivi:

[SAGCOT] seek to bring 350.000 hedasrof land into profitable production, transition 100.000 syeadlle

farmers into commercial farming, create 420.000 new employment opporturifti@smillion people out of

poverty, and generate 1,2 billion dollars in annual farming revenue (SAGCOT, citato in Sulle 2015: 116).

Critiche al llei peorliisttieche O6post

La strategia di sviluppo promossa dalla Banca Mondiale a partire dal WDRGBekZiottata da
numerosi governi africani e stata criticata da diversi punti di vista. Nonostante vi sia un importante
riconoscimento della eterogeneita del mondo rurale nel Report del 2008 e nelle successive
pubblicazioni, alcuni studiosi hanno critical®@ rappresentazione eccessivamente omogenea e
fuorviante che viene data degli agricoltori africafizzo (2009) fa notare come il Report del 2007
riesca a supportare 6l a relazione inverstad e
a.20B: 57) ritiene che | 6approccio della Banca
il suo obiettivo di ridurre la poverta dei piccoli agricoltori africani e la sua convinzione che la
produzione di | arga s c al adoBetess, aliolstesfoumbdo,rlastrategd | 6
dell a Banca presenta una contraddizione figuas
la rappresentazione di questi ultimi come inefficienti rispetto alle grandi imprese e come

principalmente orieiati alla sussistenza:

careful analysis shows the almost schizophrenic split between that support (to the smallholder) and the
representation of smallholders as subsistence oriented and as inefficient compared to large commercial farming
(Peters 2015: 37n Chinigho 2015).

Allo stesso tempo, diverse critiche riguardano la sottovalutazione dei pericoli di una crescente
6commodi ficazioneb6 e commercializzazione del
privatizzazione e mercificazione della terra pbtvero provocare la trasformazione dei piccoli

agricoltori i n proletari(é) e facilitare | a

16 Questa strategia & stata di recente intrapresa in Africa orientale daiigt\Wozambico, Tanzania e Zambia (Peters,
2015)
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autorit”™ tradizionalii, | e | cditicii della stratepia proposded g | i

WDR sostengono <che i processi di Il ntegrazion
possano apportare benefici ali col ossi del | 6ag
(spesso connessi c o n di quallppp pavexiti qualisverreltberd seruftatia d i

come braccianti agricoli o come produttori sottopagati di materie prime per i mercati occidentali

(Bernstein 2010: Akrarhodhi 2008). AkrarLodhi ritiene ad esempio che la strategia della Banca

Mondiale ncor aggi oi l rapido sviluppo dell dagri cc
produttor. in agricoltori a contratto o |l avor
37).

Piu recentemente, la ricerca ha mostrato preoccupaziamirdg alle conseguenze del fenomeno

del 6l and grabbingbé e della strategia intrapr
terra ad investitori stranieri . Lorenzo Cotul
| 6agricoltarea, fhan qual e ha costituito | 6ossa
del | agricoltura meccanizzata di | arga scal a

agricole dei governi africani, nonostante la retorica di suppogizg@oli produttori, incoraggiano il
trasferimento di vaste aree di terra ad investitori esteri senza tenere adeguatamente in considerazione

le conseguenze sulle popolazioni rurAlil esempio secondo Jayeeal.(2014):

in spite of rhetorical support femall scale farmers, there are increasing concerns that de facto agricultural
and land policies have encourages, and are continuing to encourage, the transfer of land to large scale foreign
interests without due cognizance of how this is affecting laméss by future generations of indigenous

communities (Jaynet al.2014: 13).

Al cuni studiosi, i n seqguito all daumento dell
investitori esteri per la produzione di biocarburanti e derrate agricole desdillea esportazioni,
hanno parlato una nuova fAspartizione dell 6AfT
sostengono che | e politiche neoliberiste e |
produzione commerciale da parte di attggobali ed élite nazionali/locali, rischiano di determinare

| 6ul teriore concentrazione del potere e dell
studi osi vedono nel 6l and grabbingd unaa del |
dopo quella europea e americana e una minaccia alla sussistenza e ai diritti di accesso alle risorse
dei piu poveri. Tuttavia, altri studiosi rimangono piu prudenti su questo aspetto. Alcuni fanno notare
che la produzione di larga scala e la produziometadina hanno convissuto in numerosi Paesi
africani sin dai t empi col oni al i (Coul son 2

peasantryao (e |l a conseguente <crescita dell e
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transizione verso il cagalismo, nonché un passaggio necessario e inevitabile della trasformazione
economica. In questa ottica, vi € ancora troppa enfasi sulla piccola produzione (Collier 2009;
Maghimbi 2011), oppure troppo poca sul ruolo dello Stato, risultato invece decisistyyseare i
benefici della globalizzazione in altre aree
delle comunita locali possano esserci individui e famiglie con interessi contrastanti: i piu poveri
sarebbero gia ampiamente inseriti nei ragriaformali del lavoro rurale e sarebbero spesso soggetti

a relazioni di subordinazione, sfruttamento

informale:

from the point of view of wage workers, a switch back to plantation production may be piragneso far

as wages and working conditions (and even employment per cultivated area) tend to be better in large corporate
estate farming than among smallholder employers who can hardly afford to offer minimally decent working
conditions (Oya 2012: 20).

Da questa prospettiva, una delle maggiori critiche agli investimenti esteri degli ultimi anni € che non
generano abbastanza occupazione per assorbire la forza lavoro in eccesso nelle draachead

causa della meccanizzazione della produzione k& delncata implementazione dei progetti
presentati dalle imprese agricole dopo le acquisizioni dei terten(2011) afferma che

| 6occupazione <creata dai nNuowvi i nvesti ment.i
espropriati per far spazioaqué e col ti vazioni: per | surplsstobidi os
the dispossedUn recente studio su quest. | msgharmnai me nt
conclude che dAgli Il nvestitor.i n o n ifprofittinches c o n o
ottengono esportanéeéda.20l4:)or o prodott.i A( Davi s
Déaltra parte, alcune ricerche mostrano una

investimenti esteri in alcune aree del continente (Swimex. 2013; USAID 2015; RO 2012).

Va evidenziato inoltre come |l a |letteratura r e
grabbing possa essere stata sovrasti mat a, anc
(Cotulaet al.2014). Da un lato, rimangono fodii f f i col t ™ nel |l 6accesso a
dal |l éaltro al cuni studi osi evidenziano che gl

nel lungo termine e chaoltre dipendono fortemente dalle condizioni e dai contesti spe€ibone

nota Woodhouse:

the effects of large scale as compared with small scale farming are likely to be highly-spatsfit (...) the
type of crop, effects on labor productivity and wage rates as well as the generation of public goods are all

aspects ofarge scale investments that need conteste ci f i ¢ evaluationé (2012: 719
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Il dibattito rimane dunque fortemente influenzato dalle piu ampie visioni sul ruolo dello Stato, dei
produttori e del settore privatlipzaziomel Negiulterw i | up
anni , ad ogni mo d o , S i sono registrati -alcun
pessimismo africanoo ( Oy a -saftardafa lapjoduziohe alirrestarenp i o
aggregata € aumentata in media irppraione alla crescita della popolazione e la crescita del settore
agricolo si e attestata intorno ad una media del 3% in diversi paesi. Inoltre, alcune aree del continente
hanno ottenuto risultati importanti nelle esportazioni dei prodotti tradiziomaiead esempio il

cacao in Ghana e in generale il cotone in Africa occidentale. Infine, alcuni paesi hanno registrato

i mportant. sviluppi nell e esportazioni di pr
ortofrutticole: fiori (rose, crisanteiretc..), frutta (avocado, mango, ananas, passion fruit) e verdura
(fagiolini, pisel (bidem; 2nvnneet al.2018;dAC 2812,iUSAILy 2050t i C i
Una parte del dibattito sulle opportunita e sui rischi della globalizzazione deitnagnieoli ruota
dunque attorno alla O6nuova agricolturadé in A
piccoli produttori nelle filiere emergenti e delle opportunita occupazionali create dal settore. Alcune
aree montane e collinari del cor@nte presentano infatti condizioni climatiche e agrologiche
particolarmente favorevoli per la coltivazione continuativa (annuale) o quasi di questi prodotti, a
differenza di altri competitori globafi’1 nol t r e, | 6orti col tvamermte n e c €
contenute nelle dimensioriargomento importante per i critici del land grabbing si presta a

f or mu lcontrad farmia@ . Mentre | e conseguenze dei 6nu
grabbingd continuano aidquantdeaomenitibppd rederti,ila nuovad a &
agricoltura ha una storia relativamente meno breve, in particolare nelle aree dove la
commercializzazione agricola ha conosciuto uno sviluppo piu rapido per ragioni storiche, politiche

e agreecologiche.

1.3 llcontractfarminge | a 6énuova agricolturabd

1.3.1Contract farming

L'agricoltura a contratto viene proposta sempre piu insistentemente conedlondidbusiness
inclusivo che si concilia con | 6obiettivo di
prioritario alla piccola e media produzione contadlhaontract farming(CF) e dunque uno degli

strumenti oggetto di dibattito per [@roduzione e la commercializzazione dei prodotti agricoli

7 Ad esempipMarocco ed Egitto sono importanti esportatori di prodotti freschi in Europa ma non
producono oO60tutto | 6annod per via delle condizioni
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dobesportazione nei PVS. 'l World Investment F
ampiamente diffuso globalmente in oltre 110 Paesi e, in alcuni casi, contribuisce per una
significativaproporzione alla produzione totale. Una delle definizioni del CF maggiormente citate

e quella di Little e Watts (1994: 9) che lo definiscono in questi termini:

A vertical coordination between growers and buymscessors that directly shape productiogisiens
through contractually specifying market obbligations

at the point of production.

James and Kinsey (in Smalley 20H#&finiscono il CF come un strumento caratterizzato da uno o

piu dei seguentif at t or i : | 6accor do, scritto 0 oral e,
| 6acqui sto/vendita di una specificata quanti i
t empo; | 6esi stenza di I ndi cazi onillapsoduzibne; lat e mp i

fornitura di input e di assistenza tecnica da parte dei compratori/intermediari; una distinzione

contrattuale dei rischi connessi alla produzione e alla commercializzazione.

Nonostante queste definizioni offrano alcuni strumenti comcatt | nel |l 6anal i si d
dei programmi di agricoltura a contratto non permette di elaborare una teoria generale. Esempi di
&ontractfarming i n Africa risalgono infatti all depoc
utilizzati dai gaverni indipendenti attraverso le aziende pubbliche (marketing board/crop authority).
Esistono inoltre una varieta di programmi che si differenziano per quanto riguarda gli attori coinvolti
(pubblico, privato, partnership, ong), i prodotti in questionespéeifiche caratteristiche dei modelli
produttivi e delle pratiche agricole associate, il grado e le forme di coinvolgimento dei piccoli
agricoltori piuttosto che delle grandi aziende, la presenza e i livelli di assistenza tecnica e fornitura

di input a cedito, la presenza o meno di contratti scritti 0 accordi draliltimo, utilizzando ancora

le parole di Littlee Wattsll 6 et er ogenei t ~ d eilchegigugrdaiprodwtti, ationr, a a
relazioni produttive, e collegamenti con le istitudid suggerisce che ogni sforzo di elaborare una
teoria generale suontract farmings i rivel er?” i mproduttivoid (Lif
anche Oya 2012).

La scarsit”™ dei dati e | 6esi st enza dtedifficieogr am
calcolare | 6effettiva diffusione del CF in Af
sensibili differenze tra paesi: in Mozambico il 100% del cotone e gran parte del tabacco vengono
prodotti attraverso il CF; in Kenya cirdabi0 % del te e dello zucchero e la quasi totalita di frutta e
verdura; in Zambia il 100% della paprica e del cotone; in Zimbabwe, oltre il 50% della produzione

del tabacco e del cotone; piu recentemente, il CF si sta sviluppando anche in paesi come Mali e
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Burkina Faso (cotone), Senegal, Tanzania e Madagascar (orticoltura) (Unctad 2011: 140; Swinnen
et al.2013).

Negli wultimi decenni, in seguito alle I iberal
sistema globale agralimentale, alle inavazioni tecnologiche e nei sistemi dei trasporti, & stata
registrata una crescita dei programmi di CF del settore priSatibene la letteratura suggerisca che

il CF non sia ancora il modello di produzione dominante nel continente, neanche nei prodotti
destinat. all 6esportazione (Oya, 2012) , sembr
rapidamente nella produzione dei prodotti freschi/ortofrutticoli destinati ai mercati europei. In
seguito alla diffusione del CF privato in Africa ssiharianala letteratura si e interrogata sugli

effetti di questa crescita e, in particolare, sulle opportunita e i rischi per gli agricoltori e le

popolazioni rurali africane.
CF come strumento wiwin

Nell a prospettiva Omai ns tziomala addttato da agemi economici o s
razionali in risposta ai fallimenti del merca

di coordinamento o di integrazione verticale: meno integrato di una piantagione, dove il proprietario

haildiretb controll o sulla terra, ma pi % coordinat
(relazioni O6éspot mar ket 6) . La teoria dei cont
(Clapp, 1997; Prowse, 2012), in particolare tra gli espon t i del l a 6New I nsti

(NIE). Secondo questo approccio, i contratti aiutano a risolvere le imperfezioni del mercato e
riducono i costi di transazione associati alla produzione e alla commercializzazione dei prodotti
agricoli.l recenti pogrammi di agricoltura a contratto del settore privato sono spesso descritti come
strume+wti ind6 wiem agricoltor.i e acquirenti. I 1
minimizzare i costi di transazione, pud determinare dei benefici peandnt (Glover 1984;
UNCTAD, 2011). | prodotti agricoli, in particolare quelli ortofrutticoli, sono altamente deperibili,
mentre i produttori sono spesso dispersi e soggetti a diversi problemi di accesso ai mercati, al credito,
agli input e alle informazian . I n questa ottica, i progr ammi
mer cat i di Cui [ produttor.i sono disperat ame
approvvigionamento stabile di materie prime senza dover investire nella produzidtzeedivella

supervisione del lavoro.

( éscale economies in processing and marketing exist with fragmenting and shrinking farm size, so

institutional innovations such as CF can reduce the transaction costs and risks of smallholders. Linking
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smallholders t@rocessors and retailers can also create access to more financial capital throudhalpanks

provide technology, extension, and buy back arrangements, while monitoring food safety (WB 2008: 238).

Secondo alcuni studi, le ragioni principali che spingpnopr odut t or i dei PVS v
a contratto sarebbero proprio | 6acceso al me r
déincremento dei reddi ti (Si mmons 2002) . I s
permette ai piu poverid superare | e barriere dbéentrata e

in ultimo, di ridurre la poverta e rivitalizzare la piccola produzione (Glover, Kusterer 1990; WB

2007; 2011}8At t raverso il <coll egament o nedeleniovemer c at
tecnologie messe a disposizione dal settore privato, i piccoli e medi contadini avrebbero la
possibilita di trasformarsi in piccoli imprenditori di successo, mentre allo stesso tempo si
salvaguarderebbero i loro diritti di accesso alle ss@klcuni studiosi, inoltre, sostengono che il
contractfarmingppu, f aci |l i tare aumenti dell a produttiyv
nei villaggi coinvol ti e in quell: vicinio
tecnologie adodite daicontract farmersi possono diffondere tra gli individui e le famiglie che

non partecipano nei programmi, portando cosi benefici nella piu ampia popolazione locale.

CF come strumento wilose

Lo scenario wirwi n pr esent at o d alha étteapopancbecdoverse critichd, ns t r
particolare da parte di guanti sostengono | 6i
adottano una prospettiva nheomarxidtarimi hanno evidenziato che il CF erode la sicurezza

al i me nt a uffcienza dellé popotaziomi locali, in quanto spinge a convertire la produzione

da alimenti destinat. al consumo ad ali menti
determina una maggiore di penden zggiordalndrabiitec q ui s
alle crisi alimentari a causa della volatilita dei prezzi nei mercati. Inoltre, se la produzione di colture
destinate ai mercat.i interni viene sostituita
la sicurezza alimentar@nche nella comunita locale, in quanto diminuisce la disponibilita di cibi
immessa nei mercati (Porter and Philllgsward 1997):° Tuttavia, numerosi studi evidenziano

come i produttori continuino a produrre alimenti e animali per il consumo e per itnhecah anche

dopo essere stati coinvolti in programmi di agricoltura a contratto (Ergjlish2004; Leavy and

18 Secondo alcuni studiosi, inoltre, la praihne familiare sarebbe pil efficiente di quella di larga scala, in particolare

per i prodotti &l abor intensived come i fagiolini (Str
¥ Questo ¢ il caso del programma di contract farming nella produzione della canna da zucchera,inliéemgl corso
degli anni 680 ha portato ad una setal2®E2).t " di cibo a 1
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Puolton, 2007; Swinneet al.2013). In alcuni casi i produttori continuano a produrre oltre il 50%

del fabbisogno familiare (Engligt al, 2004)*°Quando c¢0 una competi zi ol
al consumo/mercati locali e prodotti destinati alle esportazioni, i produttori sembrano dare priorita

ai primi, anche a rischio di venir meno agli impegni contrattuali (ad esempio per assiatitare

nei periodi di siccitd) (Puolton 1998).

Da una prospettiva neomarxista, alcuni studiosi hanno sostenuto che il CF rappresenti un ennesimo
strumento di sfruttamento dei piccoli agricol
i rischi legati ai diritti di proprieta sulla terra e controllare la produzione senza avere un
coinvolgimento diretto nella coltivazione. Gli agricoltori perderebbero la propria autonomia sulle
decisioni riguardanti la produzione e si farebbero inoltre cati¢ottil i rischi della coltivazione,
scivol ando n epelghinpntdicevut a ceedite@uando la produzione fallisce (Little

e Watts). Ad esempi o, attraverso | 6agricol tur
di supervisionadel lavoro e sfruttano indirettamente il lavoro familiare dei piccoli agricoltori. In
sostanza, in questo approccio, gli agricoltori dei PVS coinvolti in programmi di CF verrebbero

trasformatiinquasi avor atori suli p r o p ragribusimessr(ileiden). per gl i

Secondo altri studiosi, tuttavia, questa ult:i
soprattutto in seguito ai profondi cambiamenti socioeconomici nelle societa rurali africane degli
ultimi decenni (Oya 2012; Muell&015). Inoltre, & stato evidenziato come gli agricoltori possano

uscire dai contratti quando ritengono che non siano piu profittevoli e possano attuare strategie come

Autilizzare | fertilizzanti ri cevut mpolpele al t
regol e, ridurre il tempo e | e energie dedica
consegnare i prodottin (Little and Watts 1994

produttori coinvolte nei programmi dgacoltura a contratto possono evolversi fino a competere

con le aziende esportatrici (Smalley 2033).

20 Sembra che quando la dimensione dei terreni dedicati al CF € minima in proporzione alla dimensione dei possedimenti
familiari, la prodzione di cibo per il consumo incrementa. Alcuni prodotti come la banana, i fagiolini o il t& sono piu
conciliabili con la produzione di piccola scala, ad esempio possono essere prodotti insiemi al mais e in alcuni casi si
prestano bene al calendario agliclmcale (Englistet al.2004).

2l In Tanzania, durante gli anni 60 e 70 i produttori di tabacco uscirono dai programmi di CF quando i prezzi
internazionali collassarono e intensificarono la produzione del Mais, aumentando anche la sufficienza alimentare
(Mbilinyi 1991).

2secondo alcuni studiosi i programmi di CF funzionano
presenza di competitori facilita la rottura dei rapporti contrattuali e comportamenti opportunistici da parte degli
agricoltori.

45



Questa corposa letteratura lascia intravedere non solo le diverse posizioni ideologiche sul ruolo dei
piccoli produttori, delle grandi produzioni e dekt®re privato nello sviluppo rurale, ma anche che

i risultati dei programmi di CF sono altamente specifici e dipendono da una serie variegata di fattori
che non permettono una generalizzazione. Ci sono numerosi studi che mostrano un aumento
consistente deredditi per i partecipanti ai programmi di CF, incrementi nella produzione di beni
alimentari destinati al consumo, esempi di produttori soddisfatti che rinnovano i contratti o di nuovi
produttori coinvolti nel corso del tempo, anche grazie al suppeti@ cboperazione internazionale

e alle iniziative autonome del settore privat
possano disaffezionarsi nel tempo ed essere
praticaseei hgodéévdrdere ad un altro acquirente
input ricevuti a credito su altre produzioni, oppure uscire dai contratti fino a determinare il fallimento

dei programmi (Englisket al.2004; Leavy and Puolton 2007; Snegil2013; Swinneet al.2013).

CF da una prospettiva politiceconomica

Andando oltre | a-wi appbesedndegbneapwrocci fin
studi osi evidenziano come il CF e ndl piu ahpicu 0 v a
processo di trasformazione del mondo rural e &

sul CF tende a presupporre una eccessiva omogeneita delle popolazioni rurali:

In the conventional NIE analyses of CF situations there is noahsgderation of political drivers, nor is there
any serious account of power and class as organizing
outcomes for the different classes of fpacticf plainfte, (
The mainstream | iter atwrpd ogd@ahtewanodt mendi § nsd eafd Ced lefl
normal conditions, smallholder production may be more efficient, especially for French beans, for which
labour intensity is crital. The critical literature in this regard has usually emphasized household labour
selfexploitation rather than casual wage labour hireddtgrower partly as a result of the conventional
assumption that smallholders mainly use family labour (Oya 28)120).
I n guest a prospettiva, | agricoltura a coni
commercializzazione agricola, di ridefinizione delle strategie della sopravvivenza, di crescita delle
disuguaglianze e di interessi contrastanti e talvoltdlittoali tra individui e famiglie delle stesse
aree rurali. Secondo alcuni studiosi, il CF puo favorire una ulteriore crescita delle disuguaglianze
pre-esistenti, in quantodontract farmeriescono ad accedere ai nuovi mercati, al credito, agli input
e, in generale, ad ottenere redditi migliori e reinvestire nelle produzioni. Porter e PHibvperd

(1997) hanno enfatizzato i pericoli associati ai processi di accumulazione che potrebbero essere
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favoriti da una crescita del CF: gli agricoltori piu benasitpotrebbero accumulare alle spalle dei
piu poveri, che finirebbero per vendere la propria terra (e il loro lavoro) e scivolerebbero nel circuito
vizioso della poverta cronica (si veda anche Mate 2001).

Altri studiosi hanno fatto notare che nella cres¢o meno) delle disuguaglianze sono importanti
anche le caratteristiche specifiche dei programmi e delle aziende in questione, nonché le politiche
pubbliche e gli interventi della cooperazione internazionale (Smalley 2013). Alcuni programmi di
CF possoa incoraggiare esplicitamente la differenziazione sociale, ad esempio, richiedendo ai
partecipanti medigrandi dimensioni dei terreni (sopra i 5 ettari) o la disponibilita di sistemi di
irrigazione, oppure riservando prezzi piu alti ai grandi produigpetto ai piccoli. Altri programmi,

al contrario, possono scoraggiare la differenziazione, ad esempio limitando la dimensione massima
dei terreni che ogni produttore pud dedicare ai programmi di CF (Smalley 2013; Grosh 1994;
Puolton, 199853

Secondo queatprospettiva, ad ogni modo, & probabile che il CF coinvolga i piu benestanti nelle
societa rurali piuttosto che le persone maggiormente in difficolta e vulnerabili. Secondo Bernstein

(2010: 29), il quale fa riferimento ai piu ampi processi di liberalizzamm e del | 6agri c
integrazione dei mer cat.i, isol o una minoranz
emergenti potranno beneficiare @aintract farminge | é agr i busi nesso. Leav

8), allo stesso modo, sostengono éhe ol o una piccola percentual e

guell o che sembra essere un sistema di ni cchi

Al cuni studi osi sostengono che sebbene i C «
opportunita per pochi agricoltori (spesso con reddi agricoli che assicurano flussi di denaro per
finanziare | a produzione), | 6attenzione dovr e

del lavoro e sui possibili sviluppi del capitalismo agrario (Prowns 2012; Oya,2012). Oya, in

particolare,s c hi ede se il CF favorisca | 6i mprendito
An underlying questionéis the extent to which CF is
small holders by contributing to the emeregenhace of an
accumul ate and empl oy wage | abour (é) Will significa

the ranks ofoutgroweP To what extent and in what ways is CF contingent on global forces and internal
dynamics of social differentiation®ya, 2012: 24,25).

23 Alcuni programmi che coinvolgono gruppi di produttori o cooperative, ad esempio, non permettono di dedicare piu

di 1 ettaro per famiglia ai prodotti in questione. Questa strategia pud essere adottata dagli acquirenti/esportatori per
prevenire perdite (difer enzi ando al massimo |l e fonti di approvvigi
puntare sui piccoli produttori.
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In altre parole, lo studioso sottolinea come sia di cruciale importanza comprendere se il CF favorisca
la formazione di una classe di imprenditori rurali e lo sviluppo del capitalismo agrario e/o processi
di accumulazione per i piu riccle sfruttamento dei piu poveri. Una seconda questione centrale,
secondo Oya, e dunque quella del lavoro:

What are the implications of CF for the spread of wage employment and the conditions of wage labour

relations in agriculture? Does labour exploitatincrease and the conditions of labour worsen through more

reliance on household labour sekploitation and the growing incidence of casual labour for smallholders?

(ibidem).
In questo approccio € quindi importante analizzare sia le strategie di aazionaldei produttori
coinvolti nell 6agricoltura a contratto, sia |
nei terreni dei primi o nelle nuove produzioni intensive di larga scala. Solo in questo modo e
possibile valutare le conseguenzdermini di riduzione della poverta e comprendere il contributo

(o meno) del CF e della nuova agricoltura alla trasformazione economica.

132La nuova agricoltura: OHorticulture revolut

La Banca Mondiale, notando la crescita della produziongmbeiotti ortofrutticoli per i mercati

|l ocali e globali, ha parlato di Ohorticulture
tropicali tradizionali, salvo alcune eccezioni, continuano a perdere di importanza nelle economie
nazionali e niie strategie della produzione degli agricoltori africani, le esportazioni dei prodotti non
tradizionali sono aument at e s esalanamai (Swimeestale i n
2013; USAID, 2015%. Il valore dei prodotti ortofrutticoli egptati dal continente & passato dal 10%

del 1988 a circa il 22% del valore totale delle esportazioni nel 2014 (Fukase and Martin 2016: 10).
In alcuni paesi, il valore delle esportazioni di questi prodotia per la crescita dei prezzi
internazionali chger aumenti della produzioneha superato il valore dei prodotti tradizionali.
Swinnenet al.(2013), ad esempio, riportano che in Africa occidentale le esportazioni ortofrutticole
sono triplicate in quantit ™ d200D0. Riversipdesistadn®g ]| i
infatti diventando importanti fornitori di frutta e verdura per i mercati europggenegal, Costa
déoAvori o, Burkina Faso, G h a n a-prien@le ilenespartazfoni b i d e
ortofrutticole sono state storicante monopolizzate dal Kenya e dal Sud Africa. Recentemente,
tuttavia, anche altri paesi come Etiopia, Uganda, Mozambico e Tanzania, hanno conquistato
(modeste) quote nei O6nuovi 6 mercat. gl obal.

#Gi " durante gli anni 0690 | e espor sahaianasomno aumentaperda 41996t t i |
annuo(FAOSTAT, consultato il 23/02/20)6
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esporazioni di vegetali € passato rispettivamente da circa 12, 6, 46, e 22 milioni di dollari nel 1997
a circa 79, 398, 281 e 897 milioni nel 2015. Le esportazioni di fiori sono cresciute allo stesso modo
da circa 83 milioni a 716 in Kenya, da qualche centidaiaigliaia di dollari a oltre 700 milioni in
Etiopia, da 5 a 43 milioni in Tanzania, e da 3 a 51 in Uganda. Le esportazioni di frutta sono cresciute

particolarmente in Tanzania da 67 milioni a 279 e in Kenya da 21 a 150.

Tabella 2. Valore delle esportazioni di frutta da alcuni paesi africani, 1992015, in dollari USA

Paesi 1997 2006 2015
Etiopia 1.323.263 | 2.029.810 | 7.423.243
Senegal 1.661.800 | 5.987.662 | 23.041.211
Kenya 21.871.118 32.385.188 150.265.00C
Tanzania 67.544.456 51.136.032 279.315.105
Uganda 388.467 | 1.342.298 | 3.880.015
Mozambico | 29.759.873 42.510.000 45.869.000

Fonte: ITC trade map; UN Comtrade, consultati il 10/01/2017

Tabella3. Valore delle esportazioni di fiori da alcuni paesi africani, 12915, in dollari USA

Paesi 1997 2006 2015
Etiopia 144.884 36.905.810 | 737.485.681
Senegal 315 63.787 245.002
Kenya 83.402.840 358.938.00(0 716.052.000
Tanzania 5.249.763 | 11.421.724 | 43.94.414
Uganda 3.808.452 | 32.294.381 | 51.650.601
Mozambico - 46.523 360.282

Fonte: ITC trade map; UN Comtrade, consultati il 10/01/2017

Tabella 4. Valore delle esportazioni di vegetalda alcuni paesi africani, 19972015, in dollari USA

Paesi 1997 2006 2015

Etiopia 22,002,096 56,365,013 | 897,447,803
Senegal 1,333,838 | 16,112,641 | 48,673,890
Tanzania 6,590,458 | 25,746,138 | 398,570,064
Kenya 46,394,264 212,974,919 281,731,000
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Uganda 12,401,350| 11,481,284 | 79,636,806

Mozambico | 447,739 2,336,000 | 30,593,000

Fonte: ITC trade map; UN Comtrade, consultati il 10/01/2017

Il n quest. Paesi , |l a produzi one denelcati ewwopdit ur e
avviene in gran parte & prodatoripossono esséreaggandi azientlet u r
o piccolrmedi agricoltori locali (questi ultimi generalmente riuniti in cooperative o gruppi a livello

di villaggio). In alcuni casi,le grandi produzioni detengono centri per la lavorazione e

| 6i mpacchettamento dei prodott.i ed hanno con
di stributor.i nei paesi doéi mportazione (sono
coinvolgee a loro volta gli agricoltori locali per incrementare i volumi e i profitti, in particolare
grazie alle attivitd pogtroduzione che permettono di aggiungere valore alle esportazioni. In altri
casi gli esportatori che hanno contratti o accordi con i greisfributori o con le catene di
supermercati esteri non detengono produzioni proprie, ma solo centri per la lavorazione e
impacchettamento dei prodotti. Questi esportatori hanno a loro volta contratti o accordi verbali con
le imprese agricole che non est@ano direttamente, con le cooperative, con i gruppi di piccoli
produttori o con singoli agricoltori che hanno accesso a terreni sufficientemente grandi per operare
individualmente. In alcuni casi sono presenti degli intermediari che acquistano daglitagre
rivendono agl:] esportatori. Tuttavi a, l a 6n
coordinamento della produzione e dunque per

trovano poco spazio.

La crescita detontract farmingnellaproduzione di colture ortofrutticole € avvenuta parallelamente

ad una riconfigurazione dei rapporti di potere nel sistema globale agroalimentare e alla cosiddetta
6super market revolutiono. Queste nuodidellaf i | i e
di stribuzione e dell 6agri business, i guali S |
richiedono inoltre moderne tecnologie per la lavorazione, la conservazione e il trasporto (catene del
freddo) (Prowse 2012). Inoltre, con lalghdizzazione del sistema agroalimentare, il profitto risiede
sempre piY¥ della | avorazione dei prodotti, ne
Obrandingd e nei nodi di stributivi d etertaea f i | i

parte delle multinazionali sono meno attrattivi in presenza di alternative (Gibbon, Ponte 2005).

»Ad eccezione dei fiori, per i quali esiste il sisteme
floricoltura).

50



Nell 6ultimo decenni o i maggi or i supermercat.i
private sulla sicurezza alimentare una condizgne qua noiper le importazioni di prodotti freschi

nei mercati europele certificazioni private sono state introdotte come strumenti per coordinare le
filiere ed assicurare la conformita dei prodotti importati agli standard fitosanitari imposti dalle
regolamentazioni pubbliche. Nel 1999 trenta grandi supermercati/distributori di 12 Paesi europei
hanno formato la certificazione EuroGaP, con la quale sono stati introdotti una serie di standard
riguardanti | a si cur ez z alacallivaziore rLa cenifieaziene toprivad b u o
oltre |1 680% dei prodott.i freschi etaBd0dl).Nel nei
2007 Euro Gap e stato trasformato in Global Gap, il quale rappresenta oggi la certificazione piu
diffusa globalmerd, nonché una condizione necessaria per le esportazioni di una vasta gamma di
prodotti all 6interno del mercato europeo (I
richiesta dal mercato britannico (uno dei maggiori mercati per i prodotti espobréati | 6 Af r i
orientale) e British Retail Consortium (BRC). In aggiunta a queste certificazioni, negli ultimi anni

si sono diffuse anche le certificazioni sostenibili volontarie come Fair trade, Rainforest Alliance,
Biologico, Ethical trade Initiative e melaltre, che offrono nuove opportunita nei mercati di nicchia

e forniscono ai produttori prezzi maggiorati rispetto ai prezzi di meiQaieste nuove certificazioni

tendono ad includere questioni sociali e ambieritédivoro minorile, condizioni del lavo nelle

grandi produzioni, i mpat t e rapgresentano sempre ¢iu dello n e
strategi e di di fferenziazione dei prodott.i (¢
In letteratura vi € una crescente attenzione sdlens eguenze di guest. St

mercati globali per i produttori dei PVS. Alcuni studiosi ritengono che queste certificazioni portino
all 6esclusione dei produttori ptiat20l@)pmertre altridal |
sosengono, al contrario, che rappresentino uno strumento per assicurare un commercio piu equo, il
benessere dei lavoratori e dei produttori e, in ultimo, la diffusione delle buone pratiche tra i piccoli
agricoltori (Englishet al.2004).

In generale, larer ca sembra mostrare una tendenza ver
poveri dai programmi diontract farmingn favore di medigrandi produttori e imprese agricoke.
seconda dei prodotti i piccoli agricoltori possono incontrare barriere oteatia partecipazione in

guesti mercati a causa degli standard qualitativi e quantitativi richiesti dagli acquirenti, degli elevati
capitali necessari per avviare e certificare la produzione, nonché della mancanza di infrastrutture
(strade sistemi diirrigazione) e di moderne tecnologie per la conservazione dei prodotti altamente
deperibili (Simmons 2002; Ponte, Gibbon, 2005; USAID 2015). Alcune ricerche suggeriscono che

le aziende esportatrici sono spesso frenate a includere i piccoli agricoltorstiali dormazione e
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supervisione e dai rischi connessi alla distribuzione di input a credito. Ad esempio, alcuni studi
riportano una diminuzione del numero dei piccoli produttori che partecipano nelle nuove filiere
ortofrutticole in Kenya e Senegal (Gibhdtonte 2005; Maertens 2009; Swine¢al.2013; USAID

2015) e un consolidamento della media e grande produzione estera nelle serre. In Senegal, dove la
produzione di fagiolini & cresciuta negli ultimi anni fino a costituire circa il 50% del valore delle
esportazioni ortofrutticole, | 6incidenza dell
e scesa dal 95% al 52% nel corso di dieci anni (Swiehah 2013). Simili sviluppi hanno preso

l uogo i n Kenya: agl:] i pnodurevana la gran padteddei prodotp fresclai o | i
esportat.i nei mer cat. europei, ma nel CoOrso ¢
delle esportazioni, si é registrata una diminuzione del loro contributo alla produzione totale (Dolan
2009.

Sebbene la ricerca metta in evidenza questa tendenza, i piccoli agricoltori rimangono comunque
coinvol ti nella produzione di gueste col tur e
produzione di fagiolini che costituisce la gran parte delora delle esportazioni ortofrutticole

vede ancora coinvolti oltre 50.00ébntract farmercon terreni al sotto dei 2 ettari, i quali
contribuiscono per oltre il 70% al totale della produzione (USAID 2015:7). In altri casi i piccoli
agricoltori mantengonona presenza quasi esclusiva nelle nuove filiere: in Madagascar, ad esempio,
contribuiscono per la quasi totalita al volume delle esportazioni di fagioliNICITAD 2011;
Smalley 2013). In particolare, le aziende esportatrici possono semplicemente moalt@veative

alla piccola produzione, possono tentare di minimizzare i rischi scegliendo di diversificare le fonti
di approvvigionamento tra piccoli agricoltori e grandi imprese, oppure possono preferire i piccoli
produttori per questioni economiche oddmar ket i ngé a seconda dell e
prodotti (Swinneret al.2013).

Inoltre, alcuni governi africani hanno introdotto strategie politiche per lo sviluppo del settore
ortofrutticolo e hanno adottato misure di supporto agli agrigofier il raggiungimento degli
standard alimentari richiesti dai mercati occidentaiTanzania, ad esempio, nel 2010 ha introdotto

per la prima volta una strategia nazionale di sviluppo del settore (Horticulture Development Strategy
20122 02 1) ctotni M dd odbii ef ac i tpiotoarbe dled | dr endaistta i @p r( d
del Kenya e del Senegal hanno istituito | e ¢
produzione certificata di prodotti ortofrutticoli, nel tentativo di faciliteré a dozi one del |
agricole conformi alle richieste dei mercati globali. Allo stesso tempo, Global Gap ha dato la

possibilita di ottenere la certificazione ai produttori riuniti in gruppo, abbassando dunque i costi

52



della certificazione per i piccotigricoltori?® Anche la cooperazione internazionale sta investendo
molto nell 6inclusione dei piccoli agricoltor]
iniziative riguardano il rafforzamento e la creazione di cooperative o di gruppi ditfmoc livelli

di villaggio con | 6obiettivo di raggiungere
acquirenti e incontrare le richieste sulle tempistiche della consegna dei prodotti, accedere ad input e
credito a costi minori, ottenere leter f i cazi oni necessarie all 6es|
costi ridotti. (USAID 2015).

C opinione condivisa che | 6efficacia della nu
al grado di partecipazione delle popolazioni rurali, sia n@i@uzione che nei mercati del lavoro
agricolo. La produzione di queste colture rende infatti fino a 10 volte di piu rispetto alle colture
tradizional!i destinate ai mer cat. i nterni (pe
genera maggi@r occupazione sia nella produzione che nelle attivitagrastuzione (WB 2007).

La crescita della produzione ortofrutticola sembra dunque essere associata ad un aumento sensibile
del | 6occupazi one: [ fagiolini,-dagbesampirat i NE
per ettaro; i peperoncini e i piselli quasi 400, contro i 200 del mais (Little and Watts 1994: 45; WB
2007: 240). Queste colture richiedono un gran numero di lavoratori in particolare durante i periodi
della raccolta: i fagiolini @ piselli vengono raccolti due o tre volte alla settimana per un periodo di

circa quattro o cinque settimane, e necessitano di oltre 40 lavoratori/ettaro per ogni giorno di
raccolta. Léoccupazione pu, dungue daleumpeeset ar e
agricole, attraverso i posti di lavoro che si creano nei terreni degli agricoltori locali che partecipano

a questi mercati e, infine, attraverso le attivitaqosto d uzi one nei centri per

selezione e prédets. portazione dei

| n Kenya, | e famiglie degl i agricoltori coli
complessivi oltre due volte superiori rispetto a quelle che non partecipano nei programmi di CF
(USAID 2015)?” Allo stesso tempo, le famiglie dei lawori agricoli impiegati stabilmente nelle

grandi produzioni hanno redditi inferiori edntract farmema superiori rispetto ad altre famiglie

che non partecipano nei mercati formali del lavoro agri¢dha simile situazione é stata riscontrata

in Senegh(Swinnenet al. 2013: 303304): in questo caso i redditi dei lavoratori salariati e dei
contract farmersono rispettivamente due e tre volte superiori rispetto a quelli delle famiglie che non

partecipano in alcun modo aaélla moverdarira gueste ulangerei ¢ o |

%La certificazione Global Gap pu, ordaoes deroe dat tse mugtod
agricole.
27 Nel 2004 i contract farmer avevano redditi tra 500 e 1500 dollari (Dolan, 2004).
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risultata essere del 46%, contro circa il 15% riscontrato tra le famigledeact farmere il 40%

tra le famiglie dei lavoratori agricalibidem).

Nei due Paesi, anche se i piccoli produttori contribuiscono inrenisinore alle esportazioni dei

prodotti ortofrutticoli rispetto allo scorso decennio, i nuovi investimenti delle imprese agricole
hanno generato una sensibile crescita dell 0o
Onuova agr i ctarhgionerha portatopae una signifeativa riduzione della poverta nelle
aree interessate dagli investimenti esteri. In Kenya il settore ortofrutticolo ha generato oltre 150.000
posti di lavoro nelle grandi produzioni di fiori, avocado e fagiolini, eimolta | t r i nell 6in
2000; USAID 2015). Solo la produzione dei fagiolini, oltre a coinvolgere oltre 50.000 agricoltori,
impiega direttamente piu di 60.000 persone (di cui oltre il 70% donne) nelle imprese agricole e nei
centri per la lavorazione élesport azi one d etal(p0l3) dtengjonooche il wi nr
Senegal | 6occupazione generata dalle grandi
riduzione della poverta in particolare tra le donne, le quali costituiscono il 90% delddearo
impiegata nel settore. Inoltre, diverse famiglie hanno potuto espandere la produzione sui propri
terreni grazie ai redditi garantiti dal lavoro salariato dei propri merMaeftens, Swinnen 2009)

La nuova agricoltura, secondo questi studiosigllve un maggiore impatto sulla poverta rurale
attraverso la creazione di posti di lavoro nelle imprese agricole piuttosto che attraverso il

coinvolgimento degli agricoltori locali nel CF:

The shift from smallholdecontract farmingtoward integrated estatfarming observed in the bean export
sector in Senegal has also shifted the way local households benefit: increasingly throuiglluesdgrial
employment and labor market effects rather than thrgogtract farming € the poorest households mainly
beneit through agreindustrial employment whileontract farmingis biased toward relatively betteff
households with more land and Alamd assets. Although both effects result in significantly higher incomes,
the shift in supply chain governance has resllin a stronger poverglleviating effect of highvalue
horticulture exports(...Yhe growth of modern supply chains leads to increased feminisation of rural labor
markets, reduced gender inequalities in rural labor markets, increased female empowadheatnomic
indipendencéSwinnenet al.2013: 302304).

Sebbene questi dati facciano trapelare un cau
tendono spesso ad associare | a ri duzcontracte del
farme® e de i | avoratori agricol.i stabil o for

agricole e soprattutto i piccoli agricoltori debbano necessariamente utilizzare lavoratori salariati
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i mercati del lavoro stagionale e casuale vengono raramente considerati dalla?¥ides@no

pochi studi che rivolgono | 6attenzione sugl:|
lavoro irformale, sulla crescita delle disuguaglianze, sulle ragioni che spingono le popolazioni rurali

a praticare o abbandon ailkvore sakarialo.dnaggnerale; erlerganos a a
poche ricerche che inquadrano la nuova agricoltura neiampi processi di trasformazione
economica, politica e sociale dei paesi africani. Questo e particolarmente evidente per la Tanzania
Opextci ali stad, dove sebbene il settore ortofr
sia una presenzmportante di investimenti esteri, soprattutto nel restidel Paese, non vi sono

studi significativi che analizzano questi processi, in particolare in relazione alla poverta rurale. Nel
Paese | 6orticoltura  uno dneaggiosnentetnegi ultimidlied | 6 e c
anni-ad una media del 10% mentre | dagr-i%-edé& ur a
arrivata a generare oltre 500 milioni di dollari in valore delle esportazioni (TAHA 2016). Questa
crescita costituisce un atib caso di studio per valutare gli effetti, le opportunita e i rischi della
globalizzazione agroalimentare per le popolazioni rurali (gli impatti degli investimenti esteri
sull doccupazione, | 6eventual e i ncdduzisne;ompatti e s c |
del CF sui redditi degli agricoltori coinvolti e sulla sicurezza alimentare, etc..), nonché per analizzare
i ruol o (e i i mi ti) del Washmgtdn CdnsenshseAllgpstessd | i ¢
t empo, | 6analaggrni chhdlItluar adédnwoeevwanet t e di compr e
cambiamento del mondo rurale: le strategie di accumulazione e sopravvivenza degli agricoltori
(imprenditori?) e dei lavoratori agricoli salariati; la possibile nascita o consolidamento dirglite r

con lo sviluppo delle nuove filiere emergenti; le caratteristiche dei mercati rurali del lavoro;

| 6intensit”™ dell e disuguaglianze nell e aree r
accesso alle risorse produttive. Questaricerca pone dunque | 6obiettivo
crescita della nuova agricoltura nel nord della Tanzania da una prospettiva fgaldicamica, e di
comprenderne gli effetti sulla poverta rurale inquadrando il fenomeno nei cambiamenti economici,

sodali e politici degli ultimi decenni.

2%Questo - anche dovuto alla difficolt”™ nelldindividuaz
(Mueller 2011h.
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CAPITOLO 2
Indipendenza, socialismo, agricoltura e sviluppo (1961986)

Sin dai pri mi anni successi vicerdrd dlelei polidchepde n d e n
sviluppo e delle strategie di riduzione della poverta del governo tanzaniano. La nuova classe politica
africana fu infatti chiamata a risolvere questioni fondamentali di ingiustizia sociale e diffusa poverta,

in particolare nellar ee rurali . Una delle eredit”™ del <co
capitalista- praticata dalle imprese europee, dai coloni e da una minoranza di agricoltori africani
con | 6dagricoltura familiare ppomhzoceartrae’leal | a
politiche <coloniald.@i avevano <creato una Otr.
controllava le imprese agricole, le esportazioni e il settore bancario e industriale, la popolazione
asiatica che controllava il commerdioterno, e la popolazione africana cui venne riservato il
compito di fornire |l a forza | avoro per | 6agr.i
costo per i mer cat.i ur bani O i nternazanocoimal i
media un reddito annuale di 1.546 sterline, contro 586 degli asiatici e 106 degli africani (Aminzade

2013: 48). Inoltre, le politiche coloniali sulla produzione agricola e sul lavoro avevano determinato

la crescita delle disuguaglianze integiond | tra | e aree dove si svil
nell e quali furono concentrate | e infrastrutt
agricoltori africani, e |l e aree remottepedel |I &
assicurare | 6afflusso di | avorat or i mi grant i

coloni (ibidem).

Léinclusione degl:i agricoltori | o ¢caffe,icotonesel | a p
in seguito, tabacco e anadie fu per un lungo periodo accompagnata da politiche che limitarono la
partecipazione degli africani ai mercati del credito, della terra e del lavoro che erano invece presenti
tra | a popolazione bianca eur opdegiindgemedelot i c a.
sviluppo del capitalismo africano aveva infatti preoccupato le autorita coloniali sin dai tempi della
conquista tedesca. Tuttavia, a partire dalla fine @dlzonda guerra mondialegoverno coloniale

inglese adotto le prime pdbihe finalizzate a sviluppare le industrie e a diffondere le pratiche
del | 6agricoltura moderna anche tra gl agrico

in monocultura, la coltivazione dei prodotti che gli esperti ritenevano piu additiersi contesti

®Lo6alienazione delle terre native durante in periodo ¢
Si stima che circa | 061% della superficie totale e il i
impreseagricole europee (Raikes 1978: 292).
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l ocal i, | 6adozione di tecniche per |l a conser
politiche di sviluppo del tardo periodo coloniale, sebbene diedero impulso alla creazione delle prime
industrie del settore tessile e @eblevande, produssero scarsi risultati (Ruthemberg 1964; Rodney
1972). I tentati vi del | autorit? coloniale d
piccoli agricoltori africani terminarono spesso in fallimenti. Le direttive degli espeittirad
6insegnare i contadinid erano di frequente in
agricoltori locali (Raikes 1986). Quando le autorita coloniali si convinsero che gli agricoltori africani
erano troppo O eremoslernizzaty adotraron® una euova strategia che fu definita

Af ocal point approacho. La nuova strategia pl
agricoltori Apromettent.i e volenterositosuche |
nuovi insediamenti inoccupati, utilizzando trattori, fertilizzanti, insetticidi e lavoratori salariati. Nel
1956 il cambio della politica verso i produttori africani fu riassunto nel rapporto annuale del

Agricultural Department in questi termini:

Agri cul tur al extension work in Africa frequently find
becomes necessary to withdraw the effort from some portions and to concentrate on small selected points, a
procedure which has come to be knowntak e 6f oc al point approachd. Under
progressive individuals are chosen for initial attac
points, it is then a comparatively simple matter to spread outward from them (AReyart of Agricultural

Department 1956: 1, in Coulson 2013:85).

Sebbene questa strategia portd a significativi incrementi della produzione e allo sviluppo di una
mi noranza di agricoltori capitalistialaZappacani
all 6inizio del per i odseppuw anl adtrezzoamigbore®n autsea val Il aa f
(Rodney 1972: 239).

Al momento dell 6indi pendenza, | a popol azione
cui solo 350.000 persomer ano | mpi egate per un salario nel/
industrie o nelle imprese agricole che si erano sviluppate in epoca cofSiddlet r e | 6 85 %

popolazione viveva in insediamenti sparsi composti da una o piu famiglie allargateirtensita
diversa e sensibili differenze nel territorio, praticava le attivita agricole per soddisfare i bisogni
alimentar:i familiari, pagare | e tasse I mpost

consumo di base attraverso la vendgasurplus o delle colture da esportazione (Ruthemberg 1964).

L6i mpiego salariato nell dagricoltura capitalista ini
meccanizzazione.
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Nonostante il modesto sviluppo dell e pri me i
esclusivamente dall 6agricoltura: i settore
esmrtazioni di soli 5 prodotti non lavoratisisal, caffe, te, anacardi, cotermstituivano oltre il

75% del valore totale delle esportazioni (Coulson 2013). Il Tanganiyka era il primo produttore al
mondo di sisal, la cui coltivazione si era espansatapar e dai pri mi anni del
della sisal era interamente praticata dalle imprese estere e dava impiego a oltre 100.000 lavoratori.
Anche se diversi coloni avevano lasciato il territorio e abbandonato le loro coltivazioni nelle
Usambara Moumtins, nel Monte Kilimanjaro e nel Monte Meru, la produzione delle altre colture
déobesportazione tra gli agricoltori africani
internazionali in seguito alla guerra di Corea (Bryceson 2000). La produzboafié si era diffusa

sin dai primi anni del 069 Gdrdorentaideldorite Kdinganjar&c o | t o
e del Monte Meru, mentre quella del cotone nella zona del lago Vittoria. La produzione degli
anacardi e del tabaccosieradiffa modest ament e dur ant e-orgehtdli anni
e nella regione di Tabora. | movimenti contadini, inoltre, avevano giocato un ruolo fondamentale

non solo nella liberazione, ma anche nella costituzione del nuovo governo indipendente.

L &gacoltura-dove ol tre | 680% del {dimenneoqresdarsamente ihsettore r a
chiave delle politiche di sviluppo, attraverso il quale estrarre le risorse necessarie
all dindustrializzazi one e aelillpracessoodstateibiidingerl d e i

estendere la capacita fiscale nelle aree remote.

Il primo governo di Julius Nyerere istituzionalizzo un sistema di democrazia parlamentare sul
model |l o inglese, con 16 ministr i (raicqaedl aleunit r a
europei), aboli il sistema amministrativo basato sulle Native Autority e introdusse i consigli
distrettuali elettivi, elimino il sistema di tassazidna hut and pull tax ereditato dal colonialismo,
aumento i prezzi ai produttgeie r i prodott. d devedopnoent tadelz1D% sule , i s
val ore dell e esportazioni e, i nfine, i ntrodu
agricola (Coulson 2013; Aminzade 2013). Nonostante le forti pressioni del propaidito e dei
sindacat.i per una 6africanizzazioneb del | 6

atteggiamento collaborativo con la Gran Bretagna e la popolazione bianca residente nel t&rritorio.

Sl nol tre, Nyerere cerc, di el iminar eolndiideftiinte” ddt ncirce
nazionale nel Paese. Nel 1961 vennero vietate le associazioni basate su interessi trbali 0 etnici. Anche le associazioni di

i spirazione etnica che avevano parteci palnioneadllChaggal ot t a
Demcratic Party, furono dissolte. Nel 1963 venne istituito il servizio militare obbligatorio, nel tentativo di forgiare

und dentit”™ nazionale basata sulla cittadinanza iaen oppo
nell e scuole secondarie, nelle quali vennero erete ba
il sentimento e | 6identit”™ nazionale. Si vedano i prinm
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Il suo governo suppor tanel Cammantvealih, ceré eimttirareacapaali d e |
stranieri siglando accordi bilaterali con numerosi paesi europei, offri agli investitori privati delle
clausole sugli indennizzi in caso di nazionalizzazioni, il diritto di rimpatriare i profitti e una serie d
sgravi fiscali (con il Foreign Investment Protection Act del 1963). Questa politica assicurdo un
cospicuo afflusso di ai uti esteri dal | 60Occi

finanziamento dei piani di sviluppo dei primi governi piostipendenza (ibidem: 999).

2.1 Le prime politiche di sviluppo del Tanganyika indipendente (1961967)

Anche se gia nalocumentdJjamaa and African Socialismiel 1962 il presidente Nyerere aveva
espresso le sue perplessita sulla proprieta privata della terra e sul capitalismo, la politica economica
del Tanganyika non si differenzio molto da quella di altri paesi afrcd@adottarono il modello di
sviluppo capitalista, almeno fino al 1967. | primi piani di sviluppo (168%® 196469), redatti con

| 6aiuto della Banca Mondiale e finanziati pe
furono influenzati dal consensbe | | 6 epoca sull a Omodernizzazi on
di sviluppo della tarda epoca coloniale ingl

continente africano nella produzione delle colture tropicali erano alla baseettoitimismo tra

gli economisti dello sviluppo e le nuove classi politiche (che in molti casi si erano formate nelle

uni versit”™ europee). Nell e teorie della moder
generare parte del capitale necessaria f i nanzi ar e | 6i ndustriald]
economi ca. Léagricoltura tradizionale di SUSS

ritenuta arretrata e antiscientifica: i modelli produttivi tradizionediratterizzati dallaotazione dei
terreni, |l a policol tur a -esardblierotdovutiiezsere trasfdrmatb a s s
attraverso | o0introduzione delle pratiche moc

raggiungere aumenti della produttivita talistestenere lo sviluppo industriale.

Il primo piano di sviluppo quinquennale (196969) stabili come obiettivi di lungo periodo di
aumentare ilredditoproapi t e da 386 a 900 scell i nd40a50di i n
anni (entro il 1980) di raggiungere una crescita del PIL del 6,7% annuale. In linea con la strategia

di industrializzazione per la sostituzione delle importazioni adottata da numerosi governi
indi pendenti africani, | éagricoluppa del.ebbad
I 1 documento afferm, qgui ndi che | 6obiettivo

modernizzazione del settore agricolo:
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The greater part of Tanganyikan peasant agricolture continues to be characterized by primitids wieth
production and inadequate equipmenté [e | dobiettivo c
transition of the people concerned to modern techniques with regard to land use, land tenure and patterns of
agricultural production, anaconomic attitudes (Five Year Development Plan 196121,9in Coulson

2013:199).

Léobiettivo delle politiche di sviluppo agri
quello di incrementare la produttivita, intensificare la commercializzazébeel | 6 agr i col -
favorire la diffusione delle colture da esportazione attraverso due approcci apparentemente in
contraddi zione. 1 pri mo, definito dalla Ban:
piccola produzione contadina e previde il oatamento e la diffusione delle cooperative agricole,

la distribuzione di input a credito e dei programmi di assistenza tecnica ai produttori. Il secondo
approcci o, definito oO6transformation approach
insediama t i nei gual i praticare | 6agricoltura (c
medie e grandi dimensioni. Entrambi gli approcci rappresentarono una prosecuzione delle politiche
di modernizzazione del | 6agr i @lorglesuarpartira dadlp fine me n t

dellaSeconda guerra mondiale

L6i mprovement approach e | e cooperative agric

Léoammini strazione inglese aveva <creato un si
marketing board statali e le cooperative agricge produttori. | primi avevano funzioni quali la
regol amentazione dei prezzi dei prodott.i doe:
rilascio delle licenze agli agenti privati per il commercio, e la supervisione delle aste pubbliche dei
prodot ti (in particolare nel caff e nel coto
agire come Oagenti 6 dei mar keting board (ass
particolare tra i produttori del caffé e del cotonenwet del territorio. Da un lato, la creazione delle
cooperative fu una strategia degli agricoltori africani per ottenere prezzi maggiori e ridurre la
di pendenza dagl i i ntermedi ar i asiati ci per |
furono funzionali alle autorita coloniali nel loro intento di creare mercati formali e tassabili, di
controllare la produzione (prezzi, qualita, etc..), di incrementare le esportazioni e, Gepotaa

guerra mondialedi implementare le direttive sulla comg&zione dei suoli e sulle pratiche della

coltivazione ritenute appropriate per | a mod
cooperative agricole erano controll ate | argam
coloniale, du ant e gl i anni 050 gl agricoltori che
acquisirono notevole influenza all dinterno de
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Tuttavia,  solo con | 06indipendenzacentrdlemellb e c o
sviluppo agricolo e divennero uno strumento di implementazione delle politiche economiche del
governd?( Rai kes 1986: 123). Con | d6Agricultural Pr
Mi ni stero del |l dagr i areédtestendere fmarkatingbcand a tottai priocipdlii =~ r
prodott.i dobesportazione, mentre con il Coope
trasformate nelle sole entita autorizzate ad acquistare i prodotti dagli agricoltori (Lyimo 20%¥2: 46).
Imar keting board divennero responsabili per |
quali, a loro volta, riunivano le diverse associazioni dei produttori a livello di villaggio o distretto
(cooperative primarie). Inoltre, il governocreocdaM i onal Agri col ture Produ
di controllare la produzione interna (e se necessario le importazioni) dei principali cereali, per i quali

fu vietato il commercio privato inteegionale. Sebbene la vendita di questi prodotti nei mercati
locali (a livello di distretto) continud ad essere permessa, le cooperative si diffusero anche nella

produzione del mais, del riso e del grano.

Nel 1962 fu lanciata la Cooperative Bank of Tanganyilsastituita due anni dopo dalla National
Cooperative Ban(NCB), | a qual e fu incaricata di fornir
dei beni agricoli dagli agricoltori e di finanziare gli investimenti per gli impianti necessari a
trasformare i prodotti, congiuntamente ai marketing board. In questemsi le cooperative
divennero responsabili della distribuzione degli input (fertilizzanti, insetticidi, trattori, aratri),
del | 6assistenza tecnica a I|ivello di villagg
finali agli agricoltori. Questultimi iniziarono cosi ad essere pagati per i loro prodotti sulla base del
6residuodé, ovvero dopo che erano state dedot't
mar keting board. I prezzi Vi v aagmne € avavanoldelle i d
differenze regionali, che riflettevano i maggiori o minori costi del trasporto, della distribuzione degli

input e della commercializzazione dei prodotti.

Solo tra il 1962 e il 1966 la NCB forni alle cooperative un credito di cirdd@®00 scellini e

raggiunse oltre 100.000 agricoltori |l 6anno (|
primi anni 660 fu molto sostenuta: tra i/l 1961
2Durante i pri mi ,dgoveinomombskeda svildppopela aaperative anche al di fuori del settore

agricolo e accentu, | 6enf asi sulla funzionalit®™ di g u
cooperative erano i nf atipazionedeicdndincafricani nedcortfronti deicdiaricho eudpei e ma
e di al tri residenti di origine non africanad (Shiviji

33 Nel 1962 vennero istituiti il Tanganiyka Coffee Board e il Lint and Seed Marketing Board. | marketing board avevano
il compito di commercializzare la produzione, regolamentare i prezzi, supervisionare le aste (nel caso del caffé e del
cotone) e, infine, collezionare | e tasse sulle esporta
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cooperative passo da 145.000 tonrela496.000 (Lyimo 2012: 46). Nella seconda meta degli anni
060 | e cooperative del Tanganyi ka avevano il
delle esportazioni (lliffe 2007: 464). Nel 1967 le cooperative potevano contare su oltr@3004i0
membri, generavano oltre un terzo del valore delle esportazioni e avevano accumulato riserve
monetarie per oltre 97.000.000 scellini. (Maghimbi 2010: 4).

Tabella 5. Sviluppo delle Cooperative (1952967)

Anno | Num. Cooprative| Membri
1952 | 172 N.D

1957 | 474 N.D.

1960 | 691 236.211
1962 | 974 330.644
1965 | 1518 607.655
1967 | 1649 3.000.000

Fonte: Maghimbi 2010

Strettamente connesso con lo sviluppo delle cooperdti il programma di assistenza tecnica ai
produttori con personale qualificato incaricato di diffondere le pratiche agricole moderne e favorire
cos?® |l a trasformazione dell 6agricoltura di S L
p er dtebza agh agricoltori per offrire alla pit ampia popolazione i servizi che il governo
coloniale aveva 0 i(@ogwlag on farzionbrBgoverkedivb Speoializrdti

furono i nviat.i ad Oi nsegnamrative a le pratiche scertificiei 6 i
considerate appropriate per | 6aument o del | a
prevenzione dell e crisi al i mentardi (ldutili z:

etc..). Inoltre, il govero aumento i fondi destinati al Department of Community Development e

increment , il numer o dei 6community devel opme
Afurono incaricati di influenzare | a parte
cambiamento (in particolare | e donne) e alle

sussistenza e le pratiche agricole tradizioi@alilson 2013 :185).

Il tranformation approach
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Il transformation approach rappresento una versionedavisia del oOf oc al poi nt
coloniale ed ebbe come obiettivo principale la diffusione di nuovi insediamenti dove sviluppare

produzioni agricole moderne di medie e grandi dimensioni, sotto la supervisione dei tecnici

governativi3* Durante glia n n i 650 alcune aree inoccupate
dal |l ammini strazione 1inglese per | 6avvio di
| 6obiettivo di crear e un aNele parok di®utheeinber§g:y e o man f

Extens on o f fwere] expestéd to approach the interested and the important ones in a village and group
them together as progressive farmersé The grouping to

to establish rural elites with progressiattitudes (Ruthemberg 1964: 64).

| nuovi Asettl ero africani Il ni zi arono cos?® ad
trattori e lavoratori agricoli salariati (ibidem: 65). In breve tempo si sviluppo nel Paese una piccola
minorana d i agricoltori capitalisti africani c he
produceva la gran parte del surplus agricolo immesso nei mercati interni. Questi agricoltori, i quali
emersero sia tra le fila delle autorita native, sia tra vinleader delle cooperative, accumularono

una discreta ricchezza e contribuirono in gran parte alla crescita della produzione agricola che si
registr nel dopoguerra. Nell a seconda met ™ ¢
(modestamenjesviluppata nelle Usambara Mountains (Sender, Smith 197472 nel |l 6ar
Iringa e Mbeya (Raikes 1986: 116) e nelle aree vicine al Monte Kilimanjaro e nel Monte Meru
(lliffe, 2007: 458). Alle pendici del Monte Kilimanjaro alcuni agricoltori possedevdelle
coltivazioni di caffe nelle montagne che si estendevano pdO24cri, delle coltivazioni di mais

nelle pianure di oltre 50 acri, e dei terreni di oltre 200 acri adibiti al pascolo degli animali (ibidem).
Nel |l 6area di Mb u lrusha, cica 15Qpbduttoei prodacevano tl grano utlizzantlo
oltre 4000 | avoratori sal ariati . Nel | 6area d
producevano il mais su terreni di oltre 100 acri utilizzando trattori e lavoratori sgiaoeginienti

da Njombe: il 9% dei produttori di guestbdar ea
il 70% del mais venduto nei mercati (Awiti 1972:-%3). Secondo Raikes, al momento

del Il 6i ndi pendenza quest iguat@una discrdtatinfluenza golgicaeds t a n
economica a livello locale, attraverso il controllo delle cooperative agricole e delle istituzioni

amministrative locali:

341l primo insediaments vi | uppato dagl i i ngl esi interess, | 6area or
nella zona di Urambo. Questdéultimo previde di mettere
si riveld un fallimento. Le autorith ng !l e s i cambiarono il progetto e desti

disboscata alla produzione capitalista africana del tabacco (Coulson 2013: 197).
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A class of African rich peasants was emerging which, though still in its infancy, hadyakehieved a
substantial degree of economic and political control at the local level, through improved access to resources
related to its domination of the -@peratives and most other local administrative and deemking bodies

(Raikes 1978: 298).

Il transformation approach si pose in continuita con il focal point approach attuato dalle autorita
inglesi e tento di diffondere tra la piu ampia popolazione rurale i benefici che erano stati riservati ad
una minoranza di produttori (Coulson 2013: 183primo piano di sviluppo quinquennale previde

di stabilire entro il 1970 oltre sessanta nuo
individuali, con | 6intenzione di i ncrementar |l
costatacirca 150,000 sterline per finanziare la preparazione dei terreni, la costruzione delle case per

i nuovi abitanti, la fornitura di trattoff, di fertilizzanti, di insetticidi e lo sviluppo di sistemi di
irrigazione®® Durante un discorso al Parlamento ggidente Nyerere spiego il sostengo del governo

ai nuovi insediamenti in questi termini:

All the help which the government can give in the way of tractors, improved houses and rural water supplies
will be concentrated in those New Village Settlement 8w Volunteers coming to these new areas will be
becoming modern farmers in every sense. New Settlement schemes will be established all over the country, as

fast as the shortage of capitals all ow, faboautoneh ey ar e

million people living under these new conditidfdyerere, cit in Inukai 1974: 13)

Questa politica richiese cospicue risorse economiche: il piano quinquennale stanzio in totale circa
28 milioni di sterl i ne pl®dovdvano essele inuegtitpnelle mhisurel 6 a
previste dal 6transformation approacho (Coul s
insediamenti si rivelo fallimentare e fu abbandonata ufficialmente nel 1966 con perdite superiori a
20 milioni di sterline (ibidem). | terreni messi a disposizione dal governo furono raramente portati

a produzione da quanti ricevettero nuove case e strumenti agricoli. Inoltre, secondo numerosi
studiosi, a beneficiare dei fondi e degli strumenti agricoli finanzidtyokzerno furono soprattutto

le élite locali che avevano connessioni con il partito del TANU o che controllavano le cooperative
(Lofche 2014; Coulson 2013; Raikes 1986).

% ) pumero di trattori aumentd da 16500 a 17.000 tra il 1961 e il 1970
http://data.worldbankrg/indicator/AG.AGR.TRAC.NO?locations=TZ

36 Un altro pilastro della strategia del transformation approach fu la costruzione di sistemi di irrigazioni su vasta scala:
il governo previde di costruire sistemi di irrigazione lungo le valli del Rufiiper@litte0 00 et t ari al |l danr
1970.
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2.2 La produzione agricola fino al 1967: verso la Dichiarazione di Arusha

Nel periodo 19641 9 6 7 , con | 6eccezione della sisal,
crebbe ad una media del-18%, nonostante la partenza di diversi coloni e il progressineento

del | a t assazi oAnche lsproddziona mternac sebbéne moa siano disponibili dati
pienamente attendibili, sembra essere cresciuta sensibilmente in particolare nelle zone del sud e
nel | 6ar e-doshi:inel 268wisfthaa esenagoun surplus di 50.000 tonnellate che il NAPB

fu incaricato di esportare a prezzi ribassati (Raikes 1986: 120).

Attraverso la diffusione/imposizione delle cooperative migliaia di agricoltori furono coinvolti nella
produzione del caffé, del te, del cotomel tabacco e degli anacardi. La produzione del cotone
crebbe di circa il 13% all danno, quella del ¢
tabella 17.1). Nell bdarea del | ago Vitt omei a ve
grazie anche allo sviluppo della Victoria Federation Cooperative Union, la quale divenne la piu
grande cooperativa do6Africa nel corso degl:i a
grado non solo di céinanziare gli impianti per trasforma il caffé, ma anche di costruire un
ospedale, numerose scuole e un albergo (Lyimo 2012). Nelle are®rertili la superficie
occupata dal caffé raddoppio tra il 1950 e il 187dltre la meta delle famiglie che abitavano nelle
montagne adotto il pradto sui propri terreniGli agricoltori delle zone del Monte Meru e del Monte
Kilimanjar o, anche grazie all daumento dei pr e
produzi oni e iniziarono a i nv e stare beri dicamduindd i st |
durevoli e a costruire abitazioni in muratura Temba 2016, Spear 1997). Nelle Usambara Mountains

e nelle colline del sud migliaia di agricoltori iniziarono a produrre il té e si svilupparono i primi
impianti per trasformarne le fogli®lella regione di Tabora, il tabacco si diffuse rapidamente tra i
produttor. fino ad occupare un terzo dell 6ar
costali di Lindi e Mtwara si espanse notevolmente la produzione degli anacardi: agkgtizanni

670 | a Tanzania era uno dei maggi or i esportat

Tabella 6- Esportazioni principali prodotti agricoli 1961-1968 (in migliaia di tonnellate)

Prodotto | Media 19601962 | Media 19661968 | Crescita %
Sisal 202,3 197,5 -0,5

Caffe 23,6 48,1 12,5
Cotone | 33,5 70,0 13
Anacardi| 45,1 74,3 9

Té 4.0 6,4 8
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Tabacco| 2,2 3,8 10

Fonte: URT, Economic Survey 1970

Questa crescita della produzidoanlel 6daeul nheen tcoo | dteuir
mer cat.i i nternazional. e dell a conseguente es
crescita della produzione, tuttavia, non fu accompagnata da aumenti significativi della produttivita:
iprogrammidiassisteza tecnica e I tentatiuvi di di ffond
particolare | 6utilizzo di fertilizzant.i e 1 ns

effetti desiderati dal governdlelle parole di Coulson:

The evidence wggests that those increases [nei volumi della produzione] were made with only slight
improvements in technique. They did not involve much use of fertilizer or insecticide, or follow many of the

extension recommendations (Coulson 2013: 204).

| funzionarigover nati vi (bextension officero) raggi u
proseguirono ad ignorare in gran parte i consigli degli esperti. Questi ultimi continuarono a suggerire

le stesse pratiche della coltivazione che gia gli inglesi avetetato di diffondere, con scarsi
risultati3’ Secondo Sender (1974: 42) e Hulls (1971: 18), ad esempio, gli agronomi raggiunsero
maggi ormente i grandi produttori e in gener al
% degli agricoltori aveva pmato il cotone nei tempi indicati dagli esperti, mentre solo il 3%
utilizzava fertilizzanti o insetticidi. l nol t

(alcune piu di una volta) e raggiunsero meno del 5% dei produttori (ibidei®y. 6, 2

Anche la rapida espansione delle cooperative ebbe i suoi effetti indesiderati. La diffusione delle
cooperative agricole permise agli agricoltori africani di emanciparsi dalla dipendenza dagli
intermedi ar i asiatici c h a,,contfoilamano il@dmmenaonmeéemod o d
dei prodotti agricoli. Per questa ragione, le cooperative divennero fortemente popolari tra gli
agricoltori africani negl i anni i mmedi at ament
studiosi, i beneficia dello sviluppo delle cooperative e dei finanziamenti messi a disposizione del
governo furono soprattutto i pochi agricoltori ormai benestanti che si erano rafforzati a partire dagli
anni 650 (Raikes 1986, IN®179 ;6 oAWwontsan, adedsadpip: Co u |

SNell e zone montane dove veniva prodotto il caff ™~ gl
considerare le pratiche tradizionali di colture miste (nello specifico caffé e banana) come aratitigeientifiche,
nonostante questo sistema si fosse dimostrato pud congruo ai bisogni delle popolazioni locali e avesse assicurato un
relativo benessere nei decenni passati (Raikes 1986).
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é by t h®60sthedcmperative movement after independence in no way reduced differentiation; on the
contrary, it allowed the strong to get stronger while taxing the poor through its deductions and cesses on the value
of their ciops...When tractor hire service, or-pbough, were available, the kulak made use of th€uoulson

2013: 192, 204)

Secondo al cuni studi, una buona parte dell 0
all 6espansi one deg]l iidehtgrdoiperi@ld ¢olomale, i gualipcontinaaronos t i
ad esercitare il controllo delle cooperative ed assicurarsi i finanziamenti governativi durante i primi

a n n i ®Nelg parole di Raikes:

With Independence the amount of credit disbursed to Africans ceasiderably increased and its local
distribution placed under the control of District Loans Committees, composed of government officials, local
politicians and large farmers. It is hardly surprising that the two latter overlapping categories weregable to
hold of the lion's share of the funds, especially since credit in this area was only made available either for the
expansion of tractecultivation or to pay for tractor contract services. After a few years, control of the local
distribution of creditwas transferred to the @perative, still with the same group in control. A large proportion

of the previously unallocated land had now been cleared and cultivated by-tnaotns, this constituting de

facto ownership (Raikes 1978: 303).

Nelle montagnelel Kilimanjaro la produzione del caffe, sebbene si fosse diffusa ampiamente tra i
piccoli agricoltori, continuo ad espandersi anche tra i capi tradizionali e gli agricoltori piu benestanti.

La gran parte del mais e del grano immessi nei mercati contohgssere prodotto da pochi
agricoltori dalle zone di | smani (Awi ti, 1972
e lavoratori salariati. Ne | 158),eiu dian gddrto delsramisna i
commercializzato venivarpdotto da sole due aziende che occupavano insieme oltre 600 ettari,
mentre i produttori con terreni al di sotto d
la produzione del grano da parte di pochi agricoltori capitalisti triplico durardergin i 660: al
del decennio si contavano oltre cento trattori (Raikes 197102%°. Nelle aree fertili vicine al

lago Nysasa il 10% delle famiglie possedeva il 40% dei terreni dove veniva prodotto il riso (Thoden
van Velsen 1973: 162). Simili pro&@si stavano sviluppando nella produzione del té e del tabacco
rispettivamente nelle Usambara Mountains e nella regione di Tabora (Sender 1974). In generale,
Rai kes (1978) ha mostrato come ancora alla f

consstente (ma indefinito) di lavoratori salariati informali/casuali utilizzati dagli agricoltori

38 Per una lista degli studi si veda Sender 1974.
39 Secondo Raike (1978: 303) il reddito degli agricoltori capitalisti che utilizzavano i trattori era in media 10 volte
superiore a quello degli agricoltori che non avevano accesso a queste nuove tecnologie (24.000 scellini contro 2300).
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benestanti africani, i cui redditi erano inferiori della meta rispetto a quelli stabiliti dalla legge per i

lavoratori formali impiegati nelle imprese agricole:

Apart from 'official' wagdabour force, which is subject to minimum wage legislation and appears in statistical
compilations, there is a substantial but unknown amount of casual seasonal migrant labour, both supplementing
the official labousforce on the states and, more importantly, working for rich peasants and African capitalist
farmers. The wages of these workers are typically well below the official minimum wage (in some cases one
third to one half the level) (Raikes 1978: 288).

Verso la dichiarazioa di Arusha

La conseguenza inevitabile di una simile crescita capitalistica fu un aumento delle disuguaglianze.
Se la produzione agricola aumento nel periodd@le la crescita del PIL si attestd su una media di

circa il 6%%° |a strategia di sviluppo attata dal governo fu dunque meno incisiva nel ridurre le

di sparit”™ sociali. Il noltre, dalla met”™ degl:
di speco di fondi pubblici all i nternceumhel | e
apposita commissione doéinchiesta nel 1966 (Ly
deterior, progressivamente nella seconda met"

mezzi di trasporto inadeguati, mancanza di inftaiire e costi di gestione elevati. La politica verso

le cooperative agricole, prima viste come strumenti di emancipazione nati dal basso e simbolo stesso
dell a | otta nazionalista contro il pot eoe col
processo di ridefinizione della politica economica e dei rapporti tra societa, Stato e partito
(Aminzade 2013).

Le spinte interne al partito portarono Nyerere su posizioni sempre piu anticapitalistiche e ostili verso
gli agricoltori benestanti che stav@ emergendo in diverse aree del Paese. | leader locali delle
associazioni dei produttori, che fino a quel momento erano rimasti indipendenti dalla TANU, furono
indenti ficati come Okul akdé e accusati Ddlia aver
seconda met”™ deglii anni 606 | e cooperative fu
vennero sostituti con membri del partito. La politica economica del governo inizio a prendere sempre
piu la strada del socialismo e i poteri deditato furono concentrati nelle mani del Presidente e dei
massimi esponenti del partito. Gia con la costituzione del 1965 il socialismo venne ufficialmente

sancito come | 6ideol ogia fondante del Paese e

40 Considerata la crescita dellagnlazione al 3,3%, lacrescitapgoapi t e fu di circa il 3 %.
invece fino a 47 anni (Bigsten, Danielson 2001).
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partiti di opposizione furono vietati e le associazioni della societa civile vennero poste sotto |l
controllo della TANU* A partire dal 1966 le politiche economiche furono decise dal National

Economic Commettee del partito (ibidem: 89). La concentrazienpoteri nelle mani del TANU

e del Presidente fu ancora pi%m esplicita qua
ministri, annunci , | 6adozione dell a dichiar a:z:
radicale nella politica economia del |l a TANU furono una serie
del | 6esercito nel 064 e | a crescente press
del | 6africanizzazione e dei sindacati, sempre
versogl i europei e gli asiatici; | dunione con Za
pi % vicine all 6ideol ogia socialista e comuni ¢

preziosi per i piani di sviluppo e la mancanza di investitnesteri che potessero garantire risorse
per | dindustrializzazione; |l a crescita dell e
dell a produttivit”™ agricola necessar:i a soste

la maggpranza degli agricoltori (ibidem).

2.3 La Dichiarazione di Arusha, | 6Ujamaa e il
La dichiarazione di Arusha dell 6April e del 1
cont adi ni e dei | avoratori 0) sanc?® un cambiam

maggiori mezzi di produzione e distribuzione furono nazionalizzati e messi sotto il controllo delle

aziende parastatali.

To Build and maintain socialism it isgential that all the major means of production and exchange in the nation
are controlled and owned by the peasants through the machinery of their Government anebiieiatoees.
Further, it is essential that the ruling Party should be a Party ofpeasad workers (Dichiarazione di Arusha
1967: parte Il, in URT 1967)

Lo sviluppo del capitalismo agrario che stava prendendo corpo nel Paese era in contraddizione con
| 6i deol ogia socialista e costituiva aithted st e

partito tra la popolazione rurale. La Dichiaraziguse fine al modello di produzione capitalista e

41 Anche le unioni sindacali furono sciolte per essere sostituite da quelle controllate dal partito: la Tangdesakiarf
of Labor (TFL), ad esempio, fu dissolta in favore del National Union of Tanganyika Worker
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diede avvio a nuove politiche economiche che

sull o svil uppo r urcaliuracoctadimeile parale della Diehiarsaiohet 6 a g r i

A truly socialist state is one in which all people are workers and in which neither capitalism nor feudalism exists.
It does not have two classes of people, a lower class composed of people who tnaik fieing, and an upper

class of people who live on the work of others. In a really socialist country no person exploits another; everyone
who is physically able to work does so; every worker obtains a just return for the labour he performs; and the
incomes derived from different types of work are not grossly divergent. In a socialist country, the only people
who live on the work of others, and who have the right to be dependent upon their fellows, are small children,
people who are too old to supporethselves, the crippled, and those whom the state at any one time cannot
provide with an opportunity to work for their living. Tanzania is a nation of peasants but is not yet a socialist
society. It still contains elements of feudalism and capitalisith their temptations. These feudalistic and
capitalistic features of our society could spread and entrench themselves (Ibidem).

La dichiarazione di Arusha affermo inoltre che le politiche economiche dei primi anni successivi
all 6i ndi pende n ppaentsi suNoaviuppo austriale e dugli aiuti estegiche le
nuove politiche si sarebber o dungue utdizzamdoe nt r a

le risorse nazionali disponibili (in opposizione ai beni importati

TANU is involved in a war against poverty and oppression in our country; the struggle is aimed at moving the
people of Tanzaniaéfrom a state of poverty to a State
something which we do not have, to be our major insénit of development. We are mistaken when we imagine

that we shall get money from foreign countries, firstly because, to say the truth, we cannot get enough money for
our development and, secondly, because even if we could get it, such complete dependetsige help would

have endangered our independence and the other policies of our country. Because of our emphasis on money, we
have made another big mistake. We have put too much
not have the mean® establish many modern industries in our country. The policy of inviting a chain of
capitalists to come and establish industries in our country might succeed in giving us all the industries we need,
but it would also succeed in preventing the establistimiesocialism unless we believe that without first building
capitalism, we cannot build socialism (Ibidem: parte Il1).

Nonostante questo cambiamento radicale nell a

agricole rimase quello di incrementdaeproduzione e la produttivita:

The development of a country is brought about by people, not by money. A great part of Tanzania's land is fertile

and gets sufficient rains. Our country can produce various crops for home consumption and for export. We can

42 Tuttavia, gli aiuti esteri continuarono a finanziare i programmi di sviluppo. La Cina finanzio ad esempio la costruzione
della ferrovia TAZARA che collegy la Tanzania con lo Zambia. E interessante notare come la gran parte degli aiuti
esteri continuarono ad essere forniti dal blocco occid

periodo 19691976 furono infatti tre volte superi rispetto a quelli provenienti dai paesi socialisti/comunisti (Aminzate
2013: 183).

70



produce food crops (which can be exported if we produce in large quantities) such as maize, rice, wheat, beans,
and groundnuts. And we can produce such cash crops as sisal, cotton, coffee, tobacco, pyrethrum, and tea...All
of our farmers are in areas whichn produce two or three or even more of the food and cash crops enumerated
above, and each farmer could increase his production so as to get more food or more money. And because the
main aim of development is to get more food, and more money for our retbds, our purpose must be to
increase production of these agricultural crops. This is in fact the only road through which we can develop our
country- in other words, only by increasing our production of these things can we get more food and more money

for every, Tanzaniar{lbidem)

L Bjamaa, il reinsediamento della popolazione e la fine del capitalismo

Il concetto diUjaamaf u uti |l i zzato per | a pUamaaThe Basisoh da
Af ri can oidentifcare ilsmodus vivendomunitario e cooperativo che era tipico delle
societ”™ precoloniali, ma era stato indebol it

periodo colonialeSecondo Nyerere:

The basic difference between Tanzania's rural life now and in the pastfstemthe widespread introduction

of cash crop farming. Over large areas of the country peasants spend at least part of their time...on the cultivation
of crops for sale ....And in many places our most intelligent andvarking peasants have investbeit money

(or money advanced through public credit facilities) in clearing more land, extending their acreage, using better

tools, and so on, until they have quite important farms of 10, 20 or even more acres (Nyerere 1967, Socialism

and Rural Developmenin Freedom and Socialism 1968: 342).

Sin dai pri mi anni successi Vvi all i ndi penden:
riunirsi in villaggi social i sti (uj adjaanaa v i j i
Tuttavia, e conli d o c uSmemital i6s m and Rlea d%7 cheDaNABU gegortee nt 6
basi per nuove le politiche di sviluppo. Nel nuovo modello di sviluppo rurale la priorita assoluta
divenne il reinsediamento della popolazione in villaggi facilmente raggiund#bié infrastrutture,

dai servizi sociali e dalla burocrazia statale. Il nuovo programma di sviluppo quinguennale (1969
74) fu strettamentillagziten a¢ opaévipdecessa de alt
| 6i struzi one pdincnanentage il aumery @elleseudleee dei dispensari medici
nelle aree rurali. Nei villaggijamaal a popol azi one avrebbe inol tr.
collettiva per raggiungere economie di scala, combinando le moderne tecnologie coithe prat
sociali tradizionali basate sul lavoro comunitario e sulla solidarietd che erano andate perdute.
Léutilizzo di l avorator.i r eregionale furonoisconaggiati peri | | a
Il i mitare | 6accumul az zaeraereaziong diclass socdl eellecampdgre r |

(capitalisti e lavoratori salariatiincora nelle parole di Nyerere:
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éthe principles upon which the traditional extended
life in Tanzania must be actice of cooperation in its widest sefism living, in working, and in distribution,

and all with the acceptance of the absolute equality of all man and woman (Nyerere, Socialism and Rural
Development, in Freedom and Socialism, 1968: 240, 245).

Theesset i al thing is that community would be farming as
the produce of the farm, and from all the activities of the community, would be shared according to the work
done and to the needs of the members, withalstmount being paid in taxes and another amount invested in

their own future (ibidem: 352).

La politica del reinsediamento della popolazione e della collettivizzazione delle terre fu inizialmente
portata avanti su base volontaria. Nonostante le contamgagne mediatiche del partito e del
presidente Nyerere, alla fine del 1969 erano stati formati solo 800 villaggi, nei quali vivevano circa
250.000 persone (principalmente da giovani membri del TANU). Nello stesso anno la TANU inizio

ad intensificare iliello della coercizione in diversi distretti (Coulson 2013:-38G; Hill 1979).

Nel 1972 il governo sostitui i consigli distrettuali (elettivi) con dei funzionari nominati dal p&rtito,

i gual i vennero incaricat. dire il remgedicenenéondella r e |
popolazione nei villaggi. Nel 1973 si contavano cosi 5.628 villaggi con una popolazione di circa due
milioni di individui - i | 15% del totale (Maghi mbi 2011:
collettivizzazione delle terreivenne secondario rispetto al programma di reinsedianté@iz

nella dichiarazione di Il ringa del 1972 Siasi
infatti riferimenti espliciti alla collettivizzazione. La dichiarazione di Iringa ridimensi, | 6enf a
sul l 6ut i | i*madbad ancoratuma adita laonedessita di incrementare la produzione e la
produttivit”®™ attraverso | O6utilizzo dell daratr

politica della collettivizzazioa delle terre e della produzioreanche per la resistenza degli

agricoltori - f u presto abbandonata in favore dell e
di mensioni coltivati su base individual®@®. all o
Nel |l 6opinione di Boesen:

The new approach was much more in line with bureaucratic thinking and with what a bureaucracy can do
effectivel y: enforced movement of the peasants into

placed closedgether, in straight lines, along the roads, and with the fields outside the nucleated village, organised

“l nuovi organi distrettuali furono denominati oéDistr.i
44 Ad esempio, nel 1974 solo 400 villaggi venivano classificati cojamaa villages, dove la maggior parte della terra

era coltivata su base collettiva e il reddito era prodotto da attivita economiche comunitarie (Lofche 2014: 81).

4% I numero dei trattori nel Paese scese da 17.000 a circa 7500 tra il 1970 e il 1986
http://data.worldbank.org/indicator/AG.AGR.TRAC.NO?locations=TZ
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in blockfarms, each block containing the villagerso |

accessible for control by the agrittral extension officer (Boesen 1976: 13).

Nel 1973 il governo decise per il reinsediamento forzato della popolazione: tra il 1973 e il 1976
furono reinsediati cinque milioni di individui (Maghimbi 2011: 33). Il processo di reinsediamento

fu implementatocon modalita e intensita diverse a seconda dei contestieagtogici, delle
dinamiche di potere locali e delle condiziaaicioeconomichénon prese luogo ad esempio nelle

aree ormai sovrappopolate del monte Kilimanjaro e del monte Meru). Alla fin@d&] ad ogni
modo, | 6i ntera popolazione di circa 13 milior
2013: 288). Nel 1975 il Villages and Ujamaa Villages Act incorporo ufficialmente i villaggi nella
macchina amministrativa dello Stato e affido dastione delle attivita economiche e sociali

all 6assemblea (Village Assembly) e al consi gl
sostituirono le cooperative agricole private e furono incaricati di operare come una cooperativa
oOmul tiiofnan 2 6 : potevano contrarre prestiti, a\v

vendere i prodotti agricoli alle agenzie parastatali.

In alcune zone il reinsediamento nei villaggi ridusse la concentrazione della terra e le
disuguaglianze: molti pradtori di successo/capitalisti (spesso legati al movimento delle
cooperative) persero i terreni che avevano accumulato in favore dei nuovi villaggi o furono esclusi
dal | 6accesso agl:i i nput, ai servi zi ,Havadvik cr e d
1993; Awiti 1972)*¢ Nel distretto di Hanang (a sud della cittd Arusha), Havnevik (1993) sostiene

che il reinsediamento ridusse significativamente la concentrazione della proprieta della terra e il

numer o dei 6capit al iocstratiorbe lavdnatori salpriatc avano ut i |l i z

In two villages investigated there was a decline in the number of capitalist farming and tractors operating, and a
reduction in the acreage of private farm and borrowed and shared or rented land. Villagisation gratually b

significantly undermined the degree of | and concentr e

I n altre aree |l a creazione dei villaggi soci a
per le vecchie e nuowditelocali (autorita nativelel periodo coloniale, membri del TANU) (Sender
1974; van Fryheld 1979). Esempi di processi di appropriazione delle terre, di concentrazione

individuale della ricchezza e di alleanze tra gli agricoltori capitalisti, la burocrazia statale e le nuove

égltelocal i | egale al TANU, furono mostrati da Se
%Le reazioni di questi agricoltori alle politiche osti
alla fine degli anni 660 veni vammerciadiztaia neldaeser g agricolon t e d
resistettero inizialmente al reinsediamento, ma furono

la nuova burocrazia statale e le élite locali legate al TANU (Raikes33R6Awiti 1972: 58; Havnevik 1993).
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At Mgwashi Ujamaa Village the chairman had been a chief in colonial times. Two of his sons are Government
employees with rather high salaries, and his childrenherenbst educated in the village. The village secretary

was a tax collectoréOne of the committee members is
duka [negozio], hires labour to work his shambas [terreni], and used to be employedllagea B&ecutive

Officer (ibidem: 22).

At Mlesa Ujamaa Village [il capo villaggio] 6 was maki ng withdrawals from the
earning of approximately 700ifom tea so far no bank account has been open and no cash income from the tea

dist i buted to those who producedé[in molti villaggi] t
was unknow to the vast majority of members (ibidem: 30).

Nel processo di reinsediamento non mancarono anche episodi di inefficienza amministrativa: alc
villaggi furono posizionati in zone non adatte alla produzione, con terreni poveri e privi di acqua. In
generale, secondo Coulson (2013) i costi complessivi del reinsediamento non furono adeguatamente

tenuti in considerazione dal governo:

While there $§ some doubt over the supposed benefit of villagization, there is little difficulty in itemizing the

costs. They divided into two broad groups: those associated with living in villages per se; and tterrahort

costs of the move Vvikagzatbr iacluding the valoetobpropectyodsstrayed ottie direct

costs of the 6operationsd, and the value of the crops
the very real problems facing Tanzanian rural producers were scaketyinto account (Coulson 2013: 307

08).

Mercati agricoli e agenzie parastatali

Il programma di reinsediamento della popolazione ebbe come obiettivo non solo quello di facilitare

| 6erogazione dei servi zi s o c i dlaree rurah,aaff@zareth e d i
processo distate buildng oO0catturared | a produzione degl:
del |l agricoltura moderna (Scott 1998; Boesen

e la creazione del monopolib @t al e sul |l éacquisto e | a vendit

ulteriormente il suo controllo sulla produzione e sulla commercializzazione dei prodotti. Nel 1976

le cooperative agricole vennero formalmente abolite e cessarono cosi di rappreseptaieolo

per | 6egemonia politica dell a TAN%YUelorefinkioni ar e e
traferite ai nuovi villaggi e alle nuove aziende statali (che a loro volta sostituirono i marketing board)

(Lymiu 2012). L reno incaricatedi axquistdreoi prodbtty direttdmente a livello di

4T Tra questi beni, il denaro depositato nei conti bancari, i mezzi di trasporto, gli impianti per processare il cotone e il
caffe, il té, il tabacco e gli anacardi.
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villaggio a prezzi stabiliti dal governo, di fornire credito, input e assistenza tecnica ai produttori, di
processare, trasportare e distribuire i beni sul mercato, di investire nelfgpsvdegli impianti per

la lavorazione e la conservazione dei prodblglle parole di Raikes:

The idea was that each authority should have overall charge of the crop(s) for which it was responsible, not only
purchasing, processing and selling it but pdowy credit and extension, operating innovation campaigns and
investing in processing facilities. Thus the producers of a given crop would pay for "development" through
deductions from the producer price, it being assumed that the benefits would outweedgists (Raikes 1986:

121).

Non secondariamente, attraverso la tassazione e i profitti generati dalla vendita dei prodotti, le
aziende statalidi avrebbero dovuto produrre il
agli investimenti pubblich e g | i al tri settor.i del | 6economi a.
Tabacco Authority, il Tanzania Coffee Authority, il Tanzania Cashewnut Autority e il Tanzania Tea
Authority avviarono numerosi programmi rispettivamente nelle aree del Monte Kjdiroarulel

Monte Meru, del Lago Vittoria, delle montagne Usambara e delle regioni costali del sud con

| 6obiettivo di sviluppare i mpianti per proces
nella produzione di queste colture. Gli agricalfarono invitati a registrarsi presso gli uffici delle
aziende statali per ricevere semi, fertilizzanti ed insetticidi da utilizzare sui propri terreni. In seguito,

i loro prodotti sarebbero stati acquistati dalle aziende pubbliche, trasformati neghiinfgi solito

costruiti vicino alle produzioni) e venduti nei mercati internazionali (Havnevik 199310h

Mentre questo sistema fu implementato anche da numerosi regimi socialisti africani per il controllo
dei prodotti d 6 e s p anfamoaseelse di estenderd il cgnirolle anche sultaa n z
produzione interna e sulla distribuzione degli alimegti. © nel | 6anno seguente
Arusha (1968), il NAPB fu abolito e sostituito dal National Milling Corporation (NMC), cui venne
affidatoi | monopolio sull dacquisto, |l a | avorazi onc¢
al consumo interno, tra cui i grani e i cereali. In seguito alla creazione dei villaggi, gli uffici del
NMC (dove gli agricoltori dovevano vendere i loro pottd si diffusero in tutte le aree rurali del

paese. La creazione del NMC introdusse anche un maggiore livello di coercizione nella vita delle
popol azioni rural i . 1 commercio privato verl

distrettuali (e prsino la polizia) furono incaricati di vigilare sul contrabbando (Coulson 2013).

In questo nuovo sistema di commercializzazione dei prodotti, i pagamenti ai produttori continuarono
ad essere effettuati dopo che erano state dedotte le tasse e i cosingorcavano le aziende

pubbliche e la burocrazia statale. Il governo creo inoltre un nuovo sistema di fissazione dei prezzi
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ugual i per tutto il territorio e per tutto | 6
sarebbe esistita in cdizioni di libero mercato) fu giustificata con il principio che gli agricoltori non
dovessero avere differenze di reddito sulla base della posizione geografica (Raikes 1986). Con lo
stesso proposito di ridurre le disuguaglianze inégionali, nel 1975 fadottato il National Maize
Program (NMP), cofinanziato dalla Banca Mondiale. Il programma, il quale sanci anche una nuova
enfasi sulla produzione interna rispetto al focus degli anni precedenti sulla produzione di colture da
esportazi one,druove pradazioni nelledegionv delocensod che erano state
svantaggiate dalle politiche coloniali, dalla mancanza di infrastrutture e dalla lontananza dai mercati
urbani. In queste aree i prezzi offerti ai produttori in condizioni di libero meseasétbero stati piu

bassi rispetto alle regioni del nord e della costa a causa dei costi del trasporto. Il NMP cambio la
geografia della produzione del mais nel Paese, ma ebbe dei costi elevati per le casse dello Stato e
soprattutto per gli agricoltori delaltre aree del territorio (ibidem). | costi in cui incorreva il NMC

per commercializzare il mais da queste regioni furono riversati sui produttori attraverso le deduzioni

sui pagamenti.

|l nsieme alla crescente tasls@earnoqazisaurdd 6dgir | £®
villaggi e lo sviluppo delle industrie, questo sistema di controllo pubblico della produzione e del
commercio facilito la diffusione dei mercati paralfliQuesti ultimi offrivano prezzi piu alti ai

produttorisoprattut o i n deter mi nat i peri odi del Il danno
ur bani , alle infrastrutture e ai confini del
generale, crebbe notevol ment e ontrollostgtaleidei preztit or e
e dell a cr escloétian fdleal zlido nnef | aauzmmeonnte,. 1 nf a#971 dal
al 22,5% nel periodo 1971977 (WB 1994Nel | a met ™ degli anni 0670 i

i pr obl e ma stiduendd ilGNationfallPace Commission (NPC), il quale fu incaricato di
controllare e regolare i prezzi di oltre 3000 b&hiTuttavia, il NPC non riusci a prevenire
| 6espansione dei mer cat. paral l el i: aperigla  f i n

agricoltori fino al 300% piu alti rispetto ai prezzi stabiliti dal governo (Edwards 2012: 19).

2.4 La produzione agricola dopo la Dichiarazione di Arusha e la crisi economica

48 Diverse campagne mediatiche (e imprigionamenti) furono portadetiagontro la comunita asiatica che era
maggiormente attiva nel commercio illegale dei prodotti (Aminzade 201332833

®Loinflazione crebbe dal9712l22%% nal patiado 1900871 (WP H94). odo 1961
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Léinterventismo statale nel settore agricolo
portarono ai risultat:i previ sti dal governo.
ad altri fattori alla crisi economécche porto il Paese ad adottare i programmi di aggiustamento
strutturale suggeriti dalle istituzioni internazionali (Fondo Monetario Internazionale e Banca
Mondiale)>*Al | a fine degli anni 670, compliceo anch:é¢
nel Paese scarseggiavano i beni di consumo di base nei mercati rurali come in quelli urbani, il
sistema dei trasporti e dei servizi pubblici era in crisi nei villaggi come nelle citta, la gia modesta

produzione i ndustr i alnBaziené aveva raggiunto tivellt esoabitaati mi ni

Sebbene | 6agricoltura crebbe ad una media del
il mercato registro un deciso rallentamento: nel corso del decennio crebbe solo del 1,6% contro il
6,5% annuo €lla produzione destinata al consuthqWB 1994: 10). | dati ufficiali sulle
esportazioni (le vendite presso le aziende pubbliche) mostrano una diminuzione importante dei
volumi esportati e una riduzione consistente delle entrate fiscali necessarie mfenap@ni di

sviluppo (ibidem). | volumi delle esportazioni agricole si ridussero del 34% dal 1973 al 1980, mentre

il valore delle esportazioni in relazione al PIL declino dal 25% al 11% tra il 1966 e il 1979 (Lofche,
2014: 31). La produzione delladisa ent r ., i n cri si gi 7 a met " deq
prezzi internazionali dovuto alla scoperta di nuove fibre. Il calo della produzione determino una
riduzione degli impiegati nelle imprese da 110.000 nel 1962 a circa 34.000 nel 1967siLa cri
prosegui per tutti gli anni 70 e 80: la produzione passo da oltre 200.000 tonnellate a circa 10.000 nei

pr i mi anni 080. La produzione del caf f me n
i mmedi at ament e success.iante nanbstabte la crdsqtae sodeautazdai , r
prezzi i nternazional i. Léexport degl.i anacard

guando il Paese divenne il maggior esportatore al moralgirca 40.000 agli inizi del decennio

successivo.

Sei dati sulle esportazioni possono essere ritenuti relativamente attendibili, in quanto non vi furono
altri canali di commercializzazione al di fuori delle agenzie statali (salvo per le aree di confine),
guesto non puo dirsi per la produzione alimentastimiEta ai mercati interni e al consumo. Da un

lato, la forte crescita della produzione di sussistenza registrata dalle autorita sembra improbabile se

50| primi segnali di crisieconomc a n e | Paese si verificarono gi " nella m
prezzi internazional. del petrolio (1974). Al'l a fine
valore totale delle importazioni. In quesintesto, il sistema dei trasporti e dei servizi pubblici nei villaggi come nelle
citt”™ deterior, rapidamente, |l a modesta produzione ind
2007)

5! La produzione per i mercati crebbe dunguenmdel tasso di crescita della popolazione (3%).
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si pensa che il governo fu costretto ad importare grandi quantita di alimenti in previsione di una
possibh | e car est i ar5 (hadche, 20Mf°Daldb 6 &I17t3r o, | a rapi da
parallelo e delle vendite al di fuori dei canali ufficiali del NMC rendono inattendibili i dati sulla
produzione interna immessa nei mercati. Secondo alcuni stondircato parallelo del mais crebbe

fino ad assorbire il 70% delle vendite di mais nel Paese (Bryceson, 1990). La produzione di alimenti,
ad ogni modo, sembra essere aumentata nel periode19867in linea con la crescita della

popolazione (Raikes 1986).

Tabella 7 - Esportazioni agricole, 19671986 (in migliaia di tonnellate)

1967| 1973| 1977| 1980| 1985
Sisal 216 | 143 | 105 |86 |32
Caffe 47 47 48 53 49
Cotone | 207 | 225 | 199 | 128 | 155
Anacardi| 84 125 | 97 41 33
Te 39 |63 |73 |83 |80
Tabacco | 7 13 18 17 13

Font e: El aborazione dell 6autor i, dat i in Pont

Tabella 8- Esportazioni agricole prima della dichiarazione di Arusha (196367) (in migliaia di tonnédlate)
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m anacardi mcaffé mcotone té msisal mtabacco

Font e: El aborazione dell 6autor e, dat i in Ponte 2002: £

52 Ad esempio, mentre il Paese aveva esportato mais in eccesso per il peritidad68ette importare oltre 500.000
tonnellate di mais tra il 73 e il ¥5(Lofchie, 1978: 453 55 ) . I I g o v ementoodellg impogtazionfconclag | 6 a |
siccita, la quale non fu perd cosi impressionante dai dati registrati. La stima della produzione, secondo Coulson, dipese
in gran parte dagli ufficiali governativi recluttanti ad ammettere che vi era in realta una cagpmellzione (2013:

230).
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Tabella 9- Esportazioni agricole dopo la dichiarazione di Arusha (196B85) (in migliaia di tonnellate)

Fonte: Elabost zi one
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Tabella 10- Produzione alimentare dopo la dichiarazione di Arusha (1967985) (in migliaia di tonnellate)
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familiare, il 93% dei piccoli produttori @pava su terreni al di sotto di 2 ettari (WB, 1994:77) e le

finanze pubbliche rimanevano ancora fortemente dipendenti dagli aiuti esteri e dalle esportazioni di

pochi prodotti agricoli non lavora® D6 al t ro | ato, nei 25 anni di
raggi unt i i mportant. risultat:i nel campo dei s
circa il 30% nel 1970 al 93% del 1983, mentr e
51 nel 1985.

Tabella 11 Andamento del PIL (19671985)

Predichiarazione| Postdichiarazione| Periodo

di Arusha di Arusha Nyerere

19601967 19671986 1961-1986
Media crescita PIL % 6,02 3,37 4,15
Media crescita PIL praapte % | 3,02 0,17 1,01

C2yiGS8SY /1 t02t2 RStfQlIdzi2aNBs RIFEGA . AJ&aGSyT 51 yAStazy oOun

Tabella 12 Aspettativa di vita e accesso all'istruzione 1967985

1961 | 1970| 1985

Aspettativa di via 43,9 | 46,7 | 51,1

Iscrizione Scuola primaria | ND | 33,8 | 86,9

Iscrizione Scuola Secondari ND | 2,7 3,5

C2yGSY /It02tf2 RStfQlIdzi2a2NBY RIGA . A3a0G§SysS 51 YA

Le cause della crisi

Tra le cause dil crisi economica, alcuni studiosi hanno enfatizzato il ruolo dei fattori esterni come
la crisi internazionale dei prezzi del petrolio, il calo dei prezzi delle derrate agricole nei mercati
global i, l a guerra con | 6 Udpreza dagli,aiutibesté&Secomdd i t -
Aminzade (2013), ad esempio, gli stranieri, le imprese estere e i donatori contribuirono in maniera

determinante al fallimento dei programmi di sviluppo:

53 Nel 1984, le esportazioni di pochi prodotti agricoli costituivano oltre il 70% del valore totale delle esportazioni: il
caffé generava il 40%, il cotone il 12%, gli anacardi il 10% e il t& il 6% (WB 1994).
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Although domestic forces played an important role in the econorisis ¢hat led to the decline of state
socialism, foreigners also played key direct and indirect, intentional and unintentional roles in undermining
Tanzanian socialism. They were responsible for creating a racist educational system during the eralof coloni
rule, so the educated personnel needed to carry out the project of socialism-eslcheel were in very short
supply. They promoted impedependent development projects that were costly and inappropriate, and
supplied or trained managers who rae tharastatal sector on Western bureaucratic lines, emphasizing
technocratic expertise rather than a participatory, democratic approach. They failed to train |[dcahsaatf

that contributed to the foreign exchange crisis, because the expensive mamagemtracts to hire highly

paid foreign technicians and experts were a drain on the government budget. The privileged lifestyles of
expatriates with high government salaries undermined efforts to assure Tanzanian government officials that
their salariesvere adequate and that they should adhere to the ethic of austerity and sacrifice promulgated in
the Arusha Declaration (rather than illegally supplement their low incomes). Foreign multinationals doing
business in Tanzania further undermined the socfaligéct by engaging in tax evasion, currency smuggling,

and bribery of public officials. They sent large amounts of capital abroad, avoiding taxes by moving money
out of the country without declaring it as profits using transfer pricing (that is, bytiadjtise prices used in
transactions between their subsidiaries in different countries to maximize profits in the country with the fewest
restrictions on repatriation and best leBgm prospects for its subsidiaries). Finally, a heavy reliance on
foreignaid that emphasized capiiatensive projects accomplished with foreign inputs and a focus on raising
traditional export crops rather than food crops or rural industrialization made the national development goal

of selfreliance advocated by socialistsgassible to achieve (Aminzade 2013: 206).

Altri studiosi hanno enfatizzato il ruol o dei
nell 6economia, | 6insostenibilit”™ economica de
di forte crescita demografica), |l a Oburocratizz:
popol azione nei vil |l adgpgMn,d,| d ep dlnietfifdhcd eagrea rd

incaricate di acquistare e commercializzare i prodotti, lo sfruttamereol | 6 agr i col t ur
agricoltori a favore delle elite urbane e del settore industriale e, infine, la persistenza dei modelli

produttivi e dei sistemi sociali pi@apitalistici/precoloniali nelle popolazioni rurali.

Quest oul ti ma t e anHyderu(1980), sgqeamdotil gualel gli agBawltori tanzaniani
avrebbero esercitato una oOopzione di uscita
sussistenza quando la produzione per il mercato divenne poco conveniente e fortemente
regolamatata dallo Stato. Le popolazioni rurali avrebbero potuto contare su una rete di relazioni e
nor me soci al.] (6economy of affectiond) e su
avrebbero garantito aut onomi attoelireilaziodiidipnercatbe n z a
burocrazia statale. Per lo studioso, i contadini africani sarebbero ancora estranei alla logica di
massimizzazione dei profitti che caratterizza le economie di mercato: al contrario, la principale

preoccupazione delle popoiaai rurali sarebbe quella di assicurare la sussistenza alimentare per la
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famiglia e | a comunit™. Le comunit? rural i :

cooperativio che avrebbero frenato | alal or o
6di fferenziazione socialeb6 (la crescita delle
tanzani ani avrebbero resistito ai tentati vi

moderna per incrementare cosi la produttiaidgicola e sostenere la trasformazione economica.

L6OAfrica sarebbe infatti | uni co continente ¢
dall e altre classi sociali: 1 sistemi preecapi
il corso degli eventi nel continenteo:

6 LOAfTrical is the only continent where the peasant :

being owners of their means of production, the many smallholder peasants in Africa have enjoyed & degree o
independence from other social classes large enough to make them influence the course of events on the

continent.Tanzania is a suitable illustration of this point (Hyden 1980:10).

Questa peculiarita ha permesso alle popolazioni rurali di resisterentablto statale, alla
Oproletarizzazioned e al capitalismo/ social i
sottosviluppo: la poverta sarebbe dunque il prodotto della resistenza dei contadini alle politiche di
sviluppo e del persistere di sistesociali ed economici precapitalistici e precoloniali.

It is not an exaggeration to claim that the principal structural constraint to development are the barriers raised
against state action by tPheeapiplstestmmhae codinued toorétardp r o d u c t
productivity growth, particularly in the production
that limit the modernizing influence of capitalism to such an extent that the agents of capitalism are in fact

held hostges (Hyden 1980: 31, 194).

Le tesi di Goran Hyden hanno ricevuto numerose critiche a causa della rappresentazione
eccessivamente omogenea delle societa rurali e della sottovalutazione del ruolo delle politiche
economiche nella cbesbondmml hoagti sobt coampé edsl
ad esempi o, |l e politiche agricole del gover nit
tradizionale- praticata dalla maggioranza degli agricoltocome arretrata e antiscientifica. La
resist@za degli agricoltori ad introdurre le pratiche moderne della coltivazione sarebbe da attribuire
alle politiche (autoritarie) calate dall 6alto
bisogni delle popolazioni locali. | funzionari goverimatontinuarono a suggerire (talvolta imporre)

|l e stesse pratiche agricole dell depoca col on

continuo a sabotare le direttive ritenute inappropriate.

The wunderlying premise fa &l ittNhetoricalrfleudsbes & ghe diredgtianrof pol i cvy

traditional culture, was little different from that of colonial agrarian policy. That premise was that the practices
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of African cultivators and pastoralists were backward, unscientific, inefficiene@oidgically irresponsible.

Only close supervision, training, and, if need be, coercion by specialists in scientific agriculture could bring
them and their practices in line with a modern Tanzania. They were the problem to which the agricultural
experts vere the solution (Scott 1998: 241).

Alcuni studiosi, inoltre, ritengono che la politica del reinsediamento della popolazione contribui
significativamente al declino della produzione agricola. Nel breve termine, il reinsediamento della
popolazione nei nuowillaggi provoco un calo nella produzione delle colture annuali (in particolare
degli anacardi), le quali furono abbandonate dalle popolazioni rurali a causa della lontananza dalle
terre precedentemente coltivate (Ellis 1998). Altri studiosi sostengand rinsediamento ebbe

degli effetti negativi sul settore agricolo anche nel lungo periodo. Sebbene il reinsediamento della
popolazione permise la fornitura dei servizi sociali e il miglioramento di alcuni indicatori
socioeconomicinelle aree rurali, gt progressi furono ridimensionati dalle conseguenze negative

sulla produzione agricola (Coulson 2013).

Villagization cannot be said to have fail@dalthough it changed the face of Tanzahidor the achievements

in the field of social servicesalsolavt o be taken into accounté But the a
if food and cash crop production do not increase faster than population growth, it will be hard to provide the
promised social services, or to invest in industries (Coulson 2013: 308

Lele e Meyers (1989: 30) ritengono che il reinsediamento della popolazione, le restrizioni sul
movimento interregionale dei lavoratori e il divieto di utilizzare lavoratori salariati nei villaggi,
avrebber o partdiciablaber tstortagen acshdeor ag gi | llaboa idtensziveo n e
copo tra gli agricoltori. Secondo Maghi mbi (20
villaggi avrebbe determinato un sossfuttamento della terra anche dove questa era abbondante e
diconseguenzaoua fAarti ficial | and shortageo che i mpe
intraprendenti. La TANU, per lo studioso, avrebbe avuto un interesse nel mantenere una classe di

piccoli agricoltori omogenea e facilmente controllabile dal punto daystitico e sociale.

The new villages were created with promises of services like water and dispensaries, but the creation of
nucleated villages meant that some established farms were abandoned and this contributed to agricultural
decline. Close settleme of rural households also meant the creation of land shortages even in areas where
there was abundant | and (€é) As the | and near the vil
peasants to walk beyond a certain point from the village tblesgtanew farms. Thus, in many places in the

country peasants faced land shortage in the villages, while there was good unoccupied farmland only ten miles

or so from the village. In the agrarian populism of Ujamaa, the government was trying to incrieasieedr

output and reduce inequality at the same time. Some peasants had accumulated considerable wealth in the
1950s and 1960séSome of the | atter ndightorsThéyaverd when i
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discouraged from hiring labour by TANUolitical authorities. It appears the party was interested in
maintaining a homogeneous African peasantry farming on the smallest scale, easy to control politically and to
dominate socially (Maghimbi 2011: 384).

Secondo Sender e Smith (1990), sia le bie economiche ostili al capitalismo agrario, sia la
resistenza dell e popol azioni rural i alla opr
rappresentato un freno allo sviluppo rurale e impedito la crescita della produttivita agricola
necessarigper la trasformazione economica. Tuttavia, in contrasto con la rappresentazione
6omogeneatd6 dell e popol azioni rur al i data da
di suguaglianze nell e campagne f os s einfazatepitev at e

che attenuato le disparita sociali:

Contrary to Tanzanian government rhetoric, the pattern of state expenditure on health, extension services,
education, agricultural input subsidies, etc., is clearly shown to provide disproportiondits herveealthy

farmers in general, and to capitalist farmers in particular. In addition, opportunities for accumulation, both

legal and illegal, created by state interventions and regulations, have been monopolized by the same farmers,
sothatcapitalist ar mer s have emerged as a major political and
has been shown to have impeded accumulation by capitalist farmers, without creating any viable alternative

form of organization of production, thus providing omlfflimsy basis for increased productivity, expanded
employment, or rising real wages. Although the accumulation process has been severely constrained, capitalist
relations of production are widespread in the agricultural sector, and capitalist farmershaere to

constitute a major economic and political force. Nevertheless, if the conditions for accumulation by capitalist
farmers are not significantly i mproved, wi despread
research results suggest thay amrious attempt to improve the income levels of the rural poor must include

a removal of the constraints currently faced by capitalist farmers, and an improvement of rural wage
employment conditions (Sender, Smith: 1990: 127;33)/

Cliffe (1973) e vonFreyholf (1979) ritengono che le politiche economiche -padtiarazione di

Arusha e |l a O6burocratizzazioned del processo
retorica del |l uguaglianza nel | a fileesradlii a d
undall eanza tra gl agricoltori pi % benestant

In questo modo i piu poveri sarebbero stati esclusi dai processi decisionali e marginalizzati sia

politicamente che economicamente:

€ t h eingmparty that called for communalization did not support poor and middle peasant against kulak, did
not support the democratic structures of the villages against the authoritarian bureaucracy and did not force
the technical staff to serve the villagesdbly and intelligently... Peasants in severe difficulties often had no

one but the few rich people in the village to turn to who might be prepared to employ them or to lend them
food or cash or to attach them to their households as working dependerfsgybaold 1979: 6465).
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Secondo numerosi studiosi, il fallimento delle strategie di sviluppo del governo Nyerere sarebbe
stato determinato anche dal progressivo declino dei prezzi offerti agli agricoltori per i loro prodotti,
dalle politiche monetarieespgn ve che provocarono una rapida c
indisponibilita dei beni di consumo di base importati (e dunque scoraggiarono la produzione di
colture da reddito e | a Omonetizzazi cindellée del |
aziende pubbliche incaricate di acquistare e commercializzare i prodotti agricoli. Durante gli anni
070 | e tasse sull 6agricoltura crebbero notev
mentre prezzi offerti dalle aziende pubblichg@m@duttori declinarono di oltre il 30% tra il 1967 e

la fine degl:. anni 670, sia per i prodotti d
(Ellis 1998). In questo contesto, i margini di profitto per gli agricoltori si ridussero finanéb pla

non rendere piu conveniente la commercializzazione dei loro prodotti, soprattutto nei mercati
ufficiali. Secondo Raikes (1986), le politiche dei prezzi ai produttori e la sopravvalutazione dello
scellino incentivarono gli agricoltori a sostituiredeo | t ur e ddéesportazione cC
vendita sul mercato paralléfo al consumo domestico. Dall a met
nord i prodotti dobébesportazione iniziarono ad

| 6 Wdpa Nelle aree dove non vi erano canali alternativi alle aziende pubbliche per la
commercializzazione (lontano dalle zone di confine), queste colture passarono in secondo piano
rispetto alla produzione di alimenti che potessero essere venduti nei rparalli interni (Raikes

1986: 118)° Nelle Usambara Mountains, ad esempio, i produttori di caffé iniziarono a sradicare gli
alberi e sostituirli con il mais e la cassava (Huijzendveld 2015: 18). In questo contesto, inoltre,
secondo alcuni studiosi le palpzioni rurali avrebbero iniziato a diversificare le attivita economiche
oltre | 6agricoltura e avrebbero intensificato
Nelle regioni suebrientali, ad esempio, gli agricoltori abbandonarono le prioduzli anacardi e
intensificarono lo sfruttamento delle risorse naturali e forestali come fonte alternativa di reddito (in

particolare la produzione del carbone) (Ellis 1998).

Il declino dei prezzi ufficiali pagati ai produttori e lo sviluppo dei mengatalleli furono anche il
risultato delle inefficienze delle aziende pubbliche incaricate di acquistare e commercializzare i
prodotti. Queste ultime non solo furono incapaci di gestire il trasporto dei prodotti e di effettuare i
pagamenti agli agricoltolsecondo i tempi stabiliti, ma contribuirono al declino dei prezzi e dei

S4Agliinizidegliann 670 i | governo aument , i prezzi agli agrico
prodotti dGoulsop20lp azi one (

5% A poco servirono sia le campagne e le azioni contro gli intermediari (spesso asiatici) che alimentavano il
contrabbando, sia le direttive che imponevano la coltivazione di determinati prodotparticolare quelli destinati

al |l deoxplobrutt i i zzo di fertilizzanti e insetticidi (Rai ke
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redditi agricoli a causa dei costi elevati di gestione, della corruzione e degli spechi di aiuti esteri

destinati Aélld paroléds Raikds:u p p o 6 .

The firsteffect[conlaerazi one dell e écrop authorityd] was disrup
been made in haste, without proper preparation, and the crop authorities lacked transport, facilities and cash

for crop purchase. But even after the initial phase, miaketargins continued to increase and real producer

prices, especially for export crops, to fall. Excessive centralization was part of the problem. Inefficiency and
corruption were others, increased by the passage of large quantities of foreign aibdriwngis the authorities

as part of their "developmental" function. Procedures for fmiteng turned producer prices into a residual

after authority "costings" had been (generously) covered. But such was the level of waste, corruption and cost

overrun th even then, nearly all of the authorities built up huge deficits (Raikes 198@5)24

Léinefficienza dell e aziende pubbliche viene
alla crisi economica nel suo complesso (Lofche 2014). Il NMC, lordahgenerare profitti, divento

ben presto una WfAgigantesca macchina burocrat
accumulato debiti per 750 milioni di dollari (ibidem: 78).problemi del NMC furono talmente
evidenti che quando nel 1979 ibikdo Monetario Internazionale negozio (fallendo) con il governo

| 6i ntroduzione di ri forme economiche per | a c¢

la revisione del tasso di cambio dello scellino e il depotenziamento del NMC.

Secondo alcurstudiosi, nonostante la dichiarazione di Arusha avesse rivolto grande enfasi verso la

piccola produzione contadina, questoultima no
(Lofche 2014; Bart 1983; L i p¢acubsata®aiayl@ politidh® me i
economi che del governo tanzaniano sarebber o s

sfruttato le aree rurali e i piccoli agricoltori a favore delle élite urbane e dei pochi impiegati nelle
industrie. SecondoLofce (1 2014), | 6obiettivo (non raggiun
tanzaniano fu quello di finanziare | 6industr.i

particolare dei piccoli produtto?r:

56 Le inefficienze delle aziende pubbliche nella commercializzaziengrodotti furono inoltre esasperate dalla crisi
dei prezzi del petrolio: le importazioni di petrolio arrivarono a costituire fino al 60% del valore totale delle impqrtazioni
portando il sistema dei trasporti e dei servizi pubblici nei villaggi aasstl (lliffe 2007: 346).

Secondo Lofche (2014), il govern, wutilizz, le riserv:
Tanzania Coffee Authority) per finanziare le industrie del tabacco, del tessile, delle bevande e dei meteriali
costruzioni e adottd quindi una politica economica basata sul trasferimento di risorse dal settore agricolo a quello
industriale. Tuttavia, va notato come le spese pubbliche nel settore agricolo ammontassero a circa il 10% del totale nella
seconda metad e g | i anni 670, ri spetto al 6,8% destinato a
all damministrazione pubblica (Coulson 2013:236) . Da qu
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Even the most casual readingof N\yerdrs i deas on devel opment suggests th
with improving the conditions of I|ife for Tanzani ads
five years of the Nyerere presidency, however, Tanzania economic policyeastigrhighest priority to the
creation of | arge scal e, state owned industrieséTo
steady flow of machinery, raw materials, and other inputs, the Tanzanian government imposed higher and

higher levels ofaxation and price regimentation in the agricultural sector. Throughout the Nyerere presidency,
Tanzaniabs rur al sector was not treated as the chose
segment of the society but, rather, as a soofcevenue that could provide capital for the industrial sector.
Contrary to much of what Nyerere said and continued
planned transfer of economic resources away from the poorer elements of the societglltferagrs, to

the far better off inhabitants of a new industrial sector, its workers, managers, and civil servants(...) By the

early 1970s, it had become painfully apparent that Tanzania was experiencing -gdwrgad and largely

selfinduced economicelc | i ne ( é) As few economists had anticipa:
taxation on agricultural exports, which steadily reduced the real returns to the farmers of export crops, only

resulted in increasingly lower levels of marketed production dredtefore, in a severe deterioration of the

countrybés ability to generate ha2?¥4 currency on worl d
Questodultima interpretazione dell e cause del |l
le istituzioni finanziarie & r a | donatori i nternazional i che

negoziarono la concessione di nuovi prestiti con il governo Tanzaniano. La Tanzania (assieme al
Ghana) fu uno dei Paesi maggiormente citati nel report della Banca Mondiale dahttsterated
DevelopmentinSuBa har an Afri ca: Algualdigdvidubde cdusedelladcasi i o n

economica nell deccessivo interventismo dell o
agricolo. Dagl:i i nizomi findneiayié, sia i domatori bilétedall, vincelaromo | e
gl i ai uti all i ntroduzione di riforme econo
macroeconomi ca. Durante i pr i mi anni 680, i

postedai donatori e adotto autonomamente alcune riforme comeriroeuzione delle cooperative
agricole, la parziale liberalizzazione dei mercati interni degli alimenti, la revisione delle funzioni
del l e 6crop authorityodo e %l Tattasayiadnatdriaansiderareno d e | |
gueste riforme troppo blande: gli aiuti esteri si ridussero del 30% tra il 1981 e il 1985 (Lofche 2014:
115). Dopo alcuni anni di negoziati, il presidente Nyerere rassegno le sue dimissioni e fu sostituito
nel 1985 daun altro membro del partito (ormai trasformatosi nel Chama Cha Mapinduzi, &CM):

Ali Hassan Mwinyi. Il nuovo governo Mwinyi introdusse i Piani di Aggiustamento Strutturale (PAS)

e diede avvio ad un processo di cambiamento radicale della politica ecoxdehiaese.

5811 CCM nacque il 5 febbraio 1977, dalla fusioma il Tanganyika African National Union (TANU) e il AfBhirazi
Party (ASP), partito di governo di Zanzibar.
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CAPITOLO 3

Agricoltura, sviluppo e pover 8stato dal | 6 a
sviluppistab

3.1 Aggiustamento strutturale, agricoltura e tragormazioni nel mondo rurale (19851995)

Il governo di Ali Hassan Mwinyi (1983 9 9 5) chiuse | 6esperienza s
creazione ddi uhdbDbeooomeacat o. Nel 1986 venne
Programme (ERP), il quale introdusse nel Paese il modello di svilupptadedi Aggiustamento
Strutturale (PAS) suggeriti dalla Banca Mondiale e dal Fondo Monetario Internazionale, &tializz

a ridurre il deficit di bilancio e restituire i debiti contrattid ERP i mpose una dr ast
coinvol gi mento del settore pubblico nel | 6ec:
svalutazione e la libera fluttuazione dello scefithtar i mozi one dei sussidi p:
all 6i struzione e alla sanit "™, l a rimozione de
recupero dei costi sui servizi sociali, 1 6abo

la liberalizzazione del settore agricolo, del settore finanziario e del settore industriale, la
privatizzazione degli asset pubblici, e misure per attrarre gli investimenti privati ed esteri

nell 6economia (Ponte 2002).

Il settore agricolo fu al centrodd e r i f or me economiche previste
impiegava infatti ancora il 90% della forza lavoro, generava il 75% del valore delle esportazioni e il
45% del PIL e assorbiva circa il 10% della spesa pubbfozinzade 2013 La Banca Mondile
(1994:37) ha stimato che alla fine degl:i anni
sotto di 2 ettari. Nel complesso, vi erano circa 3,5 milioni di famiglie che praticavano le attivita
agricole occupando 3,1 milioni di ettari. Secoma@®anca Mondiale, nel Paese vi era dunque una
relativa eguaglianza nella distribuzione dei terreni rispetto ad altri paesi &ftisapipur i livelli di

reddito ottenuti dalla produzione agricola variassero notevolmente a seconda delle regioni e delle
condizioni agreecologichg WB 1994:37).

Le riforme economiche orientate al mercato, secondo il FMI e la BM, avrebbero stimolato la crescita
del |l dagricol tur a, favorito il mi gl i oramento

riduzione della peerta nelle aree rurali: in particolare, la rimozione del controllo statale sulla

59 Con lo scopo di incrementare le esportazioni dei prodotti agricoli e la disponibilita di valuta estera

60| coefficiente GINI relativo alla distouzione dei terreni era stimato dalla Banca Mondiale al 0,35, rispetto a 0,42
del Mozambico, 0,55 del Kenya e 0,66 del Ghana. Questa differenza nelle strutture agrarie riflette anche le diverse
storie coloniali e postcoloniali dei Pa¢#$iB 1994:37).
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produzione agricola avrebbe permesso agli agr

di i ncrementare | vol umi del | etoriceagnraa urale i o n i
Léintervento dell o Stato nell deconomia, secon
rallentato |l o sviluppo economico. | mponendo |

agricole inadeguate, 8ando i prezzi pagati agli agricoltori per i loro prodotti sotto al livello di
mer cat o, monopolizzando | 6acqui st o, | a tras
controllando i prezzi e la distribuzione degli input e dei beni di consumo, sprecaodse r
economiche attraverso aziende pubbliche ineff
impedito lo sviluppo economico dei piccoli agricoltori, dei commercianti e agli aspiranti
imprenditori(WB 1994: xxii) La Banca Mondiale suggerumpdi una nuova strategia di sviluppo
agricolo, spiegata in questi termini:
éePolicies to induce growth in the agricultural sect c
due to inefficient processing and marketing industries should focy$) esing the market rate of exchange
for agricultural exports; (ii) revitalizing the export processing industries, and (iii) continuing to reduce
Government participation and contr ol in produce mar Kk
Government actions to reverse these interventions should incigeontinuing the Government's practice
of setting of farmgate prices and producer margins (even pronouncements on "indicative" levels) in export
industries; Withdrawing Government from the mketing of agricultural inputs, including fertilizer,
agrochemicals and veterinary inputs; Following an open trade policy which takes advantage of Tanzania's
favored position(...) Features of the proposed agricultural development strategy and theineffeetrty
alleviation include: a) the recommended focus on smallholder farmers as the source of growth. The attention
and resources used by parastatals and central Government in promoting capital intensive production through
large agricultural enterpriseshould be shifted to the needs of smallholder farmersthie) recommended
|l i beralization of marketing and processing in the ex
the marketing and processing industry is opened to private entrantergrempetition for smallholder
produce should increase real farmgate prices and provide quality premiums. With exports valued at market
rates of exchange, industry returns will increase to the benefit of the smallholder producer (WB 1994: xxii;
XXXiii).
Nel periodo compreso tra il 1986 e il 1994, seguendo i suggerimenti della Banca Mondiale e del
FMI, il governo Mwinyi aboli il sistema di fissazione statale dei prezzi per i prodotti agricoli, ridusse
ancora le funzioni del National Milling Corporationiledralizzo ulteriormente il commercio interno
degli alimenti, aboli i sussidi per i fertilizzanti, i semi e gli insetticidi e permise al settore privato di
importare e vendere gli input agli agricoltori e di investire nella produzione e nella trasforenazion
dei prodotti. Inoltre, fu ridotto il ruolo delle agenzie statali (crop authority) nella produzione, nella
trasformazione e nel commerci o dei prodotti

solo per la supervisione delle aste (nei casi ire@no in vigore, come nel caffe) e in seguito per il
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governo introdusse una nuova politica sulle cooperative agricole (1992), le quali furosciote

come organizzazioni indipendenti basate sul principio della libera associazione e iniziarono ad

operare in competizione con gli intermediari privati (ibidem). In seguito a queste politiche, la spesa

pubblica nel settore agricolo diminui dal 10% pleriodo preaggiustamento strutturale al 3% nel

2000 (Mviwata 2013: 29). In particolare, la spesa in sussidi per i fertilizzanti passo da un totale di
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nelle mrole del Fondo Monetario Internazionale, il governo tanzaniano, supportato dalla comunita
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In letteratura non vi & consenso riguardo agli effetti dei PAS sulla produzione agricola. La crescita

della produzione, secondo i dati ufficiali, considerati da molti studiosi poco attendibili, fu vicina al

5% tra il 1985 e il 1995 (Ponte @2: 62). In particolate, i dati governativi mostrano aumenti nella

produzione alimentare tra |l a fine degl:.
Tabella 13 Produzione alimentare 19711995, migliaia di tonnellate
1971/72]| 1975/76| 1985/86 | 1987/88 [ 1990/91 | 1992/93 | 1994/95

Socialismo Aggiustamento strutturale
Mais 621 1449 2211 2339 2332 2282 2567
Fagioli 178 249 318 386 425 508 468
Grano 60 69 72 76 84 79 75
Pomodori - - 11 15 14 15 16
Cassava 869 1182 2052 1736 1566 1802 1492
Vegetali - - 285 304 330 349 369

Fonte: Ponte 2002: 42, 61

anni

61 A partire dal 1993, in seguito al Crop Marketing Boards (Amendments) Act, il settore privato ha iniziato ad operare
nella commercializzazione e nella lavorazione del caffe, degli anacardi, del cotone e del tabacco (WB 1994).Tra la fine

degl i
rilascio delle Iicenze
guesto di un processo di regressione | | a

ai

90

per

a n mnizi dél 2000 il&Govgrhoi ha nuovamente affidato alcuni poteri alle agenzie statali, tra i quali il
commer ciantii
|l iberalizzazione

| 6acqui sto
del |l dagricoltur a



Figura 1 Produzione alimentare 1971 1995
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Fonte: Ponte 2002: 46, 62

Secondo Bevan e Collier (1993), léorme economiche avrebbero favorito un aumento della
produzione alimentare grazie alla ristabilita disponibilita di beni di consumo di base nei mercati.

Altri studiosi, al contrario, sostengono che gli aumenti della produzione di alimenti non sarebbero

daattri buire alle riforme economiche, quanto f
(l'a produzione venduta nel mer cato parallelo
buone condizioni climatiche del periodo 19880 (Gbbon et al. 1993; Havnevick, 1993).

Secondo Sarris e van de Brink (1993), infine,

(modesta) crescita della produzione, ma in misura minore rispetto a quanto mostrano le statistiche
ufficiali, sopratutto nel periodo 1992996. Come ha notato Ponte (2002), le statistiche governative
sulla produzione interna di al i menti sono de
scientifica. Per quanto riguarda le colture da esportazione, i datialiffsmno considerati
moder atamente pi%¥ attendi bili. La produzione
tabacco, il cotone e il te, crebbe modestamente tra il 1986 e il 1995, mentre quella del caffe rimase
altalenante e quella della sisaintinud a declinare. In generale, la svalutazione dello scellino e la
riduzione delle tasse sulle esportazioni non hanno portato ad un aumento significativo dei prezzi
ottenuti dagli agricoltori, anche a causa del declino dei prezzi nei mercati inbexal&z{Gibbon

et al. 1993; Chachage 1993; Raikes 1998). Di conseguenza, la produzione delle colture da

2Mentre nella seconda met” degli anni 680 e durate gl i
6tradizionali ® hanno conti nuat o Tanzamachanna risemtitoemenoidi queste z z i
calo, grazie alla rimozione delle tasse sulle esportaz

91



esportazione non € aumentata in misura consistente come invece prevedevano le istituzioni

internazionali, ad eccezione del cotone, e il valore totdle egportazioni agricole ha continuato a

decrescere.
Tabella 14 Esportazioni agricole 19711995, migliaia di tonnellate
1971/72 | 1975/76] 1985/86 | 1987/88 |1990/91 |1992/93 | 1994/95
Socialismo Aggiustamento strutturale e liberalizza one del |

Anacardi | 126 117 33 27 28 39 64
Caffe 52 52 55 49 43 57 71
Cotone 193 206 151 254 148 301 318
Té 55 66 71 64 83 92 97
Sisal 156 127 32 33 36 24 29
Tabacco |14 18 12 13 19 24 25

Fonte: Ponte 2002: 42, 63

Figura 2 Esportazioni agricole 19711995, migliaia di tonnellate
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Fonte: Ponte 2002, 42, 63

1,2-Trasformazioni agrarie: commercializzazione, diversificazione e poverta
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di adattamento degli agricoltori e delle famiglie rurali al nuovo contesto economico, € stato quello

di Stefano Ponte (2002¥econdo Ponte (2002), sebbene i dati ufficiali mostrino un aumento della
produzione agcola, nel complessd@l a
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del | 6agricoltura, secondo | o studioso, non ha
a causa dell 6aumento del costo della vita e d
mercati interni e sulla disponibilita degli inpagricoli. Una delle conclusioni dello studio di Ponte

che 1l a liberalizzazione dell édagricoltura h
benestanti:

Falling farm incomes and increasing accumulation in the hands of wealthier farmeordite about the
efficacy of market reforms in the agricultural sector (Ponte 2002:164).

Secondo Ponte, il settore privato non ha adeguatamente sostituito il settore pubblico nella
produzione, nella commercializzazione dei prodotti e nella distribuziagieidput agricoli nelle

aree rurali. | piccoli agricoltori, in particolare nelle aree remote, lontane dalle infrastrutture e dai

mercati urbani, hanno incontrato crescenti difficolta di accesso ai fertilizzanti (sia per la scarsa

disponibilita di questi limi, sia per i costi eccessivi), di accesso alla forza lavoro, al mercato, al

credito, alle informazioni sui prezzi e all ba
I reddi ti derivant. dal | 6 agreiperdd maggioeanza deltae b b e
popol azione rurale soprattutto a causa dei C

dei sussidi pubbilici, il costo eccessivo dei fertilizzanti e le difficolta di accesso al credito e alla forza
lavorohannospintg!l i agricoltori a ridurre | o6utilizzo
produttivita e contribuito al declino dei redditi, in particolare per i produttori piu poveri (2002: 128).

Nelle parole di Ponte:

The removal of subsidies has decreaseda | | hol der 6s access to agricul tural
state from input and credit provision has not been adequately compensated by private sector involvement and
alternative institutional arrangement. As result, remote farmers have épealizpd in a free market system

of input provision. In general, market liberalization and difficult credit recovery have led to a drastic reduction

of access to credit for inputs through theogerative system. Finally, higher prices, difficult accesgédit,

and input market failures have resulted in a general reduction of fertilizer and dgeomi c a | use (é)
elimination of fertilizer subsides and higher prices for all farm inputs meant higher crop expenditure, lower

yields, and lower income frorrop sales (Ponte, 2002: 92, 131).

L a ri duzi one nell 6utilizzo dei fertilizzant.

effettuato dal governo nel 200Mtegrated Agricultural Surveyed é stata particolarmente evidente

nella produzione delmas ( URT 2000) . Questobdultima assorbi
totale di fertilizzant.i nel Paese durante gl
Mbeya e Tabora (Skarstein 2005: 35 idtra.lefamigllei vel |
rurali raggiunse il picco massi mo del 27% al l
sussidi pubblici (tra il 1990 e il 1994), questa percentuale diminui fino al 10,5% (URT 2000: 73).
Nel 1998 | 0689, 5 %gnateerellagroduzonei agricolaenoni facgva utilizzo di
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fertilizzanti (ibidem): per il 75% di queste famiglie i fertilizzanti erano troppo cari (39,1%) oppure
del tutto indisponibili (35,9%).

Sebbene la grande maggioranza della popolazione residente aralp@agne abbia continuato a
praticare le attivita agricole, le riforme economiche introdotte con i PAS hanno determinato profondi
cambiamenti nelle strategie di sopravvivenza e accumulazione delle popolazioni rurali (Bryceson
2000; Ponte 2002, 199%ncoranelle parole di Ponte:

Market liberalisation and other structural reforms are reshaping some of the key elements of rural livelihoods

in Tanzania. These include change in timing of allocation of resources and mechanism to obtain access to
these resourceshifting marketing strategies, labour use, and farming systems (Ponte 2002: 113)

Secondo Ponte (2002), mentre il costo della vita e aumentato e i redditi hanno continuato a declinare
per la maggioranza degli agricoltori, questi ultimi hanno tentato djireedia modificando le

pratiche agricole, sia aumentando la loro partecipazione nelle attivita economickegextbe.

Commercializzazione, colture rapide e lavoro agricolo

Il declino (o il mancato aumento) dei redditi agricoli si € infatti somméatddal nt r oduzi one
tasse sui servizi sociali, come | 0iscrizione
tempo, le riforme macroeconomiche hanno determinato una nuova disponibilita di beni di consumo
nei mercati. Questi due procekanno provocato un maggiore bisogno di moneta tra le popolazioni
rurali: a seconda della posizione geografica e delle condizioneagtogiche, gli agricoltori hanno
quindi tentato di modificare le strategie della produzione. Secondo Ponte, il nuotestoo
economico ha facilitato | a fAcommercializzazi
agricoltori a sostituire |l e colture O6lented
con colture da reddit o raziore pilbdee é gafaisceno pitaaccold t e
nel corso dell danno) in grado di assic¥rare u

Agricultural market liberalization in Tanzania has opened up new opportunities in terms of which crops

farmers an grow and sell. Yet, the pattern of the first half of 1990s showed farmers spending more on

cultivating their crops, risking more in marketing them, and earning less from their sale. Economic reforms

have accelerated the ongoing process of rural lifencewrcialization through easier access to incentive goods

and higher cash needs. The increasing commercialization of rural life has also meant that household need cash

inflows at several times throughout the year, and that they face a general increaseshahkving. Farming

household have responded to these changes by increasing the cultivation of faststrapss tomatoes,

beans and bananas. These crops ensure quicker returns to capital and labour investments and allow farmers to
distribute cropsales more evenly during the agricultural season (Ponte 2020: 113).

63 Nei distretti studiati da Ponte &€ aumentata infatti la produzione della banana, dekfagigtiomodori.
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Anche se lo studio di Ponte e basato su soli due distretti nel sud del Paese, i processi di cambiamento
decritti dallo studioso hanno preso luogo anche in altre aree del territorio éviisah 2012;
Msambichaka e Naho 1995; Gibbon, 1998, 1999; Kashuliza, Mbiha 1995). Ad esempio, Kashuliza
e Mbiha (1995) hanno mostrato che nelle regioni di Morogoro, Iringa e Mbeya, gli agricoltori hanno
ridotto [ 6util i zzo dhannd sostituiio lleicaltara a lunga neaturazioreu n i
(spesso dobéesportazione) con colture rapide d
evidenziato lo stesso processo tra i piccoli produttori di cotone delle regioni del nord di Mwanza,
Shinyangae Mara. Soini (2005) e Huitzelveld (2015) hanno invece mostrato come numerosi
agricoltori delle aree montane del Monte Meru, del Monte Kilimanjaro e delle Montagne Usambara,
abbiano risposto al declino dei prezzi del caffé (e in generale dei redditi ldgddma
intensificando | 6all evamento degl: ani mal i e
prodotto con colture ortofrutticole (pomodori, cavoli, peperoni, zucchine, arance, mango, banana
etc..) destinate alla vendita nei mercati inter ( an n i 0 9 0 ) -orientali)(in pastitotarea r e e
il cosiddett o-MdshrArushdadp Luksbdbombhioscono oggi di
delle principali citta delle regioni del Nord (Arusha, Moshi, Mwanza, Tanga) e della capitale
economica del Paese Dar es Salaam.

Sebbene queste strategie non abbiano portato

derivanti dal |l éagricoltura (Ponte 2002; WB 19
rurale ha determinato profondiambiamenti nei meccanismi di accesso alle risorse locali,

i ncentivando 06i |l passaggio da wun sistema bas
sistema basato sulla negoziazione contrattual
ocommercializzazione della vita ruraled ha st
sono aumentate | e compravendite e gl affitt
tradizionali di accesso alla teffae d =~  a u meizzd deltlavorol sélariatd d discapito dei

cosiddetti 0l abour groupdé basati sull o scambi

livello nazionale, anche secondo la Banca Mondiale (1996) tra il 1986 e il 1991 la percentuale dei

produttori che tilizzavano lavoratori salariati sarebbe aumentata dal 12% al 22%.

Secondo Ponte (2002), | 6 i-in sostibudiang di @ueke aduadal e
maturazione ha infatti provocato dei cambiamenti sia nelle modalita di reclutamento, sia nella

frequenza di utilizzo della forza lavoro salariata. Anche se il lavoro familiare e rimasto quello piu

“Ldaccesso alla terra ~ stato tradizional mente basato
autorita di villaggio (Bryceson 2000).
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utilizzato dai piccoli agricoltori, la coltivazione di questi prodotti (e dunque il passaggio da colture
che si raccol gono u rsiaaccolgohataache 3® 4 voltepha deteenmatd unar e
richiesta maggiore di forza lavoro in un periodo di tempo molto piu concentrato, favorendo in questo
modo | a O6contrattualizzazioned6 dei meccani sm

scomparsa e i 0l abour groupbo:

Because fast crops need more labour in a shorter time, and because of the competing demands of off farm

activities on farmerdés ti me, it has become more diff
process hasledtormar ked i ncrease in the wuse of hired | abour,
farm | abour recruitment, which is part and parcel of

of contractual access to farm labour has progressswdistituted for the system based on social negotiation,
which can no longer meet the new labour needs of farming households (Ponte 2002: 123, 131).

I n questo processo di cambi ament o, |l a fasci a
headedbusehol do, anziani) ha incontrato crescen
produziond inputelavoree non ha pi % potuto contare sulle

(Ponte 2002; si veda anche Sappala 199énprenelle parolali Ponte:

Commercialisation of rural life entails a gradual but steady passage from social networks to contracts, from
reciprocity and redistribution to marketechanism, and from public to private sources of -weihg.
Substituting social negotiation thi contracts prompts a further round for commercialization, which breaks
down more social ties. Weakened social networks and more difficult access to public provision of social
services mean weaker safety nets. Therefore, poorer household are likeynie Ieare vulnerable to natural
disaster and economic shocks. Also, before the economic reform, social mobilization of farm labour allowed
more marginalized sectors of rural societies to pool their efforts to overcome labour shortages. With increasing
commecialization of rural life, marginal householdincluding femaleheaded oneshave found it more
difficult to recruit farm labour through social means, for example through the mobilisation of labour groups,
and have not been able to raise enough capitdbtit successfully through contractual means (Ponte 2002:
164).

Diversificazione, poverta e disuguaglianze

Secondo numerosi studiosa, ¢rescente difficolta per i piu poveri di generare reddito dalle attivita

agricole avrebbe infatti favorito la divers i cazi one dell e attivit”™ ec
diverse aree del Paese (Ponte 2002; Seppala 1996; Bryceson, 2000; EIlf Med8ntativo di
far fronte all daumento del costo dell anzit a,

85 Alcuni studiosi sostengono che il processo di diversificazione deiNétatconomiche nelle aree rurali sia iniziato

gi " durante gli anni 670, parallelamente al declino de
(Havnevik 1993Sarrise vanden Brink 1993). 6 e cce s si v 0o i n tleettorecagricalo® marisi®edormmieal e n e
degli anni 670 avrebbero spinto gl imacogconitantpllatpmduzionea r i c e

agricola: il piccolo commercio informale (anche quello illegale dei prodotti agricoli),ridtaaiento delle risorse
naturali e forestali, il piccolo artigianato, il lavoro salariato casuale/stagionale. Ad ogni modo, vi &€ consenso sul fatto
che il coinvolgimento delle popolazioni rurali in ques
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di opportunita lavorative formali nel settore pubblico come in quello pftdeopopolazioni rurali

hanno aumentato il proprio coinvolgimento nelle attivita economiche informali non agricole. Invece

di favorire la specializzazione nella produzione agc ol a del |l e col ture tro
di versificazione della produzione e | 6aument c
internazionali, i PAS hanno dunque favorito la moltiplicazione delle attivita economiche informali
nelle ampagne (Bryceson 2000; 2004) particolare, il declino dei redditi agricoli avrebbe spinto

i pit poveri ad aumentare lo sfruttamento delle risorse naturali/forestali e la partecipazione nei
mercati del lavoro agricolo casuale/stagionale (Ponte 200pagef996; WB 1996). Ad esempio,
secondo Ponte (2002: 118), mentre per gli agricoltori il costo complessivo del lavoro nella
produzione agricola € aumentato a causa della maggiore forza lavoro salariata impiegata nella
produzi one del Il estodunitario dallavero & dinginuith @ 6ausa della maggiore

di sponibilits di | avorator. agricoli. Il n g
popolazione rurale era impiegata in qualche forma di attivita economicaagxictala. Anche Booh

et al.(1993), analizzando i casi di 5 regioni (Shinyanga, Singida, Iringa, Tanga, Kilimanjaro), sono
giunti alla conclusione che, in ognuna di esse, il peso delle attivita non agricole nei redditi rurali era
aumentato i n misur &ripgiteiockik find dl % pef iipia poves) inlselyBt® % p
all 6adozione dei PAS. Simil i processi di di
riportati anche nei distretti di Meru (Larsson 1998), Lushoto (Jambiya, 1998), Iringa (Sano 1996),
Njombe (Mwamfupe 1998) e Lindi (Seppala 1996). Inoltre, questi studi suggeriscono che sono
aumentati (nuovamente) i flussi migratori verso le citta e verso le regioni maggiormente sviluppate

A livello nazionale, uno studio della Banca Mondiale ha stmadocm el | a pr i ma met ~
circa il 78% delle famiglie tanzaniane aveva una fonte di reddito supplementare o alternativa alla

produzione agricola (1996: 81).

Secondo la BM, le attivita non agricole come il lavoro salariato occasionale, il picooloearcio

o lo sfruttamento delle risorse forestali hanno permesso ai piu poveri di bilanciare il declino dei
redditi agricoli, ma non hanno tuttavia portato ad aumenti complessivi dei redditi familiari. Nel 1996

la BM riconobbe infatti che in seguito ai BAerano aumentate le disuguaglianze di reddito, sia tra

|l e aree urbane e quelle rurali, Inokre, aseblzehellad i nt e
percentuale della popolazione sotto la soglia di poverta sia diminuita dal 65% nel 1983 al 51% nel
1991, in questo periodo la fascia piu povera della popolazione ha visto peggiorare le proprie

condizioni socioeconomiche:

561 numero degli impiegati pubblici tra il 1993 e il 1999 decrebbe da 354.000 a 264.000 (Ellis 2003: 1370)
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The population near the poverty line benefited the most, while those with extremely low incomes appear to
have become somewhat poorer réases in inequality of income distribution eroded some of the potential for
poverty reduction that would have otherwise resulted from growth (WB 1996: 1).

Secondo alcuni studiosi, nel complesso, le riforme economiche ancorate al modello del Washington
Consensus hanno

al partito (Chachage 1993; Aminzade 20X8).esempio, per Chachage (1993):

portato benefici solo per poch

The main beneficiaries of SAPs have thus been the traditional private bourgedigiarty, government and

parastatal officials, rather than the general rural populatioh e mani f es't focus of SAF

1993:216).

Lo stesso studio della Banca Mondiale ha affermato infatti che le famiglie maggiormente benestanti
hanno incrementati loro redditi derivanti dalla produzione agricola, mentre quelle piu povere
reddit ®Trdi€l983v ant i

e il 1991 i redditi rurali sono aumentati in media da circa 18.000 calb7.000 per adulto, ma

hanno visto diminuire sia i

guesta crescita ha riguardato soprattutto la fascia della popolazione maggiormente benestante:
mentre | reddi ti
di mezz at(WB189%:2324). 6very

sono aumentat.i considerevolrr

guasi poor 0

Tabellal5 Redditi rurali 19831991, scellini tanzaniani

Redditi rurali individuali Redditi rurali familiari

1983 1991 1983 1991
Media totale 17.986 56.969 70.514 225.589
Benestanti 39.445 110.174 146.308 411.482
Poveri 6.291 5.067 29.072 20.504
Molto Poveri 5.147 3.675 23.383 13.596

Fonte: WB, 1996: 23

Secondo dei dati piu recenti della stessa Banca Mondiale, sebbene la crescita economica abbia
superato il 3% negli anni immediatamentecs@cs s i VvV i alle riforme, nel ¢

sarebbe aumentata sensibilmente: ad esempio, prendendo come riferimento la percentuale della

67 Secondo lo studio, le famiglie rurali pill povere praticavano un numero maggiore di attivitd economiche (dunque
avevano un numero maggiore di fontrelddito) rispetto a quelle piu benestanti o residenti nelle aree urbane, ma erano
maggiormente impiegate nelle attivita non agricole meno remunerative che richiedevano un basso o nessun capitale di
investimento, come lo sfruttamento delle risorse natfoadstali, il lavoro salariato casuale presso gli agricoltori piu

benestanti o nel settore informale dei servizi (ibidem).
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popolazione che viveva con meno di 1,90 dollari al giorno, la poverta € aumentata dal 70,4% nel

199184% | el 2000, mentre | 6indice Gini . aur
economichea causa dell 6introduzione di mi sure di

alla spesa pubblicahanno i nciso negat i vuione e tala samitalih 6 a c c
particolare nelle aree rurali: | 6i scri zione a
scolastiche, declin, sensibilmente fino a tor
decrebbediunannesnche | 6i ndice di sviluppo umano sub

passando da 0,43 del 1990 a 0,41 nel 2000 (UNDP 2005: 226).

Figura 3 Percentuale della popolazione che vive con meno di 1,90 dollari al giorno (PPP 2011)
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Fonte: WB, World Development Indicator, consultato il 9/03/2017

Tabella 16 Indicatori socioeconomici 19832000

Indicatori 1983 | 1985 | 1987 | 1990 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000
Iscrizione alla 62,4 56,4 53,6 51,3 50,6 49,9 48,7 49,2 49,2 52,8
scuola primaria (%

Crescita Pil pro - - - 3,7 -1,2 -2 0,5 0,9 2,2 2,2
capite (%)

Indice GINI - - - - 35,2 - - - - 37,3
Aspettativa di vita | 50,8 50,9 50,7 49,9 49,6 48,9 48,6 48,9 49,8 50,4
Crescita reale 3,3 3,2

agricoltura (%)*

Crescita della 3,1 3 3 3,1 3,2 3,3 29 25 2,4 25
popolazione (%)

99



Popolazione con - - - - 70,42 - - - - 84,74
meno di 1,90

dollari/giorno (%)
Popolazione rurale| 84,1 83,2 82,2 81,1 80,7 80,1 79,4 78,7 78 77,6
(% del totale)
Agricoltura in - - - 45,95 | 48,13 | 44,9 47,1 46,7 33,7 334
relazione al PI{%)

Fonte: World development indicator, consultato il 09/03/2017; * URT 2001

3. 2 -WhashisgfonConsensus6, agrico2600yra e sviluppo (

A partire dalla met”™ degli anni 690 gli alti

e il governo tanzaniano a rivalutare la strategia di sviluppo introdotta con i PAS. Una prima causa
i nternad di g U e @dcesso diadempcraiznazione ¢sostenuto fortemente dai
donatori), soprattutto con lo svolgimento di libere elezioni nazionali nel 1995. Sebbene i partiti di
opposizione non riuscirono ad insidiare il potere del CCM e raccolsero meno del 30% dei voti su
base nazionaf®, durante la campagna elettorale il partito di governo fu accusato pubblicamente di
aver abbandonato i poveri 0, di aver facilit

imprenditoriale emergenf@ e di aver reso il Paese ostaggioll@dstituzioni internazionali

(Aminzade 2013: 258) . Una seconda causa Oest ¢
i stituzioni finanziarie internazional. e | 6af
Nell a seconda Onldgondo Mbretwrioie ladBanna Morii@le riconobbero che le

ri forme economiche neoliberiste 6ortodossed n
e il ri gore macroeconomico andavano adrdunaancat
6good governanced, di garantire un clima econ
privati, di adottare Opolitiche inclusivedo di

della popolazione piu vulnerabile (vedowaziani, disabiliecc) attraverso trasferimenti diretti di

denaro o di derrate alimentari (WB 1997).

Secondo Aminzade (2013: 258), questo contesto poeliomomico porto il partito di governo ad
adottare una ver dii drea iuslatgdpuovpdgalerns dnBenjamén dkapa
(19952005) approvo alcune misure contro la corruzione e la po{demulo delle politiche di

sviluppo oOautonomed apparentemente svincol at

58] CCM si aggiudico complessivamente 217 parlamentari su 269. Questa maggioranza schiacciante fu mantenuta
anche nel 2000 (25&ggi su 295) e nel 2005 (275 su 323).
69 Secondo diversi studiosi, in seguito alle liberalizzazioni politiche ed economiche il CCM ha saputo forgiare

undall eanza c¢ ondeldusinessmsh lseonmession tgpauestiaultimi e i rappresentdatipartito
hanno alimentato episodi di corruzione, in particolare durante la campagna elettorale del 1995 (Aminzade 2013)
“Nel 1996 fu istituita una commi ssione do6éinchiesta con
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(modestamente) laspgsau b bl i ca per | 6i struzione e | a sani
|l i beralizzazione dell 6economia e dell dagricol
attrazione degli investimenti esteri, e allo stesso tempo rimase forterdg@edente dai
finanziamenti delle istituzioni internazionali e dei donatori bilaterali (i quali continuarono a

finanziare circa il 4860% del budget pubblicofome ha spiegato Aminzade:

Structural adjustment policies posed serious challenges to govartegitimacy due to rampant corruption,

increasing poverty, and popular perceptions that the government was abdicating its power to foreign
multinational financial institutions. In the context of a multiparty system in which popularly elected politicians

could publicly criticize the government, public policies and neoliberal ideology shifted, despite a continuing
commitment to a market economy crafted to attract foreign private investrfeitk apaécont i nued t
implement neoliberal policies of privatizan and liberalized foreign investment, but simultaneously declared

a war on corruption, championed the cause of poverty reduction, called for increased public investments in
education and health care, and encouraged public discussions of developmees.polibis shift in
Tanzaniabs discourse of development was €& also a res:¢
opportunities for domestic actors. During the final decade of the twentieth century, the World Bank and IMF
abandoned their commient to market fundamentalism and a minimalist state in favor of a version of
neoliberalism that recognized the important role that the state could play in facilitating the development of a

mar ket economy(é) The new goal ewhatsould help éatiltatemmarklet and r e
relations and entrepreneurial activity by securing property rights and public order and by providing necessary
infrastructure (such as schools and public health facilities) to promote the development of human capital.

Rather than view the state as the enemy of the free market, the World Bank and IMF came to acknowledge

the statebdés role in facilitating capital accumul ati o
for businesses; selling their nations @$me investment locations for multinational corporations; and

enforcing product regulations that enabled expoknted enterprises to compete on a global market

(Aminzade 2013: 259).

Development Vision 2025
Questo modello di neoliberismo emerso cbnpost Washington Consensus ha ispirato la

formulazione della prima strategia di sviluppo di lungo termine del governo tanzaniano dopo

| 6abbandono del social i smo: Devel opment Vi si
punto di partenza per lelitiche di riduzione della poverta e di sviluppo agricolo adottate a partire
dalla fine degl: anni 690. Con Development Vi
aggiustamento strutturale avevano inciso negativamente sulle condizioni dellaétgajpolazioni

rurali ed evidenzio il bisogno di un maggior coinvolgimento dello Stato nello sviluppo delle
infrastrutture, nella fornitura dei servizi sociali e nella creazione di un ambiente economico

favorevole allo sviluppo del settore privato (URI99:1). Development Vision riprese i concetti di
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6good governancebo, 0inclusione socialed e 0
Consensus e affermo che entro il 2025 la Tanzania sarebbe passata da essere uno dei paesi piu povel
e meno svilupati al mondo ad essere uno sendustrializzato, a medio reddito e libero dalla
poverta. Il governo stabili tre obiettivi generali da raggiungere entro il 2025: una buona qualita della
vita 6per tutti d6; wuna 0 go o dnagconoriadimnercatcerdsilieate 6t h
e diversificata in grado di competere nei mercati globsdlle parole del documento:

The three principal objectives of the Vision 2025 are; achieving quality and good life for all; good governance

and the rule of law; rad building a strong and resilient economy that can effectively withstand global

competition. These objectives not only deal with economic issues, but also include social issues such as

education, health, the environment and increasing involvement ofabplepin working for their own

devel opment (é) Abject poverty will be a thing of the

have graduated from a least developed country to a miidctene country by the year 2025 with a high level

of human development. The economy will have been transformed from a low productivity agricultural economy

to a semindustrialized one led by modernized and highly productive agricultural activities which are

effectively integrated and buttressed by suppoitidestrial and service activities in the rural and urban areas...

Consistent with this vision, Tanzania of 2025 should be a nation imbued with five main attributes; high quality

livelihood, peace, stability and unity, good governance, a well educateldéamihg society, a competitive

economy capable of producing sustainable growth and shared benefits (URT-2999: 1
Dall a seconda met”™ degl:. anni 690 fino ad og
politiche e iniziative per raggiungere gli ietiivi di sviluppo di lungo termine stabiliti dal
Development Vision 2025. Inoltre, dagli inizi degli anni 2000 é stata posta una nuova enfasi sul
coinvolgimento della societa civile associazioni, ONG, istituti religiosi, istituti di ricercagc. -
nel a formul azione dell e politiche di sviluppo,
per la riduzione della poverta. Durante il periodo del governo Mkapa, con questi presupposti furono
approvate la riforma del regime fondiario, la decergralzione amministrativa le nuove leggi per
attirare gli investimenti esteri, il primo Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) e la strategia di
sviluppo del settore agricolo Agricultural Sector Development Strategy (ASDS).

1 PRSP e | 6ASDS
Il primo Powerty Reduction Strategy Paper (PRSP) venne formulato nel 2000 e fu in vigore per il

periodo 2002 0 0 3 . Secondo Pall otti (2018gharcioanea ,i ni

1l Local Government Reform Programme&RP) ha previsto il trasferimento di numerose funzioni dai Ministeri agli
organi s mi l ocal i, in particolare ai consigli di strettu
delle politiche agricole. Tuttavia, i governi locali sammoasti fortemente dipendenti dal trasferimento di risorse da parte

del Governo centrale, il quale continua ad esercitare una notevole influenza sulle istituzioni regionali e distrettuali
(Pallotti 2013: 169)
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il PRSP tanzaniano era contrassegnato da una contraddizione di fora@adtarminazione del

governo a proseguire le politica di austerita macroeconomica avviata nei decenni precedenti e la

sempre pi%b urgente necessit”™ di contrastare |
da un | at o i P R Sgeverre f condinuerea &da attuaré eorrefiei politiche
macroeconomiche e a intensificare | 6attuazior
mercato, dall éaltro proseguiva che dédmentre | a
delle priorit?" macroeconomi che, I governo si
sostengo dei servizi socialio (ibidem).

Secondo il PRSP, risultati significativi nella riduzione della poverta dipendevano fortemente dalla

crescita del settore agricaoo e dall mi gl i oramento dell e condi
sociali nelle aree rurali. Il PRSP identific,
| 6acqua; |l e strade rurali; I | e assistehze rteanicagy i u d i
| 6HI V/ A1 DS. |l nol tre, il PRS$uRgotetmmadri | 3 i seguen

-Ridurre la percentuale della popolazione che vive al di sotto della soglia di poverta nazionale (basic
poverty line) dal 48% nel 2000 al 42% nel 2@0&I 24% nel 2010.

-Ridurre la percentuale della popolazione rurale che vive al sotto della soglia di poverta nazionale
dal 57% nel 2000 al 49,5% nel 2003 e al 29% nel 2010.

-Ridurre la percentuale della popolazione con difficolta di accesso alicbham(od poor 6) d
del 2000 al 23,5% nel 2003 e al 14% nel 2010.

Per raggiungere gl obiettiwvi del Devel opmen
Sector Development Strategy (ASDS) e in seguito il programma per la sua implementazione,

| 6 Acgltural Sector Development Programme (ASDP) || ASDS stabil3 | 6o0b
settore agricol o del 5% annuo tra il 2000 e i
popolazione dipende dalle attivita agricole, la strategiaddzione della poverta piu efficacie e la
crescita dell 6agricoltura e in particolare i
Secondo il documento, le pratiche agricole dei produttori tanzaniani erano ancora caratterizzate da
bassi livellidi commercializzazione della produzione, da bassi livelli di produttivita, da scarso
utilizzo di input, da bassi livelli di meccanizzazione e da bassi livelli di utilizzo di sistemi di
irrigazione (URT 2001: I). In altre parole, la grande maggioranzardeiuttori dipendeva ancora

dall e piogge per | d6irrigazione e dalla zappa

Z?Nel |l 6ambito del pi¥admpEizazpronece sagnami chii sdea@aeantva, | 6i mpl
fu affidata alle autorita distrettuali attraverso la formulazione dei District Agricultural Development Plan.
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strategia di sviluppo agricolo fu dunque individuato nella creazione di un ambiente favorevole per
la commercializzaziond el | a produzione e per | 6daumento de
The primary objective of the ASDS is to create an enabling and conductive environment for improving
profitability of the sector as the basis for improved farm incomes and rural povertfioedn the medium
and long term (URT 2001: 1)
Questa trasformazione dell 6agricoltura tradiz
e orientato al mercato doveva essere facilitata dal maggiore coinvolgimento del settore privato nella
produzione, nel commercio e nella trasformazione dei prodotti, nella distribuzione degli input
agricoli e nell 6erogazione del <credito ai pi c
piccola produzione trainata dal settore privato, il gover@ao csi previsto di migliorare
| 6autosufficienza e | a sicurezza alimentare d
di aumentare | a produttivit”™ agricola, di mig
agricoltori (Ibdem). Inoltre, per la prima volta il governo tanzaniano ha proposto dei programmi di
contract farmingoutgrowingc o me st r ument i per aumentare i re
fertilizzanti, alle tecnologie e ai mercati locali e internazioiNdile parole del ASDS:
The ASDS contains a set of innovative gmdcticalactions including: a focus on agricultural productivity
and profitability; the promotion of private sector/public sector and processors/contract growers partnership,
and ; the partiiat ory i mpl ementation of the strategy througl
[ASDS] proposes further modifications to permit private agribusiness to expand investments in primary
production directly or through partnerships with smallholder, iditibution, produce marketing, and agro
processingé The private sector wild/l i Fddveresappat it s ro
services to smallholder farmers... When contractual obligation can be enforced, forging partnership
arrangemet between smallholders and agribusiness in the form of outgroweroatrdct farmingschemes
allows smallholders to enjoy assured market for their products and the supply of inputs on a credit
basi séGovernment wil | s u ptablishdutgrpwei amdantract fasndangsthemes i ni t i at
(URT 2001: VII; 7.67.7).
Al'l o stesso tempo, il ASDS ha confermato | dap
che il settore pubblico avrebbe dovuto limitare il suo intervento alla fornitueidétstrutture (in
particolare | despansione dei si st emi di Irri
svantaggiati e alla creazione di un contesto economico e istituzionale favorevole allo sviluppo del
settore privatoll documento hanfatti affermato quanto segue:
éAt the same time, the macroeconomic reforms rule ou
or subsides and limit the role of the Government to policy formulation, the establishment of a regulatory

framework,and the provision of public goods and safety nets for the most vulnerable in society (URT 2001:
VII)
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La riforma del regime fondiario
Un' altra riforma adottata dal governo tanzani

regime fondiario: nel 199 vennero approvati il Land Act (LA) e il Village Land Act (VLA). Le

due | eggi regol ano tuttoboggi i regi me fond
implementazione e hanno subito delle integrazioni e modifiche nel corso degli anni. La hiforma
mantenuto la proprieta pubblica della terra e allo stesso tempo ha cercato di risolvere i problemi
emer si i n seguito alle riforme orientate al
vill aggi, all daumentoodeaell a cosablrsetealdetT epe

dei terreni’® e alle difficolta di accesso al credito per i piccoli agricoltori.

! Land Act del 1999 ha istituito 3 categor.i
diverse istituzioni: gener#nd, reserved land e village landRT 1999b: Section 3, 4)a primae
amministrata direttamente dal Governo centrale attraverso il Commissioner for Land o il Tanzania
Investment Center (TIC) e secondo alcune stime rappresenta circa il 2% del t€biEéTo2011).

In questa categoria rientrano i terreni predisposti formalmente per gli investimenti privati in
agricoltura (e in altri settori), sui quali il Governo puo concedere dei diritti di occupazione agli
investitori validi per 33, 66 0 99 anni. kaservedland appr esenta oltre il 20
viene amministrata dal governo centrale insieme a istituzioni o enti locali e comprende i parchi
nazionali, le riserve naturali e alcune aree urbanegillage landr appr esent a mdrat r e i
superficie (Hakihardi 2011; LEAT 2011) e coincide con la terra degli oltre 12.000 villaggi del Paese.

Il VLA ha suddiviso lavillage landin ulteriori tre categorie: quella occupata su base individuale,
guella utilizzata su base collettiva e quelldisposizione per future concessioni individuali o usi
comuni (URT 1999a: Section 12). Léammi ni straz
affidata alle autorita locali (consiglio e assemblea del villaggio). Inoltre, con il duplice fine di
assicurare una maggiore sicurezza del possesso dei terreni e favorire lo sviluppo economico, la
riforma ha previsto la registrazione e il rilascio di titoli di occupazione sia individieti{icate of
Customary Right of Occupane¢sia per i villaggim quanto tali Certificate of Village Land)Le

autorita di villaggio, una volta che il Governo ha demarcato i confini e rilasci@ertificate of

Village Land possono registrare e rilasciare nuovi titoli di occupazione individuali fino a 50 acri e

3 In seguito alle riforme economiche orientate al mercato, la mancanraidonoscimento legale dei
diritti consuetudinari sulla terra e | dassenza di
socialista dvillagisationn portarono ad unbdesasperazione dei con
(URT 1999; LEAT 2011)
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dewno predisporre utand use plaff, tenendo in considerazione i diversi utilizzi dei terreni. Ad
ogni modo, la village land pud essere occupata solo mediante un diritto di occupazione
consuetudinarioGustomary Right of Occupanc¢ghe é riconosciuto dallagge-a prescindere dalla

sua registrazionese la terra € utilizzata da oltre 12 anni consecutivi.

I n seguito all dapprovazi one d eulsiness and Propertya |, i
Formalisation Programme(MKURABITA) in partnership con il InStute for Liberty and
Democracy diretto da Hernando De Sétdl programma ha come obiettivo la formalizzazione dei

diritti di proprieta sulla terra dei piccoli agricoltori, in modo da permettere loro di utilizzare i titoli
fondiari per ottenereprestdi svi | uppare cos?® | 6i mprenditori a
e stato adottato IStrategic Plan for the Implementation of Land L®RILL), cofinanziato dalla

Banca Mondiale.

Il governo Mkapa ha ribadito anche nella National Strategy fom@r and Reduction of Poverty
del 2008° (NSGRP, nota anche con il termine Swahili MKUKUJTIA necessita di implementare

rapidamente la riforma e in particolare di formalizzare i certificati di proprieta della terra per i piccoli

produttoriconilfinedirdur re | a povert”™ e s $acdndopl goaumentol 6 i m
infatti:
Regul arisation and titling of l and is expected to f

(dead capital) as collateral with which they may obtainitfeaim banks and building societies for socio
economic (URTRGb:Ment o
Mentre alcuni studiosi hanno evidenziato il carattere innovativo della riforma, la quale ha
decentralizzato | 6amministrazi onédadqudlilstataafit er r a
(Maniji 2006),altri ritengono che il Land Act ha aperto la strada a processi di concentrazione ed

espropriazione dei terreni da parte di elite locali e investitori internazionali e non ha in realta ridotto

“Questoultimo =~ st leahddlamUsesAnel@®@B | i gat ori o dal

“Secondo De Soto (2000), | 6assenza di titoli fondiar:i

accedere al credito necessario perlosvitluppd e |l | 6i mprendi tori a. I n sintesi, i

assenza di titoli fondiari, rappresenterebbero un 6écap

giustifica la grande somma di denaro investita nelldiga di formalizzazione dei diritti fondiari.

611 NSGRP é stato in vigore dal 2005 al 2010 e ha stabilito come obiettivi principali di raggiungere una crescita media
per il quinquennio del8%, di ridurre la poverta dal 38,6% del 2001/01 al 24% d&028i ridurre la poverta alimentare
rurale dal 27% del 2000/01 al 14% del 2010 e infine di
nel 20100Iltre alla riforma della terra, il NSGPR ha evidenziato la necessita di completaoerteardel governo locale,

in modo da assicurare il conteni mento dei costi e | Oe¢
coinvol gi mento degli operator.i privati (ONG, associazi
7711 diritto di proprieta individuale della terra & riconosciuto anche senza un certificato formale, a condizione che tale

terra sia utilizzata da oltre 12 anni e che si trovi a

differenza dei diritti di usufrutto conssi dal governo centrale agli investitori, i diritti consuetudinari non hanno
scadenza (Si veda De Blasis 2016; LEAT 2011).
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il potere del governo centea La riforma non solo ha mantenuto la proprieta pubblica della terra,

ma ha anche affidato al Presidente il potere di espropriare i terreni appartenenti ai villaggi o ai singoli
individui e convertirli in 6geseralazli amadademde i
URT 1999). Alcuni studiosi, infine, hanno messo in evidenza come la complessita burocratica e gli
al ti costi del | a procedur a per | 6erogazi on
| 6i mpl ement azi one dcil | faatrtid oirm@o s sniab irleen dladh®t t
per la fascia della popolazione piu povera e vulnerabile (pastori, vedove, doe)n@allotti 2007;

Hakiardhi 2011; LEAT 2011). In generale, la demarcazione dei confini dei villaggi e il rildeicio
certificati di proprieta ai piccoli agricoltori sono stati rallentati anche a causa delle dispute
sull appartenenza dei terreni: ad esempio fin

titoli di occupazione individuali e circa 2000 cédati di village land (Fairley 2012).

Le politiche di attrazione degli investimenti private ed esteri
In linea con il modello di sviluppo del post Washington Consensus e in continuita con le politiche

del suo predecessor e, Mkapaperlsastenare la tras@atd ecanonaca fd e |
guel l a di attrarre investiment:i privat. ed es
il Nati onal I nvest ment Promotion and Protectio

Promotion Ceter (IPC) e furono garantiti cinque anni di esenzione dalle tasse per i nuovi
investimenti privati in alcuni settori priori
e le industrie manifatturiere (Aminzade 2013: 298| 1997 venne@mp r ovat o | 6l nves
con il quale fu istituito il Tanzania Investment Center in sostituzione del IPC, mentre nel 1998 venne
approvato il Mi ning Act (la | egge sulla produ
una serie di esenzionstiali particolarmente vantaggiose per gli investitori esteri (Liviga 2011). Di
conseguenza, durante il decennio 12985 gli investimenti esteri diretti sono aumentati soprattutto

nel settore dei minerali e in particolare nella estrazione e nella prodeziod el | 6or o e d
preziosi . La Tanzania durante | a seconda met
produttori ed esportatori al mondo di minerali e uno dei paesi Africani con maggiori investimenti
esteri nel settore. Gli investimemliretti sono cresciuti di oltre dieci volte nel corso di dieci anni:

sono passati da 47 milioni di dollari nel 1990 a 767 milioni nel 2000 (Liviga 2011: 19). Tuttavia,

secondo Liviga (2011) gli investimenti nel settore minerario non hanno portato esEeue
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nelle casse dello Stato: le aziende minerarie hanno raramente dichiarato profitti e solo in rari casi

sono state sottoposte alla tassazione prevista del80%.

Nel 2003 é stata adottata la National Trade Policy con il fine di stimolare il commeirato e
intensificare la competitivita nei mercati interni, di stimolare la trasformazione dei prodotti destinati
all 6esportazione e di orientare gl i nvesti m
presenta dei vantaggi comparati. [8605 il governo Mkapa ha approvato inoltre il Miiger Plan
2020, con | 6obiettivo di Omigliorare |l a posi :
meglio le opportunita del commercio internazionale (Mviwata 2013). In particolare, il pnogram
intende promuovere le esportazioni di prodotti lavorati attraverso la creazione delle Special
Economic Zone (SEZ) e delle Export Processing Zone (EPZ). Con riguardo alle esportazioni
agricole, il programma ha previsto la strategia-®ikage OneProdud, la quale tuttavia non € mai
stata implementata (IbidenBer le aziende che esportano almeno il 70% di quanto prodotto, e stata
prevista inoltre undesenzione totale daNell a ta
complesso, gli investienti esteri nella produzione agricola sono stati molto piu modesti nel corso
degl i anni 090 e dei pri mi anni 2000 rispett
principal mente | a -drientale detPadé¥Irugereratniledinvofginentoael n o r d
settore privato nel | Seaogdoil Gowernb tanzamiano, amcoramnals meta | |
degli anni 2000:

Despite various efforts made by Government, private sector participation and penetration in the agricultural

secor has not grown to the degree that had been expected. The low level of private sector participation in

agriculture is explained by limited business and financial skills, lack of capital and poor infrastructure (URT

2009c: 41).
Il settore privato, inoltrenon e stato in grado di riabilitare efficientemente le aziende manifatturiere
messe in liquidazione dallo Stato e di invertire il processo di deindustrializzazione innescato con la
crisi economica degl.i anni 06 8 0 la créarzionecdd postialig u e n .

lavoro salariati durante i primi anni 2000 sono rimasti molto limitati.

La crescita degli investimenti esteri nel set

assieme alla crescita del settore deiséisanm  anche ri dotto il peso d

al PI'L e in relazione al valore totale delle
I nfatti sceso da quasi i 50% ad i ni2000,0 ann

8 Ad esempio, tra il 2001 e il 2006 nel Paese & stato prodotto oro per un valore di circa 2,6 miliardi di dollari, ma il
governo haaccolto solamente 76 milioni in entrate fiscali (Liviga 2011: 20).

¥ Sj veda il capitolo successivo

80 Ad esempio, il settore dalrismo & cresciuto dal 7,5% al 16% del PIL tra il 1995 e il 2005 (URT 2009: 42)

108



sebbene il settore abbia continuato ad impiegare la grande maggioranza della popolazione (oltre il
75% nel 2005). Il contributo delle esportazioni agricole rispetto al valore totale delle esportazioni &
diminuito dal 56,6% nel 1996 al 33,4% nel 2066e nt r e quel |l o del |l doro
(URT 2009c: 4243).

2,2 Crescita economica senza riduzione della poverta
Sebbene durante i primi anni 2000 si registro una sostenuta crescita economica (che raggiunse |l

7,8% nel 2004) e migliorarono alctinin di cat ori soci ali come % 06acce
i risultati in termini di riduzione della poverta, nonostante il nuovo impegno del governo Mkapa,
furono molto modesti (Pallotti 2013). La crescita -papite fu inoltre diversa a seconddl&e

regioni, alcune delle quali, come Kilimanjaro, Morogoro, Tanga e Mbeya, registrarono tassi di
crescita ben al di sopra della media nazionale, mentre altre registrarono tassi negativi 0 comunque
al di sotto della crescita demografica (soprattutto le reg i del |l 6i nterno c¢come

e in quella di Mtwara¥?

Secondo i dati governativi forniti dagli Household Budget Survey (HBS), tra il 1991 e il 2001 la
povert”™ calcolata sui Obisogni es s e naimeatare 0

dal 21,6% al 18,7% (URT 2002). Tra il 2001 e nel 2007, sempre considerando i dati degli HBS, la
poverta € diminuita solo dal 35,7% al 33,6% e la poverta alimentare dal 18,7% al 16,6% (URT
2009d). La riduzione della poverta e stata ancora jpidesta se si considerano solo le aree rurali:

tra il 2001 e il 2007 la percentuale della popolazione rurale che viveva in condizioni di poverta e
diminuita solo dal 38,7% al 37,6% (in termini assoluti il numero dei poveri € dunque aumentato).
Lo studio del2008 ha inoltre mostrato che, mentre nel complesso i redditi sono modestamente
aumentati nel Paese da una media di 34.601 nel 2001 a 39.360 scellini mensili, questa crescita ha
ri guardato principal mente | e ar eléaumentataaneora Sec
tra il 2000 e il 2007 dal 37,3 al 4632.

Figurad. Media redditi mensili, scellini tanzaniani, 2062007

Redditi 2001 2007
Reddito medio nazionale 34.601 39.360
8. 6i scrizione all d 6BGWo Inae | p r2i0mMadr,i @ nt arume ndlo dal 48 % de

da 48 a 54 anni tra il 1995 e il 2004 (WDI, consultato il 27/04/2017).

82Tra il 1998 e il 2007, la crescita economica nelle regioni di Kilimanjaro, Tanga, Mbeya e Ruvuma, Morogoro fu
rispettivamente del 20,9%, 12,9%, 10,6% e 11,8% e 8,2%, mentre nelle regioni di Shinyanga, Singida e Mtwara fu del
-2,4%,-1,8%,-3% (Osber, Bandara 20112).

83 http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=TZ&view=chart
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Reddito medio Dar es Salaan 78.680 80.144
Reddto medio altre aree urban 58.722 64.231
Reddito medio aree rurali 27,279 28,418

Fonte: URT 2009d

Vi € consenso tra gli studiosi che gli scarsi progressi nella lotta alla poverta sono fortemente connessi
con la modesta crescita dattore agricolo e con la scarsa attenzione che i primi governi post
social i sti hanno rivolto verso | 6agricoltura.
ha affermato che il suo governo ave\catur@a®immess
piccoli produttori (Mbunda 2013:13).

Nei pri mi anni 2000 | a spesa pubblica nell 6ac
ASDS sulla necessita di sostenere la crescita del settore e favorire il miglioramento delle condizioni
dei piccoli agricoltori, & infatti aumentata solo modestamente dal 3% del 2000 al 4,7% del 2004
(Mviwata 2013:30%*. Durante il periodo 2062006, il settore agricolo & cresciuto ad una media
poco superiore al 4% (URT 2011), una percentuale poco al disomaedtita demografica (circa
3%) e nettamente inferiore a quella del PIL (circa 7%). Come hanno evidenziato Osber e Bandara
(2012), |l a modesta crescita dell dagricoltura
rurali e agricoli, in partiolare per quelli piu poveri:

Average growth of roughly 4.5 per cent in agricultural output during 20Q is highly inadequate to raise

per capita income with a growing rural population. If one takes the relatively rich farmers out from this picture

it is hardly surprising that the income of the bottom 40 per cent of the population did not change at all during

the period 2002007 (ibidem: 16).
IHBS del200/0 8 ha mostrato inoltre che mentre ol tr
praticare¢ atti vit”®™ agricol e, all o stesso tempo |
composizione dei redditi rurali. Secondo lo studio, i redditi agricoli sono scesi fino a comporre in
media il 50% del totale dei redditi rurali nel 2007 (nel 2004tin@vano circa il 60%), mentre la
percentual e del reddito ricavato attraverso i
2009d: 63). Il censimento ha mostrato che appena il 6% delle famiglie residenti nelle aree rurali ha
una sola fonte di red (ibidem:64) e quasi il 90% delle famiglie rurali ricava redditi da 2, 3 0 4

attivitd economiche distinte.

3 Agricoltura, poverta e sviluppismo (20052015)

8|n particolare,nona G I y i S f QAYLISIy2 ySttt+ 26441 Fttl LR2GSNItL YIy
politiche formulate e un chiarimento del ruolo del settore pubblico nella promozione dello sviluppo agricolo.
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Sebbene la transizione al capitalisma stata accompagnata da numerosi scandali legati alla
corruzione e, inoltre, la crescita economica dei primi anni 2000 non abbia portato ad una
significativa riduzione della poverta, il partito di governo é stato confermato alla guida del Paese

alleelezoni del 2005, nell e qual: il candidato de

Il governo Kikwete si € posto in continuita con le politiche ancorate al modello di sviluppo del post
Washington Consensus, aggiungendo una nuova e piu marcata eléasiasiormazione del

settore agricololl nuovo Presidente, riconoscendo che la crescita economica degli ultimi anni non

si era tradotta in una riduzione significativa della poverta a causa della scarsa performance
del | agricolturaa hiaveromosese wvwaemradéd lmstesso Pae s
Ki kwete ha definito il suo un governo O6svilup
successo da alcuni Paesi del-gstl asiatico e sottolineando la necessita di un maggiore mpeg

dello Stato nella promozione dello sviluppo economico e dello sviluppo rirale governo ha
infatti attuato (nuovament e) politiche di o]
raggiungere attraverso una partnership tra settore publsattoee privato. In particolare, la politica
agricola del suo governo ha coniugato interventi a favore dei piccoli produttori con misure di
attrazione degli investimenti privati ed esteri nella produzione agricola di #aegascala, come

anche suggeritdal World Development Report del 2008 della Banca Mondiale. Da un lato, durante

il suo primo mandato sono stati reintrodotti i sussidi per la produzione alimentare e la spesa pubblica
in agricoltura ~ aumentat a da alta parie,da sirategiaddto d e |
sviluppo agricolo, formalizzata nel 2009 con il programma Kilimo Kwanza, ha subito una chiara

svolta verso la produzione commercialedimddiar ga scal a e | é6agroindus

3.3.1 La Reintroduzione dei Sussidi e il Warehouseeiés System
I NAVIS

Una delle maggiori novita durante i primi anni della presidenza Kikwete e stata la reintroduzione
dei sussidi agli agricoltori per la produzione del mais e dét’risiel 2008, anche a causa del rialzo

dei prezziinternazionalideebni al i ment ari,  stato speri ment
fornitura di input agli agricoltori sussidiati al 50% (fertilizzanti, insetticidi, semi). Il programma é
stato adottato con due obiettivi principali: aumentare la produttivita neliaupione del mais e del

ri so e migliorare | daccesso agl:. i nput per

Christiaensen 2011). Nel 2009 il programma € stato esteso in oltre 65 distretti del Paese con

85 Un primo programma fu sperimentato anni prima camif dei donatori
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| 6approvazi one d e lputWYadhar8chemé (NAGS). ill NAIMS hachiaificatd n

i criteri per | 6attribuzione dei voucher e in
produttori che risiedono a tempo pieno nel villaggio; i produttori che coltivano meno di un ettaro d
mai s o di riso; [ produttor.i che accettano d
agricole efficientid; i produttori che sono c
data | a priorit”™ a oOproduttailche nom baarmb atiizzatoaluirgoet hegli d 6
ultimi 5 anni (sia per non apportare distorsioni dei prezzi nel mercato dei fertilizzanti, sia per
incentivare i produttori che non utilizzano input a farlo). Questi criteri sono verificati da un @mitat

di villaggio elettivo che individua le famiglie destinatarie dei vouth@&ANIDA 2012: 24). Gli

input vengono forniti per un massimo di 3 anni consecutivi, al termine dei quali, nelle intenzioni del
governo, i produttori dovrebbero continuare ad acgredertilizzanti, semi e insetticidi per proprio

conto sul mercato. La distribuzione degli input € affidata largamente al settore privato. Ogni famiglia
beneficiaria riceve un Oinput packaged adatto
riso, contenente semi, fertilizzanti e insetticidi, che deve essédimarziato per il 50%. | produttori
presentano I voucher ai venditor.i di i nput 06«
quali a loro volta portano la documentazaila National Microfinance Bank per essere ripagati. |
sussidi per gli input agricoli sono stati estesi di recente anche alla produzione di alcune colture da
esportazione come il cotone, gli anacardi efl.téh questo modo, il programma ha previsto di

fornire input a credito sotto forma di voucher per oltre 2,5 milioni di famiglie nel lungo periodo.
Léarea agricola interessata dai sussi di oaur
2010, raggiungendo ci r claprogramma ba ridheedtd ud investnaentd ot a
di circa 300 milioni di dollari tra il 2009 e il 2013, 139 dei quali finanziati dalla Banca Mondiale e

il restante dal governo tanzaniano. Nel complesso il programma assorbiva circa lo 0,4% del PIL nel
2009eolte | 61% nel 2010/11 (i bidem).

Il Warehouse Receipts System

Un altro programma a sostegno dei piccoli agricoltori implementato durante la presidenza Kikwete
e tuttdora in vigore il Warehouse Receipts

volta nel 2003 in 11 distretti per la produzione del mais e del riso, grazie ad un finanziamento

%La |lista presentata dal comitato deve essere approvat
87 Tuttavia, il NAIVS e rimasto nel corso degli anni il programma che ha coinvolto la maggior parte della spesa pubblica

in sussidi alla produzione,assh endo ol tre | 685% del valore totale fin ¢
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del | 61 FAD di oltre 40 milioni di dol I ari, e
Warehouse Receipts System Act del 2005 (ultimo anno dell@enzs Mkapa¥® Il programma &

nato dalla consapevolezza che | a | iberalizzaz
per gli agricoltori di partecipare nel libero mercato a causa della eccessiva fluttuazione dei prezzi,
della scarsa dispdmilita delle informazioni, della scarsa diffusione di tecnologie e sistemi per lo
stoccaggio dei raccolti, della eccessiva dipendenza dagli intermediari privati per la vendita dei
prodotti e delle difficolta di accesso al credito per finanziare la prodezio

Il programma ha previsto la creazione di magazzini pubblici o privati dove i produttori (cooperative,
associazioni o aziende) possono depositare i loro prodotti nel periodo immediatamente successivo
alla raccolta (quando la disponibilita nei mercati@vata e i prezzi sono bassi) e rivenderli in un
secondo tempo (quando i prezzi sono aument ati
prestiti (IFAD 2012). Il programma ha cercato in questo modo di facilitare la creazione delle
associazioni € i produttor.i e dei ri sparmi at or i ( SAC:
ridurre le perdite postaccolto, di diffondere le informazioni sui prezzi e ridurre le fluttuazioni, e in
generale di aumentare i redditi rurali e ridurre i costi di transa. Durante il primo mandato del
Presedente Kikwete, grazie anche ad un finanziamento AGRA, il programma € stato esteso
ulteriormente ed ha incluso anche altri prodotti come gli anacardi, il cotone, il caffé, il riso, il sesamo,

i girasoli e i legumi. I 2015, la riabilitazione o la costruzione di circa 40 magazzini nelle regioni

di Mbeya e Iringa ha fatto aumentare la capacita di stoccaggio fino a 10.450 MT (URT 2015d: IX).

Secondo alcuni studi, sebbene siano emerse delle criticita sia nel NAVS,WR8gquesti ultimi

hanno avuto un effetto positivo sulla produzione agricola. Alcuni studiosi hanno criticato il NAVS,
ritenuto uno strumento per ottenere il consenso politico e riabilitare il partito di governo tra la
popolazione rurale dopo gli scandafyati alla corruzione (Cooksey 2011). Uno studio del 2012 ha
inoltre evidenziato che solo il 30% dei produttori beneficiari degli input continuano ad acquistare
semi e fertilizzanti dopo il termine del programma e che gli agricoltori piu poveri ngomes. co
finanziare il 50% come richiesto dal governo
del | 61l FAD (2012), nonostante in alcuni casi i
benestanti o siano stati rivenduti dagli agricolsemza essere utilizzati, la reintroduzione dei sussidi

per la produzione alimentare ha stimolato la crescita della produzione e della produttivita del mais
e del riso, seppur la superficie agricola interessata dai sussidi & rimasta contenuta (circa il 6%
del | 6area coltivata nel 2012) .

88 La legge del 2005 ha istituito il Warehouse Licensing Board per il rilascio delle licenze e la certificazione dei
magazzinideposito.
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Per quanto riguarda il WRS, secondo Mshindahal. (2011) il programma ha permesso agli
agricoltori di ottenere prezzi piu alti per i loro prodotti, di ridurre la loro dipendenza dagli
intermediari privati e di aumentardalro accesso al credito e agli input:
Since its inception, the WRSéhas played a catalytioc
agricultural products but also improved agricultural
of producer prices and technological uptake in Tanzania, despite indications of dissatisfaction among some
farmers (Mshindanet al.2011: 27).
Secondo lo studio, il WRS ha permesso ad esempio ai piccoli produttori di anacardi di incrementare
sensibilmente i zzi ricevuti da 500 a 800 scellini al chilo tra il 2005 e il 2009. Tuttavia, gli autori
del ]l o studio notano come gl i effetti posi tivi
della vita, in particolare dei prezzi degli alimenti, del carbieradei fertilizzanti (ibidem).

3.3.2 La svolta verso le grandi produzioni: Kilimo Kwanza e la NSGPR I

Se da un lato il governo Kikwete ha reintrodotto i sussidi per i piccoli produttori e ed esteso il WRS,

dal |l 6altro ha postomonaome odal ledd&lagsiscle lsullal raa pc
trasformazione capitalistica del Nel it 6mgoest g
2009 il Presidente ha |l anciato infatt:i ha str

la quale il governo ha previsto di realizzare gli obiettivi del Development Vision 2025, gli Obiettivi

del Mill ennio e gli obiettivi del MKUKUTA. I n
raggiungere | a rivol urmosieimegegnate addeestireil H% delaespesae

pubblica nel settore agricolo e ha posto | 06o0k¢k
al 10% annué®Per | 6i mpl ement azione del programma, S
(6piof°L br primo o6pillard della strategia speci
commercializzare | 6agricoltura per i contadin
trasformare | contadini efarmperc@o(€) agr pconu
grandi produttor. per | a realizzazione degl:]

89 La Tanzania ha quindi adottato gli obiettivi del Caatgensive Africa Agriculture Development Programme

(CAADP), partedelldNew Partnership for Africab6s Devel opment (NEP
9 1 Political Will to push our agricultural transformation; 2 Enhanced financing for agriculture; 3 Institutional
reorganization and amagement of agriculture; 4 Paradigm Shift to strategic agricultural production; 5 Land availability

for agriculture; 6 Incentives to stimulate investments in agriculture; 7 Industrialisation for agriculture; 8 Science,
technology and human resources t@pmrt agricultural transformation ; 9 Infrastructure development to support
agricultural transformation; 10 Mobilization of Tanzanians to support and participate in the implementation of Kilimo
Kwanza (URT 2009c)
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general e del programma KK — quello trasformar
orientato al mercato attrag® il maggiore coinvolgimento del settore privato nella produzione
agricol a, nella trasformazione dei prodott.i
produzione e nella distribuzione dei servizi agli agricoltori (input, credito, assistenzateto..).
Secondo il governo infatti:

The new strategy, properly anchored the involvement of the private sector in the development of agriculture.

It underscored the critical importance of the private sector participating actively in agriculturaltigpmoduc

provision of agricultural inputs, crop marketing and in the agricultural value chain (URT 2011b:2).

Per facilitare | a commercializzazione dell 6ag
Agricola (Tanzania Agricultural DevelopmentBamke r | 6 er ogazi one del <cr e
agl i agricoltori e alle i mprese, a costituir.
l ungo periodo | 6espansione dell 6area irrigat

organizazioni dei produttori e dei risparmiatori ed agevolare la loro costituzione e diffusione, ad
agevolare gli investimenti privati nella produzione di fertilizzanti e altri input chimici e infine ad
agevolare | e procedur e plkinvestinteaticogvatii ed iesteri nellae d e
produzione agricola destinata ai mercati regionali e internazionali. In particolare, KK ha annunciato
|l a creazione di una banca della terra (o6Land
concessione dietreni in affitto agli investitori privati e ha previsto inoltre nuovi sgravi fiscali

sull dacqui sto di macchinari e tecnologie agr.

Il governo tanzaniano sostiene che nel Paese vi sia una grantigggliaerra inutilizzata da rendere

di sponi bile per gli i nvesti ment.i privati: sec
44 milioni di ettari) sarebbe utilizzata per la produzione agricola e vi sarebbe dunque una grande
disponibilita diterra (circa 2 milioni di ettari) potenzialmente utilizzabile per la produzione di media

larga scala (TIC 2009). Secondo il governo, le grandi produzioni possono affiancare i piccoli
produttori-i  qual i occupano ancor a taeegcgntribuoce aloswuppol 9 0
rurale attraverso | a creazione di posti di I

produttivita agricola.

KK ha ©previsto Il nol tre | 6i denti ficazione di
60st rcahteddgi Da un | ato, vVvi sono |l e colture alim
banana e i legumi, le quali vengono considerate produzioni strategiche per assicurare
| autosufficienza ali ment ar e rodilidentfieagedeleare®al | 6
e dei modelli produttivi adatti alla produzione sia di colture da esportazione o da reddito

6tradi zionali 6 c¢ome il cotone, sia non tradi
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palma), quelle energetiche (cannazdachero, fibre, jatropha etc..) e quelle ortofrutticole (mango,
avocado, cipolle, pomodori, ananas, verdure e spezie). In particolare, KK fa rifermeontratt
farming e alla necessita di adottare una regolamentazione di questo modello produttivo per

facilitarne la diffusione.

Secondo alcuni studiosi e organizzazioni non governative, KK rappresenta un cambiamento
sostanzial e di atteggiamento del governo ver

agricoltori Mviwata sostiene che mente léziative dei primi anni 200@ialmeno nella teoria

ponevano grande enfasi sulla piccola produzio
politica agricola e un passo indietro per | a
induste | i e i nvita alla modifica delle | eggi sul
(Mviwata 2013: 24). Lbébassociazione contesta a
rappresentanti dei piccoli produttori nella formulazione | pr ogr amma, percepi-t

e in favore delle grandi produzione commerciali e delle grandi multinazionali.

Il cambiamento della politica di sviluppo agricolo del governo tanzaniano € riscontrabile anche
nell 6ul ti mo NSPR N&®P®Rt tldt ohaneslt abGU1d.t ol Il 6obi et
economica dal 6% del 2009 al1®% annuo tra il 2010 e il 2015 e di ridurre la poverta dal 33,6%

del 2007 al 24% nel 2015 e la poverta rurale dal 37,6% del 2007 al 26,4% del 2015 (URT 2010: 40
41).1 | NSPR |11, come sottolinea Pallotti (2013:
che regna tra il governo, la societa civile e i donatori circa le priorita dello sviluppo. Due sono i temi

principali che emergono nella NSPR II: fare degligstimenti privati il motore della crescita

economica e rilanciare | 6agricolturad. Second
un ruol o di primo piano nella creazione di p ¢
Stato deve cani nuar e ad | mpegnar si nella creazione

investi ment.i e allo sviluppo dell deconomia p

relazione tra la crescita economica e la riduzione della poverta é da egttaillauscarsa performance

del |l agricoltura (URT 2010: 7) per guesta r
aumentare | a crescita reale dell 6agricoltura
governo ha previsto inoltre diespande | 6 area irrigata da circa 3!
di ettari entro il 2016 e di aumentare il suo

produttori. A differenza dei precedenti NSPR | e PRSP, il documento del 2010 havpkoouma
nuova enfasi sui grandi e medi investimenti in agricoltura, in linea con KK. Da un lato, il documento
ri badi sce che | 6agricoltura o6offre | a sussist

potenziale di sottrarre milioni di persomel | a povert ™ 6. Déaltro | ato
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governo intende promuovere | a modernizzazion
meccanizzazione agricola, | 6agrlarghscaaconenedie gl
incrementare la produttivita e creare posti di lavoro nelle aree rurali (ibiderhdiB).parole del
documento:

The focus will be on modernization and commercialization of private sector based small, medium and large

scale agriculture for increased produdiiyiemployment creation, profitability and increased incomes,

especially in rural areas. In order to have impact, emphasis needs to be on interventions that address

bottlenecks along the value chains of strategic agricultural prodsetected crops andvéstock as per

Kilimo Kwanza. This needs strategies that facilitate the input side of agriculture, the production processes of

the selected produce, agroprocessing, marketing strategies, fair and competitive farm gatefquicssg

on domestic, regian| and gl obal mar ket niches(é) I n the medi
small scale agriculture, with gradual shift to medium to large scale farrfiifigT 2010: 42439).

3.3.3Dalland grabbinga |l | 6agroindustria inclusiva?

Mentre il processdli rilascio dei certificati di occupazione della terra ai piccoli agricoltori ha
continuato a procedere molto lentamente, durante il primo mandato del presidente Kikwete sono
aumentate le concessioni di terreni ad investitori esteri per la produziooelagii medidarga
scala. Dalla meta degli anni 2000 le condizioni vantaggiose offerte dal governo tanzaniano agli
investitori e le congiunture internazionali (il rialzo dei prezzi internazionali delle materie prime, la
crescita della domanda di energilternative, la crisi finanziaria), hanno provocato infatti un
aumento della domanda di terreni da parte di investitori esteri, in particolare per la produzione di
biocarburanti e legname. Secondo Sulle e Locher (2013), tra il 2006 e il 2013 gli invpstitdr
hanno richiesto in affitto oltre un milione di ettari di terra al governo tanzaniano, ottenendo circa
150. 000 ettari i n concessione. Sebbene | 8int
al tri p aes i-s adhed rl i bamnitar dieglil myemtimpmti esteri nella produzione agricola
di larga scala ha generato intensi dibattiti nel Paese (Mwiwata 2013; Hakihardi 2011). Questi
i nvesti ment.i sono stati rapi damente associ ati
produttvi utilizzati dagli investitorii la monocultura su terreni di diverse migliaia di ettari orientata
alle esportazioni e delle conseguenze negative che hanno generato a livello locale, in particolare
dopo i fallimenti di alcune aziend&d esempio, secalo Maghimbiet al:

Commaoditization and the appropriation of land in Tanzania under neoliberalism have also perpetuated the

exploitation of the peasants, and have had an adverse impact on their livelihoods. An explicit surge in land

grabbing by foreigncomani es and ¢6éinvestorsé6 has not only deepen
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pastoralists and local communities to various forms of dispossession and displacement (Magliimbi

2011:32)
Secondo alcuni studi, la grande disponibilita di risersk terreni inutilizzati che € alla base della
politica lanciata con KK non corrisponderebbe alla realta: gli investimenti esteri hanno di frequente
preso luogo su terreni solo apparentemente O0i
ad eserpio, la maggioranza degli investimenti di larga scala ha riguardato aree classificate in
precedenza come Ovillage |l andbé in base al Vil
locali su base comune per diversi scopi e attivita economicheusslsg&nza. In molti casi, come
stabilito dalla legge del 1999, gli investitori hanno infatti negoziato la concessione dei terreni con le
comunita locali, le quali hanno dato il loro consenso in cambio della creazione di posti di lavoro,
servizi sociali @nfrastrutture (De Blasis 2016; LEAT 201%)Le aziende che hanno investito nella
produzione di biocarburanti sono quasi tutte fallite dopo pochi anni, lasciando i terreni incolti e semi
abbandonati per lunghi periodi e mantenendoli inaccessibili alldgopni locali. Ad esempio, le
aziende Bioshape, Sun Biofuels e Sekab, hanno ottenuto in concessione nel complesso circa 60.000
ettari tra il 2006 e il 2009 ma sono fallite dopo poco tempo o non hanno avviato la produzione.
Alcuni studiosi hanno inoltre nisso in luce gli impatti negativi di questi investimenti sulle
condizioni socioeconomichedelle popolazioni coinvolte dai progetti, tra i quali: la perdita
del |l accesso alle risorse comuni (terr a, acog
popolaz one | ocale (pastori, donne, etcé) e | 6aun
mancata fornitura delle infrastrutture e dei servizi sociali promessi dalle aziende durante i processi

negoziali con le comunita locali; le condizioni lavovatpoco dignitose e poco sicure nelle grandi

produzioni; | a scarsa creazione di posti di |
della mancata implementazione dei programmi diGCigrowing | 6i nsicurezza a
lavoratoriacassa dei sal ari bassi e della dipendenza

dei prezzi di mercato (Action Aid 2009; LEAT 2011; Oakland Institute 2009; 2015). Le conseguenze
negative di questi investimenti sulle popolazioni lotadissieme a nwe accuse di corruzione ad
alcuni membri del governdnanno anche indebolito la popolarita del CCM e del presidente Kikwete

e facilitato la crescita dei partiti di opposizione. Nel 2010 Kikwete e stato confermato alla presidenza
ma con un calo netto tanttella partecipazione elettorale, quanto dei voti raccolti dal suo partito

(Pallotti 2015). Il partito di opposizione CHADEMA ha incrementato i voti nel nord del territorio e

"Dopo | dapprovazi ocaleitetenisone sty copvertitiala gosemo certrale da village land a general land e in
seguito dati in conasione alle aziende per 99 anni (LEAT 2011).
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nelle maggiori citta, soprattutto cavalcando la questione della corruzionee agu on &d 0t er r
esempio, Aminzade nota come:

The popularity of President Ki kwet edbs government W E

agriculture projects that drove small farmers off their land and by grand corruption scandals involving the

countryds main devel opment partners: foreign investo

perceptions that the benefits of economic growth were not reaching the majority of the population undermined

confidence in the government (Aminzade 2013:)374
Durante il suo secondo mandato, il governo Kikwete ha cercato quindi di recuperare la popolarita
promuovendo nuove regolamentazioni sugli investimenti esteri in agricoltura e nel settore dei
minerali. Il governo ha infatti annullato e rinegoziato alaomtratti con imprese estere minerarie,
riducendo alcuni incentivi fiscali e imponendo una piu stretta regolamentazione sul rilascio delle
licenze agli investitori per le attivita estrattive. Inoltre, ha temporaneamente sospeso le concessioni
di terra em seguito adottato delle linee guida per gli investimenti esteri nel settore dei biocarburanti.
Infine, il governo ha posto una grande enfasi sulla strategia di sviluppo basata sulla partnership tra
settore pubblico e settore privato (PPP), rifacendosiaaello adottato da alcuni paesi orientali.
Ancora nelle parole di Aminzade:

The Kikwete government reversed course and embraced new development policies such as those designed to

increase tax revenues by revising existing mining contracts with foreigtinatigdnal corporations,

temporarily halt land sales for biofuel development, and intervene more decisively in the economy via the

creation of a developmental state that would engage in piyndtkc partnerships rather than turn over

national assets tmfeign owners all helping to reinforce its legitimacy. The current developmental state is

less dependent on Western aid and expertise and more reliant on Chinese capital than its socialist predecessor,

but it is also much more supportive of land and rattesources commoditization to promote mining and

agroindustrial food production (Aminzade 2013: 375)
La nuova politica sulle concessioni dei terreni per gli investimenti nei biocarburanti ha previsto di
fissare dei limiti nelle dimensioni (25.000 etjae ha inoltre vincolato gli investimenti alle
valutazioni di impatto ambientale e socioeconorifiche concessioni agricole saranno quindi di
dimensioni (relativamente) piu contenute e i progetti saranno valutati piu attentamente,
assicurandosi che glivestimenti apportino il massimo contributo possibile in termini di sviluppo
locale e riduzione della poverta. In particolare, il governo ha specificato che questi investimenti
devono avvenire nelle aree del territorio con ampia disponibilita di terrerassabdensita

demografica e devono favorire la creazione di posti di lavoro tra le comunita locali, sia attraverso |l

%2SecondolaFAO (2012:8) | e | inee guida per gl i i genesiché¢einonent i i n |
prendono in considerazione questioni fondamentali di g
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lavoro salariato, sia attraverso programmcaitract farmingoutgrowing In un documento del
2011, ad esempio, si specifica che:

Tanzana has vast natural resources that provide a base from which significant agricultural growth in crops,

livestock and fisheries is possible. There are opportunities for major improvements in productivity on farm

land, working in partnership with smallholdiarmers and local communities. In the longgm, there are

large areas of land away from existing infrastructure, where population density is much lower, that could be

opened up for productive agriculture (URT 2011b:12).
Nelle aree densamente popolateme le colline delle regioni nofmrientali, devono essere
privilegiatd. model | i di i nvestimento e col tu
investimenti privati ed esteri nella produzione agricola devono essere indirizzati verso &eatwtur
richiedono terreni di di mensi oni contenut e,
| baccesso alla terra per |l e popol azioni | oca
programmi di CF e il massimo coinvolgimento dei piccafiricoltori nelle nuove filiere
agroindustriali. Il governo tanzaniano, in sintesi, non ha cambiato la politica di sviluppo agricolo
basata sulla creazione di una agricoltura mc

trasformazione della piccof@oduzione di sussistenza.

Il Southern Agricultural Corridor of Tanzania (SAGCOT)

Nell 6ambito della strategia basata sulla par
adottato il progetto Southern Agricultural Corridor of Tanzania (SAGCOAGCOT e considerato

un programma centrale della strategia Kilimo Kwanza e prevede la creazione di un corridoio
agricolo che dovrebbe estendersi dal porto di Dar es Salaam fino al confine occidentale con lo
Zambia e il Malawi, passando per leregiomder al i dii Mor ogor o, Il ringa
del governo (e dei donatori) nella costruzion
programma € finanziato in gran parte da capitali privati, tra i quali quelli di alcune grandi
multinazionali come Unilever, Monsanto e Yara International (Sulle 2015). SAGCOT ha previsto

di coinvolgere il settore privato per avviare nuove grandi produzioni commerciali (in particolare di
riso, mais e zucchero e di fertilizzanti), costruire impianti lpetrasformazione dei prodotti e
facilitare | a trasformazione del | éoatrgatfarmingl t ur a
La strategia prevede infatti di creare dei ©o6c
di grandi prodaioni di prodotti agricoli, di fertilizzanti e di impianti per la trasformazione dei
prodotti, ma anche il coinvolgimento degli agricoltori locali e la diffusione delle tecnologie e degli

input tra la piu ampia popolazione ruraléome specifica il govem
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One of SAGCOT6és main objectives is to provide oppo
profitable agriculture. It will do this by incentivising stronger linkages between smallholders and commercial
agribusinesses, incbudchgmébubhandablbbowr ewsadlel hol der s
farms to access inputs, extension services, vadlgiing facilities and markets. SAGCOT will also support
smallholder producer associations, helping them enter into equitable commertiahsbips with agri
processing and marketing businesses (URT 2011b: 7).
Il programma intende in questo modo facilitare il commercio regionale e internazionale e sostenere
|l o sviluppo dell 66agroindustria i nceluoguanoad s
del |l 6intero territorio. Secondo il governo e
della poverta attraverso la creazione di posti di lavoro e la trasformazione dei piccoli agricoltori
orientati alla sussistenza in imprenditagricoli rurali. In particolare, il governo tanzaniano ha

previsto di raggiungere i seguenti obiettivi entro il 2030:
- Portare a produzione 350.000 ettari per i mercati regionali e internazionali

- Trasformare 100.000 piccoli produttori in piccoli imprd i t or i con accesso

credito e ad assicurazioni sui raccolti

- Creare 420.000 posti di lavoro nelle nuove filiere

- Ridurre la poverta per due milioni di persone

- Generare profitti nelle filiere per 1,2 miliardi di dollari

- Assicurarda sicurezza alimentare regionale (ibidem:7)

La Horticultural Industry Development Strategy e Big Result Now!

~

La stessa strategia basata sui cluster agroindustriali € stata adottata nella Horticultural Industry
Development Strategy 2022021 (URT 2010b)L 6 i ndustri a ortofrutticol
degl i anni 690 e 2000 nell e regioni nord orie
delle regioni di Arusha, Kilimanjaro e Tanga hanno intensificato la produzione di frutta e verdura
per i mer cat. interni ; dall é6altro nelle colli
hanno preso |luogo alcuni investimenti esteri
colture ortofrutticole (da meta anni 2000) tiesta alle esportazioni. Durante gli anni 2000

| 6i ndustria si e vwodtuttar & i cheol 1ad adgirviecnotlatruer ai Ic
maggiore negli ultimi 10 anni (TAHA 2016). Inoltre, con il supporto dei donatori sono stati adottati

de progr ammi che hanno tentato di agevol are

produzione per | 6esportazione. Nel 2010 il go
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sviluppo del settoreURT 2010b) la quale e stata fortemente sporizzata dalla TAHA,
unbassociazione nata pochi anni prima per rap

nel nord del Paese.

La strategia ha previsto | a creazione dell e
ded| wsterd per | a promozione del |l édor tarientall, t ur a .
considerate quelle a piu alto potenziale, le aree montane/collinari delle regioni di Iringa e Mbeya

(all dinterno del SAGCOT dne zohedella reggoneiPwanio r no a Mw

Lo sviluppo del settore ortofrutticolo viene considerato uno degli strumenti per raggiungere gli
obiettivi di KK e della strategia di riduzione della poverta adottata nel 2010 (NSGP®eIB.

parole dedocumento:
Horticulture industry will take a leading role in demonstrating the impact of Kilimo Kwanza in the

country. It is one of the few stdectors that productively combine productive technology with a high degree
of labour inputs, this combination embodies the principfdsilimo Kwanza. Horticulture can promote itself
within the government system by actively demonstrating how smallholder farmers;anegpractices, and
technology can work together to raise-fanm productivity(...) The horticultural industry envisages
developing a robust competitive horticultural ssdrtor capable of making the country smilfficient in
nutrition that will result in improvement of health and reduction of poverty while ensuring sustainable supply
of high quality produce for domestiegional and international markets (URT 2010b:8)

In particolare, la strategia ha fissato i seguenti obiettivi da raggiunge entro il 2021:

-Una crescita della produzione ortofrutticola e delle esportazioni di 10 volte in 10 anni (fino a

raggiungere 1 miliao di dollari nel valore delle esportazioni)

-Un milione di posti di lavoro salariati creati nelle filiere ortofrutticole (nella produzione e nei centri

per | 6i mpacchettamento dei prodotti)
-L6éinclusione di mi gl i ai a diere glabaliceolb isvilugpo o d u't
del | 6i mprenditoria rurale

Big Result Now!
Nel 2013, al ritorno da un viaggio istituzionale in Malesia, il Presedente Kikwete ha lanciato il

programma Big Result Now! (BRN). BRN é ispirato alla politica di sviluppo del goveritesma
presenta similarita con gli omonimi programmi adottati dai governi di Nigeria e Ruanda (Sulle
2015). Il programma é finalizzato a raggiungere gli obiettivi di Development Vision 2025 e, in

particol are, a sost ener eadnwedidedddosatftraversoalauneamre Vv e
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prioritarie di interventoenergia e gas naturale, agricoltura, acqua, educazione e trgsiporti
2015).

Con riguardo all éagricoltur a, i Presidente
| 6obideetlt iggoover no ~ quel l o di sviluppare o0l 6ag
| 6espansione dell e zone economiche speciali,

trasformazione dei prodotti e nella produzione di méatliga scka di colture cerealicole e di quelle

ad alto valore (orticoltura, colture oleose) per i mercati regionali e gfSt@dicondo il Presidente,

| e grandi produzioni contribuiranno all daumen
di lavoro séariati nelle aree rurali, mentre i piccoli agricoltori saranno collegati con le nuove filiere
regional.i e globali facilitandd®Outgravang bgoveracn e d i
si impegnera a migliorare i sistemi di stoccaggio dei progettidiminuire le perdite posaccolto

(il WRS), a migliorare le infrastrutture, a costruire sistemi di irrigazione e a fornire input agricoli
sussidiati per la fascia della popolazione piu povera e svantaggiata. Attraverso questa strategia, il
governont ende raggiungrpoer utdal cdagri ctal Oprad, ba:

privato e settore pubblico e tra la piccola produzione e le grandi imprese (URT 2015).

3.34 Crescita economica, produzione agricola e poverta
Durante il perido della presidenza Kikwete la crescita economica ha continuato a registrare tassi

sostenuti, sebbene abbia subito un rallentamento negli anni2ZBA07 anche a causa della crisi
economica globale. La spesa pubblica in agricoltura € aumentata finc@hpassimo del 7,8%
nel 2010 da circa il-3% dei primi anni 2000, soprattutto a causa della reintroduzione dei sussidi

per gli input e dei (modesti) investiment.i ne

Da un lato, la reintroduzione deiu s s'i d i e | 6i mpl ementazione del
risultati positivi in termini di aumento della produzione alimentare e della produttivita agricola. Ad
esempio, la produttivita del mais &€ aumentata da circa 0,8 tonnellate/ettaro nel 200212012

(ibidem). Inoltre, negli ultimi dieci anni € aumentata la produzione di colture oleose (girasole,
sesamo) e ortofrutticole destinata sia ai me r
| 6i mpegno del g o0 v barcontinuatoialregidrare un tasse di e@easaita infesidreoa
guello del PIL e i risultati in termini di riduzione della poverta sono stati modesti, soprattutto nelle
aree rurali e a causa del rapido aumento del costo della vita (in particolare dei ggézirdenti

nei mercati locali in seguito alla crisi dei prezzi internazionali del ZIB)7

®Si veda Kikwete 2014, Tanzaniads Transformation and V
https://www.chathamhouse.org/events/view/198473#sthash.c9bOvaxB.dp
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Figura5. Produzione alimentare 202015
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94 http://countrystat.org/home.aspx?c=TZA&ta=215CPD010&tr=7
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Secondo gli wultimi dati governativi (URT 2016
fondata sulla piccola produzione: le imprese di larga scala occupano mef6 dell&@ superficie
coltivat a, mentre il 95% dell a popol azione r
| 685% a praticare | e at tgramdi dimensiangcomn proouzienialdi L e i
sopra dei 20 ettari o serre di almee0,5 ettart sono 705 e occupano una superficie pari a 500.728

ettari su un totale di oltre 15 milioni utilizzati per la produzione agricola (URT 2016b). Come durante

| 6epoca col oni al e, guasi un ter zo giani: Agushast e |
(97), Kilimanjaro (65) e Tanga (85). In queste aree si concentra infatti la produzione diangalia
scal a del mai s, del grano, del l e colture O6tre
ortofrutticole ad alto valore (figq spezie, ortaggi, etc..). In termini di superficie occupata, la
produzione della sisal da parte di 26 imprese occupa circa 25.000 ettari, seguita dal mais (20.000),
dal caffe (10.000 ettari, 92 imprese), dal riso (9000) e dal té (8000, 34 impresé&gadiaf7000)

e dalla canna da zucchero (4000) (i bidem: 11)
(fiori, spezie, ortaggi, semi oleosi etc..) avviene su terreni di dimensioni pit contenute: ad esempio,
la produzione dei fiori occupa in tdgacirca 750 ettari (16 imprese) ed avviene prevalentemente
nelle serre, la produzione del mango e delle arance occupa rispettivamente 344 e 351 ettari (17 e 21
imprese), mentre la produzione delle colture oleose occupa circa 1.900 ettari. In totale queste
produzioni danno impiego a circa 56.000 lavoratori (31.200 uomini e 25.010 donne), la meta dei
quali & concentrata nelle regioni di Arusha, Tanga e Kilimanjaro (Ibidem: 29). Dal 2006 al 2013, le
produzioni di medidarga scala sono diminuite da circa 1@G@05. Tuttavia, il numero di queste
imprese e la superficie occupata dalla grande produzione potrebbero essere gia aumentati con gli
sviluppi del progetto SAGCOT e BIG Result Now!. Un documento di valutazione di Big Result
Now! afferma infatti che ulteori 90.000 ettari di terra sono stati concessi in affitto a nuove imprese

per la produzione agricola (URT 2015).

Léagricoltura di piccola scala produce circa
variabile di anno in anno a seconda dell@ ndi zi oni climatiche). Nel
impiega ancora oggi oltre il 70% della forza lavoro del Paese. Inoltre, circa il 65% della popolazione
rurale pratica anche | 6all evamento degli anin
rurale ha una fonte di reddito alternativa o complementare alla produzione agricola (URT 2014: 75;
2016c¢). La dimensione dei terreni e le pratiche agricole degli agricoltori tanzaniani variano in base

ai diversi contesti agrecologici. In media, le famiig tanzaniane possiedono terreni di circa 2

ettari, con sensibili differenze tra le aree collinari/montuose densamente popolate (Kilimanjaro;
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Arusha; Lushoto; etc..), dove gli agricoltori possiedono terreni inferiori ad un ettaro, e quelle aride

del Imbi nt e

Mnenwa e Maliti (2010hanno identificato i principali sistemi produttivi nel Paese sulla base delle
colture adottate dagli agricoltori e dei contesti agrologici: quello caratterizzato dalla produzione
intercalare dei cereali e dei legumi (inrpis mais e fagioli), quello caratterizzato dalla produzione
degli anacardi, delle noci da cocco e della cassava, (in questi sistemi & ancora diffusa la pratica della
rotazione dei terreni e si verifica una sola stagione delle piogge), quello carattedaitato
coltivazione del sorgo/miglio e dei semi oleosi, quello caratterizzato dalla coltivazione del riso e
della canna da zucchero, quello caratterizzato dalla produzione del mais e del cotone, quello
caratterizzato dalla coltivazione del te, del maisek mretro e infine quelli caratterizzati dalla
produzione del caffe e della banana e dei prodotti ortofrutticoli (questi ultimi due sistemi sono diffusi
nelle aree montane/collinari del Paese e sono caratterizzati a loro volta da terreneddiarse

causa della densita demografieadalle buone condizioni climatiche che permettono la coltivazione

continua).

LOul timo report governativo sull 6agricoltura
utilizzati per la produzione agricola, 11 deiadj durante la stagione lunga delle piogge e il restante
durante quella breve (quest oul tliermdturescerealicele i f i C
continuano ad essere quelle piu diffuse tra gli agricoltori tanzaniani: circa 8 milioni diiéamig

| 685 % d e i colpvanm d maistswo 7;3imilioni di ettari e producono un totale di 7,7 milioni

di tonnellate. Il riso occupa circa 1,5 milioni di ettari ed e coltivato da oltre 1 milione di famiglie
(circa il 20%). Il sorgo e coltivato da atun milione di famiglie su oltre 500.000 ettari. Anche le
colture leguminose sono ampiamente diffuse nel Paese: i fagioli sono coltivati da oltre il 30% deg|li
agricoltori su 540.000 ettari, i quali producono circa un milione di tonnellate. | tuberils@ttaato
importanti nella dieta e nei sistemi produttivi delle popolazioni rurali: la cassava é coltivata da oltre
un milione di famiglie, mentre le patate sono coltivate da circa 500.000 famiglie su oltre 300.000
ettari. Anche la banana é un importgmtedotto alimentare e da reddito nelle aree montane/collinari,
coltivata da circa 500.000 famiglie (10% del totale). Nel complesso, secondo uno studio condotto
nel 2016 (Andersoet al.2016:15), circa il 67% degli agricoltori coltiva solo prodotti alinaent
destinati principalmente al consumo domestico, mentre il 37% coltiva prodotti alimentari e prodotti
6da redditod (destinati principal mente al me
redditol nol t re, appena | 0 HiUnadoepgedativa oadigun gruppm Hi produttori f a
o risparmiatori e meno del 10% possiede un conto in banca (ibiddra3g colture da reddito, i

prodotti maggiormente diffusi tra i piccoli agricoltori sono il caffe (circa 200.000 produttori), gli
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anacard(350.000), il cotone (350.000), il tabacco (oltre 100.000), i semi dtgositotale oltre 1
milione di produttori) e i prodotti ortofrutticoli (oltre 350.000) (URT 2016c).

Figura 7. Produzione agricola durante la stagietunga delle piogge, numero produttori e dimensioni terreni
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Fonte: URT 2016c¢c

9 Le colture oleose vengono prodotte sia per il consumo domestico (olio) che per la vendita nei mercati locali e
internazionali, cosi come quelle ortofrutticole.

127



Figura 8. Produzione agricola durante la stagione corta delle piogge, numero produttori e dimensioni terreni
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Figura 9. Produzione agricola colture 'permanenti' (che non devono essere piantate ad ogni ciclo produttivo), numero
produttori e dimensioni terreni
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In generalei piccoli agricoltori tazaniani continuano ad utilizzare bassi livelli di input e tecnologie
agricole e ad incontrare forti problemi di ac
nel Paese si utilizzano in media 9 kg di fertilizzanti per ettaro, contro iM@lawi, 53 in Sudafrica

e 279 in Cina (URT 2011: 2noltre, il 56% dei produttori possiede terreni inferiori a 2 ettari, meno

del 5% dei produttori possiede coltivazioni al di sopra dei 10 ettari, meno del 15% fa utilizzo di
input agricoli acquistatisuthe r cat o, meno del 25% wutilizza | 0a
e solo il 6% ha accesso a un sistema di irrigazione (fiumi, pozzi, (&tBRT 2014; 2012e).
Loobiettivo del governo di espandeir28l5,lindlteey e a i
non  stato raggiunto: |l a superficie agrico

modestamente fino a circa 450.000 ettari.

Figura 10. Area irrigata 20082015 (ettari)
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Font e: el aborazione dell 6autor e, dati Countrystat, con

129



Figura 11. Utilizzo input agricoli, %
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Gli investimenti estemel paese hanno raggiunto la cifra record di 2 miliardi di dollari nel 2010 e

nel 2011 (URT 2016: Xll), mentre le esportazioni hanno raggiunto un valore totale di 5,8 miliardi

di dollari nel 2015. Gli investimenti esteri e la crescita delle esportdmomio riguardato in primis

il settore dei minerali: le esportazioni di pietre preziose e oro sono cresciute da circa 800 milioni di

dollari nel 2007 a quasi 2 miliardi di dollari nel 2015. Le esportazioni agricole sono cresciute ma in

misura piu contenutaspetto al totale delle esportazioni, passando da circa 500 milioni di dollari a

circa 1,5 miliardi. Le imprese estere continuano ad avere un coinvolgimento limitato nella

produzione agricol

ri mangono

nella produzione della sisal e del caffe.

a .

concentrate

130

nel |l 6attesa di SAGCAT Vv i

princi pal rosientaledellpactees et t

SV



Figura 12 Valore delle esportazioni 2062015
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Fonte: elaborazionedéllaut or e, dati I TC. Dai prodotti agricoli sono escl
le quali nel 2015 hanno raggiunto un valore di circa 230 e 340 milioni di dollari

La crescita delle esportazioni agricole ha riguardatoamigmlare le colture non tradizionali: il
valore delle esportazioni del caffé, del cotone e del te sono aumentate rispettivamente da 75, 46 e

39 milioni di dollari nel 2007 a 158, 48 e 46 milioni nel 2015, ma i volumi esportati sono aumentati

solomodestment e o di mi nui ti . Léaumento del val or e
e del cotone  stato quasi i nteramente sosten
Tra | e colture tradi zi on alnacardiulvadoeecd wumidallee

esportazioni sono aumentati da meno di 30 milioni ad oltre 250 milioni di dollari e da circa 60.000
tonnell ate ad oltre 170.000. Déaltra parte,
tradizionaliestatost enut o soprattutto da un aumento del
coltivata. Il valore delle esportazioni di semi oleosi (sesamo, girasole, etc..) € aumentato da 48
milioni a 166 milioni tra il 2007 e il 2015 e il volume é aumentato da 30a0D80.000 tonnellate.

Il valore delle esportazioni di frutta fresca € aumentato da quasi zero a circa 60 milioni di dollari,
mentre quello delle esportazioni di verdura e fiori € passato da 58 e 24 milioni a 280 e 40 milioni di

dollari.
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Figura 13 Valore esportazioni principali prodotti agricoli, migliaia di dollari
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Questa crescita delle esportazioni di prodot
processi gl obali: da un | ato, | 6aument o del | €
alimentata dalla crescitaldd a domanda nei mercat. europei

ortofrutticola 1in Kenya. Léindustria ortofr.

sopratt ut t o-orientale Hed Raese grazie agloimvestimenti esteri, alle buortkzooni
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climatiche, alla prossimita alle infrastrutture e alla vicinanza con il confine ketfi@na.l | 6 al t r
| 6aument o dell e esportazioni di semi ol eosi e
dalla crescita della domanda nei Pam$entali. La gran parte delle esportazioni di semi oleosi,
anacardi |, arachi di e | egumi secchi — infatti
destinazione per le esportazioni di semi da olio (in particolare sesamo) e di olio di dasesamo,
mentre | 6l ndia importa oltre | 8680% degli anac
anni l a Cina e | 6l ndia hanno aumentato il I o

primo paese per valore delle importazionialdanzania.

Figura 15. Distribuzione valore delle esportazioni per paesi di destinazione, 2001
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Fonte: elaborazione dell 6autori, dati I TC
Figura 16.Distribuzione valore delle esportazioni per padi destinazione, 2015
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9 Si veda il prossimo capitolo
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Verso la riduzione della poverta?

L6ultimo Household Budget Survey condotto nel
lungo periodo (modesti) risultati nella lotta alla pa@. Secondo lo studio, la poverta calcolata sui
bisogni essenziali € diminuita dal 34,4 % del 2007 al 28,2% del 2012, mentre la poverta alimentare

e diminuita dal 11,8% al 9,7% (URT 2014). Allo stesso tempo, il documento ha registrato dei
miglioramenti 1 | 6 accesso ad al cuni beni di consum
sociosanitarie e in quelle abitative. Ad esempio, negli ultimi anni & aumentata la percentuale della
popol azione che vive in case Omoded2e@a68%on t e
nel 2012), pavimenti rivestiti (dal 31% al 39%) o pareti in muratura (dal 35% al 46%), che possiede
un telefono cellulare (dal 25% al 57%), una z
al 15%) o che ha racccae s(sdoalalll30% naer gli8a%)e |(eARIT 2 C
di vita € aumentata da 51 anni nel 2001 a 61 anni nel 2012 e la mortalita infantile & diminuita da
68/1000 nel 2005 a 45/1000 nel 2010 (UNDP 2014).

Figura 17. Condizioni @lle abitazioni e accesso ad alcuni beni durevoli, % della popolazione
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Fonte: el aborazione dell 6autore, dat i URT 2014, = esclusa 16

Nonostante questi progressi socioeconomici, tuttavia, gli obiettivi del NSGPR 1 e Il di riduzione
della poverta, cosi come il primo degli obiettivi del Millennio, non sono stati raggiunti (UNDP

2015b: xvi; WB 2015). Il Human Development Report del 2014 mostra che la Tanzania rimane uno
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dei Paesi piu poveri al mondo, posizionandosi 159sima su 187 Paesi) aodiae di sviluppo
umano pari a 0,48 (UNDP 2015b: XI). Mentre vi sono modesti segnali di trasformazione strutturale
del |l 6economia (il settore agricolo diminuisdc

percentuale della popolazione rurale), lsscita economica non € stata accompagnata dalla crescita

del | 6agricoltura e soprattutto dalla creazi ol
rurali. Sebbene | 6agricoltura genera otg)i cir
e negli wultimi dieci anni sono cresciuti 11 s
impiega ancora oltre il 70% della forzalavofope condo | 6 UNDP, ad esempi o

the positive effects of this structural change on living stard&ale been dampened by the lack of

employment creation and the phenomenon of jobless growthinthkegoni cul t ur al sectors. (

is not to start an economic transformation but to improve upon the transformation that is already under way

(UNDP 2015b: 44).
| dati regionali sul PIL pro capite suggeriscono inoltre che la crescita economica e i progressi nella
riduzione della poverta non sono stati omogenei nel Paese. Il Ritapit@ nazionale € aumentato
sensibilmente da 276.000 scellini nel020a circa 1.025.038 nel 2012 (oltre 500 dollari) (UNDP
2015h:5). Tuttavia, solamente le regioni noréentali di Arusha e Kilimanjaro e la citta di Dar es
Salaam presentano un indice di sviluppo umano superiore a 0,5 (e rientrano dunque nella fascia
6medo) . Mentre in queste regioni i | -ofieatadis o d i
e quelle dell 6interno s u-apiteai queste Utideaegioni bonod e m)
sensibilmente inferiori rispetto alla citta di Dar es Salade regioni piu sviluppate. La citta di Dar
es Salaam registra un PIL peapite superiore a 1.600.000 scellini, seguita dalle regioni di Arusha,
Kilimanjaro, Iringa, Ruvuma e Mbeya (con redditi fmapite tra 1.200.000 e 1.400.000 e superiori
alamed a nazionale). Do6éaltra parte, | e regioni |
e Pwani, nelle quali il reddito prcapite non supera 800.000 scellini (UNDP 2015b:9).

Secondo | 6UNDP (2015b) e | a Banca adlopowriazl e (
nell accesso ai beni di consumo durevol i hann
la citta di Dar es Salaam) e le regioni piu sviluppate e fornite dalle infrastrutture. Nella citta di Dar

es Salaam, ad esempio, la povedkolata sui bisogni essenziali € diminuita dal 14% nel 2007 al

4% nel 201 2, mentr e nel | e aree rur al i sol o d
all 6elettricita nel Paese =~ aumentat o Dol 12 %
dell e famiglie ha accesso all denergia elettri

abitazioni con pavimenti rivestiti e il solo il 33% in abitazioni con pareti in cemento (ibidem). Nel

compl esso, | 684% deitupalviere oisiedkedod@@Wl degl i
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di 2,5 dollari al giorno (URT 2014; Andersat al. 2016:26). Se da un lato sono emersi alcuni
segnali posi tivi per quanto riguarda | dagrico
espotazioni e la modesta crescita della superficie coltivata dai piccoli produttori attraverso

| outgrowingcontract farming( 1 4 0. 000 et t ar i nel 2015 (URT 2«
sempre maggiore di residenti nelle campagne ricerca attivita econamghiel 6 economi a i
in particolare nel lavoro agricolo salariato casuale/stagionale o nelle citta. (UNDP 2015b: 43;
Mueller 2011; 2015).

Figura 18. Incidenza della poverta, % della popolazione per aree, 2012
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CAPITOLO 4

Léindustria ortofrutt-Maesbh-ARaumrbBhodéodcorrid:a

Nonostante | a modesta performance dell dagricao
cresciuto d un ritmo del 8.0%, un tasso di crescita superiore non solo a quello del settore agricolo

nel suo complesso, ma anche a quello del PIL (TAHA 2016). La Tanzania e oggi uno dei maggiori
produttori al mondo di verdure e frutta, posizionandosi al 17simo pestvolumi della produzione
(Mashindanoet al. 2013). Solo tra il 2005 e il 2013, la produzione nazionale dei pomodori e
aumentata da 450.000 tonnellate a 960.000, quella dei cavoli da meno di 300.000 a oltre 450.000

tonnellate, quella delle carote dd@0 a 6.400 tonnellate, quella delle melanzane da 4.200 a 6.700

tonnell ate e quella dell 6okra da 600 a 1.425
(2002), questi prodotti permettono agl tantagr i c
nel corso dell éanno. Oltre a queste colture

sensibilmente anche la produzione di alcuni frutti annuali/permanenti: la produzione delle arance e
cresciuta da 177.000 a 249.000 tonnellate, quella deyondan 309.000 a 490.000 tonnellate, quella

delle pesche da 3.000 a 9.000 tonnellate (MMA 2017:10). Negli ultimi decenni la domanda interna
di questi prodotti ortofrutticoli & cresciuta sensibilmente in seguito al processo di urbanizzazione: la
citta di Dares Salaam é passata ad esempio da 769.445 abitanti nel 1978 a 4.364.541 nel 2012. La
produzione ortofrutticola per la vendita nel mercato interno prende luogo principalmente nelle aree
montane/collinari e nelle valli delle regioni di Arusha, Kilimanjafanga, Morogoro e Iringa. |

piccoli agricoltori con terreni inferiori a 2 ettari contribuiscono per oltre il 70% della produzione
ortofrutticola del Paese (ibidem; TAHA 2016).

Nel prossimo paragrafo si of fr istisocioeconamigledler or a m
regioni Kilimanjaro, Tanga e Arusha, con particolare riferimento ai distretti di Moshi, Lushoto e
Meru. Sulla base dei dati disponibili pubblicati dal governo tanzaffiandi quelli raccolti presso

gli uffici distrettuali, si cerbera di mostrare come numerosi agricoltori abbiano introdotto o

“Sebbene negli ul t i mi decenni sia migliorata |l a dispon
tanzaniano, i censimenti governativi non sono prodotti con regolarita e cambiano spesso di metodologia, complicando

la comparazionea| corso del tempo. I prodotti ortofrutticoldi
monopolio statale nel corso del periodo socialista: oggi non esiste a livello governativo nessun organo che si occupi di
regolamentare il settore,comev vi ene ad esempio per il caff™ o gli anac
delle funzioni-seppur ridotte rispetto al passatome il rilascio delle licenze e la supervisione delle ast&he i dati

sulla produzione per le esportaziahii conseguenza, sono poco affidabili, sc
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intensificato la produzione di alcune colture ortofrutticole destinate alla vendita nei mercati locali,

regionali e infine internazionali.

4.1 La produzione ortofrutticola per il mercato interno: i distretti di Lushoto, Meru e Moshi

nelle regioni Tanga, Arusha e Kilimanjaro

Léar ea che aditta di fusheto Tangadl finb b quella di Arusha & generalmente
identificata come 0i | -MoghrkArriucsdiad .o rltno fqruetsttiec alr
gran parte della produzione della frutta e della verdura delle regioni di Arusha, KadimarTanga:

una larga quota della produzione di pomodori, arance, cavoli, zucchine, mango, lattuga, cipolle,
carote e melanzane prende luogo nelle valli e nelle montagne dei distretti di Lushoto, Korongwe,
Moshi rurale, Hai, Arusha e Meru e viene digirth nei principali mercati urbani del Paese (MMA

2017).

Le regioni di Arusha, Kilimanjaro e (in misura inferiore) Tanga sin dai tempi coloniali hanno goduto
di uno sviluppo economico relativamente piu accelerato rispetto ad altre aree del teintorio
particolare nei distretti di Meru, Moshi e Lushoto. Ancora oggi, queste regioni registrano non solo
redditi procapite superiori alla media nazionale (soprattutto le prime due), ma anche una maggiore
diffusione dei beni di consumo durevoli e miglioandizioni delle abitazioni nelle aree rurali. Nei

distretti di Meru, Moshi e (in misura inferiore) Lushoto si registra infatti una percentuale piu alta di
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famiglie che vivono%, the poasedohoaun icalulare, udanradioe una e 6

televisore o che hanno accesso all odelettricit

Figura 20 Diffusione di alcuni beni di consumo e condizioni delle abitazioni, confronto tra aree rurali del paese
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Figura 21 Diffusione di alcuni beni di consumo e condizioni delle abitazioni, confronto tra aree rurali del paese
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Le aree montane/collinari e le valli gqueste regioni dove si trovano i tre distrettisono quelle
maggi or mente integrate nell deconomia di merca
delle imprese e delle fattorie europee si trovava infatti tra la valle di Pangani (regiomTeutay

citta di Arusha. In questa zona si concentravano le produzioni capitaliste della sisal, del caffe e del

cotone, le opere missionarie e le infrastrutture che erano state costruite per favorire le esportazioni

delle materie prime verso il vecchiorcé i nent e. Loespropriazione
concentrazione dell a popol azione nell e montag
di ffusione di NuoVvi beni di consumo, all a cr

prodotti dimentari nei mercati locali causato dalla presenza di migliaia di lavoratori agricoli
migranti impiegati nelle imprese, spinsero gli abitanti di queste aree a modificare le pratiche agricole

e intensificare la produzione per il mercato. Nei primi decesre | 6900 i pro
commer cializzazione dell dagricoltura indebol 3
tecnicaslash and burtf® e sullo scambio della forza lavoro. Secondo Bryceson, le politiche coloniali
vol te a 0catdnalocale, scoragiamdo alio stessoztempo lo sviluppo capitalistico
degli agricoltori (attraverso i divieti di acquistare terreni e utilizzare lavoratori agricoli), portarono
alla creazione di una O6cl asse c ooeddafirzamvdro di p

familiare (Bryceson 2000).

Nei pri mi decenni del 6900 gl i agricoltori d
mais e dei legumi per il mercato a discapito di quella del miglio (Arusha e Kilimanjaro) e delle
banane(d ambara), | a quale era orientata principa
popolazioni che vivevano nelle montagne Usambara, Kilimanjaro e Meru producevano abbastanza
mais e fagioli da colmare la domanda alimentare dei lavoratori agritohgai a t | del | 6ar
dalle imprese agricole (Spear 1997; Huijzendveld 2015; Temba 2016). Allo stesso tempo, gli
agricoltori di queste aree furono incentivati dalle autorita coloniali ad adottare alcuni prodotti
doesportazi one ataedlare,lfio daoprimhi @mirdel 900, nelle aree el Monte
Kilimanjaro e del Monte Meru si diffuse la coltivazione del caffe. In queste zone, la produzione

africana del caffé supero ben presto quella dei coloni e delle imprese europee, soprattugto a caus

% Nella Regione Tanga ancora oggi circad@ettari sono occupati dalla produzione della sisal da parte di imprese

estere (URT 2016). La sisal & coltivata nelle aree aride di pianura, in particolare nella valle di Pangani

100 Questa pratica si basava sulla rotazione dei terreni. La terra coltdrite lasciata a riposo per diversi anni prima

di essere nuovamente utilizzata (Bryceson 2000). Con |
individuale dei terreni (ibidem).
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della grande depressione del 1929, la quale porto al fallimento di numerose &Zidladgi. anni

040, anche grazie allo sviluppo dell a Kili ma
popolazione alle pendici del Kilimanjaro aveva introdotteaiifé sui propri terreni: nel distretto di

Moshi, ad esempio, circa 20.000 produttori coltivavano il caffé arabgsieme alla bananau
oltre 10.000 acri di terra. Nei di strett.i di
agricoltori produevano ol tre 500 ‘tonnell ate alldanno.
Usambara la diffusione del caffé fu piu modesta e nel 1940 si contavano circa 1.200 produttori
(Spear 1997:13491; Huijzendveld 2015:1&7; Temba 2016).

Nel cor so degloiveammil i a5@hel €eol oni al i di mo d e |
all daumento dei prezzi nei mercati internazio
impulso alla diffusione delle colture da reddito e da esportazione tra gliolagpiicafricani
(Bryceson 2000). Da un lato, in queste aree +ooiehtali del territorio la politica ddbcal point
approachimplementata dalle autorita inglesi favori lo sviluppo di una minoranza di agricoltori
capitalisti impegnati nella produzione dela i s , del grano, del caff ¢
dei prezzi nei mercati internazionali e la diffusione delle cooperative agricole spinsero migliaia di
piccoli produttori montani ad espandere la produzione del caffe (Kilimanjaro, Arusha e @ misu

mi nore Lushoto) e introdurre quella del t
ottenuti dalla vendita di questi prodotti, gli agricoltori di queste aree iniziarono ad investire nella
costruzione di case in pietra, ad acquistare benicc onsumo dur evol i e ad i

dei propri figli. La crescita della produzione del té e del caffé, nonostante la partenza dal Paese di

numerosi coloni a partire dalla seconda met "
al 6indi pendenza, sostenuta dai progr ammi go
attraverso | e cooperative e dall 6ulialmenofoad e s v
al 1967102

Durante il periodo dptbébpamadi palrbhbhbgl amant

cooperative agricole, le aziende di St&tavviarono alcuni programmi per la produzione del té

nelle Usambara Mountains e del caffé nelle montagne Meru e Kilimanjaro, basati sulla distribuzione

101 e popolazioni residenti nei villaggi montani dkstretti di Meru e Moshi, con le loro coltivazioni di circa 0,5 acri,

e |l dutilizzo quasi esclusivo del l avoro familiarie, si
dei prezzi conseguente alla grande depressione del @3toqalle siccita del 324 (Spear 1997).

2Nel 1965 nell darea intorno al Monte Meru si contavan
4.000 tonnellate caff | mentre nell dar ea o onentodieomat al e

4.000 (Spear 1997: 1391 ; Huijzendveld2015:1617).
103 Tanzania Tea Board e Tanzania Coffee Board
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di input acredito per la coltivazione di circa 0,3 ettaro di terra per ciascuna famiglia, da coltivare
attraverso il |l avoro familiare. Tra | a fine d
si diffusero ulteriormente tra i piccoli agricaltadei villaggi montani. Gli agricoltori capitalisti
africani che avevano accumulato terreni dur a
all 6indi pendenza, persero |l e terre in favore
Sebbened politica economica del governo Nyerere nel periodo-giosiarazione di Arusha rivolse
grande enf asi sull uguaglianza, questo non 1in
socialed attorno alla pr odu zl99nGoulsdne2D13;tRalkkese d e
1980Y%  Tuttavia, | 6importanza di queste coltul
strategie di accumulazione delle popolazioni locali inizid a diminuire a partire dalla seconda meta
degl i anni 0 7 0a,crisipeaoncanicd ahé Eondepai il goveend di Julius Nyerere a
richiedere | 6aiuto delle istituzioni finanzi
consumo nei mercati, i prezzi pagati dalle imprese statali agli agricoltori per i loro predcdtiisa
dell a crescita dell éinflazione, del |l aument o
diminuirono fino a rendere la produzione poco o per nulla conveniente: i prezzi pagati agli
agricoltori dalle imprese di stato per il té e il caft&clinarono infatti del 50% tra il 1978 e il 1985
(Huijzendveld 2015: 18; Ellis 1998). Gli agricoltori iniziarono a trascurare queste colture e smisero

di applicare fertilizzanti e insetticidi: alcuni di essi iniziarono a sostituirle con prodotti destfinati
consumo alimentare o alla vendita nei mercati locali, come il mais, i legumi, le patate, la banana o
la cassava. Nelle aree del monte Kilimanjaro e del monte Meru, la produzione del caffe, il quale era
diventato il prodotto da reddito piu diffuso trk agricoltori di montagna, inizido un lungo declino

non solo nella quantita prodotta, ma anche nella qualita dei raccolti (Ponte 2004).

Léadozione dei Piani di Aggiustamento Strutt

cambiamento in corso nell@ze nordorientali del territorio. Una delle strategie di adattamento

degli agricoltori di queste aree alla crisi d
stata | 6adozione di col tur e dessotemmbgdea coltore or t c

tradizionali da esportazione, sebbene rimangano ancora difiysarticolare il caffé nei distretti di

Moshi e Meru e negli ultimi anni siano aumentati tanto i prezzi nei mercati internazionali quanto la

produzione nazionale, hamn conti nuato a perdere di I mportar

104 secondo Sender e Smith (1990), ad esempio, una minoranza di agricoltori benestanti fortemente connessi al partito
di governo possedeva terreti dimensioni sensibilmente maggiori rispetto ad altri produttori registrati presso gli uffici

del Tanzania Tea Boardiuttavia, secondo i due studiosi, il loro sviluppo come imprenditori agricoli &€ stato soffocato

dalla scarsa disponibilita di lavorait@gricoli salariati, frutto della politica economica socialista volta a scoraggiare la
creazione di classi sociald. nell e campagne e della o6re
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vol umi del l e esportazioni del caff sono cro
precedent i all 6adozione dei PAS n e ghel Pagsenén i p |
infatti cambiata (e la popolazione piu che raddoppiata). Nel 1980 le zorennemthli del territorio
producevano circa il 70% del volume dell e esp
le esportazioni dal Paese sono dimiauda circa 40.000 tonnellate nel 1980 a poco piu di 25.000

nel 2000 a causa del calo della produzione in queste regioni (da 28.000 a 11.000 tonnellate). Negli
ultimi anni, anche se i volumi della produzione nel Paese sono tornati vicini alle 40.00Gtenne

le aree nord orientali hanno contribuito solo per una parte modesta alle esportazioni (10.000
tonnellate su 38.000 nel 2009) (URT 2019)f1% Sebbene negli anni pit recenti le riforme nel
settore del caff®e | 6aument o dei p zioeat abbianm stimolatm Buovaraente 1 n
la crescita della produzione, molti agricoltori hanno nel frattempo introdotto o intensificato la

produzione ortofrutticola a discapito delle ¢

Figura 22 Esportazioni di café per aree geografiche, 1982008, tonnellate
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Insieme alla coltivazione del mais e dei legumi, che continuano anggra @ostituire i prodotti
maggiormente diffusi tra i piccoli agricoltori grazie alla possibilita di consumare il raccolto e
vendere i surpl us, negl i ul t i mi 15 anni — sta
p e r ma W edei tirdtti@ dei semi oleosi e vegetali destinata alla vendita nei mercati regionali e
internazionali. La coltivazione dei prodotti da olio come il sesamo e il girasole é stata intensificata

soprattutto nelle aree pianeggianti ai piedi delle montagne (sotto i 1G6). iree produzione di

105] a produzione del caffe & aumentata soprattutto nelle zonéamedel sud del Paese e ha riguardato la varieta
Robusta (nelle aree neatientali si produce invece il caffé arabica, di qualita superiore).

Mentre per un lungo periodo gli agricoltor utmanmo stat
il governo ha legalizzato le vendite dirette agli esportatori per il caffé certificato (di qualita).

YCon il termine O6non permanenti o6 si fa riferimento al
produttivo, al contrariodh esempi o dell e banane, del caff , dell davoc
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frutti (arance, mango, papai a, etc. .) e di v
cocomeri, |l e zucchine e i peperoni, l e qual
garantiscono agli agricoltori redditirélda vament e continui e Orapidi o

nelle valli delle aree collinari e montane.

La coltivazione di questi Onuovi 6 prodotti ne
su terreni di dimensioni contenute @b d t ar i ) , a causa dedicHedal t a
portato ad una frammentazione delle proprieta dei tereedegli alti costi relativi agli input per

ettaro coltivatoNellevalli e nelle aree di pianura (9AMO0 metri) tra la citta di Moshi e queldi

Arusha, inoltre, questi prodotti sono coltivati anche da alcuni agricoltori capitalisti africani che
utilizzano terreni in affitto di dimensioni relativamente grandi, impiegano esclusivamente lavoratori
agricoli salariati e hanno spesso accesso amsidlli irrigazione meccanizzatttorno a queste

colture, secondo alcuni studiosi, negli ultimi 15 anni si e sviluppata infatti (huovamente) la

produzione capitalista africana (Mueller 2012b; Huijzendveld 2015).

La produzione ortofrutticola viene venduteei mercati locali, regionali e, in misura minore,
internazionali. Si stima che solo il 10% della produzione di frutta e verdura venga utilizzata per il
consumo domestico (MMA 2008: 5). Tuttavia, a causa della carenza delle infrastrutture, in
particolare @i sistemi di trasporto e dei sistemi moderni per la conservazione dei prodotti, circa il
30% della produzione viene persa nel periodo successivo alla raccolta e solo il 60% viene immessa
nei mercati (ibidem). | piccoli agricoltori dipendono fortementelidexgermediari privati che
trasportano i prodotti dalle aree rurali ai mercati urbani o regionali. Circa il 50% della produzione

di frutta e verdura viene infatti venduta nel mercato di Dar es Salaam (Kariako). Data la scarsa

diffusione dei sistemi di ilgazione, la produzione nelle regioninayd i ent al i raggi un
me s i i mmedi at amente successi Vi -nhggia@). Insquestgi o n e
periodo, tuttavia, la richiesta nel mercato di Dar es Salaam € niimore =~ u n Poailmiiaidia di s

prodotti anche per la produzione che proviene dalle regioni di Iringa e Moragoprezzi pagati

agli agricoltori nei distretti di Meru, Lushoto e Moshi diminuiscono sensibilmente rispetto alla
Obassa stagi oned. dinelrischiadurtor rimigcife a vendere la pradazmne@ u i n
di vendere a prezzi troppo bassi per recuperare i costi elevati dei fertilizzanti. Negli altri periodi
del |l 6anno, guando | a produzione nazionale di
condzioni climatiche avverse, alcuni agricoltori dei distretti di Meru, Moshi e Lushoto possono
invece portare a termine uno o piu cicli produttivi: in queste aree si verifica infatti una seconda

stagione dell e piogge Obrevebde(ddvemnlzrieo) .deTtr:
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delle piogge (marzo), prima che le forti precipitazioni impediscano la coltivazione, alcuni agricoltori
l ocali zzat:i nei villaggi al di sopra dei 1.3
fiumil% possono altivare prodotti che necessitano di due o tre mesi dalla semina alla raccolta, come
i pomodor i, i cavol i, |l e zucchine, e altre v

agricoltori aumentano sensibilmente e la vendita di questi prgamitessere molto redditizia.

Con il fine di migliorare la profittabilita della produzione ortofrutticola e incrementare i redditi degli
agricoltori, negli ultimi quindici anni il governo tanzaniano e i donatori hanno adottato diversi
programmi.Ne | | 6 aehprogramma Feed the Future, finanziato per 350 milioni di dollari
attraverso il Tanzania Agricultural Productivity Program (TAPP), circa 24 milioni in 5 anni sono
destinati al miglioramento della produttivita e della redditivita della coltivazionepmlotti
ortofrutticold@ e al mi gl i oramento dell Gacces
Attraverso il TAPP, USAID e la TAHA hanno raggiunto circa 30.000 agricoltori con i loro
progr ammi formati vi riguaruwraadg i ( TEAEHAb2OIh&E;, pMi
facilitato |l a costituzione di associazioni d
programmi sono stati adottati principalmente nei distretti di Lushoto, Meru e Moshi: negli anni piu
recenti, in questi disttti alcune migliaia di agricoltori hanno iniziato a produrre frutti e verdure per

i mercati internazionali.

4.1.1 Il distretto di Lushoto nella regione Tanga

Secondo | dultimo censimento condotto nel 2012
di 2.045.205 abitanti (435.583 famiglie), | 68
aree urbane. Léoagricoltura i mpiega i/l 75% del
l avor o i mgeimpd atyanemd |blavifrel sBlddato (é%).rMelle aree rurali circa

il 90% della popolazione pratica le attivita agricole. In media, le famiglie della regione possiedono
terreni di circa 1,8 ettari, con sensibili differenze tra le aree densamente popolate delle montagne
Usanbara (circa 1 ettaro) e quelle di pianura aride e vicine alla costa. Il 70% delle famiglie che

pratica le attivita agricole vende almeno parte del surplus sul mercato.

Le colture cerealicole e quelle leguminose sono quelle piu diffuse tra gli agricigbi@riregione:

oltre il 90% degli agricoltori (312.612 famiglie) coltiva il mais utilizzando in media 0,8 ettari di

1081n questo periodo anche gli imprenditori africani che operano nelle zone pianeggianti ai piedi delle montagne
producono verdure nonzpertanpompe gdaizcbeathéupirkendono
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terra, mentre oltre 148.000 famiglie producono i fagioli utilizzando in media 0,4 ettari (URT 2012g).

La banana e un altro importante prtidcalimentare e da reddito nelle zone collinari e montane,
coltivato da circa 30.000 famiglie utilizzando in media 0,3 ettari. La coltivazione del mais, dei
legumi e delle banane é affiancata dalla produzione di tuberi (patate dolci, patate irlanskesa) cas

e da diverse colture da reddito. Nelle aree di pianursogedtali della regione sono ampiamente
diffusi gli anacardi e la palma da cocco, ma negli ultimi anni queste colture hanno perso di
importanza in favore della produzione del sesamo. Ti@022 il 2015 il numero dei produttori di

cocco e diminuito da oltre 30.000 a circa 7.000, mentre i produttori di sesamo sono aumentati da
circa 1.000 a oltre 40.000 (URT 2007d; 2016c). Nelle aree montan®ocidentali, a partire dagli

anni 09 Oentati semgibilngentem produttori coinvolti nella produzione di frutti e verdure non
permanenti, mentre sono diminuiti quelli coinvolti nella produzione delle banane, del caffe e del té.

Il numero di produttori di té e di caffe & diminuito da 4.700 a gmeali 1.000 e da circa 10.000 a

poco piu di 2.000. La produzione del caffé e scesa da circa 4.000 tonnellate a meno di 500 tra il
2002 e il 2014 (ibidem), mentre quella del té & stata altaletf&fided a | t r a parte, neg.l
€ aumentata sia lagduzione, sia il numero di famiglie che coltivano pomodori, cavoli, cocomeri,
sesamo, okra, zucca e lattuga. Le famiglie che coltivano pomodori sono aumentate da circa 7.000 a
14.000 tra il 2002 e il 2014; quelle che producono cavoli sono aumentatealaipati 2.000 a

oltre 11.000; quelle che coltivano okra sono aumentate da poche centinaia ad oltre 25.000; quelle
che coltivano il cocomero da meno di 1.000 a

reddito sono coltivati su terreni di dimensi@ontenute, in media di circa 0,3 ettari per famiglia.

Tra il 1990 e il 2014 1l a produzione del t~ ~ aumentat
dei piccoli agricoltori & invece diminuita (Regional Agricultural Officer, inistiay, Urt2007d;2016c¢)
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Figura 23 Numero di agricoltori coinvolti nella produzione di 'cash crop' nella regione, 2002014
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Una larga parte della produzione delle verdurepermanenti e dei frutti prende luogo nel distretto
di Lushoto, nell darea occidentale dell e mont a
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(URT 201649), nel distretto di Lushoto vivono 492.000 persone (circa 104.000 famiglie). I 96% della
popolazo ne del di stretto risiede nelle aree rur.
famiglie). ! 6, 9% della popolazione i mpiec
come lavoratore salariato. Oltre il 70% della produzione regiat@lpomodori e il 90% di quella

dei cavoli e dei peperoncini prende luogo nelle aree rurali di questo distretto, in particolare nei terreni

l ungo | e valli che hanno accesso alldirrigazi
conmaggiorefequenza ed =~ possibile prodidmmiel9Ber di
e il 2014, la superficie occupata dalla produzione della frutta (esclusa la banana) e della verdura nel
distretto di Lushoto € raddoppiata passando da circa 7.000 ettadirad14.000, mentre la
produzione € aumentata da circa 60.000 a oltre 135.000 tonné&lRfe (997; 2007d; 2012d;
2016¢c) . La crescita della produzione  stata
piuttosto che da aumenti significativilldeproduttivita. Questo processo ha inoltre accentuato la
competizione per | b6accesso alla terra, i n pal
guel | i nell e valli. 1 di stretto i fmahteperti c a
kmz2, inferiore pero ai distretti vicini al Monte Kilimajaro e al Monte Meru) e presenta inoltre gravi
problemi di erosione dei suoli sin dai tempi coloniali. In generale, il distretto di Lushoto & quello
che nella regione registra la piu altagantuale di utilizzo della terra (92%) rispetto al totale della
superficie potenzialmente arabidRT 2012d). Inoltre, il distretto registra una dimensione media

dei terreni per famiglia sensibilmente piu bassa (circa 1 ettaro) rispetto ai disietigntali della

regione (ibidem). Le famiglie che vivono nei villaggi montani possono possedere diversi (piccoli)
appezzamenti di terra distanti anche alcuni chilometri tra loro, dove combinano la produzione della
banana (in casi ormai sporadici insiemeadfé), quella del mais/legumi, e quella della frutta e della
verdura. Oltre il 65% dell e famiglie del dist

famiglie possiedono 1,9 mucche e 1 captRT 2016g).

Wsebbene il distretto di Lushoto sia quello con

| 6ar
all dédirrigazione continua (fiumi) non superava i 5000

e
e
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Figura 25 Produzione di frutti e verdure nel distretto di Lushoto e superficie occupata 1993015
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La produzione ortofrutticola del distretto viene comnaizzata principalmente attraverso tre
canali. Il primo e quello che vede coinvolti gli intermediari locali (Dalali) e i compratori finali nella
citta di Dar es Salaam. | primi fungono da collegamento tra i compratori nel mercato di Kariako e
gli agricoltori locali: i dalali ricevono le ordinazioni dai compratori che si trovano nella citta, trattano

i prezzi con gli agricoltori, organizzano il collezionamento dei prodotti nei diversi villaggi e il
trasporto finale fino a Dar es Saladm Nei mesi successiwlla stagione lunga delle piogge, nel
mercato di Kariako giunge anche la produzione delle regioni di Iringa e Morogoro: per questa
ragione i prezzi pagati agli agricoltori nel distretto di Lushoto scendono sensibilmente (MMA 2008;
2017; TAHA 2016). Ad egapio, nel 200708 il prezzo dei pomodori al chilo pagato agli agricoltori

nel periodo immediatamente successivo alla stagione delle piogge era sceso da 400 scellini a 60
(MMA 2008:20)112

Un altro canale di commercializzazione della frutta e della verdliamentagne Usambara sono

i mercati rurali locali (in particolare quelli di Lukozi e Soni) e quelli urbani delle citta vicine
(Lushoto, Tanga, Moshi). La produzione venduta attraverso questi canali € inferiore rispetto a quella
che viene trasportata nelencato di Dar es Salaam. Per quanto riguarda i mercati rurali, alcuni
agricoltori acquistano i prodotti nel proprio villaggio (da altri agricoltori che perd producono
guantita inferiori) e organizzano il trasporto verso i mercati di Lukozi e Soni. Paoqiguarda i

111 Gli intermediari noleggiano iafti un camion con autista che colleziona i prodotti nei terreni degli agricoltori: in
guesto momento viene anche effettuato il pagamento ai produttori. In seguito, il camion arriva nella citta di Dar es
Salaam, dove i prodotti vengono venduti ad uno dmgrmediari cittadini, i quali a loro volta distribuiscono le merci

ai venditori del mercato di Kariako.

112 Nella stagione di abbondante della produzione, nel 2007 il prezzo pagato ai produttori dai Dalali era di 40 scellini al
chilo, il prezzo pagato &alali dai loro compratori era di 120, il prezzo pagato dai compratori nel mercato di Kariako
era di 250 e quello finale di vendita di 1000. Nella alta stagione, il prezzo pagato ai produttori era di 400 scellini, ai
Dalila di 480, ai compratori nella dittdi Dar es Salaam 625, ai venditori nei banchi del mercato di Kariako 800 e il
prezzo finale di vendita era di 1500 (MMA 2008: 20).
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mercati urbani, in particolare della citta di Tanga, il trasporto e di frequente organizzato da

intermediari che a loro volta rivendono le merci ai compratori nei mercati cittadini.

Un terzo canale per la commercializzazione della produzBa@presentato dalle organizzazioni

dei produttori recentemente costituite con il supporto della cooperazione internazionale e del
governo tanzaniano. Queste organizzazioni sono state create con lo scopo di raggruppare piccoli
gruppi di agricoltori (di B-100 persone ognuno), in modo da raggiungere economie di scala,
facilitare | a formazione sulle 6buone pratich
produttori, diminuire le perdite poesaccolto, ridurre la dipendenza degli agricalt@agli
intermediari privati e facilitare il loro collegamento diretto con i compratori. Con i fondi del governo
tanzaniano e di USAID e stata creata la Usamabara Lishe Company, attraverso la quale centinaia di
agricoltori hanno iniziato a vendere diretente i loro prodotti ad alcuni hotel, supermercati e
ristoranti della citta di Dar es Salaam (MMA 2008, 2017; Oxfam 2013). La ULC riunisce quattro

di ver si gruppi di produttori, ognuno dei qgual
dove di agricoltori membri possono depositare i racééttiLa ULC riceve gli ordini dai compratori

due volte a settimana: dopo | 6ordinazione, un
nei o6écoll ection cent e ruio,ilsmezzaraggiiingetaeléstinazioneffirmlg g |

e consegna le merci ai compratori. Il pagamento della ULC ai propri membri avviene una volta al
mese. Uno studio del 2008 ha evidenziato che la vendita dei prodotti attraverso questo sistema
garantiva ai prodgitori prezzi sensibilmente maggiori rispetto alla vendita nei mercati rurali o agli
intermediari privati. Nel 2008 i produttori riuscivano a vendere i pomodori a circa 300 scellini al
chilo, contro i 75 offerti dagli intermediari privati o nei mercatiaturl cavoli venivano venduti a

circa 100 scellini ad unita, contro 50 scellini offerti al mercato di Soni£0B0scellini dai Dalali

(MMA 2008) . Secondo | dultimo censimento agr.i
circa il 6% delle famigh c he praticano | agricoltura er
CF/Outgrowing(5.343 famiglie su 94.075), contro il 2,5% a livello regionale (8.334 su 330.779)
(URT 2012d: 249).

Negli ultimi 10 anni sono nate altre organizzazioni sul modello del ULC, gaamievi programmi

della cooperazione internazionale che hanno finanziato corsi di formazione per gli agricoltori, la
costruzione di serre utilizzate su base comune e di magazzini per la conservazione dei raccolti. La
piu importante organizzazione e oggi llushoto and Korogwe Vegetable Growers Association
(LUKOVEG), nata con il supporto di USAID e OXFAM, la quale rappresenta oltre 3.500 membri

113] collection center sono localizzati nei villaggi di Lukozi, Soni, Nyasa, Malindi e Lushoto Mgini.
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e conta circa 30 gruppi di produttori associati. Nel 2016 si contavano nel distretto oltre 100 gruppi
registrati pesso gli uffici distrettuali, per un totale di circa 5.000 produttori. Questo contesto ha
attirato alcuni esportatori che hanno avviato nel distretto dei programmi di CF per la produzione di

piselli e fagiolini destinata ai mercati internazionali.

4.1.21l distretto Meru nella regione di Arusha

Secondo | 6ul ti mo UORIn28l6dyenelld cegiodeedi ArusttalaBitang circa
1.700.000 persone (376.366 famiglie), il 63% delle quali risiedono nelle aree rurali e il 37% nelle
aree urbane (principalmet e nel l a citt”™ di Arusha). Léagric
della regione e rappresenta la principale fonte di reddito per il 40% della popolazione. Nelle aree
rural i, | 6agricoltura  prati cadcalafdnte dicedditew a | ¢
principale per circa il 52% delle famigiie (i
e lo sviluppo delle imprese agricole estere hanno stimolato la crescita del lavoro salariato (nelle
imprese agricole, nei ristorantiegli alberghi e nelle agenzie dei servizi turistici) e quella del lavoro
autonomo e informale (che include, tra le altre attivita, il lavoro agricolo casuale, la vendita di beni

e servizi formali e informali, etc..). Secondo il censimento del 20121% #ella popolazione
regionale ~— infattdi i mpi egato come | avoratore

empl oylthent 6.

Anche nella regione di Arusha le colture cerealicole e quelle leguminose sono ampiamente diffuse
tra gli agricoltori Secondo | Gul ti mo <censimento agrico
maggi oranza dell e famiglie della regione che
utilizzando in media 0,8 ettari di terra. Il fagiolo € il secondo prodotto maggmerdiffuso,

coltivato da oltre 116.000 famiglie utilizzando circa 0,4 ettari di terra. Altri prodotti diffusi nella
regione secondo il censimento sono i tuberi, la banana (circa 30.000 famiglie), il caffe (15.000), i
semi oleosi (9.000) eifruttielewr dure (17.000) . ! 66% del |l e f
alleva anche degli animali, mentre il 19% delle famiglie pratica solo la coltivazione e il 15% solo

| 6all evamento (2008). Le famiglie doaténutea r eg

rispetto al resto del Paese e in continua frammentazione, in particolare nelle zone montane: solo tra

1141 a regione Arusha @éta i parchi nazionali pitl importanti del Paese e attira ogni anno migliaia di turisti, che partono
dalla citta di Arusha per raggiungere i parchi del Ngorongoro e del Serengeti con i safari organizzati.

115Nel 2007 la percentuale della popolazioneredioaa che i ndi cava | dagricoltura cor
del 75% (Urt 2012b: 113), di molto superiore al 2012 (46%), anche se gia nel 2002 circa il 57% delle famiglie della
regione aveva almeno un membro impiegato nelle attivita extra agrical2qQr b).
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il 2002 e il 2008 la dimensione media dei terreni utilizzati dagli agricoltori € diminuita da 1,5 a 1
ettaro (URT 2007b;2012b). A causa ddiiande varieta nelle condizioni ageoologiche del
territorio, nella regione si registrano sensibili differenze tra i sistemi produttivi delle popolazioni
montane dei distretti vicini al monte Meru (impegnate maggiormente nella coltivazione della
bananad e | caff | degl i al ber i da frutto e dell e
aree intermedie alle pendici delle montagne (impegnate principalmente nella produzione dei cereali,
dei tuberi, della banana, dei semi oleosi, dei frutti e deltfdwe), e quelle che abitano le aree di
pianura aride nordccidentali della regione, dove le attivita agricole sono ostacolate dalla

temperature elevate e dalla carenza delle pidfge

A |ivello regional e, i 57 % dendeli propr @aodattigsuli e ¢
mercatd?’, circa il 30% utilizza fertilizzanti, il 12% utilizza pesticidi, il 25% utilizza un sistema di
stoccaggiodeiprodotife circa il 20% ha accesso ha access
Nei distrettidiMeus e Arusha | 6agricoltura  maggior men
occidentali della regione e ad altre regioni

del |l a popol azione prati ca fidne priadipale dvreddito peaajtrei c o |
il 64% delle famiglie URT2 016 d ) . I n questo distretto si troc
all 6irrigazione continua (su un totale di 10.
propri prodoti sul mercato, circa il 40% utilizza fertilizzanti e il 35% utilizza insetticidi (ibidem:65

67). Nelle aree montane del distretto di Meru, la densita abitativa supera 200 abitanti per km2 e la
disponibilita dei terreni & scarsa: oltre il 90% della supierfirabile (198.000 ettari) € utilizzata per

la produzione agricoldURT 2012b).

Anche nella regione di Arusha negli ultimi decenni e crescita sia la produzione delle colture oleose,
sia la produzione dei frutti e delle verdure. Solo tra il 2002 e il 2A@¥Foduzione regionale di semi

di girasole  aumentata da 441 tonnell ate a 6
mentre il numero di produttori € aumentato da 1.900 ad oltre 10.(®0DZ007 b; 2016:c). Oltre il

70% della produzioe dei semi di girasole prende luogo nelle zone pianeggianti alle pendici del
monte Meru (80L OO0 met r i ), nell a parte mRT20120k.ILav at a

produzione dei frutti e delle verdure ha luogo principalmente nelle zone tra 9500emetri dei

% n questi casi, | d6allevamento e il pascolo degli anin
i distretti di Ngorongoro e Longido.

117 Questa percentuale & pil bassa rispetto alla regione Tanga principalmente parmhgliteriirali ottengono
redditi da altre attivita economiche (self employment, lavoro salariato, etc.)

11811 47% di questi conserva i prodotti nei sacchi, il 25% in magazzini tradizionali eiih ®agazzini moderni
(ibidem).
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distretti di Meru e Arusha. Le aree montane di questi distretti sono quelle dove gli agricoltori sono
maggiormente impegnati nella coltivazione del caffe, della banana e delle verdure, oltre che in quella
dei legumi e dei cereali. In questese, la coltivazione della banana € combinata con quella del caffé
sullo stesso appezzamento di terra. Tuttavia, se la banana rimane ancora un prodotto centrale
nel |l 6economi a @(sehbere In Eentadecinb)anegli uitimadecenni il chkiéperso

| 6i mportanza che aveva acquisito sin dal per
|l i beralizzazione dell dagricoltura, del <cal o d
agricole di ripristinare le funzioni che awo in passato e di finanziare la modernizzazione degli
impianti per la trasformazione del prodotto. La produzione regionale e diminuita infatti da oltre
13.000 tonnellate nel 1991/92 a 3.089 nel 2002/03, per poi risalire modestamente a circa 7.000
tonnelkte nel 2007/08 e scendere di nuovo a 4.000 nel 2010/11 (URT 1998;2007b;2 f ) . Lo6a
occupata dalla coltivazione del caffé nella regione & diminuita da 20.000 ettari a circa 5.000 nel
corso degli ultimi venti anrf?® Nel distretto di Meru, nelqualesippduce i n media tr
dell a produzione regionale, | 6area occupata d
ettari tra il 1992 e il 2009 e la produzione & scesa da 10.500 a 2.600 tonnellate (URT 2012f; 2012b;
2007b) . Bteno oensimentol agricolo regionale (URT 2012b), nel 2008 circa 15.000
famiglie nella regione coltivavano ancora il caffé, 13.000 delle quali nel distretto di Meru (il 26%

delle famiglie totali del distretto)

Figura26 Produzionee area coltivata con il caffé nella regione Arusha, 198m1 1
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119 Seppur tra il 2002eil®k07 vi sia stata una riduzione delle famigl
era coltivata ancora dal 42%lte famiglie del distretto (UR2012b)

120 Questo declino ¢ stato causato sia dalla difficolta delle cooperative di mantenere ® layaduzione sui terreni

restituiti dal governo post socialista dopo la legalizzazione delle associazioni dei produttori, sia dal calo della
produzione proveniente dalle imprese estere (oggi producono circa il 10% dei volumi), sia dalla noncurdaza o dal
sostituzione degli alberi da partel géccoli produttori (URT 2012t
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Figura27 Produzione e area coltivata con il caffé nel distretto di Meru, 192010
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Mentre e diminuita la superficie occupata dal caffe, la superficie occupata dalla produzione dei frutti
e delle verdure nella regione € aumentata da 3.300retakP91 a oltre 6.000 ettari nel ZQVB

1993; URT 2012b;2007b). Solo tra il 2002 e il 2007, la produzione di frutti e verdure & aumentata
da circa 26.000 tonnellate a 30.500 (ibidem).

Figura 28 Produzione di frutti e verdure nella regione Arusha, 19942008
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Nel2008ianno del |l 6ul ti mo c e nandhanequesia regiane la praoldzioner e g

dei pomodori (18.866 tonnellategnanontava ad oltre il 60% del totale della produzione di verdure
non permanenti, seguita da quella dei cavoli (15%), delle cipolle (6,3%), delle carote (3,3%) e degli
spinaci (2%) URT 2012b). Il numero di produttori di pomodori € aumentato solo tra il 2002

2008 da circa 2.500 a oltre 4.500, mentre i produttori di cavoli sono aumentati da poco piu di 1.000
a oltre 2.200 e quelli di carote da circa 300 a piu di 1.000 (ibidem;2007b). Nello stesso periodo, la
produzione dei pomodori € aumentata da cir€@Q tonnellate a oltre 18.000, mentre quella dei
cavoli da 2.800 tonnellate a 4.600 e quella delle carote da quasi zero a circa 1.000 tonnellate. Nel

2008, oltre 17.000 famiglie della regione Arusha erano impegnate nella produzione di questi ultimi

154



prodott utilizzando in media 0,17 ettari di terra. (2012b: 43). Nel 2016, le autorita locali hanno
stimato il numero di produttori coinvolti nella coltivazione di frutta e verdura per il mercato in oltre
35.000%%1

Figura 29 Produzione regonale di alcuni prodotti ortofrutticoli, 2002 -2007, tonnellate
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La maggior parte di queste famiglie si trova nel distretto di Meru: il 79% della produzione de
pomodori (circa 14.000 tonnellate) e quasi il 40% di quella dei cavoli avviene in questo distretto.
Altre colture diffuse nel distretto sono le arance, gli avocado, le papaie e i manghi. Tra il 1974 e |l
2007 la produzione di frutti e verdure nel didsed aumentata da 4.500 tonnellate a oltre 25.000
(District Agricultural Development Office, in Fortmann 1977:URT 2012b). Secondo gli ultimi

dati disponibili relativi al 2008, nel distretto di Meru si registra anche la piu alta percentuale nella
regiore di agricoltori impegnati in programmiditgrowingcontractfarming nel 2008 <ci r
delle famiglie era coinvolto in qualche forma di produzione contrattuale (5.734 famiglie su 49.292
totali nel distretté?d (URT 2012b: 274). Secondo le autoritatdettuali, nel 2016 oltre 25.000
famiglie del distretto di Meru erano impegnate nella produzione di frutti o verdure per il "&rcato

La produzione di verdure nel distretto di Meru prende luogo nelle valli e nelle aree montane
densamente popolate: i padicagricoltori dei villaggi montani utilizzano terreni di dimensioni di
0,1-0,3 ettart?* (le famiglie del distretto possiedono in media terreni di 0,9 ettari in totale, a volte
combinando piu appezzamenti di terfdR(T 2012b). Tuttavia, nelle aree menete del distretto

(800-1000 metri), nei pressi di Usa River e Tengeru, dove la densita abitativa & piu bassa ma piove

21ntervista, Regional Agricultural Officer

22 Contro il 3,8% a livello regionale (7.761 su 205.667)

123|ntervista, District Agricultural Officer

24| pomodori, ad esempio, vengonotdeti utilizzando circa 0,25 ettari, mentre le carote e i cavoli utilizzando terreni
inferiori a 0,20 ettari (ibidem)
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con minore frequenza, alcuni agricoltori utilizzano terreni in affitto per la produzione di-fasgha
scala (da 5 ettari in stf}, in particolare dei pomodori e delle cipolle, e fanno uso di pompe idriche
per | 6i'%riigmzdwenset o modo possono produrre qua

(salvo durante i mesi della stagione delle piogge).

La produzione delle verdure e dei fruiiene commercializzata attraverso quattro canali principali
(MMA 2007;2017). Il primo, anche in questo caso, € quello che vede coinvolti gli intermediari che
fungono da collegamento tra gli agricoltori nei villaggi e i venditori nel mercato Kilombdeo de
citta di Arusha. Gli intermediari nei villaggi ricevono le ordinazioni dai compratori nella citta,
organizzano il trasporto, negoziano i prezzi con gli agricoltori e provvedono ai pagamenti. | prodotti
vengono collezionati nei pressi dei terreni dagliicoltori e trasportati da un camion a noleggio con
autista fino alla citta di Arusha, dove vengono poi smistati da altri intermediari nei banchi dei

mercati, nei ristoranti e negli alberdAl.

Un altro canale per la vendita di questi prodotti sono girmediari keniani che attraversano il
confine per acquistare in Tanzania le cipolle, i pomodori, i cavoli e le patate per rivenderli poi in
Kenya nei mercati di Nairobi e Mombasa. Come nel primo caso, questi intermediari hanno spesso
relazioni stabili corgli stessi produttori, i quali possiedono sistemi per lo stoccaggio dei prodotti,
mantengono registri per la contabilita e ottengono prezzi moderatamente piu alti rispetto alla vendita
attraverso il primo canaleMgeni, Temu 2010: 7)In alcuni casi, i copratori keniani hanno
relazioni con alcuni intermediari locali tanzaniani che risiedono nei villaggi e che a loro volta

gestiscono le trattative con gli agricoltori e organizzano il primo collezionamento dei grédotti

Un ulteriore canale di commerciatazione della frutta e della verdura sono i mercati rurali. In questi

casi, gli agricoltori possono vendere i loro prodotti agli intermediari locali che acquistano nei

125Nelle zone dei distretti di Meru e Arusha che si trovano alle pendici del Monte Meru, alcuni agricoltori africani
coltivano anche il ma e il grano su larga scala utilizzando trattori e lavoratori agricoli salariati che provengono dalle
montagne o dai villaggi limitrofi. Nel 2015 circa 11.600 ettari erano occupati per la produzione del grano da 3.642
agricoltori per una produzione totaleoltre 12.000 tonnellate (URT 2016c).

126 Negli ultimi anni alcuni di questi agricoltori della zona di Tengeru hanno sostituito la produzione di pomodori freschi

con quella dei semi di pomodoro, i quali garantiscono redditi maggiori e pongono rischi. iAuTmoppo non sono

di sponi bili dat i aggiornat. sulla produzione nella re
presenta anche i dati per regioni mancano quelli relativi a questa regione.

127 Una parte della produzione della regi@mgva anche al mercato di Dar es Salaam, sebbene in quantita sensibilmente
inferiori rispetto alla produzione del distretto di Lushoto della regione Tanga (la distanza € maggiore e i costi di trasport
sono piu alti).

12) esportazi on ee dietérmegiaridkehiani coritribuilsee ulpedormente a rendere poco affidabili i dati
sulla produzione forniti dal governo centrale o da quelli locali.
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villaggi e rivendono nei mercati settimanali o giornalieri (Usa River e Ngoma Ng&ihloppure
-in rari casi possono organizzare direttamente la vendita trasportando i prodotti autonomamente
(spesso nei mi n-d albau&) .prlhia apeér ceantoudaallea del | a |

rurali e inferiore rispetto a quella venduta attrawerprimo canale.

Loul ti mo canal e di vendit a dei fruttdi e d «
associazioni/organizzazioni che, come nel caso del distretto di Lushoto, sono state costituite negli
ultimi anni. Nel distretto di Meru sono presemtiatti alcune organizzazioni nate con il supporto

della cooperazione internazionale (Irish Aid, USAID) e delle organizzazioni non governative

( VECO, TAHA, OXFAM) con il fine di mi gliorare
gueste filiere Nella regione di Arusha sono presenti inoltre alcuni istituti di ricerca specializzati
nell éorticoltura, come The Wo-Tehgiru&Afriyegt Questi e Ce
donatori e istituti di ricerca, nel corso degli anni 2000, hanno pronaesprogrammi per la
costituzione di organizzazioni simili alla ULC e alla LUKOVEG che operano nel distretto di
Lushoto.Queste ultime riuniscono a loro volta i gruppi di agricoltori a livello di villaggio (di circa
10-100 produttori ognuno) in organizzaai piu grandi simili a delle cooperative agricolera

queste, lavluungano Wa Vikundi Vya Kilimo Cha Horticulture (MUVIKIHO), i cui gruppi che la
costituiscond=° contano un totale di oltre 1000 memka, stipulato dei contratti con alcuni alberghi

e rigoranti turistici della zona occidentale della regione e con alcuni supermercati aperti di recente

nella citta di Arusha. Negli anni piu recenti, la crescita degli investimenti esteri nel distretto e

| 6aumento dell e espor t damoospinto il overnp Manzhoidnd € la or t
cooperazione internazionale ad intensificare
nell e nuove filiere globali. Léarea del distr

la maggioranza delle imprese agricole estere del Paese, ma anche la maggioranza degli esportatori
che adottano programmi di GButgrowing confezionano e spediscono i prodotti verso i mercati

internazionali.

4.1.3 Il distretto di Moshi nella regione Kilimanfar

La regione Kilimanjaro ospita circa 1.640.000 abitanti (381.526 famiglie), il 75% dei quali vive

nelle aree rurali e il restante nelle aree urbane (principalmente nella citta di MdRmiRQ16f).

1291n altri casi, alcuni agricoltori acquistano i prodotti nel loro villaggio (da altri agricoltori chéugono volumi
inferiori) e rivendono agli intermediache li distribuiscono nei mercati.

BOMEHA, KIBIU, Laturock, WAKIBIKI, Mshikamano, Parachich, Malala, Umoja, Muyovega e Mount Meru.
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Secondo | 6ul ti mo KE2KI), h®% tetla popelagziore negionae e(il 90%
di guella rurale pratica | 6agricoltura: I n m
circa 0,9 ettari (tra i piu piccoli del Paese). Circa il 70% degli agricoltori possiede anche degli

animali (inmedia 3,3 capre e 3,1 mucche). A livello regionale, il 60% della popolazione pratica

| 6agricoltura come fonte primaria del reddi to
in attivit”™ di o6self empl oy melardatd (beemyi Ancre i | ]
i n gqguesta regione, nell e aree montane e coll
mercato rispetto ad altre regioni del Paese. Il 37% della superficie e coltivata utilizzando i

fertilizzantie circail20% degl agr i col t or i hanno accesso conti

Le colture cerealicole e quelle leguminose sono ampiamente diffuse nella regione: oltre il 90% delle
famiglie che praticano | dagricoltura 78@mo i m
quella dei fagioli (URT 2016f;2012c). Anche nella regione Kilimanajro, la banana rappresenta un
importante prodotto per la dieta delle popolazioni rurali ed é coltivata da circa il 50% delle famiglie
(ibidem). Nelle aree al di sotto dei 1000 mettire alla banana, sono diffusi i legumi, i cereali e i

tuberi (questi ultimi coltivati al termine della stagione delle piogge). Nelle aree sopra a@l2@M0

metri, come nel distretto di Meru nella regione Arusha, la coltivazione congiunta della batena

caffe su piccoli appezzamenti di terra (0,3 ettari) ha garantito un relativo benessere alle
popolazioni locali sin dai tempi coloniali. Negli ultimi due decenni, tuttavia, anche in questa regione

gli agricoltori hanno modificato le strategie kdgbroduzione e introdotto nuovi prodotti in risposta

all a prolungata crisi del |l i ndustria del caf
produzione e | 6area coltivata con il mai s, ne
el 2016 | a produzione  aumentata da 105.000

ettari a quasi 140. 000 (URT 2007c¢c; 2012¢; 201
1000 metri) € aumentata sensibilmente la produzione dei sestiodmentre nelle aree piu elevate

e cresciuta la produzione di frutta e verdura a discapito di quella del caffe e della banana. La
superficie occupata dalla produzione della banana e infatti diminuita su base regionale da oltre
55.000 ettari nel 2002 @rca 30.000 ettari nel 2015, mentre il numero di famiglie che coltiva |l
prodotto sui propri terreni € sceso da oltre 130.000 a circa 78.000 (URT 2007c;2016c). La superficie
occupata dalla produzione del caffé e diminuita da circa 75.000 ettari ne91%80/a circa 40.000

ettari nel 2009/10: la produzione regionale e diminuita nello stesso periodo da circa 17.000

131 Come nella regione di Arusha, lo sviluppo del turismo e la presaelie imprese agricole estere hanno favorito la
(modest a) crescita dell é6i mpiego salariato in agricolt
turistiche che organizzano le escursioni sul monte Kilimanjaro e i safari nei pandnalaz
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tonnellate a 8.090. Il numero di famiglie che coltivano e raccolgono il caffée € diminuito da circa
149.000 nel 1998/99 a 91.000 nel 200260& poco piu di 30.000 nel 2015/16 (URT 1998c;
Moac/Nbs 2001: URT 2007c; 2016c). Nel distretto di Moshi, il quale ancora oggi contribuisce per
il 40% alla produzione regionale del caffe, tra il 1991/92 e il 2014/15 la produzione e calata da oltre
5000tmnel |l ate a 1.200 (URT 1998b; I ntervista)

distretto e diminuita da circa 35.000 ettari a poco meno di 19.000 (ibidem).

Figura30 Produzione del caffé e superficie occupata nella reggdKilimanjaro, 19942010
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Fonte: el aborazione dell dautor e, dat i tratti da MOA

Figura 31 Produzione del caffé nel distretto di Moshi, 1992015
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Mentre e diminuita la produzione delle banane e del caffe, il numero di famiglie coinvolte nella
produzione di semi oleosi nella regione é raddoppiato tra il 2002 e il 2GKanok da circa 27.000

a oltre 50.000 (URT 2007c;2016c): la produzione di arachidi e di girasoli € aumentata
rispettivamente da 1.536 tonnellate a 3.257 tonnellate tra il 2002 e il 2015 e da 1.972 tonnellate nel
1991/92 a 4.061 tonnellate nel 2014/15 (URIO8b;2007¢;2012¢;2016c). Anche la produzione
della frutta e della verdura (esclusa la banana) e cresciuta considerevolmente negli ultimi decenni:

secondo gli ultimi censimenti agricoli, la produzione di frutta e verdura € aumentata da 19.550
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tonnellate &8.215 solo tra il 2002 e il 2008, ed é cresciuta ancora fino a quasi 35.000 tonnellate nel
2014/15 (URT 2007c;2012c;2016¢). La produzione dei pomodori € aumentata da circa 12.000
tonnellate nel 1991/92 a 22.000 nel 2014/15, mentre il numero di produfiagsato da poco piu

di 7.000 ad oltre 12.000 tra il 2002 e il 2014/15 (URT 1997b;2007c;2016c). Tra il 2002/03 e il
2014/ 15, inol tre, gl i agricoltori che coltiwv
coltivano peperoncini da 981 a 2.573eljuche coltivano il cocomero da 210 a 1.432 e quelli che
coltivano lo zenzero e gli spinaci da poco piu di 1.000 ad oltre 3.000. La superficie occupata dalla
produzione di frutti e di verdure non permanenti € aumentata nel complesso da poco piu di 4.000
ettari a quasi 9.000 tra il 2002 e il 2016 (URT 2007c;2016c).

Nell 6ulti mo censimento agricolo regionale del
60% dei volumi della produzione di frutti e verdure, seguiti dallo zenzero (9%,), i cavoli (5,3%),

| 6okra (4, 8%) e i peperonci ni (4, 7%, ). Nel
coinvolte nella produzione di verdure o frutti. Nel 2016, il numero di famiglie che coltivano questi
prodotti per il mercato & stato stimato dai funzionariaeaji in oltre 30.0033? (poco meno del

20% dell e famiglie che praticano | éagricoltur

Figura 32 Produzione di frutti e verdure e superficie occupata nella regione Kilimanjaro, 2002015
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Figura 33 Numero di agricoltori coinvolti nella produzione di alcune verdure nella regione Kilimanjaro, 2002
2015
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Uno dei distretti dove & aumentata la produzione delle verdure e dei frutti € quello di Moshi rurale.
Il distretto ha una popolazione di 466.737 abitanti ed é caratterizzato da una densita abitativa tra le
piu alte del Paese (350 alvita | per km2) (URT 2016f). Circa | i
(85. 000 famiglie) wutilizza uno o pi % appezzan
fonte principalé ma non unicadel reddito per il 60% della popolazione (ibideh)16,9% della
forza lavoro =~ invece impiegata come | avorato
del l e famiglie che praticano | 6agricoltura pc¢
2,5 capre nel 2012). Nelle aree tra i 1.2001.500 metri la densita abitativa puo superare i 500
abitanti per km2: per questa ragione le dimensioni degli appezzamenti di terra posseduti dalle
famiglie del distretto sono stimate in meno di 0,5 etfdiData la scarsa disponibilita di terreni eell
mont agne, gli agricoltori che hanno introdott
fatto spesso in sostituzione degli alberi da caffé e di quelli della b#fhaGame nel caso del
distretto di Meru nella regione Arusha, nelle aree mgranti e meno elevate del distretto di Moshi
alcuni agricoltori capitalisti coltivano questi prodotti su larga scala utilizzando lavoratori agricoli,

input moderni e sistemi di irrigazione.

LBLo82% dell e famiglie impegnate nella produzione agric
sufficientemente grandi per la produzione agricolRTI2012Z:133).

B341n alcuni casi, il caffé & sostituito con prodotti che possono essere coltivati insieme alla banana (come la vaniglia). In
altri casi, gli alberi del caff™ e quelli dell durbanana
piccole monocolture temporanee ortofrutticole (zucchin
elo colture alimentari come il mais e i fagioli.
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Poco meno del 50% della produzione regionale dei pomodori € 6/d8 di quella dei peperoncini,

delle cipolle e delle zucchine proviene dal distretto di Moshi (URT 2012c). Solo tra il 2002 e il 2007,

la produzione dei pomodori nel distretto € aumentata infatti da 2.814 tonnellate a 6.684, quella
del | 6 ok r a&ro ddaoltrey 10@ teninellate, quella dei peperoncini da circa 170 a quasi 700
tonnel l at e. LAbultimo censimento agricolo regi
famiglie impegnate nella produzione di verdure non permanenti: 2.100 famiglie iatpawila
produzione di pomodori (utilizzando in media poco meno di 0,2 ettari di terra), circa 1.300
impegnate nella produzione degli spinaci (0,18), circa 1.100 impegnate nella produzione dei
peperonci ni (0, 16), ci r c a etfaf)).OAltrettantelermno pmpegobte z | o r
nella produzione di frutti Opermanenti & come
distrettuali hanno stimato nel complesso circa 152@000 famiglie coinvolte nella produzione di

frutta o verdur&®,

Anche in questo distretto, la produzione della frutta e della verdura viene commercializzata
attraverso quattro canali principali: gli intermediari che a loro volta si accordano con i compratori
nelle citta di Moshi, Arusha, Tanga e Dar es Salaam; tgrnmediari o gli stessi agricoltori che
distribuiscono i prodotti nei mercati rurali; gli intermediari che trasportano i prodotti in Kenya nei
mercati di Nairobi e Mombasa; e infine le organizzazioni degli agricoltori che sono state costituite
negli ultimi 10-15 anni con il supporto della cooperazione internazionale (MMA 2007;2017). Gia
nel 2007/08, nel distretto di Moshi si trovava la piu alta percentuale nella regione di famiglie
coinvolte in programmi di CButgrowing circa 9.300 famiglie su 85.000 (996) (URT 2012c)%°

Negli ultimi anni, la cooperazione internazion&léJSAID, VECO, OXFAM e la Croce Rossa
spagnolaha finanziato alcuni programmi per la costituzione o il rafforzamento di oltre 20 piccoli
gruppi di produttori a livello di villaggioe dell r i spettive organizzazior
queste ultime, la KIBO Horticulture Farmers' Association (KIBO HORT), la quale riunisce tre
associazioni di altrettanti villaggi nella zona alta del distretto, e la Kahe Horticulture Cooperative
Society(KAHOCOSO), la quale raggruppa sette associazioni nella zona bassa del distretto. Queste
organizzazioni hanno stipulato degli accordi con alcuni alberghi e con un supermercato (Nakumatt)

che operano nella regione e, negli anni piu recenti, con alcunta&spodi fagiolini e piselli.

135 Regional Agricultural Officer, Intervista.

136 Nel 2007/8 le famiglie coinvolte iprogrammi di Cf/Outgrowing nella regione erano circa 13.300 su 242.000 totali
(circa il 5%) (URT 2012c).

162



4. 2 Le esportazioni ortofrutticole: dal caf f

La crescita della produzione ortofrutticola e stata famambn solo dalla crescita della domanda
interna e dai cambiamenti nelle pratiche agricole degli agricoltori di alcune zone del Paese, ma anche

dagl i Il nvestiment.i esteri che hanno preso I
|l iberalizeazomina ededélbledagricol tur a. Lo svilu
all 6esportazione  stato rallentato dalla sc

tecnologie e dalla carenza delle infrastrutture, in particolare dahsistei trasporti, del sistema di

di stribuzione dell denergia elettrica e dei si
e cresciuta fino a raggiungere un valore delle esportazioni di 500 milioni di dollari nel 2015, pari a
circa il 30% elle esportazioni agricole (TAHA 2016; MMA 2017). In media, le esportazioni
ortofrutticole corrispondono a circa il 10% dei volumi totali della produzione ortofrutticola del Paese
(MMA 2017) e sono inferiori a quelle del vicino Kenya. Le aziende ester@pérano su terreni
superiori a 10 ettari o possiedono serre di almeno 0,5 ettari producono la grande maggioranza dei

volumi esportati dei fiori, dei frutti e delle verdure fresche (ibidem).

Mentre negli anni 690 e neiodmpritmi 6aromi t2 &GO zli
europei riguardavano principalmente i fiori, negli anni piu recenti il settore si sta evolvendo e
di versificando verso prodotti freschi ad al t
frutti della pasione o i frutti di bosco. Una parte della produzione di queste colture viene oggi
esportata gia confezionata nei mercati europei, pronta per essere immessa nei supermercati. Il valore
delle esportazioni di questi ultimi prodotti (esclusi i fiori) e crescira il 2001 e il 2015 da meno

di 10.000.000 di dollari ad oltre 80.000.000, mentre il volume delle esportazioni € cresciuto da meno
di 1.000 tonnellate a circa 8.200. Il prodotto maggiormente esportato per volumi e valore delle
esportazioni sono i fagiini: il valore delle esportazioni € aumentato da circa 865.000 dollari nel
2001 ad oltre 50.000.000 di dollari nel 2015, mentre il volume € aumentato da meno di 500 tonnellate
ad oltre 4.000.
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Figura 34. Valore esportazioni nel mecato internazionale (Europa o Kenya) di fagiolini, piselli, avocadpfrutti
della passione e altre verdure fresche 2062015, migliaia di dollari
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Fonte: elaborazione dell 6autore, dati | TC, TAHA per il 2015

Figura 35 Volumi espatazioni nel mercato internazionale (Europa o Kenya) di fagiolini, piselli, avocaddfrutti
della passione e altre verdure fresche 2062015, tonnellate
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Grazie alle buone condizioni climatickealla prossimita agli aeroporti di Nairobi e Kilimajaro, la

grande maggioranza dell a produzione ortofrutt
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Arusha e Kilimajaro (MMA 2017; Mashindaret al. 2013; TAHA 2016). Nonostante la scarsa
disponbilita di terreni per la produzione agricola rispetto ad altre aree del Paese, queste due regioni,
assieme a quella di Tanga (dove si concentra la produzione della sisal), sono quelle con la piu alta
concentrazione di imprese agricole. In queste regiomostcentra infatti la maggioranza delle
imprese estere del Paese, in particolare di quelle che producono il caffé (la produzione delle imprese
contribuisce per circa il 10% a quella totale nazionale) e di quelle che producono prodotti
ortofrutticoli ad alb valore (semi, fiori, frutti e verdure). Nel 2013 la regione di Arusha ospitava 94
imprese agricole che utilizzavano complessivamente 74.236 ettari, mentre la regione del

Kilimanjaro ospitava 65 imprese che utilizzavano 46.796 ettari (URT 2816b)

4.2.1La crescita delle esportazioni ortofrutticole: dal caffe ai fiori

| primi investimenti esteri nella produzione del caffé sono avvenuti su terreni che furono espropriati
dal governo socialista ai col oni r i @razeomneidi i n T
Arusha (1967), i terreni furono distribuiti alle cooperative agricole, alle aziende statali o furono

i ncl usi nei Nuovi vill aggi i stituitdi con I
Successivamente all 6ado zoarientate al dnertato e alrprodesso die e
democratizzazione, gli ex coloni e i loro eredi iniziarono a rivendicare i diritti di proprieta sui terreni
espropriat. senza indennizzo. Mol t i di guest.
stattabandonati dalle cooperative agricole o dal/
del caffé. Anche se una parte di queste terre era stata occupata informalmente dalle popolazioni

l ocal i, |l e di spute sul | 6 ansgtainfawme deylzeaedi degliex t e r
coloni , ai gual.i I governo tanzaniano, a pa
confiscate. Parallelamente, le cooperative agric@te quali a loro volta erano stati restituiti una

parte deiterreni confiscati in seguito alla loro abolizione nel 19@6n sono state in grado di
ripristinare e mantenere le produzioni del caffé e hanneaffittato le proprie terre a nuovi

investitor.i privat.i proveni entalRedgnaUnitcdol anda,

Nel l a met”™ degl:. anni 690, poco meno di 100 i
avviato nuove produzioni di caffé nelle zone limitrofe alla strada che collega la citta di Arusha con

guella di Moshi). Tuttavia, negli anseguenti il calo dei prezzi internazionali del caffé ha messo in

137 Nel Paese si contavano in totale 705 imprese agricole che utilizzavano circa 520.000 ettari. Oltre un quinto della
superficie occupata dalle impreagricole sitrovava dunque nelle regioni Arusha e Kilimanjaro. Altri 80.000 ettari

e 85 imprese si trovavano nella regione Tanga, dove la gran parte di questa superficie & occupata dalla produzione
della sisal.
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crisi molte di queste aziende. Tra il 2002/03 e il 2012/13 le imprese che producono caffe sono
di minuite in Tanzania da 164 a 92, memtuttoe | 6a
a causa del fallimento di alcune aziende nelle regioni di Kilimanjaro e Arusha (URT 2006b;
2016h:78). In queste due regioni, la superficie utilizzata dalle imprese per la produzione dal caffé e
diminuita nello stesso periodo da 7.446 ettari as &0 numero delle aziende e diminuito da 93 a

71: nella regione di Arusha le imprese sono diminuite da 44 a 39, mentre nella regione Kilimanjaro
da 49 a 32 (ibidem).

A partire dalla fine degli anni 0 9i®partemoossee de
e sostituite da produzioni di fiori e in seguito (ultimi 10 anni) di frutta e verdura ad alto valore. Le
prime produzi oni di fiori furono avviate da :

nel distretto di Mert®. Inizialmente, la produzione dei fiori avveniva in terreni aperti, ma durante

gl i anni 090 | e i mprese hanno iniziato ad 1in
produzioniindoord i rose e crisantemi. Tra i Ilduzitn@ @ed e i
fiori nel corridoio ArushaMos hi  ~ aument ata da 28 ettari a ¢

cresciuti da 1.158 a 2.347 (URT 2010: 21). Tra il 1997 e il 1999, le esportazioni di fiori sono
aumentate da un valore di 5,2 milioni di dollarcirca 26 milioni (Cooksey 2011:12), grazie ad
aumenti della produttivit”™ e dei volumi espor
ha continuato a crescere fino a raggiungere un volume delle esportazioni di oltre 6.000 MT nel 2007.
Nello stesso anno, lungo la strada di circa 80 km che collega le citta di Arusha e Moshi si contavano
12 imprese floricole estere che wutilizzavano
dei quali assunti con contratti temporai&i(URT 2010:21).N e | 2012/ 13 (anno
censimento nazionale delle imprese agricole), nella stessa area (in particolare nei distretti di Meru,
Arusha, Moshi e Hai), si contavano 14 aziende estere che producevano fiori, le quali possedevano
un totale di circa 670 &tri (URT 2016b}*": nella regione di Arusha si contavano 9 imprese che
possedevano 329 ettari di terra (una parte di questi utilizzati per la produzione del caffe), mentre

nella regione del Kilimanjaro si contavano 5 imprese che possedevano un totalettia@4s

138] a prima impresa ad investire nella guzione dei fiori fu la Tanzania Flowers Limited nel 198 R{2010 b).

BLo6i mpresa pi% grande (Kiliflora) possedeva 37 ettari
ettari e impiegava 60 persone.

140 Alcune aziende che produconéidri hanno mantenuto una parte degli alberi di caffé. Nel 2012/13 ancora circa 60
i mprese tra |l a regione di Arusha e quella del Kil i man]j
occupata e stata quasi dimezzata nel corso deglii dlSranni.

141 sebbene questi investimenti hanno interessato terreni di dimensioni relativamente contenute, rispetto ad esempio agli
i nvesti ment.i nella produzione di bi ocarburanti che har
tema tra agricoltori locali, pastori ed investitori hanno continuato a verificarsi per tutti gli anni 2000, anche a causa della
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Nell a seconda met”™ degl i anni 2000 | 6industri
la strategia di sviluppo del governo basata sulla promozione delle esportazioni agricole attraverso la
creazione delle zone economiche speciasieme agli incentivi offerti per gli investimenti esteri

nella produzione agricola e i cambiamenti nel sistema globale agroalimentare, hanno favorito non
solo nuovi investimenti nella terra, ma anche quelli negli impianti per il confezionamento dei
prodotti. Tra il 2007 e il 2015, secondo i dati forniti dal Tanzania Investment Center'{FIIg)

regioni di Arusha e Kilimanjaro hanno ricevuto la maggioranza degli investimenti esteri o nazionali
nel settore agricold® superiori a 150.000 dollari. Nella regedi Arusha, nello stesso periodo sono

stati registrati presso il TIC 49 investimenti nel settore agricolo per un valore di 161.500.000 dollari,

i quali hanno generato 8.671 nuovi posti di lav#ftd\ella regione Kilimanjaro sono stati registrati

14 invesimenti nel settore agricolo per un valore di 67.000.000 di dollari, i quali hanno generato
3.850 posti di lavoré?®

4. 2.2 La diversificazione verso colture ortof

Da un lato, alcuni investitori hanno avviato nuoveduzioni (Spesso su terreni in precedenza
utilizzati per la produzione del caffé), mentre diverse imprese che avevano investito nella floricoltura
hanno convertito o diversificato la produzione in risposta alla stagnazione dei prezzi internazionali
per ifiori 14, Questi nuovi investimenti hanno riguardato principalmente nuove colture ad alto valore
come i fagiolini, i piselli, |l dokra o gli avo
i terreni di una impresa che produceva caffe ed ha sibsti produzione con alberi di avocado, i

cui frutti vengono oggi esportati nel continente europeo. Le aziende Hortanzia e Arusha Bloom, nel

distretto di Meru, nel 2010 hanno sostituito la produzione di fiori con quella delle verdure (fagiolini,

scarsa disponibilita di terreni tra le popolazioni di queste zone. Tuttavia, secondo Cooksey, le imprese estere che operano
in questa area godono oggi di diritti di acceso alla terra relativamente sicuri (Cook4eypp01

2l ntervista TiCéemos @ 6l ;efl liacicott ™ di Arusha.
143 Nella produzione agricola o nella trasformazione dei prodotti.

14411 valore degli investimenti imgricoltura corrisponde al 5% del totale del valore degli investimenti nella regione. |
posti di lavoro creati dagli investimenti in agricoltura rappresentano il 12,3% del totale dei posti di lavoro creati dagli
investimenti registrati presso il TIC.

14511 valore degli investimenti in agricoltura corrisponde al 14% del totale del valore degli investimenti nella regione. |

posti di lavoro creati dagli investimenti in agricoltura rappresentano il 23% del totale dei posti di lavoro creati dagli
investimenti egistrati presso il TIC.

18| prezzi internazionali dei fiori sono rimasti costanti nel corso degli anni 2000, mentre i costi relativi alla produzione
in Tanzania sono aumentati (in particolare il carburante e gli input agricoli): questo processo rel@pirtaziende
floricole a diversificare la produzione (TAHA 2016; Cooksey 2012).
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okra, bbby corn), mentre | 6azienda Kiliflora, nel
produzione nel 2013, affiancando la coltivazione dei fagiolini e dei frutti della passione a quella
delle rose (la prima avviene in campi aperti mentre lasecon@anele r r e ) .  NMobhi, 0 ar e ¢
tra gl I ni zi degl i anni 2000 e il 2016 | 6ar €
poche decine di ettari ad oltre 200RT 2006b;URT 2016b; TAHA 2016).

Dall 6altro, negl:. u habnb imziatola @onfaziomare queedti pradotein locomp r e
(Kenya e Tanzania) ed esportali direttamente verso i mercati internazionali, in particolare quello
inglese, olandese e franceAécune imprese agricole hanno prima introdotto nuove colture ad alto
valore e poi investito anche negli impianti per la selezione, il lavaggio e il confezionamento dei
prodotti, diventando quindi anche esportatori diretti nei mercati internazionali. Negli ultimi anni,
inoltre, alcune aziende hanno investito in nuovi impiaetiipconfezionamento dei prodotti senza
possedere terreni per la coltivazione, mentre altre che provengono dal Kenya hanno iniziato ad
acquistare prodotti in Tanzania ed esportarli oltre il confine. Questi esporéalam volta, hanno

adottato programi di contract farmingsia con le imprese agricole che non possiedono impianti per

il confezionamento dei prodotti, sia con alcuni agricoltori locali. Inoltre, gli investimenti nelle
cosiddette pack house hanno generato occupazione aggiuntiva negliiinipipatticolare per le

donne. Queste ultime costituiscono infatti la gran parte della forza lavoro (temporanea) impiegata
nell e coltivazioni e nelle pack house (FAO =
disponibile delle imprese agricole (URT &b 56), circa la meta dei lavoratori agricoli salariati del

Paese si trovano nelle regioni di Arusha e Kilimanjaro (24.519 su 56.810 totali). Nel 2013 le imprese
agricole impiegavano 15.336 lavoratori agricoli salariati nella regione di Arusha e 9.183 nel
regione Kilimanjaro: la grande maggioranza di questi lavoratori erano impiegati su base temporanea
(ol tre | 685%) . Il nol tre, di verse migliaia di I
durante il periodo della raccolta dei prodotti. Setw la TAHA, oltre 10.000 lavoratori sono

i mpi egat. nell i ndustria ortofrutticola, prin
e dei fagiolini (2016).

Nel complesso, nell 6area tra | a cit 80impkse Mo s |
ortofrutticole tra aziende agricole ed esportato(MMA 2017; TAHA 2016). Le aziende che fanno
parte della TAHA e che producono fiori, frut

floricole e 7 che producono verdure o frutti). Leeazle che esportano frutti o verdure fresche nei

171n alcuni casi le imprese che esportano hanno anche produzioni proprie.
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mercati internazionali sond“8: sei di queste possiedono degli impianti per il confezionamento in
Tanzania ed esportano questi prodotti gia confezionati, mentre 2 provengono dal Kenya ed
acquistanoiprodatt i n Tanzania per poi confezionarli n
circa 40086000 agricoltori africani sono coinvolti nella produzione di fagiolini, piselli, avocado o

passion fruit per | 6esport aalicongleespartatoi’®aver so ¢

4.2.3 Gli esportatori

Gli esportatori di prodotti freschi possono essere suddivisi tra quelli che acquistano e confezionano

i prodotti in Tanzania e quelli che invece acquistano i prodotti in Tanzania ma li confezionano in
Kenya. Tut t i gl i esportator.i hanno | a certificaz
prodotti freschi nel mercato europeo non sarebbe possibile. Per questa ragione, tutti gli esportatori
richiedono ai propri fornitordimprese agricole e agricoliafricanii che i prodotti siano conformi

agli standard internazional. relativi all éuti

Gl i Esportatordi Otanzaniani 6

Le imprese che operano nelle regioni norgentali del Paese e che esportano ptibdonfezionati

dalla Tanzania fanno tutte parte della TAHA. Alcune di esse possiedono le pack house nei pressi
del l e proprie coltivazioni, mentre altre wutil
senza possedere terreni propfiTutte le aziende esportatrici tanzaniane utilizzano il servizio di
trasporto dell dazienda TAHA Fresh. Quomsrmad ul t i
parte dei fondi di USAIDPe si occupa del trasporto dei prodotti con mezzi refrigerati dagli impianti

delle imprese esportatrici fino agli aeroporti (Nairobi, Kilimanjaro e Dar es Salaam).

Una delle imprese associate alla TAHA e che ha di recente investito nella produzione e nel
confezionamento degl:i avocado A fproduzoaeddd . Lo
avocado gualit?” Has s (distinta dal | 6avocado
(Kilimanjaro) su 226 ettari di terra utilizzati in precedenza da un'altra azienda per la produzione del
caffe. Mentre nei primi 3 anni di attivitaibcn f ezi onament o degli avocad
di Nairobi da parte di una impresa terza, dal 2013 Africado ha iniziato ad esportare direttamente i

148 Africado, Arusha Blooms, Serengeti, FrigoKen, Mara Farming, Homeveg, Frigoken, Proxi Aiteshaziende
esportano semi ad alto valore.

149 Questa cifra & stata stimata in base ai dati forniti dagli esportatori e dalla TAHA.

150 a maggioranza degli impianti per il confezionamento dei prodotti si trova nel distretto di Meru, nei pressi della zona
di UsaRiver o nei pressi della citta di Arusbaa | 2017, unbdazienda si =~ trasferit
Undaltra azienda possiede una pack house nel distretto
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frutti confezionati grazie alla costruzione di una pack house nei pressi della propria piantagione. A
partire dal 2011 |1 6azienda he@utg@wingcoa t piccoli nol t |
agricoltori delle zone montane delle regioni Kilimanjaro e (in misura inferiore) Arusha. Tra il 2011

e il 2015, Africado ha stipulato contrattati con oltre 2.00@catjori associati in circa 200 gruppi, i
quali hanno prodotto 28 tonnel | ®4%cerrisgondent.a55 7
poco pi ¥ dell 61% dei vol umi esportati). Entr
abbastanza da raigggere livelli ottimali di produlttivita, Africado prevede di acquistare oltre 2.000
tonnell ate di frutti dai propri outgrower. Ne

kg e li esportava nei mercati internazionali dopo il confezionaoee8t300 scellini.

Unbdaltra azienda che esporta prodottd.i ortofr
L6azienda  stata costituita nel 2001 e possi
e delle verdure. In una zona dish t a , non | ontana dalla <citt?

impianto per il lavaggio, la selezione e il confezionamento dei prodotti. Ser&nggti € il piu

grande esportatore in Tanzania di verdure fresche confezionate, in particolare dei fagmbelld

e ha stipulato dei contratti con i maggiori d
esportato 1.520 tonnellate di fagiolini e 35 tonnellate di piselli: i primi vengono esportati
annualmente (anche se con sensibili differapaeant i t ati ve tra | a bassa

media di circa 30 tonnellate a settimana, mentre i secondi solo durante la stagione che va da luglio
a ottobre. La produzione che proviene dai t
modes$a dei volumi totali esportati nei mercati internazionali. Per aumentare i volumi delle
esportazioni e sfruttare al massimo | a capaci
con 80@utgrowed per la produzione dei piselli e dei fagiolii. loro volta, questi outgrower
possono essere imprese estere come Hortanzia e Tengeru Farm, piccoli agricoltori riuniti in gruppi
formali o informali (registrati presso gli uffici distrettuali o meno), o rrggdindi agricoltori africani

che hanno accessoterreni sufficientemente grandi da operare in maniera autonoma come fossero

delle imprese agricole.

La coltivazione dei fagiolini e dei piselli, a differenza della coltivazione degli avocado, richiede
l utilizzo di s e mi , nifcielo produttivozla cairddrata éeli circan3neesi)t i C i
Léazienda Serengeti fornisce spesso input sus

specifica loro le tempistiche della semina e della raccolta dei prodotti e si occupa detdrdspor

Bl gal bero del | 6awomadidiziaré adpre ipgmafrut: dearzriienda ha iniziato |
prime 86 tonnellate nel 2011 ed ha raggiunto 2.557 tonnellate nel 2015.
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guesti ultimi dai terreni delle imprese estere e degli agricoltori africani fino alla propria pack house.
Il n seguito, entro 24 ore | 6azienda spedisce I
Nel 2016, | 6azi e nalcaca a&0qascellisi &l antoadalle grandi igprese & 11800

dai piccoli agricoltori®? e li rivendeva nel mercato europeo dopo il confezionamento a 7.700 scellini.

Undaltra azienda <c¢che esporta prodotti ée&rtof
HomVeg. L6azienda  stata costituita nel 200
terreni per la coltivazione ed acquista i prodotti esclusivamente attraverso programmi di agricoltura

a contratto con gr uppi forhisce ipdutcacredita e assigtenzactexrrica o r |
agli agricoltori e si occupa del trasporto dei prodotti dai villaggi rurali al centro di confezionamento
localizzato (fino al 2016) nel distretto Meru. Tra il 2009 e il 2016 il numero di agricoltori contrattati
dal |l 6azienda  aumentato da 1.000 a oltre .
cooperazione internazionale in partnership co
di traferire il centro per il confezionamento dei prodotti nel distréi Lushoto. Il nuovo centro é

stato messo a disposizione dal governo tanzaniano e ristrutturato con i fondi della cooperazione

internazionale e dell 6azi enda.

Nel 2015 HomVeg ha acquistato 720 tonnellate di fagiolini e poco meno di 200 tonnella&ldi pi

da 1.548 agricoltori riuniti in 12 gruppi e localizzati nei distretti di Lushoto (1.413 produttori), Meru
(75) e Moshi (60). L6bazienda ha esportato cit
10 tonnell ate a s ed),menmacrca 200 tomneallate seno statd venautelnéna n n

confezionate ad un'altra azienda esportatrice
| piselli sono invece esportati solo durante il periodo che va da luglio a dicembre, per una media di
10 tonnell ate a settimana. A differenza dei f
esportata direttamente gia confezionata. HomVeg paga ai produttori di fagiolini e di piselli
rispettivamente 1.100 scellini e 2.000 scellini al Kg eviende nel mercato internazionale a 7.795

e 10.200 scellini al kg dopo il confezionamento. In termini di volumi esportati di fagiolini e piselli

nel 2015, | éazienda  rispettivamente | a quar

Un altro esportatore di fagioliniocn f ezi onat i -~ |l 6azienda Arusha
convertito la produzione da rose in fagiolini e dal 2013 ha iniziato ad esportare direttamente il
prodotto nel mer cato europeo. Léazienda util
tonnellae di prodotto al giorno e nel quale sono impiegate circa 130 persone. Arusha Bloom ha

B2La differenza di prezzo ~ giustificata, ®wecondo | 6azi
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inoltre accesso ad un terreno di circa 50 ettari (sufficiente a colmard 8%0della capacita della
pack house), ma per uti |l i z z golireanehk damlresimpreseo | 0
agricole come Hortanzia (che non possiedono impianti per il confezionamento) o da aziende che a
loro volta acquistano il prodotto da gruppi di piccoli agricoltori (si veda il prossatio paragrafp

A differenza di Serengei Fresh e HomVeg, nel 2015 | 6azien
progr ammi di CF con i piccol.i agricoltori tan

tonnellate di fagiolini, posizionandosi ultima su 6 aziende in termini di volumi taspor

Léultima azienda tanzaniana che esporta i fag
Léazienda opera in Tanzania dall déinizio del :

stesso anno ha esportato 288 tonnellate di fagiotinfezionati, acquistati ad un prezzo di 1.900

scel lini al kg. L6i mpianto dell 6azienda Proxi
Arusha Bl oom. Come questoul ti ma, anche Proxi
imprese(inprti col are dall 6azienda Hortanzia) e |1

prezzo di 10.200 scellini al kg.

Gli esportatori keniani

La seconda tipologia di esportatori sono quelle aziende keniane che non possiedono in Tanzania gli
impianti per il confezionamento di prodotti: nel 2016 si contavano 2 aziende esportatrici di questa
tipologia: Figoke n e Mara Far ming. Lébazienda Frigok
esportatori di fagiolini dal Kenya e ha iniziato ad acquistare prodotiiamzania dal 2013:
anchbéessa, come HomVeg, opera interamente at:t
agricoltori dei distretti di Meru, Arusha e Moshi rurale. Anche questa azienda fornisce input a credito

e assistenza tecnica agli agricoltorsieoccupa del trasporto dei fagiolini dai villaggi rurali fino

all aeroporto di Nairobi, dove si trova | 6im
Frigoken ha acquistato 550 tonnellate di fagiolini da circa 700 agricoltori riuniti in 35 gNglf
stesso anno, | 6azienda pagava un prezzo di 75
esportatrici ai gruppi di agricoltori. In termini di volumi esportati di fagiolini, Frigoken é la terza
azienda piu grande del Paese. Apadiral 2017 | 6azienda ha previst

CF anche per la produzione dei peperoncini e dei piselli.

Mara Farming e un'altra azienda esportatrice keniana che negli ultimi anni (dal 2014) ha iniziato ad
acquistare prodotti ortofrutticoliifanz ani a. Léazienda possiede un
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ed wutilizza una O0pack housed6 all dédinterno del
piselli, frutti della passione e avocaken nel

anche Mara Farming possiede mezzi di trasporto propri che collezionano i prodotti in Tanzania e li

trasportano nell 6i mpianto per il confezi oname
programmi di CF con una impresa estera (Kiliflairy @cuni imprenditori africani e con tre gruppi

di piccoli agricoltori del distretto di Moshi per la produzione dei fagiolini e dei frutti della passione.

Nel 2015 Mara Farming ha acquistato 576 tonnellate di fagiolini in Tanzania. | fagiolini sono stati
acquistat. solo dall éazienda Kiliflair, dall
di piccoli agricoltori) e da alcuni imprenditori africani ad un prezzo di 1i30®00 scellini al kg,

mentre i frutti della passione sono stati acquiistatd a | | 6 azi enda Kil i fl air e
tre villaggi riuniti in altrettanti gruppi nei distretti di Moshi e Meru, ad un prezzo di 220800
scellini (anche se in quantit”™ minime). Nel
CF anche per | a produzione dell daglio e del |

Mara Farming € la seconda azienda esportatrice dopo Serengeti Fresh.

La 6éguerradé dei fagiolini

Negli ultimi anni, questi esportatori sono entratiincompez i one tra | oro per |
- in particolare dei fagiolini dalle imprese agricole e dagli agricoltori africani. Mentre Serengeti
Fresh, HomVeg, Arusha Bloom e Proxi Fresh hanno investito negli impianti per il confezionamento
dei prodotti n Tanzani a, guesti ul t i mi sono per un |
causa delle aziende keniane FrigoKen e Mara Farming che esportano i fagiolini non confezionati in
Kenya. Soprattutto nel periodo compreso tra novembre e maggio, gaataimanda nel mercato
europeo € alta ma la produzione in Tanzania & bassa a causa delle condizioni clitfagiqgraeck

house delle aziende Arusha Bloom, Serengeti, HomVeg e Proxi Fresh sono sottoutiftzzate.

Gli impianti di queste aziende possono essret t out i | i zzat i anche du
particolare se la produzione in Kenya € bassa: in questi casi, le aziende esportatrici keniane saranno
incentivate maggiormente ad acquistare fagiolini in Tanzania e trasportarli oltre il confine per |l

conf ezi onament o. Il nol tre, durante | 6alta stagi

153 In questo periodo le condizioni climatiche non permettono ai piccoli agricoltori di produrre e abbassano la
produttivita delle imprese estere e degli imprenditori africani.

154 Gli impianti delle aziende Arusha Bloom e Proxi Fresh hanno una capacitdfdzionamento di 7 tonnellate di
prodotto al giorno, ma in media ne viene confezionat a
confezionare fino a 5 tonnellate di prodotti al giorno, ma durante la bassa stagione ne vengono cerddzispattate

solo 3.

173



possono essere sottoutilizzati in quanto la richiesta nel mercato europeo € bassa a causa della
produzione che proviene dal nord africa o dagli stessi pasgpei. In generale, negli ultimi anni le
aziende keniane hanno fAsottrattod un numero c
Tanzania. provocando una sor t a® del 20¥gsacenda iaati fornii g | i
dagli esportadri intervistati, oltre il 30% della produzione dei fagiolini € stata esportata e
confezionata in Keny&® Ad esempi o, | 6azi enda Mara Far mi:t
fagiolini da alcuni imprenditori africani che in precedenza vendevano il poodtig# aziende
Serenget. Fresh o Arusha Bloom. All o stesso t
fagiolini da alcuni gruppi di produttori nel distretto di Moshi che in precedenza vendevano i loro
prodotti alle aziende Serengeti Fresh o HagV'. La competizione &€ aumentata anche tra gli stessi
esportatori che operano in Tanzania: ad™esemp

| 6i mpresa agricola Hortanzia ad un'altra azie

Dur ant e | Ose latichiesta hehngeicaionearopeo € bassa ma la disponibilita di prodotto in
Tanzania € elevata, le aziende esportatrici possono offrire prezzi piu bassi ai produttori e selezionare
solo la parte migliore della produzione. In questi casi, gli agri¢altor solo vengono pagati meno

per i loro prodotti, ma incorrono anche nel rischio che una parte della produzione non venga venduta
dal | 6azienda esportatrice. Al contrari o, dur
disponibilita di fagiolinie scarsa ma la richiesta nei mercati europei € alta, le aziende esportatrici
possono offrire agli agricoltori prezzi maggiori rispetto a quelli che erano stati stipulati nei contratti.
Gli agricoltori, in particolare nei distretti di Meru e Moshi, dovevi unéal ta concen
esportatori, possono adottare in entrambi i ¢
agli acquirenti con i quali hanno stipulato i contratti e dai quali hanno ricevuto input a credito,
vendono al miglior dfente. Negli anni passati, per questa ragione, alcune aziende che esportavano
prodotti confezionati dalla Tanzania sono fallite (Finleys, Gomba) o hanno deciso di interrompere i
programmi di CF con i piccoli agricoltori (Arusha BlooMJL 6 a z i e n d aa ilvecenéasg h

di concentrare | 6acquisto di pisel | e fagi ol

155 Manager Arusha Bloom, intervista.
156 Tutti gli esportatori sono stati intervistati.

157 La ragioni per le quali le grandi aziemdyli imprenditoriafricani e alcuni gruppi di piccoli agricoltori hanno iniziato
a vendere alle azierdkeniane sono la puntualita dei pagamenti, il prezzo piu alto offerto pdakgieore quantita di
produzione rigettata.

18 Manager Arusha Bloom, intervista

1591n particolare, queste aziende lamentano che i contratti non vengano rispettati dai pimmtodge che non vi sia
la possibilita di rivalersi a livello legale. Intervista con i manager di Arusha Bloom, Serengeti, HomVeg e con i
rappresentanti di VECO
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monopolio e non Vi  (per il moment o) compet
secondo i dati forniti dagli esportatoé,possibile che nel corso degli ultimi anni vi sia stata una
riduzione del numero di piccoli agricoltori coinvolti nella produzione di piselli e fagiolini nel

distretto di Meru e Moshi, e un aumento nel distretto di Lushoto.

4.3 Contract farmere orticoltura: i produttori di piselli, fagiolini, avocado e frutti della

passione

Nella produzione dei fagiolini, dei piselli, degli avocado e ddtifdella passione sono coinvolte le
imprese agricole estere, alcuni imprenditori africani e i piccoli agricoltori che possiedono terreni
inferiori a 2 ettari. Le imprese agricole estere e gli imprenditori africani sono concentrati lungo la
strada che cddiga la citta di Moshi con quella di Arusha, utilizzano sistemi di irrigazione moderni e
hanno accesso a terreni di dimensioni relativamente grandi (sopra i 5 ettari). | piccoli agricoltori
sono riuniti in gruppi formali o informali a livello di villaggiod si trovano nei pressi delle imprese
esportatrici e delle imprese agricole oppure nelle zone montane dei distretti di Moshi, Hai, Arusha,
Meru e Lushoto.

4.3.1 Le imprese agricole estere

Oltre che nella produzione dei fiori, le imprese agricole esern® coinvolte soprattutto nella

produzione dei f a gdiMwghi, ke iimpresa ehe |cditi@ane iafagidlini yosrh a

| 6esportazione nei mercati internazionali son
Africado, mentre i frutti dé& passione solo coltivatida pocotempos ol o dal | 6azi end
venduti all odéazienda Mara far mifdMe {tcrhe lad aswamc a

frutti della passione sono colture permanenti e vengono raccolti solo in un deterperiatn

del |l 6anno, i ciclo produttivo dei fagiolini
raccol ta: guestodultima avviene nelle ultime 2
settimana. Le imprese agricole utilizzano propri terreni in modo da garantire un
approvvigionamento costante alle aziende esportatrici con cui hanno stipulato dei contratti: mentre
in una parte del terreno i fagiolini sono pronti per essere raccolti, in un'altra parte sono in fase di

crescita en un'altra ancora sono stati appena seminati. Con questo sistema di rotazione dei terreni,

180vi anche alcune aziende che producono ed esportano semi ad alto valore (ad esempiowanitifl
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l e i mprese agricole raccolgono e consegnano i

esempi o, | 6 a t la qualel @odud® anchea altrerdese per i mercati internazionali
raccoglie i fagiolini tutti i gi orni nel COr ¢
di verse aziende esportatrici ( Serlagugledgraducdr e s h

anche fiori- raccoglie i fagiolini per tre volte alla settimana e vende il prodotto ad una sola azienda
esportatrice (Mara Farming). Immediatamente dopo la raccolta, i fagiolini vengono selezionati e
conservati in dei magazzini refrigerati per qualche ora, in atteskeariende esportatrici passino

con i propri mezzi di trasporto a recuperare il prodotto. Quando le imprese agricole sono anche
esportatori (Serengeti, Arusha Bloom), la produzione viene trasportata autonomamente negli
impianti di confezionamento e unitan quella acquistata dagli outgrower. In ogni caso, in meno di

24 ore i prodotti vengono ulteriormente selezionati, confezionati ed esportati nei mercati
internazionali (via Nairobi). Lo stesso sistema produttivo viene utilizzato dalle imprese ageicole p

la produzione dei piselli durante i mesi che vanno da luglio a novembre, anche se i volumi esportati
e la superficie utilizzata per la coltivazione nel 2015 sono stati sensibilmente inferiori rispetto ai
fagiolini e variano maggiormente a seconda de#@ione e della richiesta nei mercati europei. La
produzione dei fagiolini e dei piselli da parte delle imprese estere richiede un ampio utilizzo di
lavoratori agricoli, in particolare durante i giorni in cui avviene la raccolta. Per questa ragione, in
aggiunta agli impiegati con un contratto formale (temporaneo o meno), migliaia di lavoratori

salariati sono utilizzati da queste imprese su base giornaliera per diversi giorni alla settimana.

Nel complesso, secondo i dati forniti dagli esportatori, la priodezdelle imprese agricole ha
contribuito per circa il 6&/0% dei volumi esportati di fagiolini nel 2015, per oltre il 90% di quelli

degli avocado e dei frutti della passione, e per42Q@% di quella dei piselli.

4.3.2 Gli imprenditori africani: i fgiolini

Le aziende esportatrici acquistano i fagiolini anche da alcuni imprenditori agricoli africani che hanno
accesso a terreni di dimensioni relativamente granrd0D(Bttari) e utilizzano sistemi di irrigazione
meccanizzati (pompe idriche). Questi irapditori si trovano nella stessa area dove si concentrano

le imprese agricole esterenelle zone pianeggianti tra la citta di Arusha e quella di Meghi
utilizzano lo stesso sistema di produzione che permette di raccogliere i fagiolini continuativamente
nel corso dell 6anno. Le aziende esportatric
fagiolini anche nei mesi durante i quali le condizioni climatiche non sono ottimali, la produttivita e

bassa e i profitti possono essere minimi o nullicein questi casi, due o tre volte alla settimana i

176



fagiolini vengono collezionati dalle aziende esportatrici e trasportati negli impianti per |l
confezionamento. A differenza delle imprese agricole estere, questi agricoltori operano
generalmente senzardaatti scritti con gli esportatori e non possiedono magazzini refrigerati per la
conservazione dei prodotti. Tuttavia, le aziende esportatrici forniscono spesso loro assistenza
tecnica, i semi, i fertilizzanti e gli insetticidi. Come le imprese agricqleesti imprenditori

I mpi egano numer osi | avorator i sal ari at. con f
(sebbene con intensita diversa a seconda della bassa o alta stagione). Data la scarsa diffusione de
contratti, il numero di questi agoltori e difficile da stimare. Secondo i dati forniti dalle aziende
esportatrici intervistate, si possono stimare circd3@gricoltori di questa tipologia che vendono i
fagiolini alle aziende Serengeti Fresh o Mara Farming. Questi agricoltori, selsimme
relativamente pochi, producono una larga parte dei volumi di fagiolini acquistati dalle aziende

esportatrici al di fuori delle imprese agrictife

4.3.3 | piccoli agricoltori

| piccoli agricoltori sono coinvolti nella produzione dei fagiolini, geelli, degli avocado ein

misura modestadei frutti della passione. Questi agricoltori condividono la loro appartenenza a dei
gruppi formali o informali dai quali dipendono per la sopravvivenza dei programmi CF. Le aziende
esportatrici, affinché siboro conveniente trasportare i prodotti da un determinato villaggio rurale

alla propria pack house, richiedono infatti dei volumi della produzione e delle tempistiche della
consegna dei prodotti <che possonoegéagsceltorien r agg
gruppi . Léassociazione in gruppi ~ anche nec
inferiori, ridurre i costi del trasporto per le aziende esportatrici e facilitare il coordinamento tra
gueste ultime e gli agricoltoriugsti prodotti sono infatti altamente deperibili e devono inoltre essere
conformi agli standard fitosanitari e qualitativi richiesti dai mercati internazionali. Nel 2016, circa
2.000 agricoltori erano coinvolti nella produzione di avocado attraversmgrgmma di CF

del | 6azienda Africado, <circa 2.300 agricoltor
per la vendita alle aziende Frigoken, HomVeg e Serengeti, e infine circa 30 agricoltori erano
coinvolti nella produzione dei fruttidellaaps si one per | a vendita all 0c¢

gruppi di agricoltori sono localizzati nei distretti di Meru, Arusha, Hai, Siha, Moshi e Lushoto.

61 secondo i dati forniti dalle aziende esportatrici, questi agricoltori producono tra il 25% e il 30% dei volumi totali
esportati di fagiolini, contro il 680% delle imprese agricole e 5% dei piccoli agricoltori riuniti in gruppi.
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Il collegamento dei piccoli produttori con gli esportatori attraverso programmi di CF € stataofavorit
da una serie di interventi promossi dal governo tanzaniano, dalla cooperazione internazionale e dalle
organizzazioni non governativiea Horticultural Development Strategy 202021 (HDS) afferma
infatti che il CF rappresenta uno strumento fondamenwlep | 6i nt egr azi one dei
nelle filiere moderne ortofrutticole e in ultimo per la riduzione della poverta rurale. Secondo la
strategia, il governo, le associazioni del settore (TAHA) e i donatori devono lavorare insieme per
facilitare aumen i dell a produzione e della produttivi
conformi agli standard qualitativi e quantitativi richiesti dagli acquirenti. | piccoli agricoltori,
secondo la strategia, devono essere organizzati in gruppi e colgirastessi prodotti per
raggiungere economie di scala e competere nei mercati regionali e globali:

Tanzania is well set to tape regional and international markets which are readily available for her produce.

This strategy gives the interventions to ensumesistent supply that meets domestic market demands as well

as regional and international quality standards. Thi

scale producers into blocks of similar crops so as to utilise effectively economiesecdisd competitiveness
in the marketURT 2010b: 14)

In particolare, secondo il governo tanzaniano i programmi di CF possono facilitare il trasferimento
tecnol ogi co, | 6afflusso di capitale e | 6acce
contibuendo in questo modo alla riduzione della poverta:
Horticulture industry can benefit froeontract farmingpy adopting and practising it
outgrowing operations) is becoming common in Tanzania.... Private sector participation can béegromo
throughcontract farmingarrangements to allow accelerated technology transfer, capital inflow and assured
market for crop production. This assertion is widely supported by various development practitioners who have

promotedcontract farmingas meansotorganise commercial agricultural production of both small and-large
scale farmers (ibidem).

Come notato dalla HDS, negli ultimi 10 anni numerosi attori della cooperazione internazionale
hanno cercato di favorire il collegamento dei piccoli agricoltoni icouovi mercati internazionali.

USAID, ad esempio, ha adottato con questo scopo il programma Smallholder Horticulture
Qutgrower Promotion (SHOP), finanziato con ol
ha | 6obietti vo dionegiprodoi atefraticeli ad ato valard da éspoaazione

e di facilitare relazioni commerciali tra i piccoli agricoltori delle regioni Arusha, Kilimanjaro e
Tanga e gli esportatori/distributori. Il programma ha finanziato la costituzione di gruppi di
agricoltori a livello di villaggio e facilitato la loro affiliazione alle cooperative agricole/associazioni

di gruppi di produttori. In collaborazione con le istituzioni locali a livello di distretto, SHOP ha
promosso giornate di formazione rivolte siana@mbri dei nuovi gruppi, sia ai membri delle

associazioni dei produttori gia esistenti (in particolare LUKOVEG nel distretto di Lushoto e
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MUVIKIHO i n quel |l o di Mer u) . I progr ammi for mat
coltivazione di questi nuoyprodotti, come il corretto utilizzo dei fertilizzanti e degli insetticidi, le
tempistiche e le modalita della semina e della raccolta o la gestione finanziaria e amministrativa
delle cooperative/associazioni e dei rispettivi gruppi di agricoltori. SHO&Im&olto inoltre le

aziende esportatrici (HomVeg, Homgrowa, Serengeti, Africado), due importatori europei
(Shoprite/Freshmark) e la TAHA per favorire la stipula di contratti con gli agricoltori e, dove
necessario, facilitare la distribuzione degli inputredito da parte di imprese private. Anche TAHA,
Oxfam e VECO hanno adottato dei programmi per favorire il collegamento dei piccoli agricoltori
con i mercati internazionali nei distretti di Meru, Moshi e Lushoto, in particolare per la produzione

dei fagolini, degli avocado, dei piselli e dei frutti della passione.

| piselli e i fagiolini

Nel distretto di Lushoto, dove anche OXFAM ha donato un container refrigerato per la
conservazione dei prodotti ortofrutticoli, il programma SHOP ha contribuito adestirca 1.400
agricoltori della LUKOVEG per | a produzione d
dal 2013, | 6azienda HomVeg, anche a causa del
negli anni precedenti nei distretli Moshi e Meru, ha deciso di concentrare gli acquisti dei piselli
nell e aree montane di guesto distretto. HomV e
2015 da 9 gruppi di agricoltori (composti dai3@40 membri ognuno) associati alla LUKOGE

in particolare dai gruppMgawashi(140 produttori membri totali), Mwangoi (120), Malwati
Bomboi (60) e Kwalei (30) localizzati negli omonimi villaggi. In termini di volumi venduti

all 6azi enda HdMgawashie Mwangal sono guelii chelfoistono la gran parte dei

piselli esportati. Il gruppo di Mwangoi, ad esempio, nel 2015 ha venduto circa 13 tonnellate di piselli
per un valore totale di quasi 13.000.000 di scellini: in questo villaggio e in quélgaidvashj nel

periodo che va da giungoottobre/novembre, a seconda della stagione, possono essercitrai 15 e i

30 acri coltivati con i piselli.

Undaltra organizzazione non governativa che ¢
nell e nuove filier e ¢dadditaodei progravira @i Guppoduaiepedold u | t
agricoltori nei distretti di Meru e Moshi Rurale per la produzione dei fagiolini, dei piselli e dei frutti
della passione. Anche VECO ha finanziato programmi di formazione per gli agricoltori e cercato di
facilitare la stipula di contratti con le aziende esportatrici e con quelle che forniscono input agricoli.

Nel distretto di Meru, VECO, assieme alla TAHA, ha contribuito a mettere in contatto quattro gruppi

1621 ¢ a zaiHemGtown (keniana), tuttavia, non opera pit in Tanzania dal 2014.
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di agricoltori associati alla MUVIKIHO con le azide esportatrici Serengeti, Frigoken e HomVeg

per la produzione a contratto dei fagiolini e dei piselli. Nel 2015, i seguenti gruppi della MUVIKIHO
hanno stipulato dei contratti con uno o piu esportatori: Midawe Group (67 membri), Bangata Group
(87 membri) Ushauri Group (20), Kibiu Group (99 membri). | primi tre di questi gruppi sono
localizzati nella parte elevata del distretto di Meru, a pochi km dalla citta di Arusha: nel 2015, i
gruppi di Midawe e quello di Bangata, distanti pochi chilometri tra leaono prodotto la grande
maggi oranza dei vol umi dei pisel i vendut i (
tonnellate). Il gruppo KIBIU e invece localizzato a sud della citta di Arusha, nella zona meno elevata

e piu arida del distretto (ma menoveappopolata). Nel 2015 questo gruppo ha venduto oltre 90
tonnellate di fagiolini a tre diverse aziende esportatrici (Serengeti, Frigoken e HomVeg), per un
valore di oltre 100.000.000 di scellini (40.000 euro). Inoltre, alcuni agricoltori del gruppo Kibiu
sono anche impegnati nella produzione a contratto di semi ad alto valore per le aziende Kibo Seeds
e East African Seeds. Nello stesso annoMlaVIKIHO ha venduto nel complesso oltre 100
tonnellate di fagiolini e 30 tonnellate di piselli alle aziende gafrici. Anche nel distretto di Meru,
Oxfam ha finanziato nel 2014 | 6dacquisto di wun
nel villaggio di Mbuguni (Kibiu gruop) e la costruzione di un magazzino (non refrigerato) per la
conservazionedg@ii sel |l i nel wvillaggio di Mi dawe (Umoj a

post raccolto.

Nel distretto di Moshi, VECO ha contribuito alla creazione della Kibo Horticulture Farmers
Association (Kibo Hort), la quale riunisce tre gruppi di agtmolper un totale di 96 membri: Boro

Group (30 membri), Tema Group (36) e Singa Group (24). Questi villaggi si trovano nella zona alta
del distretto di Moshi Rurale (sopra i 1200 metri) e ospitano tra 400 e 2000 abitanti ognuno: anche
in queste zone, pem lungo periodo, e stata ampiamente diffusa la coltivazione del caffé e della
banana. Nel 2015 circa 40 agricoltori membri dei gruppi di Boro e Singa hanno venduto in totale
circa 15 tonnell ate di fagi ol i nire adl tishetta die nd a
Mo s hi VECO ha facilitato nel 2014 1l a stipul a
Horticultural Cooperative Society (KAHOCOSO), la quale riunisce circa 140 agricoltori localizzati
nella parte meno elevata del distretto. RI&l5, 32 membri della KAHOCOSO hanno venduto oltre

12 tonnell ate di fagiolini alldazienda Frigok

Oltre a questi gruppi formali registrati presso gli uffici distrettuali e che hanno stipulato contratti
scritti con gliesportatori, alcuni agricoltori producono e vendono i fagiolini alle aziende esportatrici

organizzandosi in gruppi informali (ovvero non hanno contratti scritti con gli esportatori o/e non
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sono registrati presso gli uffici distrettuali). Questi agricokono localizzati principalmente lungo

la strada che si estende da Moshi ad Arusha, dove si concentrano anche le imprese agricole e gli
imprenditori africani, e spesso acquistano i fertilizzanti e gli insetticidi per proprio conto (vengono
forniti loro sob i semi). In questi casi, sono direttamente le aziende esportatrici che, senza la
mediazione della cooperazione internazionale o della TAHA, stipulano degli accordi orali con gl
agricoltori attraverso dei loro agenti. Un esempio di questi gruppi idiodtgri € il Milala Farmer

Group, localizzato nella zona di Usa River, nel distretto di Meru. Questo gruppo di agricoltori ha
ricevuto in affitto circa 100 acri di terra d
da 102 membri che coltivarmrca 1 acro ognuno: mentre nei primi anni 2000 questi agricoltori
coltivavano principalmente il mais e le verdure (pomodori, cavoli, etc..) per la vendita nel mercato

|l ocale, a partire dal 2010 | 6azienldiae Sportng=2it
Una parte dell darea utilizzata da questo grup
100): per guesta ragione, a differenza della grande maggioranza degli agricoltori associati a dei

gruppi e localizzati nei villaggi maani, il gruppo MILALA coltiva i fagiolini anche durante la

bassa stagione. Durante | d6alta stagione i fag
| 6al ta stagione sono coltivat.i su cirmca200 25 a
tonnell ate di fagiolini durante | 0%dItlad asztiaegnic
Serengeti.

I gruppi di produttor.i i nf ormal. di gueste z

Arusha, data la loro vicinanza aghpianti di confezionamento dei prodotti e alle imprese agricole

che forniscono i fagiolini, possono essere anche composti da pochi membri che forniscono alle
aziende esportatrici quantita relativamente basse di prodotto. Serengeti Fresh e FrigoKimacquis
infatti i fagiolini anche in alcuni villaggi nei quali possono esservi anche solo 3 o 4 agricoltori
(nell 6arco di gual che chil ometro possono ess
fagiolini). In alcuni casi, questi agricoltori possono dere i loro prodotti individualmente agli
imprenditori africani che a loro volta forniscono i fagiolini alle aziende esportatrici (in particolare

Serengeti Fresh e Mara Farming).

A causa dell e condizioni cl i mat ilaxrhaggioranzadeio st a |
piccoli agricoltori coltivano i fagiolini e i piselli solo nel periodo che va da maguigno a ottobre

novembre: questo periodo coincide con la bassa richiesta nei mercati europei. Negli altri mesi

163 a produlttivita dei fagiolini,nots t ant e | 6accesso alloéirrigazione, duran
dimezzata a causa delle condizioni climatiche (forti piogge o aYidit questo periodo, infatti, un acro di fagiolini
puo fruttare in media 1,5 tonnellate di prodotto, contro le 3 tonnellate ottimali.
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del |l 6anno, per v 0 della csieditd (@ei Millaggitin piamuia)o chg possono
compromettere i raccolti, aumenta il rischio di indebitamento (per gli input ricevuti a credito o
acquistati) e gli agricoltori preferiscono coltivare altri prodotti meno rischiosi o lasciare a riposo
terreni. La coltivazione dei fagiolini e dei piselli e infatti altamente dipendente dalla rotazione dei
terreni: lo stesso terreno puo essere utilizzato solo per un ciclo produttivo per non compromettere la
fertilitd della terra. Inoltre, alcuni prodottome le patate irlandesi, i legumi, la lattuga, le zucchine,

i meloni, le melanzane e i peperoni non dovrebbero precedere o susseguire i fagiolini perché

condividono gli stessi parassiti e vi & un alto rischio di trasmissione (USAID$H15)

VECO (2014)ha stimato che un acro di terra coltivato con i fagiolini necessita di un investimento
complessivo tra input e costo del lavoro di circa 1.500.000 di scellini per ciclo produttivo (circa 600
euro in 3 mesi), mentre un acro coltivato con i piselli necedsigica 2.500.000 di scellini (1000

euro). In condizioni ottimali, un acro di terra puo fruttare 3 tonnellate di fagiolini e 7 tonnellate di
piselli e garantire un guadagno rispettivamente di 1.000.000 e 2.000.000 di scellini (420 euro e 840
euro). La mggioranza degli agricoltori associati in gruppi formali o informali utilizza tra 0,25 e 0,5

acri per la produzione dei piselli e tra 0,5 e 1 acro per la produzione dei fagiolini. Un produttore puo
portare a termine piu di un ciclo produttivo solo utilizzardue o piu parti distinte del proprio
terreno o/e affittando altri appezzamenti di terra (ad esempio, in questo modo potrebbe seminare una
parte del terreno a maggio e un'altra a luglio e raccogliere continuativamente da luglio a

ottobre/novembre, oppupeltivare contemporaneamente i fagiolini e i piselli).

| fagiolini e i piselli vengono entrambi coltivati in monocoltura (sebbene alcuni agricoltori che fanno
parte dei gruppi o6informali d coltivanomas)ont en
e richiedono un elevato utilizzo di semi, fer
della stagione (maggio/giungo), le aziende esportatrammite imprese terzéorniscono spesso gli

input a credito ai gruppi di agricoltazon i quali hanno stipulato dei contratti scritti. Questi gruppi
operano in stretto coordinamento con le aziende esportatrici: i primi devono rispettare le indicazioni
dell e seconde <circa | 6utilizzo dei emingrdella | i zz
raccolta e della consegna dei prodotti.

Affinché possano recuperare i costi del trasporto, a seconda della lontananza dai villaggi dalle pack
house e dal numero di villaggi coinvolti nei programmi di CF in una determinata area, le aziende

esportatrici richiedono che i gruppi di produttori a livello di villaggio siano costituiti da almeno 5

184 Altri prodotti sono invece raccomandati per mantenere la fertilita dei terreni o non apportano rischi significativi d
trasmissione delle malattie, come i cereali (mais, miglio, sorgo e grano), i cavoli o la cassava (USAID 2015).
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10 membri, ciascuno dei quali deve coltivare un minimo di 0,25 acri, e che siano in grado di
consegnare un minimo di-3 tonnellate a settimana. | gruppi agricoltori (i quali possono
comprendere uno o0 pi % villaggi), sono -Ibi fre
produttori ciascuno a livello di villaggio, soprattutto quando superane302embri totali (il

numero di sottogruppi dgnde dalla grandezza complessiva del gruppo e in un villaggio possono
essere presenti anche numerosi sottogruppi): i sottogruppi devono rispettare le tempistiche della
semina e del | a raccol ta Il ndi cat e dal |l dazi e
appovvigionamento costante nel corso dei mesi della raccolta (aghbre/ novembre). Ad
esempi o, nell o stesso villaggio il sottogrup,|
settimana di maggio, il sotgogppepo@Cd®Bodelnled | &
e cosi via. Trascorsi i due mesi della fase di crescita delle piante, i prodotti vengono raccolti per tre

0 quattro settimane da ogni sottogruppo: in questo modo il villaggio/i € in grado di consegnare i
fagiolini o i pisé | i agl i esportator.i per diversi me s i
all dultima settimana di l ugl i o, i gruppo B d
gruppo C dalla seconda settimana di luglio alla seconda settdnAgasto, e cosi via fino alla fine

del mese di Novembre).

Con questo sistema, i gruppi di agricoltori riescono a consegnare i prodotti alle aziende esportatrici
per 2 o 3 volte alla settimana nel corso dei mesi che vanno da dugiitoa ottobrenovembre. In

guesto periodo, nei villaggi dove vengono prodotti i fagiolini o i piselli cresce esponenzialmente la
richiesta di lavoratori agricoli. La raccolta dei fagiolini e dei piselli necessita infatti di un numero
elevato di lavoratori, circa 380 perettaro per i primi e 120 per i secondi: in alcuni villaggi
possono esserci fino a 50 acri complessivi dove vengono raccolti i fagiolini o i piselli (in particolare
nei villaggi di Mbuguni (Kibiu Group), Bangata e Midawe nel distretto di Meru, nei villdiggoro

e Singa Juu nel distretto di Moshi e nei villaggMilawashie Mwangoi nel distretto di Lushoto.

Gli agricoltori devono inoltre effettuare la prima selezione del prodotto, eliminando i fagiolini e i
piselli che presentano difetti di forma o c@tsnza e riponendo in delle cassette il restante della
produzione: anche questa attivita viene effettuata spesso da lavoratori salariati. Nei villaggi in cui
sono presenti, i prodotti vengono riposti in dei magazzini (Midawe, Bangata) o containeragfriger

( Mbuguni ) . Dove quest:i non sono presenti, i
terreni. Lo stesso giorno in cui i prodotti vengono raccolti e selezionati dagli agricoltori, le aziende
esportatrici, dopo aver annotato il peso consegeimascun produttore, li trasportano dai villaggi
rurali alle proprie pack house, dove effettuano una seconda selezione. La parte della produzione che

viene scartata all éinterno delle pack house
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pagamentagli agricoltori: questi ultimi vengono pagati solamente per la parte della produzione che
|l e aziende considerano idonea all desportazion
momento del pagamento dei prodotti agli agricoltori, cheemerin un periodo variabile tra due

settimane e due mesi.

L6Avocado

Nella produzione dell davocado per | 6esportaz
localizzati principalmente nei villaggi al di sopra dei 1.200 metri dei distretti di Badiage Moshi

della regione del Kilimanjaro ein misura inferioré del distretto di Meru nella regione Arusha.

Anche in questo caso, nell ambito del progr e
(USAID-TAPP), USAID ha contribuito al collegamento deii c c ol i produttor.i
Africado, sussidiando anche una parte del C O

partnership con TAHA), a partire dal 2011, hanno infatti finanziato la costituzione di circa 200
gruppi di agricoltori a livko di villaggio (di circa 1620 membri) e avviato dei programmi formativi
sulle O6buone pratiche6 della coltivazione de
pratiche agricole adeguate agli standard quantitativi e qualitativi rich&stietcati internazionali

e ad effettuare la prima selezione del prodotto successivamente alla raccolta. In alcuni casi, i membri
di questi gruppi di produttori di avocado sono anche membri dei gruppi di produttori impegnati nella
produzione dei fagioliné dei piselli. Ad esempio, alcuni agricoltori che producono questi ultimi due
prodotti nei villaggi di Bangata, Midawe (distretto di Meru), Boro e Singa juu (distretto di Moshi),
hanno anche introdotto degli alberi di avocado. | gruppi di agricoltoti affa t i all édazi en
sono coordinat. dai rispettivi 0l eader 6, i g u
del gruppo e per gli eventuali aspiramtembri nei villaggi. Questi produttori modello hanno anche

il compito di custodire dalistribuire gli alberi giovani di avocado agli altri agricoltori: le piante
vengono infatti inizialmente cresciute e custodite in una sorta di serra artigiemalé produttore

modello utilizza inoltre come esempio dimostratigovendute agli agricoltointeressati a far parte

del programma doutgrowing L6 azi enda ha distribuito in quect
100.000 fino al 2016) ad un costo iniziale di 1500 scellini ognuno. In seguito, grazie al
finanziamento di USAID e TAHA, il prezzoddacqui st o per pianta per g
scellini ognuno. Ad ogni produttore | 6azienda
l a coltivazione di 32 al beri per far parte ¢
outgrower di utilizzare fertilizzanti e insetticidi e di coltivare altri prodotti sullo stesso terreno, per
evitare la trasmissione di parassiti 0 la contaminazione dei frutti con agenti chimici. Una volta

piantato, | 6al ber o di adaraggicngededivelli anprodettyita ottintale a n i
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(50 kg di frwutti alldédanno per albero). Anche
chimici, | 6i nvesti mento inziale nella coltiwva
costo per introdurre circa 30 alberi di avocado su 0,25 acri &€ di 30830000 scellini (costo delle
piantine piu costo del lavoro per la preparazione dei terreni). Una volta sostenuto il costo inziale per

| 6acqui sto del | e pieuent il caseo de mantanimentoedella proauzione die d
avocado e sensibilmente inferiore rispetto ai fagiolini e i piselli, in quanto la raccolta dei frutti
necessita di meno forza | avoro e avviene solo
non solo devono rimuovere le precedenti coltivazioni e non possono avviarne di huove sullo stesso
terreno, ma devono anche attendere circa 3 anni prima di ricavare un reddito dalla vendita del
prodotto. Dopo tre anni, in condizioni ottimali, gli agriiwsl possono ottenere annualmente circa
1.600 kg di frutti da 0,25 acri: con un prezzo di vendita stabilito di 800 scellini al kg, la vendita dei
fruttdi pu, generare profitt.] per oltre 1.000.

Nel periodo della racctd, anche in questo caso, gli agricoltori o i loro lavoratori salariati si
occupano della prima selezione degli avocado: i frutti che non presentano ammaccature, difetti di
forma o di consistenza vengono riposti in delle cassette, pronte per esserer@iteda un mezzo
privato dell dazienda Africado e trasportate
effettuare una seconda selezione degli avocado, i quali vengono poi esportati confezionati secondo

gl i standard i nt e raziendaipaga agli agricélt@i soldladuantache)viene L 6
considerata idonea per | 6esportazione: anche
scartata nel secondo processo di selezione

consideramne nei pagamenti agli agricoltori.

| frutti della passione

La coltivazione dei frutt.i dell a passione pe
recenti (2014) grazie ad un progetto promosso da VECO nella parte elevata dei distrettii@ Mosh
Meru, il quale ha cercato di collegare alcuni agricoltori membri della KIBO Hort e della
MUVIKIHO pr i ma con al cuni Il mportator.i bel gi (
nell 6i mportazione di prodott.i f r eis seguito cor t o f r
| 6azienda esportatrice keniana Mara Far ming.
programmi formativi relativi ai metodi della coltivazione dei passion fruit e favorito la distribuzione

di oltre 2.000 piante ad un prezzo sdsgo di 1.000 scellini ognuna se acquistate dal gruppo di
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produttori e di 1.500 se acquistate dai singoli agricdftorrino al 2016, in totale 33 membri della
Kibo Hort e 20 membri dell®lUVIKIHO avevano piantato il frutto della passione sui propretarr

Anche il frutto della passione, come | 6avocad
viti, vengono raccolte una volta ogni 9 mesi e possono produrre fino a 40 kg ciascuna. Inoltre, anche
la coltivazione dei frutti della passione avwein monocultura: anche in questo caso non possono

essere coltivati altri prodotti sullo stesso terreno (questo significa che devono essere rimosse le

eventuali precedenti coltivazioni Oannumel i 6) .
sono relativamente alti: oltre all dacquisto
agricoltori devono sostenere i costi del |l a pr

sorreggere le piante (reti, pali, etc..) e ategr® mesi prima di raccogliere i frutti. Dopo 9 mesi, in
condizioni ottimali una pianta puo produrre fino a 40 kg di frutti della passione: 0,5 acri possono
contenere circa 7000 piante e fruttare circa 2.830000 kg totali, i quali, a seconda del pr@zi
vendita, possono generare tra 4.000.000 e 5.0

al lavoro durante il periodo della raccolta sono inferiori rispetto ai piselli e ai fagiolini.

Nel 2014, anche a causa delle malattie delle piahf@jmo raccolto della Kibo Hort e della
MUVIKIHO non ha raggiunto gli standard quantitativi e qualitativi richiesti dagli importatori belgi

ed e stato venduto interamente nel mercato locale. Nello stesso anno, con la mediazione di VECO e
della TAHAdal Mara Farming ha deciso di stipu
della passione a partire dal 2015 dai tre gruppi che compongono la Kibo Hort ad un prezzea di 2.000
2.500 scellini al kg. L6éazi end ari errichirede fcherlan i s ¢ ¢
coltivazione dei passion fruit sia praticat a
assicurare la conformita dei prodotti agli standard fitosanitari internazionali (Global Gap). A partire

dal 2016 Mara Farming stava pando di stipulare dei contratti anche con i gruppi della
MUVIKIHO e d i avviare dei progr ammi per | dacqui s
aglio) sia da questa associazione, sia dalla Kibo Hort. Tra i membri della Kibo Hort, nel vilaggio

Boro 10 agricoltori hanno piantato in totale oltre 700 piante di frutti della passione su circa 4,5 acri

di terra, nel villaggio di Tema 15 agricoltori hanno piantato circa 1.000 piante su un totale di 7,5
acri e nel villaggio di Singa 5 produttori hanmiantato 300 piante su poco meno 3 acri: la
maggioranza di questi agricoltori utilizza 0;@% acri e possiede tra le 70 e 100 piante. Nel 2015,
anche a causa della mancata conformita del prodotto agli standard qualitativi richiesti dal mercato
internaz onal e, | 0 az i-edegpatatdsao 5G0 kgdufiutd debatpassione dalla Kibo

165 Gli agricoltori possono acquistare le piantine per proprio conto da aziende terze come cuconzito e nasari garden.
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Hort, rispetto ad una produzione totale di circa 17 tonnellate. Anche nel 2015, dunque, la gran parte
della produzione (sia della Kibo Hort che dell&VIKIHO ) é stata venduta nel mercato locéle

tra cui un supermercatad un prezzo di 1.500 scellini al kg e per un totale di circa 35.000.000 di
scellini (15.000 euro).

Cosa cbo nei contratti ?

| contratti che vengono stipulati tra gli esportatori e gli agricokpecificano le condizioni e le
modalita della produzione e della commercializzazione dei prodotti. In totale, sono stati reperiti tre
contratti stipulati tra i gruppi formali che coltivano i fagiolini i piselli e i frutti della passione e le
aziende esptatrici Serengeti, HomVeg e Frigoken. Tutti i contratti specificano i prezzi di
acquisto/vendita dei prodotti e le tempistiche dei pagamenti, la validita temporale del contratto
stessé®®, i ruol i, |l e funzioni e akqgeiremdesq raduttory e r e
e, infine, le condizioni che determinano il rifiuto dei prodotti e quelle che provocano la rottura dei
contratti. In tutti i contratti viene specificato che le aziende esportatrici sono responsabili del
coordinamento delle atita di semina e raccolta deiproddfid e | | 6eventual e forn
della fornitura di assistenza tecnica sulle pratiche della coltivazione, del trasporto dei prodotti dai
terreni degli agricoltori alle pack house, del mantenimento di registrilgp contabilita degli
acquisti/vendite sia a livello di gruppo di agricoltori, sia a livello di singoli produttori. Gli agricoltori

sono responsabili di fornire prodotti conformi alla certificazione Global Gap e rispettare le
indicazioni caellleb atza mmidsat iccihre e | e modal i t?”

fertilizzanti e di insetticidi®® della raccolta, della prima selezione e della consegna dei prodotti.

Le condi zioni dei contratti, Sopr atddi prodotta qu e
sebbene differiscano a seconda delle diverse aziende, sono rigide e stringenti per gli agricoltori.
Léazienda Serengeti, ad e dieproguitoa devosmrspettafeilec a n
indicazioni del | 6alzlieendal tciivaai dree émrelt | cehseo die
dagli agricoltori non raggiungessero gli standard qualitativi e quantitativi richiesti dal mercato
globale, Serengeti ha il diritto di rifiutare o distruggere i prodotti stessi. Questo significa che i
prodotti non verranno definitivamente acquistati e pagati fino a che Serengeti non e soddisfatta degli
standard qualitatiwvi e quantitativi éNel caso

all 6azienda, al mo me nt o cdeagdiuagesseegli andard quelitativie | | a

166 | contratti per la produane dei fagiolini e dei piselli hanno una validita di una stagione (i mesi durante i quali i
prodotti vengono seminati e raccolti) o di diversi anni (Serengeti 5 anni ma solo per la st&jiveda tra gli allegati.

167 Tempistiche, modalita e dimensiadei terreni da seminare.

¥pDevono essere utilizzati solo input forniti dall dazie
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richiesti, Serengeti ha il diritto di distruggere tutta la produzione e non pagare gli agricoltori per

| 6i ntero volume della produzione consegnat a.
| 685% debbvbl tumedat programmi dell dazienda, S
Se un produttore consegna una quantit”™ super.

senza vincoli, al massimo il 15% di questa parte della produzihénfine, il contratto chiarisce
chefla parte della produzione che viene scartata nella pack house verra restituita ai produttori in
tempi stabiliti dall 6azioepadament agli ayrcoltoripsecoraoild at o

contratto, devonessere effettuati entro quindici giofAf.

Léazienda Frigoken specifica che i fagiolini
larghezza e non devono presentare difetti di peso, colorazione o conform&zidneontratto
specifica iendaraecaghiest d&maz | a produzione sol o
di prodott. che contengono dei s emi e meno d
contratto dell dazi endifan c&o di gispkte & conflitti ghadoveéssero i n f |
verificarsi tra le parti [Frigoken e i gruppi di agricoltori], queste ultime saranno risolte dalle autorita

di villaggi o, dall e autorit”™ distrettuali, d e

polizia se necessand’?

A n ¢ h denda él@/eg chiarisce nel contratto che si riséivia | diritto di acqu
della produzione che ritiene conforme agli alti standard qualitativi richiesti dai mercati
internazionald, e chefla quota della produzione che viene scartatarsayasegnata agli agricoltori

senza essere pagatAi produttori che fanno parte del programma di CF viene consegnata una guida
scritta per la corretta coltivazione dei prodotti. Inoltre, il contratto riporta ftime tecnico

del | 6azi enda ajredt@i e sassigwarerilerispeitb idelle pratiche conformi alla
certificazione Global Gap Nel caso in cui un produttore non rispettasse le pratiche indicate
dal |l dazi enda, guestoédul ti ma pu, emettere del
sogensione temporanea o la sospensione permanente dal programma di CF. Inoltre, nel contratto si
specifica che oO6un agricoltore che, a causa di
di rigetto del prodotto dopo il processo diseleziore|l | a pack house, verr ™ ¢

¥Contratto tra | 6azienda Serenget i .Stvedaltragjallegptipo di agr i
170 Se i prodotti sono stati consegnati nelle prime ddiénsane del mese {15), i pagamenti avvengono al termine della

seconda settimana. Se i potiil sono stati consegnati neBaconda meta del mese, i pagamenti avvengono al termine

dello stesso.

171 Ad esempio, & stabilito un margine del 4% di prodotti@heengono semi.

2Contratto tra | 6dazienda FrigokenSigeddtiagliglegappo di pr odu
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Il contratto HomVeg specifica infine che il credito concesso per gli input (semi, fertilizzanti e
insetticidi) viene 4g9i lupgecnoma ngoh agricoltori ed batuar 6 (
interes e del 10% (HomVeg | 6unica azienda ad i
contratto). Tuttavia, ogni agricoltore puo ricevere una quantita di input diversa a seconda della
dimensione dei terreni coltivati con i fagiolini o i piselli. In entfa i casi vi € un minimo di 0,25
acr.i e, inol tre, [ produttor. devono avere a
volte a settimana i terreni. |l credito fornito per gli input viene detratto al momento del pagamento
dei prodotti, etro un periodo massimo di 30 giorni. Gli agricoltori hanno una responsabilita
individuale in caso di mancata restituzione dei debiti (che a sua volta pud essere causata dalla
noncuranza delle piante, dalle cattive condizioni climatiche, dal mancatoaidp#é tempistiche

della consegna, etc..). In caso di conflfitiomVeg si riserva la possibilita di ricorre alla Corte di

Giustiziad.1™®

Contratto tra | d6dazienda HomVeg e il gruppo di produtt
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CAPITOLO 5

Agricoltori a contratto e nuove filiere globali nei distretti di Meru, Moshi e
Lushoto

Questo capitolo e quello successivo sono basati sui dati raccolti durante la ricerca di campo effettuata
in Tanzania tra febbraio e maggio 2016. La ricerca empi@caoinvolto sia gli agricoltori, sia i

l avori agricoli salariati che partecipano all
occupa principalmente degli agricoltori. Nel complesso, sono stati visitati 14 villaggi, condotti 11
focus goup, intervistati 112 produttori e compilati ed elaborati altrettanti questionari. Tutti gli

agricoltori i ntervistat.i coltivano uno o pi %
contratto: i fagiolini, i piselli, i frutti della passior® | 6 avocado. Circa il
intervistati coltiva i fagiolini, il 4%% i pi

37,5% di questi produttori sono localizzati nella regione di Arusha, il 33,9% nella regione

Kilimanjaroe il 28,5% nella regione Tanga, rispettivamente nei distretti di Meru, Moshi e Lushoto.

5.1 Chi sono gli agricoltori a contratto?

Gl i agricoltori intervistat. h8aerummassimo di 69);il me d
76% sono uomini e il 24% sono donne. Circa | @
il 3% e single e il 2% e separato/a. In media, le famiglie di questi agricoltori sono composte da 6,6
membri.t” 1l 78,8% degli agrioltori ha completato la scuola primaria, il 17% ha completato la

scuola secondaria e il 3,7% non ha alcuna istruzione scolastica.

174 per quanto riguarda i produttori di a@mlo, € stato deciso di includere unicamente gli agricoltori che possiedono
degli alberi da piu di 3 anni e ottengono quindireddito dalla vendita del prodotto.
17511 numero dei membri della famiglia coincide con i componenti che abitano nella stessa casa
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Figura 36 Livello di istruzione Figura 37 Status familiare
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5.1.1 Diffusione dei beni di consumo e condizioni delle abitazioni

Al fine di comprendere lo statusocioeconomicadegli agricoltori intervistati, seguendo una
metodologia ormai consolidata nelle ricerche empirisbeioeconomicha Africa SubSahariana,

e stata verificata la diffusione di alcuni beni di consumo e la condizione delle abitazioni di
residenza&’® Nel complesso, sono stati tenuti in considerazioneeh, bquali sono stati utilizzati,
inoltre, per la composizione del Possession Score (si veda ilsiettooparagrafp un cellulare, un

tetto di metallo o migliore, una radio, una zanzariera, un pavimento di cemento, delle pareti di

cemento, un divand, 6 access o al I'§ e ll edtatcrciecsisto” ailn dGmgai a |

176 Sj ritiene infatti che i livelli di diffusione dei beni di consumo e le condizioni delle abitazioni siano variabili pit
affidabili rispetto ai redditi per verificare lo statsscioeconomicoi livelli di poverta e le disuguaglianze (Sender e

Smith 190; Crameet al.2014).

177 Connessione alla rete pubblica oppure pannelli solari.

Acqua corrente o (pi¥ freqguentemente) oO6tankd che veng
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(@)}

conto in banca, un bagno con scarico in ¢&a,na t v, I utilizzo del (

cucinare, il consumo di tre pasti al giorno, una macchina.

Per quanto riguarda ldiffusione dei singoli beni tra gli agricoltori intervistati, un cellulare e

posseduto dal 97% di essi, un tetto di met al
zanzariera dall 682, 6 %, un pavi ment o unhatidat e me n
70, 1%, dell e pareti di cemento sono possedute
dal 55, 7%, | 6acqua potabile in casa dal 50 %,

42%, wuna tv dal 3 5ncotcha dalil8,2%gumamacchinada 1,686t t r i ci t

Figura 40 Diffusione dei singoli beni tra gli agricoltori intervistati
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Confrontando questi dati con quelli pubblicati negli uitt@nsimenti governativi, € possibile notare
come gli agricoltori intervistati siano in media piu benestanti rispetto alla popolazione rurale non
solo del Paese, ma anche delle stesse regioni e degli stessi distretti. Come si evince ddlla figura
la diffusione di alcuni di questi beni tra gli agricoltori intervistati & infatti superiore rispetto alla
media nazionale, rispetto alla media nazionale delle aree rurali, rispetto alla media delle aree rurali
delle stesse regioni e, infine, rispetto alla metia i rispetti vi di stretti
degli agricoltori intervistati possiede una radio, il 97% un cellulare e il 35,5% una televisione,
secondo | 6ultimo censimento governativo (URT

57 % e 5,6% dlellabpbpolazione del Paese. Anche confrontando la diffusione dei beni di

Bagno con scarico aut onrattiigioanoal(epd ¥ sfernezgau ecna remeesnstieo) n ed
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consumo e le condizioni delle abitazioni dentract farmercon quelle delle rispettive popolazioni

distrettuali, si evince che la coltivazione dei nuovi prodotti ortofruiticol p e r

attraverso ikcontract farmings e mb r a

i ncl

uder e

| 6espor

gli agricoltori

degli stessi distretti. Ad esempio, mentre una radio, un cellulare e una televisione nel distretto di
011%

stesso distretto queste percentuali salgono al 90%, 97% e 45%. Nel distretto di Moshi gli stessi beni

Meru sono posseduti dal 76%, dal9 %

sono posseduti dal

e

dal

79 %,

dal

0

d econtreat fapmerdelld a z i o

80% e dad2%19% d

deicontract farmer(URT 2016a; 2016b; 2016c). Come si evince dalla figura 7, in mediatiact

farmer possiedono inoltre delle abitazioni pit moderne rispetto alla rispettiva popolazione

distrettuale.

Figura 41 Diffusione dei singoli beni, confronto tra gli agricoltori intervistati e la popolazione nazionale,
regionale e distrettuale
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Figura 42 Diffusione dei singoli beni, confronto tra gli agricoltori intervistati suddivisi per distretto e
popolazione distrettuale
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Tuttavia, sebbene gli agricoltori a contratto sembrano essere in media piu benestanti della
popol azione dei rispetti vi di stretti, doal tr e
differenze in termini dnodelli produttivi e condiziorsocioeconomichd?er comprendere al meglio

sia le caratteristichsocioeconomiche e i di ver si agricoltor.i coinyv
sia i modelli produttivi da essi adottati e le opportunita e i problemi che smersi in seguito

all dintroduzione di nuove <colture da esport
agricoltori intervistat.i sulla base due crite
produttori e lo statusocioeconomicocalcolato sulla base del Possession St8ie. questo modo

si ~ cercato di comprendere il l'ivell o di di s
tra i di ver si di stretti, sia tra iilewrfisaeti s i %
diversi impatti del CF opportunita, problemi, rivendicazionsulla base della tipologia di produttori

e delle condizionsocioeconomiche

5.1.2 Categorie di produttori: gruppi formali, gruppi informali e imprenditori

Come gia evidenait o nel capitolo precedent e, a sec
associazioni/gruppi formali o informali e del modello produttivo adottato, gli agricoltori intervistati

180|n questa ricerca, seguendo una metodologia utilizzata da Sender and Smith (1990), & stato preferito costruire un
Possession Score piuttosto che basarsi esclusivamente sul reddito. Il PS é riterauiteaseurato rispetto alla stima
dei redditi, in particolare per verificare il livello di disuguaglianza (ibidem; Cramnal.2017).
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possono quindi rientrare nella cate@mpmoddutotgar

indi pendenti /i mprenditori 0. Il pri mi rapprese
[ secondi rappresentano [611,2% (13) e H ter
gruppi formali e gruppi informalipos ono essere a |l oro volta consi

in quanto praticano le attivita agricole su terreni di dimensioni contenute (circa 2 acri), coltivano sia
prodotti destinati al consumo, sia prodotti destinati alla vendita, e utilizzalneeno in parte il

lavoro familiare. | produttori indipendenti, a differenza delle prime due categorie, operano
individual mente e possono essere considerat:.
un unico prodotto in monocoltura, utilizza terreni di grandi dimensioni e impiegano

esclusivamente lavoratori salariati.

| gruppi formali sono localizzati in tutti e tre i distretti analizZ4ti la maggioranza di questi
agricoltori, ed eccezione di quelli del villaggio di Mbuguni nel distreitbleru e appartenenti al

gruppo di Kibiu Hort (Meru)t®? si trovano nelle aree montane al di sopra di 1200 metri e
condividono simili condizioni agrecologiche. Gli agricoltori che fanno parte dei gruppi formali

sono inoltre quelli che, a differenza degljri@oltori che fanno parte dei gruppi informali, hanno
stipulato dei contratti scritti con gli esportatori per la produzione dei fagiolini, dei piselli,
del | 6avocado e dei frutt.i del | a passi one e
governative®® Nel complesso, sono stati visitati 13 villaggi e incontrati i membri di altrettanti

gruppi formali di produttori.

Gli agricoltori che fanno parte dei gruppi informali hanno stipulato solo degli accordi orali con gli
esportatori e, come gli imprenditogpno coinvolti solamente nella produzione dei fagiolini. Nel
complesso, sono stati visitati 3 villaggi e incontrati i membri di altrettanti gruppi informali di
agricoltori. Gli agricoltori che appartengono ai gruppi informali e i produttori autononaivsirto

uni camente nel di stretto di Mer u, tra |l a zon
compresa tra 1000 e 1200 metri, dove si concentrano gli impianti per il confezionamento dei prodotti
delle aziende esportatrici. Assieme ai programniiadeooperazione internazionale che hanno
facilitato | 6inclusione dei piccoli agricolto
di contract farming la prossimita agli impianti degli esportatori & infatti una delle maggiori

determinanti decoinvolgimento degli agricoltori africani nelle nuove filiere. Gli imprenditori sono

181 Gli agricoltori che fanno parte di gruppi formali, come visto nel capitolo precedente, sono anche quelli ctagisono st
supportati dalla cooperazione internazionale nel corso degli ultimi anni.

¥Questo villaggio si trova ad unoéaltitudine di circa 9
183|n particolare, TAHA, VECO, Croce Rossa e USANREi programmi di queste organizzazioni sono coinvolte anche

le istituzioni locali (governi distrettuali).
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gli unici che praticano la coltivazione dei fagiolini esclusivamente su terreni affittati, localizzati
anche a diversi chilometri dalle abitazioni di residenza. Quesitadtori sono stati incontrati

individualmente nei pressi delle loro coltivazioni.

Figura 43 Posizione degli agricoltori intervistati nei distretti di Moshi e Meru, regioni Kilimanjaro e Arusha
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Tabella 17 Numero agricoltori intervistati per regione/distretto

numero
Regioni/Distretti | agricoltori %
Arusha (Meru) 42 37,5
Kilimanjaro
(Moshi) 38 33,9
Tanga (Lushoto) 32 28,5
Tot 112 100

Tabellal8 Numero agricoltori intervistati per tipologia

Tipologia numero
produttori agricoltori %
gruppi formali 92 82,1
gruppi informali 13 11,6
produttori
indipendenti 7 6,2
Tot 112 100

Tabella 19 Numero di agricoltori intervistati per villaggio, prodotti, tipologia, regione e zona

Numero Tipologia
Villaggi produttori | Prodotti coltivati produttori Distretto | Zona*
Bangata 6 piselli/fagiolini/passion gruppo formale | Meru Montagna
Bombo
maluwati 9 piselli gruppo formale | Lushoto | Montagna
Boro 11 fagiolini/avocado/passion | gruppo formale | Moshi Montagna
Kiwawa 3 fagiolini gruppo informale | Meru Intermedia
Kwalei 9 piselli gruppoformale Lushoto | Montagna
Lomakaa 8 avocado gruppo formale | Moshi Montagna
Malombot
Mwgashi 9 piselli gruppo formale | Lushoto | Montagna
Mbuguni 7 Fagiolini/passion gruppo formale | Meru Bassa
Midawe 9 piselli gruppo formale | Meru Montagna
Mwangoi 5 piseli/fagiolini gruppo formale | Lushoto | Montagna
Shangarai 2 fagiolini gruppo informale | Meru Intermedia
Singa juu 9 fagiolini/passion gruppo formale | Moshi Montagna
Singisimilala |8 fagiolini gruppo informale | Meru Intermedia
Tema 10 passion gruppo formale | Moshi Montagna
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Produttori
indipendenti |7 fagiolini imprenditori Meru Intermedia

Font e: el aborazione dell 6autor e. * Per montagna sirn, i ntend
per bassa al di sotto dei 1000

5.1.3 Possessin Score e disuguaglianze

Per verificare lo statusocioeconomicadegli agricoltori intervistati e indagare il livello delle
disuguaglianze tra gli stessi, & stato scelto di utilizzare lo strumento del Possession Score. Sulla base
del p os s e dtilinze o teb conswine ddi H5ubeni gia elencati in precedenza, ad ogni
agricoltore intervistato e stato assegnato un valore da 1 a 15: quanto piu questo valore é alto,

maggiore ¢ il livello di benessere socioeconomico.

In media, gli agricoltori intervistategistrano un PS di 8,8, con un minimo di 3 ed un massimo di
15: in altre parol e, Vi ~ una sensibile dis
condizione delle abitazioni di residenza tra i piu ricchi e piu poveri. Il 2,9% degli agricoltori
intervistati registra un PS pari o inferiore a 3, il 19,6% registra un PS tra 4 e 6, il 39,3% registra un
PS tra 7 e 9, il 30,3% tra 10 e 12, e |1 068, 8%

e possibile classificare gli agricoltori intéstati in base al loro status socioeconomico. Taniract

farmer, gl i agricoltor.i che hanno un PS inferior
poveri 6, quelli c¢che hanno un PS tra 4 mu (19
PS tra 7 e 9 (39,3%) come quell:i che rientra
(30, 3%) come i 6rel ativamente benestanti 6 e (¢

ricchi o.
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Tabella 20 Distribuzione del campione sulla base del PS (%s sul totale del campione

%

Font e

45,00%
39,30%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20.00% 18,60%
15,00%
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5,00% 2,90%
0,00% .
dala3(piu da4aé6
poveri) (ralativamente media)
poveri)
: el aborazione dell dautore

30,30%

8,8
8,80% I

da7a9(nella dal0al2 dal3al5(piu
(relativamente
benestanti)

media

14

12

10

ricchi) possessio score

Possession Score

Confrontand lo status socioeconomico con la categoria di appartenenza degli agricoltori, € possibile

not ar e

tutt

come i

nel | a

fasci

a

produttor.i

indi pendenti /i mprend

0 pi Y% icra possedearedtuttiee, 15 idbéncpoesi in - d i

considerazione. Gli imprenditori registrano infatti un PS medio pari a 14,3 (con un minimo di 12 ed

un massimo di 15) e sono quelli che possiedono piu frequentemente una macchina e che utilizzano

I 6 el e tlpasincucina. Gliagricoltori che appartengono ai gruppi informali registrano un PS

medio di 9,5 (minimo 5 e massimo 14), mentre quelli che appartengono ai gruppi formali registrano

un PS medio di 8,4 (minimo di 3 e massimo di 13). Nessuno di quiasii agricoltori possiede

una macchina e solo pochi di essi possiedono una tv o utilizzano il gas in cucina.

Sebbene solo 3 su 105 dei piccoli agricoltori intervistati (gruppi formali e informali) rientrino nella

categor.i

a opi %

r gistranb UNORS sensibidnuenté supkriore d@spettd ad raltri

agricoltori di altri distretti o dello stesso villaggio/gruppo di produttori. Anche considerando solo gli

agricoltori che appartengono ai gruppi formali, i quali registrano un PS medio di 8,4, iatéono

p u 5

essere ri scontrata

una

sensi

bi

e

di sugu:

condizione delle abitazioni. Da una parte, una minoranza di essi (circa il 20%, 17 agricoltori su 94)

possiede un PS pari o superiore a 11: questi agpical trovano in 6 villaggi su 13 e hanno

condizioni socioeconomiche sensibilmente migliori rispetto alla popolazione dei rispettivi

distrettil®* Sebbene siano presenti in tutti i distretti interessati dalla ricerca, essi si trovano in misura

184 piccoli agricoltori che hanno un PS pari o superiore a 11 sono presenti nei seguenti villaggi: Boro, Bangata, Midawe,
Mbuguni, BombeMaluwati, Mwangoi e Tema. In ognuno di questi villaggi si trovano da hgrigoltori intervistati

con

un

PS

superiore

a

11,
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per

un

total e

di

17

agricolt



maggiorene di stretto di Mer u. Dal |l 6altra, circa i
parte di gruppi formali registra un PS inferiore a 6: questiract farmeb pover i e O6r el a
poveri 6 si trovano i n 9 vidcdnanglgeisimig a qudiddelma h an
popolazione dei rispettivi distretti. Anche nello stesso villaggio/gruppo di produttori, dunque,
possono esserci alcuni agricoltori che hanno accesso a meno di 6 beni sui 15 considerati, mentre
altri agricoltori hanno accee a piu di 11 beni su 8> Di conseguenza, se da un lato & riscontrabile

una sensibile eterogeneita nelle condizewgioeconomichd e gl i agri col tori a

si evince che nelle nuove filiere sono stati inclusi anche alcuni agricoltord rhenestanti,

soprattutto grazie al supporto della cooperazione internazionale.

Figura 45PS medio, minimo e massimo sulla base della tipologia di produttori

16 14,3 15 1 15
14 13
o 12
5 12
(&
A 9,5
. 10 52 8.8
[}
B 6 5
o
o g4 3 3
2
0
imprenditori gruppi informali gruppi formali tot. campione
E media mmin ®max
Fonte: elaborazione dell dautore
Le condizions oci oeconomi che degli agricoltori a con:

gruppo di produttori, ma anche tra i diversi villaggi e distretti interessati dalla ricerca. In tre villaggi

T Bangata e Mbuguni nel distretto di Meru e Mwangoi inligusi Lushoto- si registra un PS medio
superiore a 9. In altri villaggi, al contrario, si registra un Ps inferiore a 8 (Singa Juu nel distretto di
Moshi) o inferiore a 6 (Kwalei in quello di Lushoto). In generale, i produttori dei villaggi del
distrettodi Meru sono quelli pit benestanti in termini di condizioni delle abitazioni e accesso ai beni
di consumo (si veda tabella 5). Nei di strett

dei diversi villaggi montani: in questi due distrettirgivano anche i tre villaggi meno benestanti,

BomboMaluwati, Kwalei, Malomboi, Mbuguni, Midawe, Mwangoi, Singa juu, Singisi e Tema registrano un PS
inferi or e a 6. I'n ognuno di guesti villaggi S i contano d
6rel ativamente poveri 0.

85 Tra i gruppi formali, si contano 3 agricoltori localizzati rispettivamente nei villaggi di Bangata (Nigeajyashi

(Lushoto) e Tema (Moshi) che registrano un PS pari a 13.
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sebbene alcuni abbiano condizioni socioeconomiche simili a quelli del distretto di Meru. Nei villaggi
dove il PS e inferiore alla media, vi € una diffusione piu modesta della TV, delle pareti in cemento,
delclc@asso all delettricit?”™, dleillaggibdave éstaiodszoatrathi g a
il PS medio piti bass$# sono anche quelli piti lontani dalle infrastruttuie particolare dai mercati

urbani e dalla strada principale che collega&itta di Lushoto a quella di Arusha e dalle strade

asfaltate e meno servite dai serviziin particolare dai trasporti e dai negozi dove acquistare input

agricoli.
Tabella 21 Media Possession Score per villaggi e tipologia drqdotti coltivati
media PS Prodotti coltivati Distretto
bangata 10,3 Piselli/fagiolini/passion Meru
mwangoi 9,2 Piselli e fagiolini Lushoto
mbuguni 9,1 Fagiolini Meru
boro 8,7 Fagiolini/passion/avocado Moshi
tema 8,7 Passion Moshi
malomboimwgashi 8,6 Piselli e fagiolini Lushoto
midawe 8,5 Piselli e fagiolini Meru
bombo-maluwati 8,2 Piselli Lushoto
singa juu 7,8 Fagiolini Moshi
kwalei 5,6 Piselli Lushoto
Fonte:¢ aborazione dell dautor e. Sono considerati sol o i
Tabella 22 Possession Scormedio per distretti
Distretti PS
Moshi 8,4
Lushoto 7,9
Meru* 9,2
Font e: el aborazione dell 6autore. *sono esclus
5.2 Accesso alla terra, produzione agricola e
5.2.1 Accesso e utilizzo della terra
Léaccessonaall attenuto da questi agricoltori
|l 6affitto. La grande maggioranza degl:i agrico

186 Singa Juu e Kwalei
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tuttavia, il 31% degli agricoltori intervistati ha acquistato un apamento di terra in passétoe il

33% fa utilizzo di terreni ®Sdlaild%adedli agpceltori al me
fa utilizzo unicamente dei terreni ereditati: di conseguenza, si evince come in media gli agricoltori
intervistati sianamaggiormente coinvolti nei mercati fondiari rispetto al resto della popolazione

rurale.

Figura 46 Modalita di accesso alla terra
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Fonte: elaborazione dell dautore

Figura 47 Accesso alla terra, combinazioni dei tre canali
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| terreni di proprieta

Per quanto riguarda i terreni di proprieta (ereditati o acquistati), gli agricoltoviigtggi possiedono

i n media 2,2 acri di terr a: circa | 680% di e

1871n media, chi ha comprato dei terreni ha acquistato 1,7 acri (minimo di 0,25 e massimo di 8) da circa 13 anni (minimo
di 1 e massimo di 36).

18 Circa il 6,5% degli agricoltori éacquistato della terra in passato e utilizza al contempo anche dei terreni in affitto.

202



terreni tra 3 e 5 acri e il 4,6% possiede terreni tra 5 e 9 acri. La dimensione minima dei terreni di

proprieta e risultata di 0,5 acka dimensione massima é risultata di 8 acri.
Figurad48 Distribuzione della proprieta della terra, acri
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Confrontando la dimensione media dei terreni di pesardi questi agricoltori con i dati forniti dai
censimenti governativi, non emergono sensibili differenze tra le dimensioni dei terreni posseduti
dagli agricoltori intervistati e quelle dei terreni degli altri agricoltori che vivono negli stessi distretti
Ledimensioni dei terreni dei primi sono infatti simili a quelle dei secondi: la dimensione media degli
appezzamenti di terra posseduti nei distretti di Meru, Moshi e Lushoto & stimata dal governo
rispettivamente in 2,2, 2,1 e 2,4 acri (URT 20122t 2b; 201z), mentre gli agricoltori intervistati

negli stessi distretti possiedono 2,4, 2,1 e 2,6 acri. Anche verificando la distribuzione dei terreni di
proprieta tra gli stessi agricoltori intervistati, emergono solo moderate disuguaglianze al loro interno:
ad esempio, gl O0i mprenditori d possiedono in

possiedono 2,2 acri e gli agricoltori che appartengono ai gruppi informali possiedono 2 acri.

| terreni utilizzati per la produzione agricola

Tenendoin considerazione la dimensione complessiva dei terreni utilizzati per la produzione
agricola e includendo dunque anche i terreni affittati, tuttavia, € possibile notare una discreta
di suguaglianza nell daccesso eatrdniaffittategliagacoltori | n m
intervistati utilizzano 2,9 acri: la dimensione minima dei terreni utilizzati per la produzione agricola

e risultata di 0,5 acri, mentre quella massima di 30 acri. Una prima differenza significativa nelle

dimensioni dei taeni utilizzati per la produzione agricola e riscontrabile tra i piccoli agricoltori

189 Nelle zone intermedie ai piedi delle montagne, tra i 1000 e 1200 metri, dove vivono gli agricoltori che fanno parte
dei gruppi informali, la disponibilita di terraitile & inferiore rispetto ai villaggi montani.
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associat. i in gruppi (formal i e informali) e
maniera autonoma: mentre i primi utilizzano in media poco pil diidacle attivita agricofe®,

gli imprenditori utilizzano 13,5 acri.

Tabella 23 Terra posseduta/coltivag, actri

terra posseduta | terra coltivata

Minimo 0,50 0,50
Massimo |8 30
Media 2,2 2,9

C2yiS8SYy Stlo02NITA2yS RSt QI dzii 2 NB

Figura 49 Terra posseduta/coltivata per tipologia produttori, acri
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Fonte: elaborazione dell 6autore

Gli imprenditori sono infatti quelli flee affittano piu frequentemente dei terreni (il 2100% di essi),
seguiti dai gruppi informali (91%) e dai gruppi formali (18,6%). | primi, inoltre, affittano terreni di
dimensioni sensibilmente magagiori rispetto ai piccoli agricoltori (in media 11 acriocbrdcro).

Gl i agricoltori che appartengono ai gruppi fc
meno frequenza, sono quelli che hanno acquistato con piu frequenza un appezzamento di terra
(36%), seguiti dagli imprenditori (16,5%) e dai gpiiinformali (8,3%). Gli agricoltori che hanno
acquistato della terra si trovano in tutt.i [
la maggioranza di essi registra un PS superiore alla media (rientra quindi tra i produttori

Or el anttievabmeenest anti 6 o Opi % ricchido).

190 Glj agricoltori che fanno parte di gruppi formali, i quali risiedono nelle zone montane sopra i 1200 metri, possiedono
terreni di di mensi oni maggi or i ri dpetmeai &dl it ragrli0oO®dI teo
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Figura 50 Modalita di accesso alla terra per tipologia di produttori, %
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Fonte: el aborazione dell dautore

Confrontando la dimensione dei terreni utilizzati per la prashe agricola con lo status
socioeconomicalegli agricoltori, € possibile notare una relativa disuguaglianza tra gli agricoltori
meno benestanti e quelli pi%h benestanti: gl
qguali hanno un PS feriore a 6 e rappresentano insieme circa il 21,5% del campione, utilizzano
terreni inferiori a 1,5 acri e sono meno coin
gli agricoltori dédnell a medi aodbgmbeOs¥ aretli & a(mpq %)
in media 2,2 e 2,3 aciBli agricoltori piu ricchi, i quali, come visto in precedenza, coincidono in

larga parte con la categoria degli imprenditori, utilizzano in media 12 acri di*terra.

BIRi spettivamente il 41% e il 42,9% degli agricoltori o
appezzamento di terra in passato, mentre il 31% e il 77% affitta dei terreni per la produziamia. a¢essuno degli

agricoltori Opi ¥ poveri 6 ha acquistato o affitta dei t
terreni - diffuso anche tra gli agricoltoricgdstamloat i val

affittano dei terreni nel 35% e nel 29% dei casi, mentre i secondi nel 29% e nel 28% dei casi.
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Figura 51 Terra coltivata sulla base del Possession Score, acri
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Fonte: el aborazione dell dautore
Mercati fondiari e Onuovi prodotti 6 per | 6esp

Una determinante nello sviluppo dei mercati fondiari sembra essere il didirafipartenenza e la

ti pologia di prodotti che vengono coltivati ¢
state introdotte unicamente colture annuali permanenti (avocado e frutto della passione), come quelli
di Tema e Lomakaa (Moshi), i moati fondiari sono meno sviluppati. Nel villaggio di Tema, ad
esempio, nessun agricoltore utilizza dei terreni in affitto e solo il 10% di essi ha acquistato un
appezzamento di terra in passato. Al contrario, nei villaggi dove sono state introdaite colt
O0rapided non permanent i (i1 -If @afi foil titno, el @ a cpg usi

sono piu sviluppati.

Circa il 27% degli agricoltori utilizza contemporaneamente sia una parte dei terreni di proprieta, sia
degli appezzamentidetr r a af fi ttati, con | 6obiettivo di |
Questa combinazione € diffusa soprattutto nei villaggi montani dei distretti di Meru (Bangata,
Midawe) e Moshi (Singa Juu) per la produzione dei piselli e dei fagiolini. iglemtutti i distretti

e in tutti i villaggi visitati, ad eccezione di quello di Kiwawa, sono presenti degli agricoltori che
hanno acquistato dei terreni, il mercato degli affitti € invece presente solo tra gli agricoltori dei
villaggi del distrettodiMe u e in misura inferiore, di Mo s
nei distretti di Moshi e Meru = assicurata de
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le citta di Arusha e MosHP? In questi distretti, i terreni affittati sondilizzati assieme ad una parte

di quelli di proprieta per la produzione delle verdure non permanenti destinate al mercato locale
(come i pomodori, le zucchine, i peperoni) o internazionale (fagiolini, piselli). Nel villaggio di
Bangata (Meru), dove vengo coltivati contemporaneamente i fagiolini e i piselli, il 100% degli
agricoltori utilizza dei terreni in affitto e il 66% di essi ha acquistato un appezzamento di terra in
passato. Nei villaggi di Singisi, Kiwawa, Midawe (Meru) e Singa Juu (Moshi),40%6 e il 100%

degli agricoltori affitta dei terreni per la produzione dei fagiolini o dei piselli.

In tutti i villaggi/gruppi di produttori del distretto di Lushoto, a differenza di quelli dei distretti di
Meru e Moshi, gli agricoltori non fanno utilizzb terreni affittati e utilizzano solamente terreni di
proprieta per la produzione dei piselli e dei fagiolini. Il tasso di emigrazione dai villaggi montani del
distretto & sensibilmente inferiore rispetto ai distretti di Moshi e Mérua disponibilitadi terreni

per l 6affitto nel di stretto di Lushoto — in

concentrati nelle valli, nelle quali vi & un elevato sfruttamento della terra per la produzione

ortofrutticola per la vendita nel mercato intern@ueste valli, secondo gli stessi agricoltori

intervistati, fAospitano oggi i terreni Higlio
in quanto non sono in pendenza e hanno acces
montagne atdkever so si st emi tradizional i di i rrigaz
affittare un appezzamento in queste zone e I

solo le famiglie maggiormente benestanti possono permettere di acquistarea p p e z'¥a me n t
Tuttavia, tra tutti gli agricoltori intervistati nei tre distretti, in quello di Lushoto si riscontra la
percentuale piu alta di agricoltori che hanno acquistato un appezzamento di terra in passato. Nei
villaggi di Maluwati, Mgawashie Mwangoi, rispettivamente il 50%, 62% e 100% degli agricoltori

intervistati ha acquistato dei terreni nelle valli fertili. Si evince dunque che la maggioranza degli

192] terreni affittati, nella maggioranza dei casi, appartengono a loro volta a persone che non risiedono pitl nel villaggio.
Anche questi terreni ena in precedenza occupati dagli alberi del caffé e della banana o da altre verdure non permanenti.
Con |l a crescita della domanda di terreni in affitto c
famiglie che non vivono piu nel villggio ma avevano mantenuto il caffé e la banana nei terreni di proprieta, hanno
rimosso queste colture per affittare la terra agli agricoltori coinvolti nei programmi di Contract Farming.

193 Nel distretto di Lushoto ci sono meno opportunita di impiego exgrizolo e nelle citta rispetto agli altri due distretti.

¥ 1 valore di questi terreni, grazie allbéaccesso all o
guello dei terreni vicini ma in che sono fuori dalle valli, in pendenzagsa accesso all dacqua: un
nei me s i successi Vi alla stagione dell e piogge costa 4

un acro puo costare anche piu di 5 milioni.

95 |ntervista di gruppo, villaggio dingawashi
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agricoltori coinvolti nelcontract farmingin questi villaggi sono quindi quelli che hanawuto i

mezzi economici per acquistare terreni costosi e scarsi nelle zone nif§liori.

Tabella 24 Acquisto e affitto della terra per villaggio e prodotti coltivati

Comprata (%) Affittata (%) Prodotti Distretto
bangata 66,6 100 piselli/fagiolini/passion| Meru

bombemaluwati 50 0 piselli Lushoto
boro 11,1 0 avocado/passion/fagiolif Moshi
kiwawa 0 50 fagiolini Meru

kwalei 37,5 0 piselli Lushoto
lomakaa 9,2 0 avocado Moshi

malomboimwgashi 62,5 0 piselli/fagiolini Lushoto
mbuguni 33,3 0 fagiolini Meru
midawe 28,5 42,8 piselli/fagiolini Meru

mwangoi 100 0 piselli/fagiolini Lushoto
singa juu 11,1 55,5 fagiolini/passion Moshi
singisi 12,5 100 fagiolini Meru
tema 10 0 passion Moshi

Fonte: elaborazioneedl | 6 aut ore. Sono considerarti solo i villaggi

5.2.2 Produzione agricola e O6nuove colturebod

Gli agricoltori i ntervistati <coltivano in med
statiriscontrat 4 di ver si prodotti coltiwvat:i nel |l 6annoa
coltivare un unico prodotto (fagiolini), mentre il 100% dei agricoltori riuniti in gruppi formali o

informali coltiva piu di un prodotto: questi ultimi coltivanoinmadi 4 pr odot t i nel C

(un minimo di 2 ed un massimo di 8).

%Gl i acquisti dei terreni nelle valli da parte di ques
seguito all dintensificazione della coltivazione dei pr
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Figura 52 Numero di prodotti coltivati, %
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| prodotti piu diffusi tra agricoltori interviati, non considerando le nuove colture da esportazione,
sono il mais (41%), la banana (25%), i cavoli (25%), i pomodori (25%), il caffe (24%), i fagioli

(16,6%), i peperoni (12%), il t& (12%) e le zucchine (6,5%). Il mais, la banana e le colture

ortofruti c ol e

6non

per manenti 06

sono

di

ffusi

i n t

e diffuso principalmente in alcuni villaggi montani dei distretti di Moshi (Boro, tema) e, in misura

inferiore, di Meru (Bangata) e Lushoto (Kwalei). lleénvece diffuso solo nel distretto di Lushoto

ut

nella regione Tanga. Come si intuisce da questi dati, le colture alimentari (in particolare il mais e i

fagioli) sono meno diffuse tra questi agricoltori rispetto alla media delle rispettive regioni/destretti

del Paese nel suo complesso: secondo i censimenti governativi, ad esempio, oltre il 90% e il 50%

degli agricoltori dei tre distretti coltiva il mais e i fagioli (URT 2014 a, b, c). Sebbene tra gli

agricoltori intervistati piu poveri questi due prodoi#iredo ancora ampiamente diffusi (il 100% degli

agricoltori con un PS inferiore a 6 coltiva il mais), si evince quindi che in mediatiact farmer

sono maggiormente orientati al mercato rispetto agli altri agricoltori degli stessi distretti e del Paese.

Per quanto

fagiolini

riguarda |
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Figura 53 Prodotti coltivati, %
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Circa il 60% degl:i agricoltori intervi¥stati

Considerando anchaziopeodotadi dbespbi 6 (caff
coltiva pi % di un prodotto per | 6esportazione

e lo 0,9% quattro prodotti.

Figura 54 Numero di prodotti da esportazione coltivati, %
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coltiva i fagiolini e i piselli e il 3% coltiva i fagiolini, i piselli e i frutti della passione. Tultti gli
agricoltori che coltivano due o pi Y% i@nessugau e st i
degli imprenditori e degli agricoltori dei gruppi informali coltivano piti di un prodd#fthanno
acquistato in passato un appezzamento di terra o utilizzano dei terreni in affitto, hanno un PS
superiore a 9 (rientranovdmenue behéataatedgoo
un reddito sensibilmente superiore alla media: si intuisce quindi che gli agricoltori che hanno
introdotto due o pi % 6nuoved colture sono q
villaggi montani. A sua volta, la maggioranza di questi agricoltori si trova nel distretto di Meru. Solo
pochi agricoltori dei distretti di Moshi eancora mend d i Lushoto coltivano

prodotto da esportazione.

Figura 55 Prodotti d'esportazione coltivati, combinazioni, %
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Font e: el aborazione dell dautore

Ad eccezione dei fagiolini, la maggioranza degli agricoltori intervistati coltiva questi prodotti da
meno di 5 anni (il 100% dei produttoridiavocad e frutti dell a passione
Il 46% dei produttori di fagiolini coltiva il prodotto da meno di 5 anni, il 35,5% -d® anni e il

17% da piu di dieci anni (prima del 2016).

®Nessuno degli imprenditori e nessuno dei gruppi infor
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Figura 56 Anni passati dall'introduzione dei nuovi prodotti, %

100 100 100
88,3
90
80
70
60
5o 46,6
30 17,7
20 ' 11,6
10
0

fagiolini piselli passion avocado

%

mmeno di5anni mda5a 10 anni mpiu di 10 anni

Font e: el aborazione dell 6autore

Gli imprenditori e gli agricoltori che appartengono ai gruppi informali coltivano esclusivamente i
fagiolini: la maggioranza di questi agricoltdrilocalizzati tutti nel distretto di Meru coltiva il

prodotto da piu di 5 anni. Data la loro prossimita agli impianti di confezionamento dei prodotti delle
aziende esportatrici, alle imprese agricole e alla strada A23, questi agricoltori hanno infatti iniziato
acoltivare i fagiolini prima degli agricoltori montani riuniti in gruppi formali, i quali, come visto in
precedenza, sono stati in seguito facilitati dai programmi della cooperazione internazionale. A sua
volta, i produttori associati in gruppi formali déiktretto di Meru, data la maggiore vicinanza agli
impianti di confezionamento degli esportatori, hanno iniziato a coltivare i piselli, fagiolini e i frutti
del |l a passione prima degli agricol tor iultidoei di
distretto gli agricoltori coltivano i piselli e (con meno intensita) i fagiolini da meno tempo e, inoltre,

nessuno di essi ha introdotto le colture a lunga maturazewecado e frutto della passione.

Per la produzione dei fagiolini, gli imprenadlit i utilizzano i n media 11
superficie della terra a loro disposizione & occupata da un unico prodotto. Considerando solo i
piccoli agricoltori (gruppi formali e gruppi informali), le nuove colture da esportazione occupano in
meda tra il 50% (fagiolini) e il 2530% (piselli, frutti della passione, avocado) della dimensione
totale dei terreni utilizzati per la produzione agricola. Su un totale di circa 2 acri utilizzati in media

da questi agricoltori per le attivita agricole, gi@lini occupano infatti 1 acro, i piselli 0,66 acri, gli

avocado 0,5 acri e i frutti della passione 0,46 acri.
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Figura 57 Acri coltivati con i fagiolini per tipologia di produttori
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Font e: el aborazione dell dautore

Figura 58 Acri coltivati con le nuove colture, considerando solo i 'gruppi formali' di agricoltori
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Confrontando la dimnsione dei terreni utilizzati per la produzione di queste colture con lo status
socioeconomical e g | i agricoltori intervistati,  pOS:
qguel I Orel ativamente poveri 6 (dttdo blla medianaad t er
esempio, mentre la dimensione media dei terreni utilizzati per la produzione dei piselli, dei frutti
dell a passione e dell éavocado =~ risultata ess
poveri 6 ut ivdmermzeddh @29 e 0,25 @it Anche per la produzione dei fagiolini gli
agricoltori Opi %2 poveri 6 e quell:@ 6rel ativam

rispetto alla media.

Verificando la diffusione dei singoli prodotti sulla basala status socioeconomico, inoltre, €
possibile notare come i produttor.i O0pi %26 pov
mi sura minore nella produzione dei frutti de
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richiedono infatti uninvestimento iniziale maggiore per avviare le produzidhit PS minimo
riscontrato tra gli agricoltori che hanno introdotto gli avocado o i frutti della passione é
rispettivamente 5 e 6, mentre quello riscontrato tra gli agricoltori che hanno introféafilini o

i piselli & pari a 3%

Tabella 25 Acri coltivati con i nuovi prodotti sulla base dello statussocioeconomicPS)

PS fagiolini | piselli passion avocado

da 1 a 3 (piu poveri) 0,5 0,37

da 4 a 6 (relativamente poveri) 0,9 0,47 0,29 0,25

da 7 a 9 (nella media) 1,1 0,8 0,47 0,43

da 10 a 12 (relativamente

benestanti) 1,14 0,57 0,5 0,62

da 12 a 15 (pitl ricchi) 11,16 |0,25 0,25 0,59

Media campione 2,4 0,66 0,46 0,58
Fonte: el aborazione dell 6autore

Figura 59 Possession Score medio, minimo e massimo sulla base dei prodotti coltivati
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Fonte: elaborazinre del | 6aut or e
Undaltra differenza nelle di mensioni dei terr

considerando solo i piccoli agricoltori, e riscontrabile tra i diversi distretti e villaggi, in particolare
per quanto riguarda i fagiolini episelli. Nel distretto di Meru gli agricoltori hanno messo a

produzione terreni di di mensi oni maggi or i co

199 per queste colture non vengono sussitlidi gli input. Gli agricoltori devono infatti sostenere il costo delle piantine

e attendere un lungo periodo prima di iniziare a vendere i prodotti e ricavare il reddito. Inoltre, gli agricoltori devono
anche rimuovere le precedenti coltivazioni daigst terreni (si veda in seguito).

0G|l i agricoltori o6épi%¥% poveri 6, tuttavia, coltivtaino i f
agricoltori (0,5 acri in fagiolini e 0,37 acri in piselli).

214



esempio, la dimensione media dei terreni messi a produzione con i fagiolini e i piselli e
rispettvamente di 1,66 e 1,55 acri, rispetto ad una media complessiva di 1 e 0,66 acri; nel villaggio
di Mbuguni, la dimensione media dei terreni coltivati con i fagiolini € di 1,71 acri. | villaggi dove le
dei

rispetto alla media e nei quali si coltivano piu prodotti, sono anche quelli in cui si riscontra un PS

di mensi oni terreni meIsti u rae 6p rsoodnuoz i bin ed icro

superiore alla media.

Tabella 26 Acri coltivati con i nuovi prodotti per villaggio e media Possession Score

Villaggio Passion | Avocado | Fagiolini | Piselli | Media PS | Distretto

bangata 0,25 1,66 1,55 10,3 Meru

bombo-maluwati 0,75 0,55 8,2 Lushoto

boro 0,43 0,5 0,41 8,7 Moshi

kwalei 0,4 5,6 Lushoto

lomakaa 0,62 - Moshi

malomboimwgadi 0,69 8,6 Lushoto

mbuguni 1 1,71 9,1 Meru

midawe 1,08 8,5 Meru

mwangoi 0,25 0,35 9,2 Lushoto

singa juu 0,25 0,66 7,8 Moshi

tema 0,62 8,7 Moshi

Media complessiva 0,46 0,58 1,03 0,66 8,4

Fonte: elaborazione dell éautore. Sono inclusi solo i v

Dal caff e |l e verdure oO0rapided per il mer cat
Come visto anche nei precedent capi t ol i , | 6i ntroduzione di N
inserisce allodéinterno di i ntensi cambi ament.

villaggi montani, il caffé contribuisce ormai solo per una parte minima dei redditi faffliar

anche la produzione delle verdure per il mercato interno, la quale e stata intensificata negli ultimi
due decenni, sta diventando sempre meno redditizia. Gli agricoltori stanno continuando la ricerca di
colture, pratiche agricole e fonti di redditteahative tanto alla produzione del caffe, quanto a quella
Da

hanno posseduto in passato o che ancora possiedono deglifilllcaffe ormai occupa la nostra

dell e verdure Orapidebo. una ©part e, per | a

201 Sj veda il prossimo paragiaf
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terra per nulld®®?Dal | 6altra, |l a produzi one filieenthteeunay e r d u

battivit”™ lucr at iof%a cama dea fluttaamiena deigprezzi, del@ Hipendsnaa
dagli intermediari per il trasporto e la commercialzazaone de i prodotti e
fertilizzanti.

Nel complesso, il 48% degli agricoltori intervistati ha rimosso o interrotto la coltivazione di qualche
prodotto negli ultimi anni: tra questi prodotti, quelli rimossi/interrotti piu frequentementeisfatti

il caffé, la banana, i pomodori, le cipolle e i ca¥¥li La totalita degli imprenditori (100%) e la
grande maggioranza degli agricoltori che appartengono ai gruppi informali (74%) hanno introdotto
i fagiolini in sostituzione dei pomodadi{® Gli agricoltori che fanno parte dei gruppi formali hanno
introdotto le nuove colture avocado, frutti della passione, piselli e fagiokrsia in sostituzione

delle verdure non permanenti (pomodori, cavoli, cipolle, zucchine, zucche, spinaci, peperoni), sia
sostituzione degli alberi del caffe e della banana. In rari casi questi agricoltori producevano gia un

prodotto peidhdlep-poanrma&@eone | 6agricoltura a c¢

Escludendo gli imprenditori e gli agricoltori che vivono nei villaghdi sotto dei 1200 metri, e
considerando solo i villaggi (8) dove la coltivazione del caffe e stata praticata negli ultimi 100 anni,
si pud notare come circa il 44% degli agricoltori intervistati possieda ancora deglf%iBettavia,

il 35,5% degliagricoltori di queste zone ha rimosso in passato almeno una parte degli alberi che
possedeva. Inoltre, in tutti i villaggi (ad eccezione di Singa?3{sjno presenti degli agricoltori

che hanno rimosso delle piante di caffé (in media da 7,4 anni, minghe iassimo di 16§%

202 Coltivatore di caffe, villaggio di Boro, intervista.
203 Coltivatore di pomodori e cavoli per il mercato interno, villaggio di Mwangoi, intervista.

204 Sebbene numerosi agricoltori abbiano rimosso gli alberi della banana insieme a quelli del cafféglintmdotte

negli ultimi anni non sembrano essere in competizione con le colture alimentari: solo 2 agricoltori su 112 hanno smesso
di coltivare il mais per coltivare i nuovi prodotti da esportazione e, inoltre, in numerosi casi gli alberi di clfée e d
banana erano gi” stati rimossi prima dell édintroduzione
passione).

2051 26% degli agricoltori che appartengono a dei gruppi informali coltivavano anche le cipolle o le zucchine. |
ponodori sono stati sostituiti perché la produzione per la vendita & diventata rischiosa a causa della fluttuazione della
domanda (a sua volta dovuta alla crescita della produzione in altre regioni) e alla crescita dei prezzi degli input agricoli.

208 || sistema di coltivazione misto della banana e del caffé e diffuso solo al di sopra del200Mnetri

2071] villaggio di Singa Juu e posizionato poco al di sotto della riserva naturale del Monte Kilimanjaro, ad oltre 2000
metr.i di al t i t udessueo,degk abricoltorilinfervistati ia madpossegutondelle piante di caffe: gli
alberi sono stati rimossi 0 non rinnovati prima che i terreni venissero ereditati. Focus Group Discussion, Villaggio di
Singa Juu.

208 Nei villaggi di Kiwawa, Midawe (Meru) tifi gli agricoltori che possedevano il caffé in passatiepettivamente il
16,6% e il 100%hanno rimosso completamente gli alberi. Nei villaggi di Lomakaa, Tema, Boro (Kilimajaro) e Kwalei
(Tanga), tra il 66 e | 08 8dghaluke djtaffé: tattgvia, tuttigl agracolteri inervistatii e d e
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Tabella 27 Frequenza del possedimento e della rimozione degli alberi del caffe

possiedono caff¢ hanno rimosso almen{  anni passati dalla
% una parte del caffe, % rimozione delle piantg

bangata 16,6 16,6 11

boro 72,7 81,8 4,75
kiwawa 0 100 16

kwalei 88,8 11,1 5
lomakaa 66,6 66,6 3

midawe 0 11,1 8

singa juu 0 0

tema 70 50 4,5

Media Tot 44,06 35,5 7,46

Fonte: el aborazione dell dautore

Nella maggioranza di questi villaggi, nenosi agricoltori avevano rimosso gli alberi del caffe dai
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mercato locale (pomodori, zucchine, peperoni, cipolle): su questi terreni, negli anni piu recenti, sono

stati introdotti i fagiolini e piselli. Nei distretti di Meru e Moshi, se i fagiolini e i piselli sono stati

introdotti prevalentemente in sostitane delle verdure destinate al mercato interno e sono coltivati

anche su

terreni

affittat.i

con |

6obi

et ti
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frutti della passione sono invece coltivati solamente sui terreni di proprietaaleiig precedenza,

venivano ancora coltivati il caffé e la ban&fPer introdurre gli alberi di avocado e i frutti della

passione gli agricoltori hanno infatti rimosso questi ultimi prodotti e sostenuto i costi dello

sradicamento/abbattimento degli aibedella preparazione dei terreni per le nuove colture.

Nel distretto di Lushoto, i fagiolini e i piselli sono coltivati invece principalmente nelle valli

utilizzando esclusivamente terreni di proprieta dove gli agricoltori coltivavano ormai da alcuni

decenni e coltivano ancora oggiprodotti ortofrutticoli come i cavoli, i pomodori, le zucchine, le

zucche, gli spinaci e i peperoni destinati alla vendita nel mercato interno. La maggioranza di questi

nel pri mo
di Tema e |

2WEssendo |

di

villaggio
011%

6avocado

quel |i

e

(100%) , I

il frutto

appezzamenti di terra non & conveniente per i piccoli agricoltori.
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agricoltori ha ridotto i cicli produtti¢t®o la sugrficie destinata a queste ultime coltujguttosto

che interrompere del tutto la produzion@er introdurre i piselli e i fagiolini.

La grande maggioranza degli agricoltori intervistati (88%) che coltivano i fagiolini e i piselli hanno
a c c e s s oada fiumi@teraverso sistemi tradizionali di irrigazionepl raramente attraverso
delle pompe idriché!! Tuttavia, una minoranza di essi coltiva questi prodotti solo su terreni di

proprieta che sono in pendenza (al di fuori delle vall) echenomha accesso diretto

circa il 12% degl i agricoltori i ntervistat.i
Kwal ei , | Gultimo in ordine temporale ad aver
terreniamanpr endendo | 6dacqgua 2dNeglarnipassati, inparticolack @dlla s e ¢

stagione 2014/15, anche alcuni agricoltori che possiedono dei terreni di quesio fiemdenza e

fuori dalle valli- nei villaggi di Mwangoi eMgawashihanno tentatdli introdurre i piselli. Questi

ultimi agricoltori sono stati spinti ad introdurre i piselli sia dal fatto che altri produttprelli che
possiedono i terreni nelle valiavevano i1 niziato a coltivarl:i e
profitto?®siacal f atto che questoultima, avendo deci
dei distretti di Meru e Moshi, ha cercato di aumentare il numero di fornitori nel distretto di

Lushoto?'*

A differenza dei fagiolini e dei piselli, per i quali la maggiarardegli agricoltori hanno accesso
diretto all éacqua, gli alberi di avocado e qu

parte degli intervistati facendo affidamento sulle piogge.

5.3 Nuove colture, | avadro agricolo e 6cotti mi

Gli agricoltori intervistati, sebbene con diversa intensita e frequenza, fanno tutti utilizzo di lavoratori
agricoli salariati. Gli imprenditori autonomi sono gli unici che utilizzano escansente la forza
lavoro salariata, mentre gli agricoltori che appartengono ai gruppi formali e quelli che appartengono
ai gruppi informali utilizzano sia la forza lavoro familiare, sia la forza lavoro salariata. | lavoratori

salariati, a loro volta, possoressere impiegati su base temporanea/giornaliera, oppure su base

210 Ad esempio, piuttostche produrre i cavoli per sei mesi continuativi ed ottenere 2 o 3 raccolti, questi ultimi vengono
coltivati solo per un ciclo produttivo, della durata di circa due mesi e mezzo.

211 e pompe idriche sono utilizzate solo dagli imprenditori.

212 ntervista digruppo, produttori di piselli del gruppo di Kwalei

213 |ntervista di gruppo, produttori di piselli del gruppoMigawashi

214 Ad esempio, tra il 2013 (primo anno dii contratto) e il 2014 il numero di agricoltori coinvolti nella produzione a
contratto dei fgiolini nel villaggio di Mwangoi &€ aumentato da 40 a 120. Intervista di gruppo, Mwangoi.
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permanente/continuativa. In nessun caso gli agricoltori hanno stipulato dei contratti scritti con i

propri |l avoratori sal ariati. Lout i | iugoznella d i f
produzione dei fagiolini e dei piselli®ispe
Léintroduzione dei fagiolini e dei piselli ha
agricoli: nel complesso il 79% degli agrid t or i i ntervistat. ritiene

colture da esportazione abbia portato una richiesta maggiore di lavoratori salariati.

5.3.1 La forza | avoro Opermanentebod
I | avorator. O6permanenti &6 sono s fidats mansiodiper s
6 i mp o #bcame taipréparazione e il mantenimento dei terreni o la supervisione della forza

lavoro impiegata su base stagionale/giornaliera. Questa tipologia di lavoratori sono utilizzati

soprattuttoma non solenel distretto di Merua g | | i mprenditori: | 680% d
forza | avoro Opermanenteo6, i mpiegdhddodoiuni nédi
forza |l avoro O6permanent e, sebbene i n misura

(grupp formali e informali). Circa il 37% degli agricoltori che appartengono ai gruppi formali e il

29% di quelli che appartengono ai gruppi informali utilizzano infatti dei lavoratori salariati
Oper manenti 0: in medi a, g u e sbtei 1,3 UlaVotatormdi questap i e g
tipologia. Questi lavoratori, a loro volta, risiedono di frequente nei pressi delle abitazioni degli
agricoltor'®e vengono non solo retribuiti con un salario fisso mensile, ma viene loro concesso

anche un piccolo appezzamediderra per la produzione propria di alimenti.

25Gli agricoltori che possiedono solo i frutti della p:
sal ariata. L6avocadgengoinlo imdtatoidelalcaopassivomesol a vo
vengono raccolti ogni 3 mesi dal momento della semina. Per questi ultimi prodotti, alcuni dei piccoli agricoltori (che
utilizzano terreni in affitto assieme a quelli di pregé per la produzione di queste colture) adottano una strategia che
permette di raccogliere continuativamente dal mese di giugno/luglio fino a ottobre/novembre.

218 Intervista a imprenditore nel distretto di Memona di Singa.

217 Tre degli imprenditori irgrvistati utilizzano appezzamenti di terra distinti per la produzione dei fagiolini: in ognuno

di questi appezzamenti & presente un lavoratore permanente.

218|n alcuni casi questi lavoratori possono vivere con gli stessi agricoltori. Spesso viene riseovate abitazione
6tradizional ed nei pressi della abitazione prinatipale

e vivere alldéinterno dell o stesso nucl eo faaminltiiar es.o | @
retribuiti con un salario.
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Figura 60 Utilizzo lavoratori 'permanenti', %  Figura 61 Numero di lavoratori permanenti impiegati
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Fonte: elaborazionedeldb aut or e

Anche considerando solo i piccoli produttori (gruppi formali e informali) & possibile notare come

l utili zzo di forza | avoro salariata per mane
benestanti. Nessuno dcenguh IPS irdegarei ai)oel soloilr20% db quelli’z  p c
6rel ativamente poveri o6 (tra 4 e 6) wutilizza i
i mpiegano in media 1,1 | avoratordi di questa t
benestanti ¢ (con wun PS tra 10 e 12) wutilizza
i mpi egano in media 1,9 | aaxconuaRSdra i3 e 156lizizanodagr i c o
forza | avoro Oper manenmbiameda44?2lavardtoth dei casi e

Figura 62 Percentuale di agricoltori che fanno utilizzo di forza lavoro permanente sulla base dello status
socioeconomico
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Figura 63 Numero lavoratori permanenti impiegati sulla base dello status socioeconomico
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5.3.2 La forza | avoro O0casual e/ temporaneadd
I n aggiunta alla &G,0rglai | agriroo l6tperimainretnd revi st

della forza lavoro salariata impiegata su base saltuaria/temporanea (giornaliera, settimanale, a
compito/attivita). Anche in questo caso, gli imprenditori fanno un maggiore utilizzo di forza lavo
salariata temporanea rispetto agli agricoltori che fanno parte di gruppi formali o informali: i primi
utilizzano in media fino ad un massimo di 47 lavoratori al giorno per 16 giorni al mese. Gli
imprenditori, inoltre, utilizzano la forzalavorotempogaa i n mani era costante
i lavoratori vengono i mpiegati per | a prepar a
di fertilizzanti e insetticidi e, per tre giorni a settimana, per la raccolta dei fagiolini su una parte de
terreni utilizzati. Queste attivita (preparazione dei terreni, semina, applicazione dei fertilizzanti e
raccolta dei fagiolini) avvengono contemporaneamente su parti diverse dello stesso terreno o,

guando gli imprenditori ne utilizzano piu di uno, suetsi terreni.

Gli agricoltori che fanno parte di gruppi informali utilizzano invece la forza lavoro salariata
temporanea per 11,5 giorni al mese e impiegano fino ad un massimo di 22 lavoratori al giorno,
mentre gli agricoltori che fanno parte di grupprrhali utilizzano in media un massimo di 9,9
lavoratori al giorno per 9 giorni al mese. La maggioranza di questi agricoltori utilizza la forza lavoro
temporanea soprattutto nel periodo della raccolta dei fagiolini e dei piselli, che dura circa quattro
setimane per ciclo produttivo, con un picco massimo nelle due settimane centrali. Per le altre attivita
(semina, applicazione fertilizzanti e insetticidi, irrigazione) viene spesso utilizzata la forza lavoro
familiare non retribuita. In generale, la raccalte i prodotti — Il dédattivit

maggior numero di lavoratori salariati temporanei. La grande maggioranza dei lavoratori impiegati
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per la raccolta dei fagiolini e dei piselli sono donne, mentre gli uomini sono maggiormente impiegati
per | a preparazione e | a semina dei terreni |
71% degli agricoltori impiega sia donne che uomini, il 26% degli agricoltori impiega solo donne e

il 3% impiega solamente uomini.

Figura 64 Numero lavoratori casuali impiegati, Figura65 Utilizzo di utilizzo lavoratori casuali
giorni/mese massimo giornaliero
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Il mercato del lavoro agricolo e piu sviluppata vidaggi dove e diffusa la coltivazione dei fagiolini

e dei piselli rispetto a quelli dove sono state introdotte solo colture annuali perm&h@ntindo

messo a produzione terreni di dimensioni maggiori con i piselli e i fagiolini e coltivando a volte
entrambi i prodotti utilizzando terreni in affitto, i piccoli agricoltori montani del distretto di Meru
utilizzano con maggiore intensita e frequenza lavoratori salariati (13 giorni al mese fino ad un
massimo di 15) rispetto a quelli del distretto di Moghigiorni fino ad un massimo di 14) e del

di stretto di Lushoto contro (7 giorni fino
villaggi dove il mercato del lavoro agricolo € piu sviluppato, a sua volta, gli agricoltori piu benestanti
utilizzaro la forza lavoro salariata temporanea piu frequentemente e con maggiore intensita rispetto
ai piu poveri. Gli agricoltori meno benestanti utilizzano con maggior frequenza la forza lavoro
familiare: un numero maggiore di membri della famiglia lavora stémédi proprieta rispetto agli

al tri agricoltori. Gl i agricoltori Opi ¥ povert

solo per 4 giorni al mese e impiegano un massimo di 4 lavoratori al giorno. Gli agricoltori

6rel ativameallei povelli ® mediuadé utilizzano inve
al mese e Iimpiegano fino ad un massi mo di 10
benestanti @6 utilizzano anchoéessi mdimpiefaoafinoa | av

ad un massimo di 16 lavoratori al giorno. Gli agricoltori piu ricchi, infine, i quali coincidono in larga

2191 villaggi di Tema e Lomakaan contengono coltivatori di fagiolini o piselli.
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Figura 66 Numero lavoratori casuali impiegati, massimo giornaliero sulla base dello stats®cioeconomico
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Figura 67 Giorni di utilizzo di lavoratori t emporanei al mese sulla base allo stats®cioeconomico
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Font e: el aborazione dell dautore
5.3.3La cottimizzazione del lavoro salariato
Léintroduzione del I e nuove col ture tatiacheespor

appartengono ai gruppi formali e tra quelli che appartengono ai gruppi informali, ha generato

profondi cambiamenti nelle modalita di accesso al lavoro e nelle modalita di retribuzione dei

|l avor ator i sal ari at

D & coliuneaha gemerato @n aurhedto aellar o d

richiesta di forza lavoro nei mercati locali del lavoro agricolo. In tutti i villaggi dove si producono i

fagiolini o piselli € aumentata infatti la domanda di forza lavoro salariata temporanea, soprattutto
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per il pefodo della raccolta dei prodotti, tanto da spingere alcuni agricoltori ad impiegare lavoratori
agricoli salariati provenienti da diversi villaggi viciti,quando in precedenza venivano utilizzati

solo lavoratori agricoli che risiedono nel vilaggidSebb@e e nel compl esso | 686"
utilizzi forza lavoro salariata reclutata nel villaggio dove risiede, circa il 42% di essi impiega infatti
anche dei lavoratori provenienti da altri villaggi. Circa il 12% degli agricoltori impiega inoltre degli
amici e il 6% impiega dei parenti retribuiti. Infine, il 4% degli agricoltaolo gli imprenditor

reclutano i lavoratori sulla strada pubblica (Meshusha).
Figura 68 Modalita/luogo di reclutamento dei lavoratori, %
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Font e: el aborazione dell 6autore

Di frequente, gli imprenditori e gli agricoltori maggiormente benestanti che coltivano terreni di
mediegr and i di mensi oni reclutano i | avorasior i a
sparge per i vill aggi vicinio. Un agricol tor e
piuttosto sovrabbondanza: quando dico che il giorno successivo si raccoglieranno i fagiolini, si

presentano sempre pitl persone di quante io ne pugsa ie g?@Anehé nei villaggi di residenza

dei piccoli agricoltori, Al a disponibilit”™ di
considerato come fAuna forma di assistenza ai
vicini).?%

I n aggiunta all éaumento dell a domanda di | av
dei fagi ol ini per | 6esportazione ha deter mina

La grande maggioranza degli agricoltori che in pdecea gia utilizzavano lavoratori salariati, non

220|| fagiolino & il prodotto che richiede un maggior numero di lavoratori per ettaro coltivato (fino a 40 per ettaro).
221 Intervistedi gruppo nei villaggi di Singa Juu, Boro, Midawe, Bangata e Mwangoi

222 Intervista, imprenditore nei pressi di Usa River.

223 ntervista, agricoltore del gruppo formale del villaggio di Singa Juu.
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solo hanno intensificato | 6utilizzo, ma hanr
lavoratori. Conoscendo i prezzi di vendita dei prodotti in anti#ipgli agricoltori hanno iniziato a
retribuirei propri lavoratori sulla base dei chili raccolti, mentre in precedenza venivano retribuiti
sulla base delldattivit”™ sv &P Quasto canpipmemteehav e n i
riguardato indistintamente tanto gli imprenditori (che in precedenzaax@no pomodori per il

mercato locale non conoscendo il prezzo di vendita), quanto gli agricoltori che appartengono ai
gruppi formali e informali. Gli imprenditori autonomi, i quali vendono i fagiolini ad un prezzo di
1.600 scellini al chilo, pagano i gro lavoratori circa 100 scellini per ogni chilo raccolto al termine

della giornata lavorativa. Il costo del lavoro e piu alto nei villaggi montani lontani dalla strada che
collega la citta di Arusha a quella di Moshi e nel distretto di Lushoto. | preddittagiolini di

questi villaggi pagano i loro lavoratori tra 150 e 200 scellini per ogni chilo raccolto, sebbene il
prezzo di vendita sia inferiore a quello degli imprenditori e compreso tra 750 e 1.200 scellini (i
fagiolini fruttano circa 3.000 chili gr acro). La maggioranza di questi agricoltori paga i propri
lavoratori al termine della giornata lavorativa, mentre una minoranza di essi paga i lavoratori nei
gi orni o nelle settimane successiVve, Spaesso

acquirente.

5.4 Reddito, opportunita e problemi delcontract farming
5.4.1 Redditi e produzione agricola

Agli agricoltori intervistati e stato chiesto di stimare il proprio reddito famgle di indicare le fonti

di reddito della famiglig€2® In media, gli agricoltori intervistati hanno un reddito complessivo
annuale di 3.239.166 scellini, con un minimo di 250.000 scellini ed un massimo di 40.000.000: e
stata riscontrata quindi una fortanazione nei livelli di reddito. Il 64% delle famiglie ottiene il
proprio reddito coniugando le attivita agricole con le attivita extyacole: il 25% delle famiglie

contiene un solo membro impiegato in lavori non agricoli, il 21% contiene due menth4i%

224 Grazie alla stipula dei contratti (scritti o orali) coraldende esportatrici.

225|| costo del lavoro per giornata varia tra i 3000 scellini e i 10.000 scellini a seconda delle attivita e della posizione
dei diversi villaggi. Nelle aree montane dei distretti di Lushoto il costo del lavoro € piu basso rispetteeamontane
deidistretti di Meru e Arusha. Nelle aree pianeggianti (2200 metri) dei distretti di Meru e Arusha il costo del lavoro

€ piu basso rispetto alle aree montani negli stessi distretti, a causa della maggiore disponibilita di lavoratori.

226 Essendo frutto di una stima, i dati sui redditi familiari potrebbero non corrispondere al reddito effettivamente
ottenuto dalle famiglie degli agricoltori intervistati. Tuttavia, € stata riscontrata una forte correlazione tra i redditi
familiari e la candizione socioeconomica calcolata con il Possession Score.
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contiene 3 membri e il 10,9% contiene 4 membiDo6 al t ra part e, i 36 %
agricoltori intervistati ottiene il proprio reddito esclusivamente attraverso la produzione agricola e

| 6all evament o degl.i a n a samsibilmente Qiu &ta tispettopabarmedian t u
nazionale stimata negli ultimi censimenti governativi (meno del 1&%g)i agricoltori intervistati

sono infatti molto piu orientati al mercato rispetto agli altri agricoltori del Paese e anche degli stessi
distretti.

Figura69 Numero dei membri del nucleo familiare impiegati in attivita exti@gricole
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Una prima sensibile differenza pio essere notata tra itrelidjli imprenditori, dei gruppi formali e

dei gruppi informali. Gli imprenditori sono quelli che ottengono redditi complessivi piu alti tra tutti
i contract farmer essi hanno infatti un reddito medio di circa 20.000.000 scellini (poco meno di
10.000 eup). A seguire, gli agricoltori che fanno parte dei gruppi informali ottengono circa

4.200.000 scellini e gli agricoltori che fanno parte di gruppi formali circa 1.800.000.

Tabella 28 Reddito familiare medio, minimo e massimo sudl base della tipologia di produttori

reddito medio| reddito minimo| reddito massimo
Gruppi formali 1.840.000 250.000 8.000.000
Gruppi informali|  4.200.000 3.800.000 5.000.000
Imprenditori 20.100.000 9.000.000 40.000.000

227 30lo nel 4% de casi le attivita economiche exsicole coincidono con un impiego salariato: la maggioranza dei
lavori extraagricoli corrispondono ad attivita informali (piccolo commerci@retamento delle risorse forestali) o, con

mi nore frequenza, piccole attivits@ commerci al i (picco
nell 6economia informale extra agricol a, s o6 mei nercati a mi gl
informali del lavoro agricolo. Le famiglie degli agricoltori a contratto sono in media meno coinvolte nei lavori

considerati Oper i poverid: un agricoltore ha tenuto a
delvill aggio e dei villaggi vicinié noi, per fortuna, nc

228 5econdo i Household Budget Survey (URT 2009d; 2014) appetd@bo delle famiglie residenti nelle aree rurali
ha una sola fonte di redditquasi il 90%di esseicava redditi d&, 3 o 4 attivita economiche distinte.
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\ Tot | 3.239.166 | 250.000 | 40.000.000 |

Font e: el aborazione dell dautore

Confrontando il reddito medio con lo status socioeconomico degli agricoltori, inoltre, si puo notare

una notevole disuguaglianza non sol ®0scdlia) i re
e quell. degl i al tri produttori, ma anche tr a
guel | i onell a mediadé (2.300.000), qguel | i Or e
(750.000). Anche eiguwlcoincidanaiolarga msya céh ghi imprenditorid

gl i agricoltori Opi % p o v-equaliGcostauisepnoecitch il 20% dek | at |
campionehanno redditi tre volte inferioerdquelispet:

6rel ati vamente benestanti 6.

Figura 70 Redditi familiari sulla base dello status socioeconomico (Possession Score)
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Font e: el aborazione dell dautore

Una sensibile disuguaglianza di redditasgontrabile analizzando le differenze a livello di distretto

e a livello di villaggio. Anche considerando solamente i piccoli agricoltori che appartengono ai
gruppi formali, i redditi degli agricoltori nel distretto di Meru (circa 3.100.000 scellini) domolto

superiori a quelli degli agricoltori dei distretti di Moshi e Lushoto (circa 1.500.000 e 1.700.000),
soprattutto perch® all dinterno di quest:. ul ti
le condizioni economiche sono sensie@inte inferiori rispetto ad altri dello stesso distretto
(abbassando dunque la media a livello distrettuale). Come si evince dalle seguenti tabelle, i redditi
medi a livello di distretto e villaggio sono fortemente relazionati con le condizioni socioecbeom
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i villaggi nei quali si registra un PS medio piu alto sono quelli in cui si registra anche il reddito

medio piu alto e viceversa.

Tabella 29 Reddito medio e PS nel distretto di Lushoto

Villaggio/Gruppo | Reddito Medig Possedsn Scoreg
bombo-maluwati 2.250.000 8,2
kwalei 911.111 5,6
malomboimwgashi| 1.566.666 8,6
mwangoi 2.325.000 9,2
Tot. 1.763.164 7,9

Tabella 30 Reddito medio e PS nel distretto di Moshi

Villaggio/Gruppd Media Reddito Possession Sco
boro 2.124.444 8,7
singa juu A77.777 7,8
tema 1.777.777 8,7
Tot. 1.460.000 8,4

Tabella 31 Reddito medio e PS nel distretto di Meru

Villaggio/Gruppd Reddito medig Possession Sco
bangata 4.400.0@ 10,3
mbuguni 2.700.000 9,1
midawe 2.375.000 8,5
Tot. 3.158.333 9,3
Fonte: el aborazione dell 6autore

Infatti, come si pud notare dalla tabella che segue, in alcuni villaggi il reddito medio e il reddito
massims ono sensibil mente pi % el evat.i ri spetto a
villaggi montani di Bangata (distretto di Meru), Boro (Moshi) e Mwangoi (Lushoto) il reddito medio

e rispettivamente di 4.400.000, 2.700.000 e 2.124.000 scallani agricoltori di questi villaggi

hanno un reddito di 5.000.000 (Boro), 7.000.000 (Mwangoi) e 8.000.000 (Bangata). | villaggi di
Singa Juu (distretto di Moshi) e Kwalei (Lushoto), al contrario, registrano non solo il PS medio piu
basso tra tutti i Maggi, ma anche il reddito medio (477.000 e 911.000): questi due villaggi sono a
loro volta quelli piu lontani dalla strada A23 e meno forniti dai servizi e dalle infrastrutture (strade

asfaltate, magazzini per lo stoccaggio dei prodotti, negozi peistaaugli input agricoli, trasporti).
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Tabella 32 Reddito medio, minimo e massimo, PS, terra coltivata e prodotti coltivati per
villaggio/tipologia di produttori

terra
Villaggio/gruppo reddito reddito reddito Omwi 6 prod coltivata

medio massimo minimo esportazione coltivati | P.S.| (acri)
kilala-usa river
(imprenditori) 24.666.6664 40.000.000 9.000.000 fagiolini 14 17,8
shangarasinga
(imprenditori) 13.250.000 13.500.00( 13.000.00¢ fagiolini 14,6 9,3
shangarasinga
(gr.informale) 4.500.000 5.000.000 4.000.004 fagiolini 13 3,8
bangata 4.400.000 8.000.000 3.000.00( piselli/fagiolini/passion 10,3 3
kiwawa
(gr.informale) 3.900.00¢ 4.000.000 3.800.00d fagiolini 9,5 1,1
mbuguni 2.700.00¢ 4.000.000 1.500.00d fagiolini 9,1 34
midawe 2.375.000 3.000.000 2.000.00d piselli 8,5 2
mwangoi 2.325.000 7.000.00(0 300.000 piselli/fagiolini 9,2 1
bombemaluwati 2.250.000 3.000.000 1.000.00d piselli 8,2 2,1
boro 2.124.444 5.000.000 800.000 fagiolini/passion/avocado | 8,7 1,7
tema 1.777.777) 4.500.00Q 300.000Q passion 8,7 1,9
malombot
mwgashi 1.566.664 2.700.00(¢ 900.00Q piselli 8.6 2
kwalei 911.111] 1.500.00(¢ 400.000 piselli 5,6 2,1
singa juu 477.777  1.000.00C 250.000 fagiolini/passion 7,8 15
Totale
complessivo 3.239.167 40.000.00¢ 250.000 8.8 2,9
Font e: el aborazione dell dautore

Nel complesso, emergono dunque delle forti disuguaglianze di reddito non solo tra gli imprenditori

e i piccol i agricoltori, ma anche tr aAnchetr e

verificando la distribuzione dei redditi per quintili € possibile notare una forte disuguaglianza: il
20% degli agricoltori piu ricchi (quintile 1) detiene il 61% dei redditi totali, mentre il 20% di quelli

piu poveri (quintile 5) detiene solo i|&xb.
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Figura 71 Distribuzione dei redditi familiari per quintili
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Reddito e 6nuove coltured da esportazione

Anche nei reddi tciolottureendutsio ndoalrlies coonnutorveeb i | i de
della tipologia di agricoltori, del distretto e del villaggio di appartenenza e dello status
socioeconomico individuale. Tuttavi a, [ Onuo\
consistente ai redditi complessivi familiari principalmente per gli agricoltori benestanti del distretto

di Meru e solo per una esigua minoranza di gL
delle nuove colture sembra accelerare il processiffdrenziazione sociale non solo tra una parte

dei contract farmere il resto della popolazione rurale tanzaniana, ma anche tra i diversi distretti,

villaggi e agricoltori coinvolti.

Gli agricoltori coinvolti nelcontract farmingche hanno beneficiato mgiormente sono gli

i mprenditor. aut onomi del di stretto di Mer u:
sensibil mente grazie alla coltivazione dei f
nuoVvwdEs.si ot t eng o nloro reddito compldssive @ala prbduzione dei fagiolini
(16.500.000 scellini su 20.100.000) e vengono pagati dalle aziende esportatrici un prezzo maggiore
per ogni chilo rispetto ai piccoli agricoltori (130%00 scellini al chilo contro 750200). La
vicinanza agli impianti delle aziende esportatrici e alla strada A23 e la disponibilita dgraadi
terreni per produrre quantit?’ el evate di prc
permettono infatti agli imprenditori di avere un maggioreepmtcontrattuale nei confronti degli
acquirenti e ottenere un prezzo piu alto per ogni chilo venduto. Questi produttori sono infatti molto

contesi dalle imprese esportatrici, soprattutto durante la bassa stagione (naevemdic® quando

22%|ntervista, imprenditore nei pressi di Usa River.
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i piccoli agricolbri montati in Tanzania smettono di produrre e allo stesso tempo la domanda

internazionale raggiunge il suo massimo.

Anche gli agricoltori che fanno parte dei gruppi informali e localizzati nello stesso distretto di Meru
coltivano i fagioliniquasiininter ot t ament e nel corso dell 6anno,
A23 e alle pack house dell e aziende esportat
coltivato per la vendita da questi agricoltd?ie assicurano in media circa il 60%l deddito
complessivo familiare (2.400.000 scellini su 4.200.000). Questi agricoltori ottengono un prezzo
inferiore per ogni chilo di fagiolini venduto rispetto agli imprenditori, ma superiore rispetto agli altri
agricoltori associati in gruppi formali, iparticolare rispetto a quelli localizzati nei villaggi piu
distanti dalla strada A23 del distretto dobhie a quelli del distretto di Lushoto, nei quali le aziende
esportatrici agiscono in condizioni di monopolio. Per queste ragioni, ottengono de¢i dedidi

vendita dei fagiolini piu alti rispetto agli agricoltori montani associati in gruppi formali.

Figura 72 Reddito da fagioli sul totale del reddito, imprenditori
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Figura 73 Reddito da fagiolini sul totale del reddito, gruppi informali
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Fonte: el aborazione dell 6autore

230|| restante del reddito familiare & attenuto da altre attivita economiche dei membri della famiglia, da salari pubblici
(pensione in un cagbanimalie dall 6all evamento de
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A differenza degli imprenditori e dei prodori che fanno parte dei gruppi informali, gli agricoltori

che fanno parte dei gruppi formali sono coinv
del frutto della passione, oltre che in quella dei fagiolini. Per questi agricoltori, ilifagio
contribuiscono in media per il 55% del reddito complessivo (circa 1.000.000 scellini su 1.800.000),

i piselli per circa il 50% (880.000), i frutt
meno del 10% (128.006}!Ad e c c e z i cadogil qdatelsile dvelatmpoco profittevole per

gli agricoltori, questi prodotti generano in media un reddito sensibilmente superiore rispetto al
reddito medio ottenuto dai prodotti da esport

inmedi a per solo 10611% (2122200 scellini) ai r
Figura 74 Reddito dai prodotti d'esportazione e reddito complessivo, gruppi formali
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Tuttavia, anche corderando solo gli agricoltori che fanno parte dei gruppi formali, i redditi medi
ottenuti da questi prodotti variano sensibilmente, soprattutto a livello di distretto. Come notato in
precedenza, gli agricoltori del distretto di Meru coltivano i fagiolini giselli su terreni di

dimensioni maggiori rispetto agli altgontract farmerassociati in gruppi formali e, inoltre,

231 La grande maggioranza delle famiglie degli agricoltori intervistati, oltre a contenere dei membri impiegati in attivita

economiche non agricole, ottiene una parte del reddito
22Tuttavia, a dii6f fperroednoztat id edio edsnpuoorvt azi one, i quali sono
sull o stesso appezzamento di terra assieme alla banan

vendita. Di conseguenza, il rendimento di urpadi terra coltivato con il caffé va sommato al reddito ottenuto con la
vendita della banana.
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ottengono anche un prezzo piu alto per ogni chilo venduto. In media, grazie anche alla prossimita
agli impianti delle imprese esportaire alla relativa accessibilita dei villaggi dalla strada A32, gl
agricoltori che appartengono ai gruppi formali del distretto di Meru ottengono infatti circa 1300
scellini per chilo dalla vendita dei fagiolini e 2000 dalla vendita dei piselli, memgié dei distretti

di Moshi e Lushoto ottengono tra 750 e 1100 al chilo dalla vendita dei fagiolini e 1600 scellini dalla
vendita dei piselli. Per queste due ragioni (la coltivazione di tali prodotti su terreni piu grandi e
| 6ot t eni mentt), essiiottepgone redditi finp a daatteolvolte piu alti dalla vendita di
guesti prodotti rispetto alla grande maggioranza degli agricoltori dei distretti di Moshi e Lushoto.
Ad esempio, nel distretto di Meru, gli agricoltori del villaggio di Bangatangtiao in media
1.300.000 scellini dai fagiolini e 1.700.000 scellini dai piselli, quelli del villaggio di Mbuguni
1.700.000 scellini dai fagiolini e quelli del villaggio di Midawe 1.400.000 scellini dai piselli.

Déaltra parte, I el distrettdl di Blgshi giténgonoasgle dirca @710.008 saellinid

dalla vendita dei fagiolini, mentre quelli del distretto di Lushoto ottengono circa 590.000 dalla
vendita dei piselli. Tra tutt i ivillaggi di $ingagug i i nt
(Moshi) e Maluwati (Lushoto) ottengono i redditi medi piu bassi dalla vendita dei fagiolini (circa
300.000 scellini), mentre i villaggi di Kwalei e Mwangoi (Lushoto) ottengono i redditi piu bassi
dalla vendita dei piselli (circa 300.000 scellifi) questi ultimi due villaggi si riscontrano anche i

redditi minimi individuali piu bassi ottenuti dalla vendita dei fagiolini (50.000 scellini) e dei piselli
(150.000*> per questi wultimi agricoltori fimareguada
l a famiglia pg%Irnoulntar es,etctadnmalndaedc.cezi one di al c
Tema (Moshi), in questi ultimi due distretti anche gli agricoltori maggiormente benestanti ottengono
reddi ti modest. d a Ipbrtazionedsnveda il prossinsotto ppragmaiper tet | d 6
causef3® Ad esempio, nel villaggio di Mwangoi del distretto di Lushoto, sebbene il reddito medio
familiare complessivo sia simile o solo di poco inferiore a quello dei villaggi del distretto di Meru,

gli agricoltori continuano a ottenere la grande maggioranza dei redditi dalla vendita delle colture

233 |n generale, nel distretto di Lushoto si registrano i redditi medi piu bassi ottenuti dalla vendita di questi due prodotti,
sebbene alcuni produttori abbiareaditi superiori a 5.000.000 scellini
23 |ntervista, produttore di piselli, villaggio di Kwalei. Si veda il sotto paragrafo seguente per un approfondimento sulle

ragioni.
25 Nel distretto di Moshi e in quello di Lushoto € riscontrabile solo una esiguaanizedi agricoltori che beneficia
dall a produzione delle 6nuove coltureb. I n particol are

maggiore dalla vendita dei fagiolini e dei piselli (in rari casi coltivando entrambi) sono qeefioskiedono i terreni
migliori nelle valli prossime al villaggio digawasl, mentre nel distretto di Moshi sono quelli che coltivano allo
stesso tempo i frutti della passione sui terreni di proprieta e i fagiolini nel villaggio di Boro e quelli chencoilti
frutto della passione nel villaggio di Tema.
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ortofrutticole per il mercato interno e |e

redditi familiari.

Una cospicua minoranza degli agricoitdne appartengono a gruppi formali (circa il 18%), come
visto in precedenza, coltiva pi ¥ di un nuova
terreni in affitto. La grande maggioranza di questi agricoltori sono localizzati nel distretto di Meru

e in misura inferiore in quello di Moshi. Gli agricoltori del distretto di Meru sono quelli che
ottengono una gquota maggiore dei l oro redditi
molti di essi infatti non solo hanno messo a produziomeriemaggiori e ottengono un prezzo piu
alto per ogni c¢chilo venduto, ma coltivano anc

(fagiolini e piselli oppure fagiolini e/o piselli e frutto della passione).

Alcuni degli agricoltori dei villagi di Bangata (Meru), Mbuguni (Meru), Boro (Moshi) e la
maggioranza di quelli che appartengono ai gruppi informali (Meru), grazie alla vendita dei prodotti
doesportazione hanno redditi compl essiviio supe
medio riscontrato tra i piccoli agricoltori che fanno parte di gruppi formali. Soprattutto per questi
agricoltori, |l a produzione e -aa wertdaekiztia nekeided
-ifaiuta a generare nHareddi hoshecefbsglioapecuc
le nostre abitazioni e acquistare beni che prima non potevamo permetterci, come uno smartphone,

una televisio’fe o un motorinobo.

Tabella 33 Reddito medio da piselli e fagitni nel distretto di Lushoto

Villaggio/Gruppo | Reddito medio da pise| Reddito medio da fagiolir
bombo-maluwati 633.333 300.000

kwalei 324.200

malomboimwgash 800.000 *

mwangoi 330.000

Tot. 521.883 300.000

Tabella 34 Reddito medio da fagiolini e piselli nel distretto di Moshi

Villaggio/Gruppq Reddito medio da pise| Reddito medio da fagiolir
boro 573.333

singa juu 322.500

tema

236 Intervista, agricoltore del villaggio @angatadurante intervista di gruppo.
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Tot. 447.917

Tabella 35 Reddito medio da fagioli e jpselli nel distretto di Meru, esclusi gli imprenditori

Villaggio/Gruppg Reddito medio da pise| Reddito medio da fagiolir
bangata 1.725.000 1.325.000
mbuguni 1.700.000
midawe 1.420.000 *
gruppi informali 2.430.000
Tot. 1.555.555 2.065.000
Fonte: elaborazione dell dautore. *la stagione precedent

Tabella 36 Redditi medi, minimi e massimi dai prodotti d'esportazione

prodotto reddito medio| reddito mnimo | reddito massimg
fagiolini 3.829.736 50.000 40.000.000
piselli 882.700 150.000 2.000.000
frutti della passiong 814.666 100.000 4.000.000
avocado 128.600 75.000 250.000
Fonte: elaborazione dell autore

Villaggi/gruppi | distretto| piselli | fagiolini | avocadg passion
bangata Meru |1.725.007 1.325.000 900.000
bombomaluwati Lushoto| 633333
boro Maoshi 573.333 | 120.456| 948.750
kwalei Lushoto| 324.200
lomakaa Moshi 134.891
malomboimgawashi Lushoto| 800.000
mbuguni Meru 1.700.000
midawe Meru |1.420.000
mwangoi Lushoto| 330.000| 300.000
singa juu* Moshi 322.500
tema Moshi 250.000) 621.666
Tot sul campione 882.700 | 1.010.454 128.600| 814.666
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Font e: el abor a'eivilagg di 8iegh Jud eMbtigani géi agricoltori non hanno venduto i frutti della passione a
causa di una malattia delle piante

In geneale, se i redditi ottenuti dalla vendita di questi prodotti sono calcolati sulla base dello status
socioeconomico, e possibile notare come i profitti generati dalla vendita di questi prodotti siano
notevolmente piu alti tra gli agricoltori maggiormente démanti. Per quanto riguarda i fagiolini,
dove sono coinvol ti sia | gruppi formal i, S @
ricchi 6 ottengono reddit:. ol tre wvent.i vol te
652.000). Gliagrc ol t or i 0rel ativamente benestanti & ot
ri spetto ai O0pi ¥ poveri 6 (1.900.000 scellini
qguel I i Orel ativamente poveri 6 (li9sebBendrb® giano An c
coinvolti gli imprenditori e i gruppi informali, i redditi medi degli agricoltori piu ricchi sono oltre

tre volte piu alti rispetto a quelli dei piu poveri (1.075.000 contro 371.000) e quasi il doppio di quelli
6rel ati varémmetre qgpuoavnetroi 6ri guarda i frutti dell a
agricoltore con un PS inferiore a 5 possieda questi prodotti, la disuguaglianza nella distribuzione dei
redditi appare meno evidente. Tuttavia, mentre la coltivazione dei fruti pkdsione e risultata
profittevole, nonostante | a produzione non si
gli agricoltori avevano stipulato dei contratti, ma sia stata venduta nel mercato locale, la coltivazione

del | 6 av oc anvece pocorredditimd perdutti gli agricoltori intervistati.

Tabella 38 Redditi medi ottenuti dai prodotti d'esportazione sulla base dello status socioeconomico (PS)

PS/redditi medi fagiolini piselli passion | avocado caffe
dala3
(piu poveri) 652.000 371.000 200.000
dad4ab
(relativamente poveri) 998.000 678.000 | 549.000| 96.000 98.333
da7a9
(nella media) 1.274.166 | 970.625 | 820.000| 93.000 | 233.333
dal0al2
(relativamente benestanti)) 1.917.857| 840.000 | 850.000| 126.000 | 275000
dal2al5
(piu ricchi) 16.266.666| 1.075.000 | 690.000| 155.000 | 270.000
Fonte: el aborazione dell dautore

237 Soprattutto per i fagiolini e i piselli, la disuguaglianza nel reddito che viene ottenuto dalla vendita & solo in parte
collegata alla differenza nelle dimensioni dei terreni messi a produzione con queste colture (si veda il prossimo sotto
paragrafo).
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Léintroduzione dell e nuove colture sembra ave
nonsoltanto tra una parte deontract farmef quelli che ottengono profitti elevate il resto della
popol azione rurale, ma anche all dinterno dec¢
imprenditori, una parte maggioritaria dei piccoli agricoltocalizzati nel distretto di Meru e una

esigua minoranza di quelli localizzati in alcuni villaggi dei distretti di Moshi e Lushoto, seppur
incontrando delle difficolta (si veda in seguito), riescono infatti ad accumulare abbastanza risorse da
reinvestie nella produzione e acquistare nuovi beni di consumo inaccessibili alla maggioranza della
popol azione rurale. Dal |l 6altro, gl i agricolt
distretti di Moshi e Lushoto meno serviti dalle infrastruttiigu@li spesso coincidono) e/o dove le
aziende esportatrici agiscono in condizioni di monopolio, ottengono profitti minimi e, talvolta,

abbandonano i programmi di CF per tornare alla produzione di verdure per il mercato interno.

Nel complesso il 41,5% dé agricoltori intervistati ritiene che il reddito agricolo sia aumentato
negl:i ul t i mi anni in seguito allodédintroduzi one

12% ritiene che sia rimasto uguale e il 5,6% che sia divenuto o rimastoatitale

Figura 75 Opinione sull'andamento del reddito agricolo dal momento dell'introduzione di nuove colture
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Font e: el aborazione dell dautore

E interessante notare come gli agricoltori che gtz che il reddito agricolo sia diventato o rimasto
fluttuante e quelli che ritengono che sia aumentato, abbiano un reddito medio e un PS medio piu alto
rispetto agli altri e si trovino principalmente nel distretto di Meru. Gli agricoltori che ritend@no ¢

il reddito agricolo sia rimasto uguale e quelli che ritengono che sia diminuito registrano al contrario
un PS e un reddito medio piu basso della media e si trovano principalmente nei villaggi dei distretti
di Moshi (in particolare Singa Juu) e nel dito di Lushoto. In altre parole, considerando sia il
reddito medio agricolo, sia le condizioni socioeconomiche (calcolate sulla base del PS), emerge
come gli agricoltori meno benestanti abbiano la percezione di non aver incrementato il loro reddito

o di averlo visto addirittura diminuire. Inoltre, nel distretto di Lushoto, anchecatract farmer
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piu benestanti si riscontrano meno agricoltori che hanno percepito un aumento dei redditi in seguito
all 6introduzione dei n utoevnid omroo daot ¢ o n f eQuneasrtel |
| 6eccezione dell 6avocado, il quale non ha por

agricoltori maggiormente benestanti del distretto di Meru traggono piu beneficio dalla produzione e

dallavendia d e i nuowvi prodotti dbébesportazione.
Figura76Reddi t o medi o sull a base dell " opinione espress
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Fonte: elaborazione dell éautore

Figura 77 Possession Score medio sulla base dell'opinione sul reddito agricolo
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Font e: el aborazione dell 6autore

5.4.2 Opportunit”™ e problemi dell dagricoltur a

Agli agricoltori intervistati & stato chiesto di indicare liberamente uno o piu motivi (fino a 3) che
hanno invogliato ad introdurre ciascuno dei (o
opportunita connesse alla loro coltivazione. Gli agtarokche hanno introdotto nuove colture per
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| 6esportazione | o hanno fatto con | o scopo di
sicuro e conoscere i prezzi di vendita in anticipo e, infine, in misura solo modesta, di accedere ai

programmiformativi e accedere ad input sussidféi.

Léopinione degl:9 agricoltori Il ntervistat.i su
prodotti da esportazione & comprensibilmente influenzata dai livelli di reddito ottenuti dalla loro
vendita e, indle, varia a seconda dei diversi prodotti coltivati. Il 90% degli agricoltori che coltivano
i frutti della passione, |1 0682% degli agricolt
i pisel |l ritengono cheolbdbunéer oappiresendi q
incrementare il reddito agricolo. Solo il 4% dei produttori di avocado ritiene invece che la

produzione di questo frutto rappresent. undop

I 55% dei produttori di fagiolini, il 3% dei produttori di piselli, il 40% dei produttori di frutti della
passione e il 23% dei produttori di avocado ritengono che la coltivazione di queste colture
rappresent.i inoltre undopportunit”™ per acced:¢
fagiolini e solo il 12% dei produttori di piselli e il 10% dei produttori di frutti della passione

considera la possibilit”™ di acc®ldottre, d 40% ddi np ut
produttori di frutti della passione, il 10% dei produttdirfagiolini e il 6,4% dei produttori di piselli

ritiene che quest: prodotti of frano | 6oppor-
progr ammi formati vi e | 6assi stenza tecnica

internazionale. Infig, il 73% dei produttori di avocado, il 10% dei produttori di fagiolini e il 13%
di quelli di piselli ritiene che non vi sia alcuna opportunita offerta dalla coltivazione di questi

prodotti.

2% La grande maggioranza di questi agricoltori, ad eccezione di quelli dei villaggi di Tema e Lomakaa (dove si
produconosolde f r ut ti dell a passione o | 6avocado), gi " facev
dei cavoli, o di altre verdure.

2% La maggioranza di questi agricoltori facevano gia utilizzo di input (semi, fertilizzanti, insetticidi, erbicidi) i
precedenza.
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Figura 78 Opinione sulle opportunita caanesse con la coltivazione dei nuovi prodotti d'esportazione, %
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Fonte: elaborazione dell dautore

Agli agricoltori e stato chiesto anche di indicare uno o piu problemi (fino ad un massimo di 3)
incontrati con la coltivazione e la vendita disgan prodotto. A seconda dei prodotti, gli agricoltori
intervistati hanno indicato otto diverse tipologie di problemi: il ritardo dei pagamenti, il prezzo di
vendita troppo basso, i rigetto/rifiumto dell
dei prodotti dopo | a raccolta (prima che veng
negli impianti di confezionamento), i costi di produzione troppo elevati, la diffusione di malattie

delle piante, la fornitura di semi scadentieindi | a carenza dbdacqua.

Per quanto riguarda i fagiolini, il 71% dei produttori sostiene di ricevere i pagamenti in ritardo
rispetto a quanto stipulato nei contratti/accordi, il 51% ritiene di ricevere un prezzo troppo basso, il
48% riti ene ortatece tifiGtiauna geatadtrappeeetepata della produzione, il 22%
sostiene che troppo spesso il prodotto si sia deteriorato tra il momento della raccolta e quello del
trasporto alla pack house del |l 6acquziomeeiatoe e,

troppo elevati.

Léalto tasso di rigetto dei prodottdi da parf
problemi principali anche dalla maggioranza (52%) dei produttori di piselli. Il ritardo dei pagamenti

e ritenuto essere un problenta 47% di questi ultimi, mentre circa 25% di essi ritiene un problema

il deterioramento del prodotto nel periodo immediatamente successivo alla raccolta, la diffusione di

malattie delle piante e i costi elevati di produzione e il 13% ritiene un probleama c ar enza d2o
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Anche la grande maggioranza dei produttori di frutti della passione (70%) ha riscontrato dei
problemi relativi al rifiuto dei prodotti, mentre il 29% e stato pagato in ritardo e il 19% ha riscontrato
dei problemi con le malattie delléapte. Infine, il 79% dei produttori di avocado ha riscontrato dei

probl emi relati vi alla carenza dbéacqua e il

basso.

Figura 79 Opinione sui problemi connessi alla coltivazine dei nuovi prodotti d'esportazione, %
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Font e: el aborazione dell dautore

| produttori di avocado sono quelli che si dichiarano piu insoddisfatti e che ottengono redditi di gran

l unga inferiori ri spett o aurgneaQuesohagnroltoisignadlot at o

non ottengono i reddi ti che si aspettavano

reddito che prima ottenevano dalla vendita del caffé e delle banane, i quali sono stati rimossi per

introdurre i nuovi alber Secondo gli agricoltori intervistati nei villaggi di Boro e Lomakaa,
| 6azi enda Africado non avrebbe informato chi

per il corretto sviluppo degli albeft’ A causa della mancanza di acqua oltre il 90¢idegyricoltori

intervistati ha perso almeno una parte delle piante ancora prima che potessero iniziare a dare i primi

240Un albero di avocado richiede fino a 50 litri di acqua a settimana: durante la stagione secca, tuttavia, in questi villaggi
i periodi senza pioggia possono durare diversi mesi.
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frutti. Inoltre, gli alberi che sono sopravvissuti non si sono sviluppati velocemente come previsto e
non hanno raggiunto i livelli di pduttivita ottimali dopo i primi tre anni di vita. Tutti gli agricoltori
intervistati possiedono infatti gli alberi da oltre tre anni (entro i quali avrebbero dovuto iniziato a
fruttare), ma ottengono in medi aitade frutti?*'®err c a 1
la grande maggioranza di questi agricoltorifiteaffé in precedenza occupava la terra per nulla

gli alberi di avocadd@ioccupano la terra inutiimente e svuotano anche le tasche se provi ad utilizzare

| 6acqua ad?*plLa ghagiioeanza dei produttori di avocado intervistati stanno infatti
considerando di ri muovere gl al beri. Mol t i C
al punto da vendere gli avocado nel mercato locale, sebbene la qualita Hass non siarpeetito|

richiesta e consumata dalle popolazioni locali e i frutti vengano venduti a prezzi inferieBQ@00

scellini al c¢chilo anzich® 800). Piuttosto che
ha tenuto a precisare che preferidgdarel 6 avocado i 02*pasto ai mai al i
Per quanto riguarda i fruttdi dell a passione,

acquistato nel 2015 solo una parte modesta della produzione, la maggioranza dei produttori
soddisfatta dai redditi ottenutia produzione che non e stata veduta a Mara Farming a causa della
mancata conformit”™ alle richieste qualitative
interno, compresi alcuni supermercati (Nakumatt), anche se ad un prezzo infguette aquello
previsto per | 6esportazi one -2600)*5QliGgricoloe ¢che i n i
hanno introdotto il frutto della passione, come visto in precedenza, sono quelli piu benestanti che
risiedono principalmente nel distretto deldi e nel distretto di Moshi e che spesso coltivano anche

i piselli o i fagiolini.

Per quanto riguarda i fagiolini e i piselli, il ritardo dei pagamenti, il deterioramento del prodotto nel
periodo compreso tra la raccolta e il trasporto negli impiantifieg, il rifiuto/rigetto del prodotto

dopo il processo di selezione nelle pack house delle aziende esportatrici hanno generato forti tensioni
non tra queste ultime e gl agricoltori, ma a

Il ritardo dei pagamenti puo prolungarsi fino ad un periodo di due mesi (rispetto alle due

241 Questa cifra risulta sensibilmente inferiore a quanto glcaljori credevano di ottenere quando hanno rimosso gli
al beri di caff™ e introdotto quell:@ di avocado Come n
appezzamento di terra di 0,25 acri dovrebbe garantire un reddito di circa urerdiliscellini.

242 produttore di avocado, villaggio di Lomakaa, intervista. Questo produttore possiede anche una serra artigianale nella
gual e produce verdure per il mercato interno ed ha acc

243 Produttore di avocado durante intersisli gruppo, villaggio di Lomakaa

244 Come notato in precedenza, gli agricoltori che hanno introdotto i frutti della passione sono generalmente quelli
maggi or mente benestanti e che, nella maggi oloaenza dei c
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settimane/un mese previsti dai contratti o dagli accordi orali): per questa ragione, molti agricoltori,
soprattutto i meno benestanti, hanno incontrato delle difficoétfiuire i propri lavoratori salariati

nei tempi concordafi®® Il deterioramento dei piselli e dei fagiolini dopo la raccolta & causato,
secondo gli agricoltori intervistati, dai ritardi delle aziende al momento di collezionare i prodotti. In
seguito alleraccolta e al primo processo di selezione effettuato dagli stessi agricoltori, nei villaggi
dove non sono presenti magazzini per lo stoccatfgio pr odotti vengono spes
nell 6attesa che | 6azi enda sperfnelcentroadiconfeioeamenton g a
Quando le aziende acquirenti ritardano il trasporto nelle pack BEbliseguesti villaggi i prodotti
possono quindi deperirsi in fretta. La maggioranza degli agricoltori che ha indicato il deterioramento
dei prodotti ome uno dei problemi principali incontrati nella coltivazione dei fagiolini e dei piselli
(circa il 25% dei produttori intervistati) risiede nei villaggi montani piu lontani dalle pack house e

meno serviti dalle infrastrutture, in particolare in quellKdialei (Lushoto) e Singa Juu (Moshi).

Il problema del rigetto dei prodotti da parte delle aziende esportatrici dopo il processo di selezione
e invece diffuso in maniera relativamente omogenea in tutti i villaggi visitati: come notato in
precedenza, circh50% dei produttori di fagiolini e di piselli hanno indicato il rifiuto dei prodotti
come una delle principali problematiche incontrate. La percentuale della produzione che viene
rifiutata dalle aziende esportatrici varia tra il 25% e il 60% dei volumsegnati dagli agricoltoff®

Se il fenomeno del rifiuto dei prodotti da parte delle aziende esportatrici riguarda tutti i villaggi dove
vengono coltivati i fagiolini e i piselli, la sua incidenza risulta piu marcata tra gli agricoltori che

utilizzanosold erreni di propriet” e no#trdqaalichefaaoces s

245 |nterviste di gruppo, villaggio di Singa Juu, villaggio di Midawe e villaggitidawashi

2650l 0o pochi villaggi possiedono dei magazzini o deposi
questi villaggi, solo quello di Mbugui possiede un container refrigerato. Nel distretto di Lushoto, gli agricoltori che
appartengono alla Lukoveg hanno a disposizione un container refrigerato, che si trova tuttavia nella citta di Lushoto, nei
pressi dell a sede devlladgiGmaii.soci azi one, | ontano dai

247| ritardi possono essere causati dalle condizioni climatiche che impediscono ai mezzi di trasporto delle aziende di
raggiungere i villaggi rurali. In altri casi, secondo gli agricoltori, le aziende decidono di non ritirare i prodatti se
guantita consegnata da un determinato gruppol/villaggio € troppo bassa per ricoprire i costi di trasporto.

248 Questo calcolo & basato sui documenti consegnati dalle aziende esportatrici alle associazioni degli agrieeltori o

caso degli imprenditod ai singoli produttori. Gli agricoltori che fanno parte dei gruppi informali non dispongono di
ricevute cartacee. Gli agricoltori che fanno parte dei gruppi formali, sebbene le ricevute cartacee siano consegnate alle
loro associazioni, non conoscono coagisione la percentuale della produzione che viene effettivamente pagata e quella
che viene scartata.

249 _a carenza di acqua provoca la crescita non ottimale dei prodotti e contribuisce, di conseguenza, a generare un elevato

tassodirigettodapartedell azi ende esportatrici. I n generale, gli ag
soprattutto nella produzione dei fagiolini e dei piselli, sono quelli che incontrano maggiori problemi con la carenza
del |l dacqua, i n g ameztamenthdi terra che apessenersdisporagdno di sistemi di irrigazione. In

particolare, questi agricoltori sono quelli che possiedono terreni al di fuori delle valli nel distretto di Lushoto e quelli
che coltivano questi prodotti solo su terreni di piggd nei distretti di Meru e Moshi.
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meno utilizzo di forza lavoro salariata e tra quelli che utilizzano terreni di dimensioni inferiori alla

media.

Il rifiuto dei prodotti- e dunque il mancato pagamepeer la parte della produzione scartaaviene
principalmente per due ragioni. Da una parte, i fagiolini o piselli possono non essere conformi agli
standard qualitativi richiesti dalle aziende esportatrici e dai loro acquirenti nel mercato europeo.
Conme notato nel precedente capitolo, i difetti di forma, di colorazione, di consistenza o di peso
costituiscono una delle ragioni contrattuali di rifiuto o di scarto del prodotto da parte degli
esportatori. Tra | e caus e ata applicpziones di fertilizzanti, éat t i
carenzal sovrabbondanza ddéacqua, |l e temperatur
tempistica della raccolta, il deperimento dei prodotti tra il momento della raccolta e il traporto nelle
pack house. Dal 6al t r a, nel per i od o-nocembng dueasteil quateda ma g
disponibilita di fagiolini e piselli in Tanzania & alta grazie alle buone condizioni climatiche, la
richiesta nel mercato europeo, tuttavia, & ba¥da: aziende esportatrigiossono trovarsi nella
condi zione di avere meno richiesta della prod
selezionano ed esportano solo la parte migliore della produzione consegnata dagli agricoltori, anche
se lo scarto sarebbe conformé | 6 e s p2® In en&rambiocasg la produzione che viene scartata

negli impianti delle aziende esportatrici viene in seguito distrutta, sia perché a queste ultime
costerebbe troppo riconsegnare i prodotti agli agricoltori, sia perché le spegeliiifa di piselli
coltivati per | desportazione, come anche | 6av

locali.2?

Queste problematiche, soprattutto quelle connesse al rifiuto dei prodotti e al conseguente mancato
pagamento di una quota c@sisnte della produzione consegnata alle aziende esportatrici, in
particolare nella produzione dei fagiolini e dei piselli, negli anni passati hanno spinto numerosi
agricoltori a cessare la produzione e uscire dai programmi di CF. Per questa ragiong sebbe
nessuno degl i agricoltori I ntervistat.i S Si ¢
di essi ha dichiarato di essersi indebitato da quando ha iniziato a produrre queste colture, il tasso di
indebitamento tra gli agricoltori che negltioni anni hanno partecipato ai programmiagintract

farmingpotrebbe essere di molto superiore a quello riscontrato in questa ficédehdistretto di

20'n guesto periodo dell danno i fagiolini e i piselli s
®'Manager dell 6azienda Serengeti Fresh e HomVegdceolii nterv
agricoltori nei programmi di CF, intervista. Questa pratica delle aziende esportatrici avviene spesso in contrasto con
guanto stipulato nei contrattii quali specificano una quantita minima e massima di acqueddcha generato ulteriori
tensionicon gli agricoltori.

252 Questo significa che i prodotti non possono essere rimessi in circolazione nel mercato interno.

253 Gli agricoltori che hanno abbandonato i programmi di contract farming non fanno parte del campione.
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Lushoto, ad esempio, nella stagione 2Q045 le forti piogge hanno rovinato una parte consistente

de raccolti. Numerosi agricoltori della LUKOVEG si sono indebitati per gli input ricevuti a credito

(in media 125.000 scellini per agricoltore tra semi, fertilizzanti e insettéftlQu ando | 6 az i
creditrice-per mezzo del | 6azi e -hachieste fa pestituziond deiidebid, giH o mV
agricoltori hanno rifiutato di pagare e si sono rivolti alle autorita distrettuali. Queste ultime, con la
coll aborazione di Oxfam e USAI D, hanno medi
raggiungendo un accord@xfam e USAID hanno finanziato una parte della restituzione del debito,
mentre la LUKOVEQG per conto degli agricoltori si € impegnata a condividere tra i propri membri

in futuro eventuali debiti non saldati (scalando i debiti di quanti si sono matietldi pagamenti

destinati ai membri che invece hanno avuto dei profift)ttavia, nella stagione successiva
(2015/2016) molti agricoltori hanno deciso di
r i s c R nelwillaggio di Mwangoi, acesempio, mentre nel 2014/15 si contavano oltre 140
agricoltori che coltivavano il prodotto, nel 2015/1@&nno di riferimento per la ricerca di canpo

se ne contavano poco piu di 40. Inoltre, numerosi agricoltori intervistati hanno espresso il loro
dsappunt o circa | 6eventualit”™ di dover contri bt
dovessero indebitarsi. Un agricoltore ha tenu
tutti i membri del gruppo e stata presa dai verticiedeUKOVEG e dagli ufficiali distrettuali, non

da noi che coltiviamo | a?®Anchemai distrattiali Mero @ Moshé, ¢ o n
soprattutto nei villaggi/gruppi di agricoltori pit isolatf,il numero di produttori coinvolti nella
produzone dei fagiolini e dei pisel i ~ diminui
migliaia 2> Con molta probabilita, nel distretto di Meru gli agricoltori piti poveri sono usciti dai
programmi gia da diversi anni e, per questa ragione, tra d st riscontrata una minore presenza

di coloro che in questo studio sono stat.i def
nel di stretto di Mer u, dove | a diffusione de
diversi anni,sono oggi rimaste solo poche centinaia di agricoltori benestanti che coltivano con
profitto | e édnuove colturebod. Lo stesso proces
Lushoto: tuttavia, a diff er entzanetaegliesgbrtasofi r et t a

che causa prezzi bassi e un limitato potere contrattliai@a il profitto anche per i piu benestanti.

254 |ntervista al Segretario dellaikoveg. Interviste di gruppo nei villaggi di Mwangoi e Maluwati.
255 Intervista di gruppo, villaggio di Mwangoi.

256 Intervista, agricoltore del villaggio di Mwangoi.

257 In particolare nel villaggio di Singa Juu.

258 Project Manager VECO, intervista
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Questi ultimi infatti mettono a produzione terreni piu piccoli, continuando a coltivare anche i

prodotti ortofrutticoliper la vendita nel mercato interfrs.

Le difficolta incontrate dagli agricoltori, in particolare con il rigetto dei prodotti, anche quando non
hanno determinato | 0indebitamento, hanno con
negativa. Soprattutto ighgricoltori che hanno messo a produzione terreni di piccole dimensioni e

che hanno margini di guadagno molto ristretti, possono infatti ottenere redditi minimi o nulli quando

il rigetto & elevatd®® questi agricoltori sono quelli che non solo sono a pareschio di indebitarsi,

ma che piu frequentemente abbandonano i programmordract farminga causa degli scarsi

profitti. Inoltre, la pratica delle aziende esportatrici di rifiutare un alto tasso della produzione
consegnata dagli agricoltori, incesat questi ultimi a violare i termini dei contratti (vedendo la
produzione al migliore offrenti anzich® all 6a

ricevuto input a credito) e/o, dove possibile, a cambiare acquirente.

Gli imprenditori atonomi e gli agricoltori che fanno parte di gruppi informali, i quali sono
localizzati nel distretto di Meru non lontano dagli impianti delle aziende esportatrici tanzaniane e
hanno la possibilita di vendere a diversi compratori (tra i quali anche geweiéirk), hanno infatti

spesso cambiato acquirente, talvolta violando i contratti o gli accordi orali. Un imprenditore, ad

esempi o, dal 2016 ha iniziato a vendere i f
guestoultima, a eéerfehgreemnzandeinl o agiaemaai Spr od
in tempi pi % brevi e acquista tutta | a prodi
Serengeti prendendo da |l oro i semi a cffedito

Anchealcuni gruppi formali di piccoli agricoltori dei distretti di Meru e Moshi (Mbuguni, Bangata,
Boro) hanno provato a vendere i loro prodotti a diverse aziende esportatrici (prima Serengeti, poi
HomVeg e infine Frigoken). Uno di questi gruppi, al momentdadeterca di campo, aveva
stipulato contratti e vendeva i prodotti contemporaneamente a tre diversi espttafdauni
agricoltori/gruppi di produttori hanno invece venduto la produzione al migliore acquirente
nonostante avessero stipulato dei contrattc on una sol a azienda. L a
spinto inoltre le aziende esportatrici a ridurre gli acquisti da questi produttori e gruppi di agricoltori,

ritenuti o6éscorrettié: | 6azienda Hodlividdistrdita i nf

259 Intervista di gruppo, villaggio dilgawashi

260 | rigetto di una parte consistente della produzione consegnata pud determinate rpiifini (come visto in
precalenza, di50.0002 00. 000 scel lini alldanno/ciclo produttivo).
%61ntervista, imprenditore nei pressiUsa River.

262 Kibiu Group del villaggio di Mbuguni. localizzato nella zona pit bassa del distretto (900 metri), non lontano dagli
impianti di confezionamento del prodotto delle aziende esportatrici.
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di Meru e ha concentrato gli acquisti nel distretto di Lushoto, dove agisce in condizioni di

monopol i o, mentre | 6azienda Arusha Bl oom ha
i mprese, i n gqguant o 0 rtiats @ espohdano én seda lgoglée di evergualit e
violazioni del contratto stessob. Gl i agricol

dagli impianti delle aziende esportatrici e dalla strada principale che collega la citta di Arusha a

guelladi Moshi, hanno meno margini di scelta e potere contrattuale nei confronti degli esportatori.

Nel distretto di Lushoto, dove solo | 0esporta
stesso manager del | 6azi eontddaonil adipopsiabi kiar e
inesi ©¥Pemt gauesti agricoltori, | 6unica alternse

di uscire dai programmi.

Le difficolta incontrate dagli agricoltori hanno provocato tensioni anche tra questi altle
organizzazioni non governative che hanno introdotto loro le aziende esportatrici. Molti dei
produttori che fanno parte dei gruppi informali ritengono infatti che la TAHA e VECO, le due
organizzazioni maggiormente impegnate nel collegamento awilipggricoltori con gli esportatori,
facciano oOgl i interessi 6 di q u e?*td reazidnitdegini op
agricoltori alle problematiche emersd rifiuto dei prodotti, il rischio di indebitamento e il rischio

di incorree in profitti minimi- hanno determinato delle tensioni non solo tra questi ultimi, le aziende
esportatrici e | e organizzazioni non gover n:
produttori. Tra gli agricoltori che fanno parte dei gruppi formali esserci infatti un conflitto di
interessi tra quanti ottengono profitti significatigeppur ridotti dalla pratica del rifiuto dei prodotti

degli esportatori e quanti invece ottengono profitti minimi o nulli, non soltanto perché i primi
rischianodi pagare i debiti di quanti si dovessero indebitare. Gli agricoltori piu benestanti dipendono
infatti in una certa misura dai meno benestanti. Soprattutto per quanto riguarda i gruppi di agricoltori
localizzati nei villaggi montani, la sopravvivenza deagrammi dicontract farmingdipende anche

dal numero di produttori che vi partecipano e dai volumi di prodotto che il gruppo/villaggio € in
grado di consegnare alle aziende esportatrici. Quanto meno gli agricoltori piu poveri ottengono dei
profitti, quanb piu saranno propensi a terminare la loro partecipazione ai programmi. Piu questi
agricoltori si sottraggono dai programmi, piu aumenta il rischio che il gruppo di agricoltori non sia

in grado di consegnare una quantita sufficiente affinché sia convepmrgli esportatori mantenere

attivi i programmi stessi. Per questa ragione, un agricoltore ha risposto a chi esprimeva il suo

disappunto per dover coprire i debiti dei produttori indebitati iihabbiamo pagarli [i debiti]

®Manager dell 6azienda HomVeg, intervista
264 Agricoltore del gruppo di produttori del villaggio di Singa Juu, durante intervista di gruppo
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altrimenti [i produttori indeltati] se ne vanno, il programma fallisce e noi non facciamo piu un

dollaro'.2%°

265 |ntervista di gruppo, villaggio di Mwangoi
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CAPITOLO 6

L avoratori agricoli salariati e nuove filiere globali nei distretti di Moshi e Meru

Questo capitolo € incentrato sui lavoratori agricoli che lavorano per un salario presso le imprese
agricoleestereo pressogli agricoltori a contratt@anzanianiNel complesso sono stati realizzati 5

focus grop disassion sono statintervistati 6 lavoratoriagricolie sono statcompilati ed elaborati
altrettanti questionariTutti i lavoratori intervistati condividono la partecipazione continuativa o
saltuaria alle nuove filiere globaln particolarenella prodizione dei fagiolinida piselli o dei fiori.

La totalit”™ di quest: | avorator. ri siede nel/l
nei villaggi montani, sia in quelli O0inter med
| lavoratori sono stati intervistati presso le imprese agricol@ando queste ultime hanno accettato

di collaborare nella ricerca o nelle zone limitrofe al termine della giornata lavorativa, presso i
terreni degli agricoltori o presso i punti diravo lungo la strada A23 che collega la citta di Arusha

con quella di Moshi, dove ogni mattina i lavoratori informali si riuniscono in attesa che eventuali

datori di lavoro li trasportino presso i propri terreni e li impieghino su base giornaliera.

Figura80 Posizione dei lavoratori salariati intervistati
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6.1 Chi sono i lavoratori agricoli salariati?

Le condizioni socioeconomiche dei lavoratori agricoli salariati differissmsibilmente da quelle
degli agricoltori a contratto: i primi hanno
massi ma pi%¥ el evata), sono costituitdi princi
inferiore. Inoltre,mentre lo staus familiare degli agricoltori intervistati analizzati nel capitolo
precedente rispecchia la media naziog&i¢ra i lavoratori salariati si registra una percentuale
sensibilmente piu elevata di separate/i e di vedovel/i. | lavoratori agricoli interhiatato infatti
undet”™ media di 35,2 anni, con un minimo di 1
il 16% @ separatol/ a, il 16% @ vedovo/a e |61
composte in media da 4,4 membri. Il 14% twioratori intervistati non ha alcuna istruzione
scolastica, mentre circa il 71% ha completato la scuola primaria e il 14% la scuola secondaria. Come
evidenziato anche da altre ricerche (FAO 2012 aument o del l a richies
n el | Oia ortdfrutscola ha generato ancheféanminizzaziondel mercato del lavoro agricolo
salariato: le donne vengono preferite dai datori di lavoro rispetto agli uomini soprattutto nella

raccolta, nella selezione e nel confezionameeigorodotti.Tra i lavoratori agricoli intervistatf®’

infatti, 10686,3%  di sesso femminile e il 13
Figura81 Status familiare a &Yuivello d'istruzione
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Fonte: elaborazione dell dautore

266 Tra gli agricoltori si registra un tasso di sposati, separati, vedovi e single molto simile alla media nazionale.
267| lavoratori sono stati selezionati su base casuale.
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Figura83 Sesso Lavoratori 84 Hguravoratori
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Un'altra differenza sostanziale tra gli agricoltori e i lavoratori agricoli salariati intervistati riguarda
la loro provenienza: mentre i primi sono tutti nati e cresciuti nei rispétsiretti di residenza, tra i
lavoratori agricoli & stato riscontrato un elevato numero di migranti. Circa il 35% di essi proviene
infatti da altre regioni, le quali coincidono con quelle piu povere del nord del Paese: Singida, Tabora

e Shinyang&®%®
Figura 85 Percentuale di migranti tra i lavoratori salariati intervistati
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Font e: el aborazione dell 6autore

Diffusione dei beni di consumo e condizioni delle abitazioni

La diffusiore dei beni di consumo tra i lavoratori agricoli salariati € sensibilmente inferiore rispetto
a quanto riscontrato tra gli agricoltori. Se questi ultimi, come visto nel precedente capitolo, hanno

accesso ai beni tenuti in considerazione nella ricerca iaranimaggiore rispetto alla media dei

268 In media, i lavoratori che provengono da altre regioni sono emigrati da 15 anni.
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rispettivi distretti e regioni di residenza, al contrario i lavoratori agricoli hanno acceso a questi beni

in misura inferiore. L680%

di essi vive i n &

possiede um zanzariera, il 48% possiede un cellulare, il 44% risiede in delle abitazioni che

dispongono di un pavimento di cemento, il 45% risiede in delle abitazioni che dispongono di pareti

di

un

cemento, il 32% possiede

bagno con scarico in

casa, i

u neain casa,d 1960 possiede 2 1 %

15% ha acces

gas per cucinare, il 5% possiede un conto in banca, il 4% consuma 3 pasti completi al giorno, il 2%

possiede una Tv e unvdino e nessuno possiede una macchina.

Figura 86 Diffusione dei beni di consumo e condizione delle abitazioni tra i lavoratori salariati intervistati
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Comparandaqueste percentualistontrate tra lavoratori salariaticon quelle riscontrate tra gli

agricoltori e possibile riscontrare come le disuguaglianze nelle zone rurali interessate dalla ricerca

tra i primi e i secondi siano estremamente elevate.
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Figura 87 Accesso ai beni di consumo e condizione delle abitazioni, confronto tra agricoltori e lavoratori

salariati
100 96,1 97,1
85,5
0 ool 826 81,7
80
70,1
70 63, 62,5
60 55,7 55,7
48 50,9
S 50 444 43, 42,3 432
35,5
40 31,
30
21
219,
20 15, 18,2
10 73 55 4 7,6
) 2, 2, 0
0 I [ | | [ - I
é‘?}\O zz,i@'b \&?’@ e(“@ Qf’\@ @&o & & 6\(.'@ o&@ o'boéb '\0&0 < \4’000 & ®
& x’z’& & .\&@ .\&@ ‘6&% .\QO‘\ o ..\«;\(’ RO S ((\’b('
¢ B3 N N Q< \@ )
& Q & & >
& & o L7
< ) 2
4 X
N
H Lavoratori m Agricoltori
Fonte: el aborazione dell 6autore

Le condizioni delle abitazioni e la diffusione dei beni di conslinoome si evince dalle tabelle
seguati i risultano sensibilmente inferiomon solo a quelldegli agricoltori intervistatijna anche
rispetto alla media delle regioni Arusha e Kilimanjaro e dei distretti di Moshi e Meru. Inoltre, solo
il 40% dei lavoratori agricoli intervistati possiedeggti@ppezzamenti di terra, rispetto ad una media
nei rispettivi distretti del 81% e 76%: il 59% di essi non possiede infatti terreni per la produzione

agricola.
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Figura 88 Diffusione dei beni di consumo e condizione delle abitazigrconfronto tra regioni, distretti e
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t e: el aborazione dell 6autore

Per comprendere al meglio le caratteristisbeioeconomicheei lavoratori salariati e le diverse

modalita di partecipazione al mergatel lavoro agricolo, € stato ritenuto opportuno classificare i
lavoratori intervistati sulla base di due criteri: la partecipazione formale o informale al mercato del

lavoro e, come per gli agricoltori, lo statsgcioeconomicocalcolato sulla base dBlossession

Score.

Tipologied

| lavoratori agricoli salariati possono essere suddivisi tra quanti partecipano al mercato del lavoro

avendo sottoscritto un contratto scrittada quii N p o i 601 avioe quant invece Vior ma

i lavoratori agricoli salariati: lavoratori formali e lavoratori informali

partecipano senza aver stipulatouncontiattcea qui i n poi Ol avorator

con i lavoratori salariati impiegati dalle aziende agricole estere in maniera contirttiemtre i

secondi con i lavoratori salariati impiegati su base saltuaria, giornaliera o anche continuativa ma

senza

| 6esi stenza di un contratto, si a

dal

(gli imprenditori, gli agricoltori che appartengoaogruppi formali e quelli che appartengono ai

gruppi informali).l lavoratori informali, a loro volta, possono essere suddivisi tra quanti lavorano

269 per continuativa si intende anche a tempo determinato. La maggioranza dei contratti ha una durata di un anno.
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Su base continuativa presso unicodatore di lavoro e quanti inveeéa maggioranzalavorancsu

base grnaliera o saltuaripresso diversi datori di lavoro

Nel complesso, sono stati intervistati 76 lavoratori agricoli: il 32% di essi sono impiegati con un
contratto presso le imprese agricole Hortanzia, Kili Flair e Dekker Bruins, mentre il 62% sono
impiegati senza un contratto dalle stesse imprese agricole o dagli agricoltori tanzaniani. Il 42% degli
intervistati ha lavorato negli ultimi 12 mesi con o0 senza un contratto per le imprese agricole estere,
mentre il 58% ha lavorato solamente presso gli aljoicdanzaniani sia imprenditori, sia piccoli

produttori- senza un contratto.

Figura 89 Tipologia di lavoratori intervistati
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Figura 90 Modalita di partecipazione al lavoro agricolo
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Possession Score e disuguaglianze
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Per ognuno dei lavoratori agricoli intervistati e stato verificato lo stattiseconomicpcalcolato
utilizzando lo strumento del Possession Score. Mentre tra gli agricoltori, come visto nel precedente
capitolo, e stato riscontrato un PS medio di 8,8 (8,4 considerando solo i piccoli agricoltori riuniti in
gruppi formali) su 15, & i lavoratori agricoli salariati € stato riscontrato invece un PS medio di 4,1.

In altre parole, i lavoratori agricoli intervistati hanno accesso in media a meno della meta dei beni

considerati rispetto agli agricoltori.

Figura 91 Media Possession Scorepnfronto tra lavoratori agricoli e agricoltori
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Inoltre, tra i lavoratori agricoli € stata riscontrata una minore disuguaglianza delle condizio
socioeconomiche rispetto a quella riscontrata tra gli agricoltori: il PS minimo e massino e
rispettivamente di 1 e ¥° Tuttavia, anche tra i lavoratori agricoli & possibile notare una relativa
disuguaglianza tra le condizioni dei lavoratori formali elgudei lavoratori informali. | lavoratori

che sono impiegati nelle imprese agricole estere con un contratto registrano infatti un PS medio di
5,3, un PS minimo di 2 e un PS massimo di 9, mentre i lavoratori informali che sono impiegati senza
un contrattd e spesso su base giornalieragistrano un PS medio di 3,6, un PS minimo di 1 e un

PS massimo di 8.

210 Tra gli agricoltori, come visto nel precedente capitolo, & stato riscontrato un PS minimo di 2 e un PS massimo di 15.
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Figura 92 Ps medio, minimo e massimo per i lavoratori formali e informali
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Sebbene i lavoratori formali abbiano delle condizismcioeconomichenigliori rispetto a quelli

informali, nel complesso solo il 2,8% di tutti i lavoratori agricoli intervigtati

un PS superiore a 8 (e nessun@shi registra un PS superiore a 9). Il 28% dei lavoratori

povenmgstaun PStraOe 2;il45% diesguel | i 0 n redistraaun Atetd B @ B e

infine il 24%- i 0rel at i v a mregistracun PSetra @es8t ant i 6

Figura 93 Distribuzione del campione sulla base dello statuscioeconomicplavoratori
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agricole con un contrattosi riscontra infatti un Possession Score superiore alla media, mentre tra

le donne vedove meno giovahiimpiegate magiormente dagli agricoltori tanzaniani senza un
contratto- si riscontra un PS score sensibilmente piu basso. Mentre tra le prime € stata riscontrata
infatti undet”™ media di 22,8 anni e un PS med
di 49,1 anni e un PS medio di 2,8. In altre parole, i lavoratori pitu poveri sono le lavoratrici informali
che sono vedove e che hanno unbet”™ superiore
maggioranza dei lavoratori che registrano un PS infeade Nel complessaispetto alla media
nazionale, tra i lavoratori intervistati € stata riscontrata una percentuale di vedove oltre 4 volte

superiore?’t

Tabella39 Possession Score ed eta media sulla base dello status familiare

Status familiare | Media P Eta medis

Single 6 22,8

Separata/o 43 33,5

Sposata/o 4,1 33,9

Vedova/o 2,8 49,1

Media complessivg 4,1 35,2

Fonte: elaborazione dell dautore

6.2 Mercato del lawro e condizioni lavorative

Secondo uno studio della FAO del 2012, NonoSs:
l'ivell o globale per | e «c¢o0nseguneTanzania ihsetpeetei v e
all 6avanguardia in termini di adozione di bu
i nol tre] ha beneficiato dell e azioni del l a T

(TPAWU), la piu grande organizzaziesindacale dei lavoratori agricoli (FAO 2012:8). Lo studio

ha affermato anche che 06l a maggior parte dell

"Secondo | 6ultimo censi ment o grianceil3% dellai popolazibrelcircill6®H2 , | e
di quella femminile).Tra i lavoratori intervistati, come notato in precedenza, questa percentuale & del 15%. Tra i
lavoratori informali le vedove rappresentano il 23% degli intervistati.
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di Arusha  stata contrattualizzatado bdé&).%) e
Tuttavia, secondo quanto riscontrato in questa ricerca, le condizioni del lavoro nella produzione dei
fagiolini, dei fiori e dei piselli variano fortemente a seconda della tipologia di lavofétari:
lavoratori formali impiegati presso le aziendgrieole estere godono di condizioni lavorative
relativamente migliori rispetto ai lavoratori impiegati informalmente presso le stesse aziende o

presso gli agricoltori tanzaniani.

| lavoratori formali

| lavoratori formali intervistati sono impiegati dakkziende agricole estere con un contratto nel
guale vengono specificate le condizioni di lavoro: tra queste, la durata del contratto, il numero di
giorni lavorativi della settimana, gli orari di lavoro e la paga mensile. Le condizioni del lavoro nelle
imprese agricole sono regolate dal Labour Institution Act del 2004, modificato in seguito nel 2007,
2010 e nel 2013. La legge del 2004 ha fissato un limite massimo di 12 ore di lavoro al giorno e un
minimo di 24 ore di riposo settimanali. Inoltre, ha stabilitb o b b1 i go per i1 dator
una retribuzione oraria maggioratatraordinar dopole 45 ore di lavoro settimanali e ha fissato

un limite massimo di 50 ore settimanali di lavoro straordinario. | lavoratori salariati hanno anche
diritto dla malattia retribuita, ai contributi pensionistici, alle ferie e alla buonuscita al termine del
contratto. Le donne hanno inoltre diritto a 84 giorni di maternita retriblfipmgata al 100% dal
Nati onal Soci al Security Funerdo dél QRF in vigbi@ R0 b ) .
momento della ricerca (201éh a i nnal zat o i | salari o mini mo

salario minimo in agricoltura é stato fissato a 100.000 scellini mensili.

Tutti gli agricoltori formali intervistati che hannm contratto con le imprese agricole estere sono
impiegati nella produzione dei fagiolini o dei fiori, lavorano 6 giorni alla settimana per 8 ore al
giornc?’4 e percepiscono un salario mensile che varia tra 100.000 s¢eélliminimo stabilito dalla

leggei e 120.000 scellini (circa 455 dollari)>* Questi | avoratori formal.i
bassa rispetto al totale dei lavoratori intervistati (27 anni contro 38 dei lavoratori informali): le

imprese agricole preferiscono infatti assumere con unatmiigiovani donne in salute che siano

22| o studio della FAO ha posto poca attenzione sui lavoratori impiegati su base informale siagtele agricole,

sia dagli imprenditori e dai piccoli agricoltori tanzaniani.

273100 giorni in caso di pit figli (URT 2010b).

2" Tranne il sabato, giorno in cui lavorano mezza giornata.

SPer |l a stessa tipologia di |Ia®ratekrlkinil omensgindia, Ki 6
120. 000 e | 6azienda Hortanzia 117.000. | Il avoratori <ch
sicurezza, sono pagati 120.000 da tutte e tre le aziende.
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in grado di raccogliere i fagiolini e i fiori rapidamente e con delicateZ?dn media, questi

lavoratori sono impiegati con un contratto presso le imprese estere da 425’ anni.

| lavoratori formali assunti dallenprese agricole sono impiegati in diverse attivita: la preparazione
dei terreni, | a semina, | 6applicazione di I NS
prodottiei n e i casi i n cui | 6 azi einilcdanfezdrgameanto oellegpack s p o r
hous€® Sol o undazienda su tre fornisc®Ndedalrer opr
due aziende i lavoratori devono provvedere loro stessi al pran#oi lavoratori formali hanno

accesso ad un bagno con scarico nstgdilavoree i n tutte | e aziende
potabile. Tuttavia, diversi lavoratori intervistati (26%) hanno lamentato una difficolta di accesso
all acqua potabil e, soprattutto quanadia@apesiono i
pitl distanti dagli uffici e dalle serré®i rubinetti dell dacqua sono i |
di questi ultimi. A nessuno di questi lavoratori viene offerto un servizio di trasporto per il luogo di
lavoro: tutti i lavoratori intenstati raggiungono le imprese agricole estere in maniera autgiibma.
Inoltre, nessuno dei lavoratori formali intervistati, nonostante la stipula di un contratto e il diritto
garantito dalla | egge, f%Dpaaheedud guppotusas v C & &
|l avoratrice ha specificato che |1 06iscrizione &
stessa azienda e noi abbiamo seguito il consiglio, perché di persone in cerca di lavoro ce ne sono
tante (¢é), |l a compedi Zf iomiel #°Inraiimopsolacd ¥Té@deii 6 .

| avorator i i ntervistati sostiene di aver rice

insetticidi e sui i comportamenti precauzionali da adottare dopo la loro applicazione méftérre

278 Intervista manager Hortanzia

217 Sj riferisce agli anni passati dal primo impiego con un contratto.

28 Tra le tre aziende prese in considerazione, due (Kili Flair e Dekker Bruins) dispongono di centri per il
confezionamento dei fiori, mentre una Hortanzia dispone di un centro parfézmnamento delle verdure (Okra),
anche se i fagiolini vengono venduti alle aziende esportatrici Serengeti, Mara Farming e Proxi Fresh.

L dazienda Hortanzi a.

280 goprattuttonella raccolta dei fagiolini, i quali sono coltivati dalle aziende nei terqesitia a differenza dei fiori.

Una | avoratrice ha precisato che déquando si | avora ne
perdere del tempo per arrivare nella zona degl.] uf fici
281 Molti di essi utilizzano i dallalalla, autobus privati locali.

2 6assenza di lavoratori che fanno parte di un sindac
FAO del 2012.

Lavoratrice formale i mpiegata dalloéazienda Kili Flair
%4Questa percentuale potrebbe risultare influenzata dal

svolta prevalentemente dagli uomini. Il campione € invece composto principalmente da donne. Tuttavia, anche le donne
impiegate nellaaccolta dei prodotti, nonostante non applichino direttamente i fertilizzanti e gli insetticidi, dovrebbero
essere formate circa i comportamenti precauzionali da adottare durante le loro attivita, in particolare nelle ore o nei
gi or ni s e g uiemdslle sastahzé chimighe.i ¢ a z
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Figura94 Condizioni di lavoro, lavoratori formali%
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| lavoratori informali

| lavoratori informali, come notato in precedenza, sono quelli che sono impiegati su base giornaliera,
settimanale, stagionale o anche contiivagt® ma senza un contratto. | lavoratori informali, a
differenza di quelli formali, non hanno alcuna copertura assicurativa in caso di infortunio, non
dispongono di ferie, malattia e buonuscita, e non possono rivalersi a livello legale in caso di problemi
con i datori di lavoro. In media, questi lavoratori partecipano al mercato del lavoro agricolo da 11,5

anni.

Sebbene alcuni dei lavoratori informali intervistati lavorino continuativamente per lo stesso
agricoltore o per la stessa impresa, la maggiordnessi cerca e trova impiego presso diversi datori

di lavoro: molti lavorano infatti sia per le aziende estere, sia per gli agricoltori tanzaniani che si
trovano lungo la strada AZ8°o quelli che si trovano nei villaggi montani. | lavoratori informali

sono impiegati soprattutto su base saltuaria nella raccolta dei fagiolini e dei piselli, sebbene siano
coinvolti anche in altre att i v Nessunedeclavdratoiiv a z i

2per 6 c o nitconmiferimentovaalévoratori informali si intende in assenza di un termine prefissato per la
cessazione del rapporto lavorativo.

286 |_a ArushaHimo Road, la quale collega la citta di Moshi con quellArdisha.

287 |n particolare, nella produzione del mais, del caffé, dei pomodori, delle cipolle e dei cavoli. Sono stati considerati e
intervistati solo i lavoratori che hanno lavorato nella produzione dei fagiolini, dei piselli o dei fiori negli ultimsl.2 me
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informali che non sono impiegati presso le imprestere ha accesso ad un bagno con scarico, ad

acqua potabile gratuita o ad un pasto.

Rispetto ai lavoratori formali, come notato in precedenza, tra i lavoratori informgtiarticolare
tra quelli non permanenti st ata ri scont r d doone vaudve ¢ d doartea pr
anziane. Mentre tra le lavoratrici formali impiegate presso le aziende estere non é stata riscontrata

nessuna vedova, esse rappresentano circa il 23% dei lavoratori informali.
Figura95 Status familiare differenza tra lavoratori formali e informali
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Le vedove sono infatti impiegate esclusivamente dagli imprenditori e dai piccoli agricoltori
tanzaniani e sono maggiormente coimeaiel lavoro non continuativo rispetto a quello permanente.
In parte, questo riflette il rapporto spesso paternalistico tra i datori di lavoro tanzaniani e i lavoratori

agricoli salariati. Una donna ha infatti precisato lkennedy [un imprenditore] éna persona

ri spettat a, ci of fre il |l avoro e noi possiam
facendoc PAncvher ameb.gl i agricoltori che risie:i
| avorator. agricol i tunitadioffrie undsalari@ad @u poverimuma férman 6 o p
di assistenzaoffer I a comunit”™ (&)

Molti lavoratori informali che sono impiegati su base giornaliera dalle imprese agricole estere e
dagli imprenditori tanzaniafi® risiedono nei villaggi o negli aggheerati di case non lontane dalla
strada A23 e vengono reclutati attraverso deg

impiegati su base continuativa (sia lavoratori formali che informali) il loro bisogno di forza lavoro

288 ntervista a lavoratrice informali nei pressi di Usa River
28 Intervista di gruppo, villaggio di Singa Juu.
2% goprattutto dagli imprenditori e dagli agricoltori che non vivono nei villaggi montani.
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aggiuntiva, soptautto nei giorni della raccolta dei prodotfit A loro volta, questi lavoratori
6spargono |l a voced nei rispettivi villaggi C
di sponi bili si presentano press mciavengenndueoi de
tre volte alla settimana e, soprattutto alle aziende estere che non raccolgono i prodotti tuté®fgiorni,
permettono di assicurarsi la forza lavoro aggiuntiva necessaria per la raccolta senza dover stipulare

dei contrattii e garantire diritti stabiliti dalla legge- e pagare dei salari mensilmente.

Un altro canale di reclutamento dei lavoratori informali sono i loro punti di ritrovo lungo la strada
A23, tra la citta di Moshi e quella di Arusha, dove essi si riuniscono alle pringebaemattina,
soprattutto nei peri odi del Il 6anno nei guali \
pomodori e i fagiolini. Questi lavoratori risiedono spesso nei villaggi montani e scendono a piedi
fino alla strada A23 percorrendo an@&numerosi chilometd muniti di zappa al seguito, nella
speranza che qualche datore di lavibrgoprattutto imprenditori tanzanianpassi a reclutarf®

Sol o una parte dell e persone che si riuomi scon
molti di essi, dopo aver atteso anche diverse ore, tornano infatti nei propri villaggi senza che siano
stati impiegati e che abbiano quindi guadagnato del denaro. Di conseguenza, si evince quanto gia
emer so nel capitol o pirkicleidtentcei cliavar atdb@amipi ag
lavoratori nel mercato del lavoro informale & superiore rispetto alla domanda da parte delle imprese

agricole e degli agricoltori tanzaniani.

Un ultimo canale di reclutamento dei lavoratori infornialiffuso soprattutto tra gli agricoltori che

risiedono nelle zone al di sopra dei 1.200 mesono i villaggi montani stessi, sia quelli dove

vengono coltivat.i [ 6nuovi prodotti 6 doéoespor:
agricoltoric he appartengono ai gruppi formal. 6annu
in qguesto modo, Atramite amici, parent.i e con

villaggi vicini e numerosi lavoratori accorrono il giorno segte per raccogliere i fagiolini e i piselli

in guanto hanno bi’%ogno di denaro |iquidoo.

291 a raccolta dei prodotti avviene due, tre o tugfiorni della settimana, a seconda della tipologia di produttore, della
grandezza dei terreni messi a produzione e del sistema produttivo adottato.

250l o | dazienda Hortanzia raccoglie i f agnialdsettimanat ut t i
A differenza degli imprenditori e dei piccoli agricoltori tanzaniani, queste aziende sarebbero altrimenti obbligate ad
assumere i lavoratori con un contratto.

293 Questi lavoratori vengono impiegati principalmente nella preparazionerdeit nella semina e nella raccolta del

mais, dei pomodori e dei fagiolini. Sono stati intervistati solo i lavoratori che hanno dichiarato di aver lavorato nella
produzione dei fagiolini o dei piselli.

2% |ntervista, agricoltore del villaggio di Singa judurante intervista di gruppo.
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Loultimo emendamento del 2013 al Labour Regul
di circa 5.000 scellini al giorno per 8 ore di lavoro: tuttavisgmaente questa soglia viene rispettata,
soprattutto quando i lavoratori informali vengono impiegati per la raccolta dei prodotti.
Léammontare e | e modalit”™ della retribuzione
lavorativoconildate®r di | avoro (se o6continuativod o d6oc
di lavoro e al tipo di mansione per la quale sono stati assunti. | lavoratori informali intervistati
vengono retribuiti nella maggioranza dei casi (55%) al termine dellaagtavorativ&?® circa il

28% di essi viene retribuito mensiimert&il 9% viene retribuito ogni due settimane, il 4,5% viene

retribuito al termine del lavoro assegridf@ il 3% viene retribuito settimanalmente.

Figura96 Modalita di retribuzione dei lavoratori informali
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Font e: el aborazione dell 6autore

Le attivita di semina, di preparazione dei terreni e di applicazione dei fertilizzanti e degli insetticidi
vedono coinvolti soptéutto gli uomini e vengono generalmente retribuite a giornata, soprattutto
dagli agricoltori che non util iz Z%Mantrério,dez a | a
attivita di raccolta dei fagiolini e dei piseilinelle quali sono impiegala grande maggioranza dei
lavoratori informali, sia dalle imprese agricole estere, sia dai produttori tanzasi@amo retribuite

a cottimo e vedono impiegate soprattutto le donne. Mentre le attivita di semina, di preparazione dei
terreni, di applicazioe di fertilizzanti e insetticidi e di prima selezione del prodottagiolini e

piselitfvengono infatt. retribuite ai | ave508d or i

2% Questi lavoratori informali sono soprattutto quelli impiegati giornalmente per la raccolta dei prodotti.

2% Questi lavoratori informali che vengono retribuiti mensilmente sono quelli impiegati su base continuativa dalle
imprese agricole o dagli imprenditori tanzaniani, sebbene non abbiano un contratto. Spesso questi lavoratori sono
impiegati nella selezione dei prodotti appena raccolti e nel collocamento dei prodotti nelle cassette che verranno in
seguito consegnate alle emde esportatrici.

297 Questi lavoratori sono quelli assunti per un determinato compito, come ad esempio la preparazione dei terreni o la
semina, che puo richiedere diversi giorni di lavoro.

22%Quando invece gli agricoltotridodiep®ing®inoodciupavorianog
loro retribuzione & mensile.
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scellini a giornata, i lavoratori impiegati nella raccolta di questigitodengono retribuiti sulla base

dei chili raccol ti. Come notato in precedenz
colture doesportazione pr odiatnt @ aattti rcaoM earreo dli 6
comeifagiolineipiseli-ha det er minato infattd. non solo | 06
ma anche | a O0femminizzazioned e Unadavoratdce ha i mi z

spiegatoché o e mi o marito si amo s eacdagperfaerar lteffaé) a

degl i al tri ( é) ma alla fine quella che | avo
applicare i fertilizzanti ai fagiolini, ma s
vogliono gliuominiaraccogler e i fagi ol i ni (é) |l a raa®olta

Le lavoratrici impiegate nella raccolta dei fagiolini e dei piselli vengono retribuite tra un minimo di

100 scellini per ogni chilo raccolto (dagli agricoltori e dalle imprese agriestiere localizzati nei

pressi della strada A23) e un massimo di 200 scellini (dagli agricoltori localizzati nei villaggi
montani pi % distanti dalla stessa stidoeeas). Ne
trovano le imprese agricoleli gmprenditori tanzaniani e i gruppi informali di produttoril costo

del |l avoro  pi% basso a causa dell é6ampia dis
infatti stanziati i lavoratori migranti provenienti dalle regioni vicine, ctwiendo in questo modo

ad aumentare | 6offerta di forza | avoro sal al
particolare nei villaggi piu lontani dalla strada A23, il costo del lavoro € piu alto, sebbene gli

agricoltori non abbiano difficolta nel tare lavoratori agricoli salariatf®

Figura97 Scellini pagati per chilo raccolto a seconda della tipologia di datore di lavoro, media
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I ntervista, lavoratrice informale nei pressi dell dazi
300 g differenza nel costo del lavoro dipende dalla maggiore disponibilita di lavoratori ageidoline zone 6i nt e
Inoltre, nei villaggi montani una quota elevata dei lavoratori proviene da villaggi distanti diversi chilometri dal luogo di
lavoro e devono spesso sostenere il costo del trasporto.
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La oottimizzazione del lavoro agricolo informale ha portato dei modesti vantaggi economici per le
donne pil giovani e in salutea costo di un maggior carico di lavétb- e degli svantaggi per le

donne piu anziane e deboli. La retribuzione a cottimo rigofidti particolarmente penalizzante

per queste ultime, le quali vengono escluse dalla partecipazione ai mercati del lavoro oppure, quando
sono coinvolte, ottengono redditi sensibilmente inferiori alle prime. Ad esempio, una lavoratrice
vedova e anziand@{ anni), ha affermato che non riesce a raccogliere molti chili di fagiolini al giorno

e, per questa ragione, | 6imprendit opr’%Uncohad tlrea
|l avoratrice, anchodessa anzi acheal prepricvdatdr@dr lavor¢ 6 6 a
T un altro imprenditore tanzaniaiioha iniziato a impiegarla nella selezione del prodotto anziché
nellaraccolta | a prima  unodattivit”™ meno faticosa e
perché'mi conosce daanti anni e sa che mi servono i soldn ultimo, una giovane lavoratrice ha

affermato che il suo reddito giornaliero con la retribuzione a cottimo e crescitigualiche

centinaio di scellini al giornd®® ma difiessere svenuta nel campo dopo tante pfiéadhassate a

raccogliere i fagiolini (é) da qualche giorno
e dovevo raccogliere quanti pi% chiof" possi bi
Oltre alla femminizzazione e alla cottimizzazon d e | | avoro agricol o, I o

nelle aree del Monte Meru e del Monte Kilimanjaro ha determinato anche un cambiamento nelle
strategie migratorie dei piu poveri nelle regioni limitrofe. Mentre la partecipazione dei lavoratori
migranti almercato del lavoro agricolo nei distretti di Meru e Moshi non rappresenta una novita, €

interessante notare come i lavoratori intervistati che provengono da altre regioni si siano stabiliti in

gueste aree senza fare ritorno nelle proprie zone di ori@@en | o sviluppo d
ortofrutticol a, che ha provocato non solo | &6
generato una relativa continuit”™ di i mpi ego n

dei fagiolini e alla presenzdelle pack house, sono cambiate le modalita e la frequenza della
partecipazione al mercato del | avoro agrico
ortofrutticola richiede infatti un elevato numero di lavoratori per ettaro coltivato durante titeon n o :

MMpQuando raccogl i evo maadessomdniposdo&ernarmian attiend perhé pfagiolgieranno
raccolti in fretta altrimenti si deperiscono e soprattutto perché alla fine della giornata, piu chili avro raccolto e piu mi
pagherannobd. I ntervista a Inmeworatrice presso un i mpren
Questa |l avoratrice ~ stata intervistata assieme ad al
coloro che cercano un lavoro.

303Un euro corrisponde a circa 2.500 scellini.

I nterviste presso | ddlnlca opcero Macah d me ,s tmoand al cArR2t3a neo qdua |
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guesto ha spinto i lavoratori migranti intervistati a stabilirsi nei distretti di Meru, Moshi e Arusha e

ha ridotto | d6affli#so di migranti stagionali

Problemi nel lavoro agricolo salariato

Ai lavoratori agricoli & stato chiesto se avessero imetmtlei problemi con i propri datori di lavoro
e, in caso affermativo, di specificarne la tipolotffaNel complesso, il 72% dei lavoratori intervistati
ha dichiarato di aver incontrato dei problemi nel corso degli ultimi 12 mesi, senza sostanziali

differenze tra i lavoratori formali e quelli informali.

Figura98 Esperienzali problemi con datori di lavoro

80 72,3
70

60
50
40
30
20
10

0

%

Si No

Font e: el aborazione dell 6autore

Le tipologie di problemn che sono stat indicate dagli agricoltori intervistati riguardano
principalmente tre aspetti: il ritardo del pagamento, le condizioni lavorative e il mancato pagamento
del | avoro svolto. La frequenza e | 0intensi
tipologia di lavoratori intervistati. Mentre i lavoratori formali indicano come problemi principali il
ritardo dei pagamenti e (in misura inferiore) le condizioni lavorative, oltre la meta dei lavoratori
informali sostiene di aver incontrato dei problemi reladinche al mancato pagamento del lavoro

svolto.

La grande maggioranza (80%) dei lavoratori impiegati con un contratto presso le imprese agricole

vorrebbe infatti che i pagamenti fossero piu puntuali: anche se i contratti stabiliscono che i salari

dovrebbeo essere pagati nei primi giorni del mese successivo a quello lavorato, le aziende ritardano

305 Mentre per decennsin dai tempi coloniali nelle zone fertili dei distretti di Meru e Moshi giungevano migliaia di
migranti stagionali a lavorare nella raccolta del caffé, del mais e del gearadi al termine della stagione della raccolta
facevano ritorno nei propri villaggi, |l o sviluppio del
di emigrazione non stagionale.

306 Aj lavoratori & stato chiesto di indicare find an massimo di tre problemi.
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spesso i pagamenti fino ad un periodo di due settimane. La seconda problematica affrontata con
maggiore frequenza dai lavoratori impiegati con un contratto éveelate condizioni lavorative:
circa il 40% di essi ha infatti indicato come
carico di lavoro, alla mancata fornitura di un servizio di trasporto da/per il luogo di lavoro, alla
difficoltadiacce so al | 6acqua potabile, alla mancata f

divise da lavord?®’
Figura99 Problemi incontrati negli ultimi 12 mesi dai lavoratori formali
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Fone : el aborazione dell 6autore

Tra i lavoratori informali solamente il 15% ha affermato di aver affrontato dei problemi in relazione
alle condizioni lavorative. Come notato in precedenza, tuttavia, la bassa percentuale di lavoratori
informali che individuande condizioni lavorative come una delle principali difficolta del lavoro
agricolo salariato non significa che questi ultimi abbiano delle migliori condizioni del lavoro rispetto
ai lavoratori formali, ma & piuttosto dovuta al fatto che, al contrarioastqultimi, le loro priorita
riguardano prima di tutto il reddito. Anche la grande maggioranza dei lavoratori informali (84%) ha
indicato il ritardo dei pagamenti come uno dei problemi principali del lavoro agricolo salariato.
Rispetto ai lavoratori fornta i lavoratori informali vengono pagati con un ritardo piu marcato:
nonostante gli accordi coi i datori di lavoro, soprattutto per le attivita di raccolta dei prodotti,
prevedano il pagamento al termine della giornata lavorativa, i ritardi dei pagateesélari di

questi lavoratori possono protrarsi fino a diverse settimane o*Pksiragione alla base del ritardo

dei pagamenti dei lavoratori agricoli informali risiede a sua volta nei ritardi dei pagamenti da parte

delle aziende esportatrici ai prothui: una lavoratrice ha persino tentato senza successo di andare

307 Queste problematiche sono staftei nser i te nell a categoria o6condizioni |
3% nterviste di gruppo presso | d6area di Boma Ngdombe, |
presso | biger.ea di Usa R
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| e stessa presso |l a sede dell 6azienda Sereng
era in debito, il qualécontinuava a non pagarmi per il lavoro svolto dicendomi eéheasispettando
il pagamento per i fagiolini consegnati un mese fa (...), ho dovuto aspettare piu di un mese prima di

ricevere 15.000 scelliaf®®

Il secondo problema indicato con maggiore frequenza dai lavoratori informali riguarda il mancato
pagamento dedl prestazione lavorativa: a differenza dei lavoratori formali impiegati presso le
aziende estere, circa il 68% di quelli informali ha indicato infatti di non essere stato pagato per il
lavoro svolto almeno una volta negli ultimi 12 mesi. Il mancato pagandei lavoro svolto si
verifica principal mente a causa dell 6el evato
alle aziende esportatrici. Durante una discussione di gruppo, una lavoratrice ha affermato che
AJonat han [ un atgd uncguppd mformalepnoremi hagpagpt@ sostenendo che
Serenget. l o ha ingannato (é) [ Serengeti] h a
consegnati, cos3® Jonat han n’¢malteepaoleaundparedegldi p
agricoltori, quando si trovano nella condizione di aver ottenuto un reddito minimo o nullo dalla
vendita dei fagiolini o di piselli non riescono a retribuire i propri lavoratori: una lavoratrice ha
affermato di essere stalre mesi a chiedere i soldne mi spettavanioe di essere stata in seguito
compensata con del mais. | lavoratori agricoli informali, i quali rappresentano i pit poresdlo

tra i lavoratori intervistati, ma anche nella piu ampia popolazione rurale, scontano in questo modo i
rappo t i di potere squilibrati all 6interno del | ¢
grandi distributori europei impongono de facto le loro condizioni lungo tutta la filiera e i rischi della
produzione vengono riversati dalle aziende espact sui produttorii specificando i tempi e le
modalita della coltivazione dei prodotti e, soprattutto, selezionando solo una quota della produzione
senza pagare lo scarto agli agricoltori. A loro volta, gli agricoltarostretti 0 mene possono

rver sare (o 6condividere6) | e perdite verso | 6
ritardando o addirittura non effettuando i pagamenti ai propri lavoratori a cotGomme sostenuto

da un informatore chiave di questa ricerca, i lavoratgricoli informali sono spessid 6 anel | o

invisibile della filiera sporca dei fagioligf!*

309 Intervista, lavoratrice presso un imprenditore nelle vicinanze di Usa River.
310 |ntervista, lavoratrice presso un imprenditore nelle vicinanze di Shangarai.
Sl ntervista ad un informatore chiave che preferisce ma
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Figural00Problemi incontrati negli ultimi 12 mesi dai lavoratori informali
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Fonte: elaborazionetledl 6 aut or e

6.3 Reddito, disuguaglianze aleagrarianisation

Reddib da lavoro agricolo e disuguaglianze

Come per gli agricoltori analizzati nel capitolo precedente, anche ai lavoratori agricaditisalar

stato chiesto di stimare il proprio reddito. media i lavoratori agricoli ottengono un reddito di
880. 200 scellini alldédanno: questa cifra corri
agricoltori a contratto (3.239.166 scellinfienendo in considerazione solo i piccoli agricof@red
escludendo dunque gli imprenditori, il reddito medio dei lavoratori salariati ammonta a meno della

meta del reddito ottenuto dagli agricoltori a contratto (1.980.895 scellini).
Figural01Reddito medio agricoltori e lavoratori agricoli salariati
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Fonte: el aborazione dell dautore

812 Considerandajuindi solo gli agricoltori che appartengono ai gruppi formali e quelli che appartengono ai gruppi
informali.
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| redditi ottenuti dai lavoratori agricoli salariati, tuttavia, variano sensibilmente in base alla tipologia

di lavoratore: i lavoratori impiegati con un contratto presso le imprese agricole ottengono redditi
sensibilmente superiori rispetto ai lavoratori informali retribuiti a giornata o a cottimo. Come gia
notato in precedenza, i lavoratori formali guadagnaadl00.000 e 120.000 scellini mensili: in
media, questi lavoratori ottengoa®40347s c el | i ni all danno dal | av ol
minimo di 1.200.000 ed un massimo di 1.440.000 scellini. Il reddito annuale ottenuto da questi
lavoratori non diferisce di molto dal reddito medio ottenuto dagli agricoltori che appartengono ai
gruppi formali (circa 1.800.000 scellini). Rispetto agli agricoltori a contratto che nel precedente
capitolo sono stati classificati sulla base del loro status economico@come| at i vament e
come Oi pi % poveri 6, questi | dolterieedddimdividualt t e ng
dei lavoratori formalsono maggiori rispetto alla soglia di povertdividualeindicata dal governo
tanzaniano1.340347s c e | | i ndontra 43V.784§1 Anche quando il lavoro salariato di un

sol o membro costituisce | 6unica o |l a princip
ottengono reddit{di poco) superiori alla soglia di poverta.6 a | t r a avgradori tnfermali i I
ottengono in media circa 650.000 scellini al |l
di circa 1.400.008 Il reddito medio di questi ultimi lavoratori ammonta a circa un terzo del reddito
ottenuto dai piccoli agricoltori e@ inferiore rispetto anche a quello degli agricoltori che nel
precedente capitolo sono s¥Rigpétto dlladsegiia di poveds t i
individualg i redditi medi dei lavoratori informali sonsolo di poco superiori (650.000 scaili

annuali contro 437.784): quando il lavoro salariato di un solo membro costituisce la principale fonte

di reddito, le famiglie di questi lavoratori ottengono redditi di molto inferiori alla soglia di po\erta.

SBLoultima soglia di povert”™ ~ stata calcolata nel 2011
314 Questa cifra & stata calcolata moltiplicando il reddito giornaliero camieno di giorni lavorati per ogni mese. Il
risultato & stato moltiplicato per i mesi in cui i lavoratori hanno dichiarato di trovare lavoro (durante i mesi defla stagio

dell e piogge, ad esempi o, i l avorat)or i informali O6non
35Gli agricoltori oOpi% poveridé ottengono infatti un red
36Ad esempio, una famiglia di quattro persone avrebbe b

di poverta(dato ottenuto moltiplicando la soglia di poverta individuale indicata dal governo per il numero dei membri
della famiglia).
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Figural02Redditomedio, lavoratori informali e informali
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Fonte: el aborazione dell dautore

Tabella40 Reddito medio, minimo e massimo e PS, lavoratori formali e informali

Reddito Minimo | Reddito Massimo | Reddito Medio | Possession score
Lavoratori informali 168.000 1.350.000 655.021 3,6
Lavoratori formali 1.200.000 1.440.000 1.340.347 5,3
Totale/media campione 168.000 1.440.000 880.200 4,1
Fonte: elaborazione dell dautore

La differenza nei livelldi reddito tra le due tipologie di lavoratori dipende dal fatto che i lavoratori
informali trovano impiego per meno giorni rispetto ai lavoratori formali impiegati con un contratto.

| lavoratori informali trovano infatti impiego solo per alcuni giorniladelettimana e, inoltre, nel
corso dell danno alcuni di essi i ncorrono in
(quelli in cui vi € una minore produzione dei fagiolini, dei piselli, del mais, dei pomodori e delle
al tre ver duouilizap di foza lal@d) in @adicolaré durante la stagione delle piogge).
In media, i lavoratori informali trovano impiego solo 4 giorni alla settimana, guadagnando 4.600
scellini al giorno, con un minimo di 2.500 scellfirca 1 euro)e un massimoid7.00Q questa
sensibile variazionelipende dai chili che ogni lavoratore riesce a raccogliere al termine della

giornata lavoratival’

Anche calcolando i livelli di reddito sulla base dello staoasioeconomic@possession score), &
possibile notare comieredditi dei lavoratori piu benestanti, i quali, come notato in precedenza,

317Un lavoratore puo raccogliere ad esempio tra i 25 e i 60 chili al giorno di fagiolini e ottenere in questo modo tra 2.500
e 6.0 scellini
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coincidono con i lavoratori formali impiegati con un contratto presso le imprese agricole, siano
notevolmente piu elevati rispetto a quelli dei lavoratori meno benestantirdlasiache hanno un
Possession Score compreso tra 0 e 2 ottengono un reddito anedaledi circa 680.000 scellini,

guelli che hanno un PS tra 3 e 5 ottengono un reddito medio di 846.000 scellini, quelli che hanno un

PS tra 6 e 8 e quelli che hanno unda8 a 9 ottengono un reddito medio di circa 1.100.000 scellini.
Figural03Reddito medioannualesulla base del Possession Score
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Fonte: el aborazione dell dautore
Infine, confrontando i redditi ottethui dal | avoro agricolo con 1| o

notare come, tra i lavoratori informali, i piu anziaaiin particolare le vedovesiano quelli che
ottengono i redditi piu bassi. Le vedove hanno infatti non solo un PS score infeldoneedia
riscontrata tra i lavoratori agricoli intervistati, ma anche dei redditi notevolmente inferiori: rispetto
ad una media di circa 880.000 scellini riscontrata tra tutti i lavoratori intervistati e di circa 655.000

tra i soli lavoratori informali, leeedove ottengono 469.000 scellini dal lavoro agricolo salariato.

Tabella41 Reddito medio e Possession Score sulis® dello status familiare

Status Familiare Reddito medio Possession Score|
Single 1.296.000 6
Sposato/a 949.28 4,1
Separato/a 755.000 4,3
Vedovo/a 469.454 2,8
Media complessiva 880.200 4,1
Fonte: elaborazione dell dautore
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Da un lato, le lavoratrici piu anziane e le vedove ottengono infatti un reddito giornaliero piu basso
rispetto alle stesse lavoratrici informali piu giovani, a causa della minore quantita di prodotto che
riescono a raccogliere durante | a giornata | a
con minore frequenza rispetto alle giovani donhe partecipano allo stesso mercato del lavoro
informale. Molto spesso, ad esempio, le lavoratrici piu anziane sono quelle che rimangono piu a
lungo nei luoghi di ritrovo dei lavoratori informali lungo la strada A32 ad aspettare che qualche
datore di lavorde assuma a giornata, e sono quelle che piu frequentemente tornano nei propri
villaggi senza aver incontrato un lavo¥8Le vedove e le lavoratrici pili anziane trovano lavoro
soprattutto durante | 6alta st aghiestadi fodeeldvbrd or t i
da parte degl:i agricoltori tanzaniani ) : nel (
consecutivi senza lavorare, mentre le altre lavoratrici 2,3 mesi. In media, queste ultime incontrano
unlavoroper4,2giorniasett}/na e per 165 giorni nel corso de
|l avoro per 3,6 giorni a ¥atittéomanareopdel 1mer
informale O6cottimizzatod, come not at ooinfaiti pr ec

menodppetibilbper i datori di lavoro.

Tabella42 Frequenza di partecipazione al mercato del lavoro agricolo sulla base dello status familiare

Status Giorni di lavoro a| Giornidi lavoro al | Gornidilavoro | Mesi continuativi
Familiare settimana mese I farin® senza lavoro
Non vedove 4,2 16,8 162,96 2,3
Vedove 3,6 14,4 122,4 3,5
Font e: el aborazione dell dautore
Opinionedei lavoratoris ul | 6andament o del reddito da | avor

La grande maggioranziei lavoratori intervistati (81,3%) ritiene che negli ultimi 10 anni, a causa
del |l 6introduzione dell e nuove colture da espo

parte degli agricoltori tanzaniani e delle imprese agricole estere.

318 Questo ¢ stato notato osservando per diversi giorni e in ore diverse i punti di ritrovo lungo la strada a 23. Una prima
visita veniva fatta alle 7 del mattino, una seconda alle 10 e una terza alle 13. Nel primo pomeriggio, se non venivano
reclutati, i lavoratori facevano ritorno presso i propri villaggi.

S¥Questa cifra si riferisce ad un periodo di 12 mesi e
giorni di |l avoro all éanno =~ stato diviso per 12 mesi).
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Tuttavia, mentre negli ultimi anni i salari dei lavoratori formali imptegalle imprese agricole
estere sono aumentat.i grazie alldéinnal zamento
con un contrattd?’i salari dei lavoratori informali, secondo la loro opinione, sono diminuiti. |
lavoratori formali impiegati @sso le imprese agricole sostengono che il lavoro salariato offre la
possibilita difiessere orgogliose di quello che faccian®o di fiacquistare beni che prima non
potevamo permettereiGrazie al salario di circa 100.000 scellini al mese, queste lavorigsmono
afimandare i propri figli ad una scuola decémesi sentono inoltréindipendenti dalla famiglia®?*

molte di esse hanno infatti per prima volta avuto un salario proprio, anche se in numerosi casi una
parte di questo viene messo a disposizionel | a f ami gl i a. Dal mo me nt
imprese agricole (in media 4,5 anni), la grande maggioranza dei lavoratori formali intervistati (87%)
ritiene infatti che il proprio reddito sia
domandadli f orza | avoro salariata nell dindustri a

informali (86%) ritiene al contrario che il loro reddito sia diminuito nel corso degli ultimi 10 anni.

20| salario minimo in agricoltura & stato innalzato nel 2007, nel 2010 e nel 2013. Nel 2013 & stato innalzato da circa
70.000 a 100.000.
2L avoratrice informale durante unéintervista di gruppo
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Figural05Opinione sull'andament del reddito agricolo tra i lavoratori informali
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Fonte: el aborazione dell 6autore

Secondo i lavoratori informali, infattiici sono sempre piu persone che cercano un impiego perché
hanno bi s ogn,quindliie divketatogiu difficleéncontrare lavoro e ci pagano anche di
meno perché sanno che possono trovare facilmente qualcuno disposto a lavorare per gothi soldi

La maggiore disponibilita di lavoratori salariati, a sua volta, € dovuta principdé al marcato
processo ddeagrarianisationche sta interessando una parte della popolazione rurale, per quale le
attivita agricole non costituiscono piu una fonte di reddito. Da un lato, sempre piu famiglie, pur
avendo a disposizione (minuscoli) appenenti di terra, devono vendere il proprio lavoro per
ottenere del reddito, in quanto non hanno le risorse e gli strumenti per ottenere profitti dalla
produzione agricol a. Dall 6altro, un nNnumer o Se
tra i lavoratori intervistati, come notato in precedenza, circa il 60% non possiede infatti alcun

appezzamento di terra.
Deagrarianisation

La quasi totalita dei lavoratori agricoli fa parte di nuclei familiari che ottengono il proprio reddito
solamente dal lavo salariato e da altre attivita informali exagricole: solo il 40% dei lavoratori
intervistati possiede degli appezzamenti di terra per la produzione agricola, senza notevoli differenze
tra i lavoratori formali e i lavoratori informali. Inoltre, i lasadori che possiedono degli
appezzamenti di terra solo in rari casi ottengono del reddito dalla produzione agricola: la
maggioranza di essi non vende infatti i prodotti coltivati sul mercato, ma produce esclusivamente

colture alimentari per il consumo dostieo. Circa il 90% di questi lavoratori che possiedono dei

322 Intervista, lavoratce informale nei pressi di Usiver.
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terreni ha ottenuto la terra per via ereditaria: solo sette lavoratdti impiegati presso le aziende
esterei hanno acquistato o affittano degli appezzamenti di f8frhe dimensioni dei teeni
posseduti dai lavoratori agricoli sono inoltre sensibilmente inferiori rispetto a quelle degli agricoltori
a contratto e rispetto anche alla media dei rispettivi dis{i@ttia 2 acri) in media coloro che
utilizzano dei terreni per la produzioneriagla possiedono 0,75 acri, coltivati principalmente con

mais e fagioli e, in alcuni casi, con la banaifa.

Figural06 Acri posseduti dai lavoratori agricoli formali e informali
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riscontrato non soltanto tra i lavoratori migrariti suggerisce un accelerato processo di
deagrarianisatiordi una parte della popolazione r@ahl contrario di quanto accade per una parte

delle famiglie degli agricoltori a contratto, le quali ottengono una larga quota del reddito dalle attivita
agricole e potrebbero essere interessate da un processgririanisation le famiglie di questi
lavoratori ottengono il reddito esclusivamente dal lavoro non agrieelomolte di queste famiglie,
data | a mancanza di alternative,  uni ca str:

rurale é la partecipazione al mercato del lavoro in&bem

La femminizzazione del |l avoro nell 6i ndustri a
con | a mancanza di terra e | 6assenza di al ter
molte famiglie ad avere come unica o princip@lete di reddito quella del lavoro salariato della

donna Queste famiglie sono soprattutto quelle delle lavoratrici formali presso le imprese agricole.

323 Tre di essi hanno acquistato della terra e quattro la affittano.
324 5olamente 3 dei lavoratori intervistati coltivano ad esempio il caffé. Nessuno coltiva pomodori, cavoli o altri prodotti
ortofrutticoli per la vendita nel mercato.
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Le famiglie dei lavoratori formali, le quali ottengono redditi due volte superiori rispetto a quelle dei

| avorator i i nformali, contengono infattd:i un n
agricola: in media, queste famiglie contengono infatti 1,23 membri che lavorano in attivita extra
agricole, con un minimo di 1 ed un massimo di 2. In partiepleirca il 76% delle famiglie dei
lavoratori formali contiene un solo membro impiegato nelle attivita non agricole e circa il 24%

contiene due membri.

Déaltral parftaeni gl i e che contengono un maggi or
extra agicola sono quelle dei lavoratori informali e in particolare quelle piu poteréamiglie dei
lavoratori informali contengono in media 1,63 membri impiegati nel lavoro extra agricolo, con un
minimo di 1 ed un massimo di 4. Il 54% di queste famiglie emetiun solo membro impiegato
nell 6economia non agricola, il 32% contiene d

guattro membri.

Tabella43 Numero di membri della fanglia coinvolti in lavori non agricoli

Media |Minimo | Massimo
Lavoratori brmali 1,23 1 2
Lavoratoriinformali 1,63 1 4
Tot./Media 15 1 1
Fonte: elaborazione dell 6autore

Figural07 Membri della famiglia coinvolti nel lavormon agricolo, solo lavoratori formali
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Font e: el aborazione dell 6autore
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Figural08 Membri della famiglia coinvolti nel lavoro non agricolo, solo lavoratori informali
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un solo due membri tre membri  quattro
membro membri

Font e: el aborazione dell 6autore

Tra i lavoratori informali, a sua volta, le famiglie che contengono il numero maggiore di membri
coinvolti nel lavoro extra agricolo sono quelle delle vedove e quelle piu numerose (le qusadi spes
coincidono). Esiste infatti una forte correlazione tra la partecipazione al mercato del lavoro
informale e la mancanza di terra e/o di mezzi per finanziare la produzione per il mercato, lo status

familiare di vedova, la grandezza del nucleo familiane €S inferiore alla media.

Tabellad4 Media dei membri della famiglia impiegatn lavori non agricoli e PS sulla base dello status familiare

Membri impiegati in
Status familiare attivitd non agricole Possession Score

Vedova/o 1,7 2,8

Sposata/o 1,5 4,1

Separata/o 13 4,3

Single 1,1 6

Media complessiva 15 4,1

Fonte: el aborazione dell 6autore

Anche veri ficando I coinvol gi mento nel | 6ec
socioeconomicos | riscontra che | e famiglie con un P

contengono in media 1,94 membri impiegati in lavori non agricoli, le famiglie con un PStra3 e 5

(qguell e 6nella mediad) cont engodnd glu,ed 4 emedmberlia
benestanti 6) contengono 1,4 membri e quelle c
membro.
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Tabella45Media di membri della famiglia impiegati in lavori non agricoli, grandezza del aadbmiliare e eta
media sulla base del Possession Score

Possession o g . Media Qi N ;
Media di familiari impiegati in componenti della| Eta media
Score attivita non agricole famiglia intervistati
tra 0 e 2 (piu poveri) 1,94 51 43,5
tra 3 e 5 (nella media) 1,34 46 32,4
tra 6 e 8 (relativamente benestal 14 3,4 30,4
tra 9 e 11 (pid ricchi) 1 3,5 28,5
tral2el5 - - -
Fonte: el aborazione dell dautore
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CONCLUSIONI

Il n mol ti P a e ssaharidnarionosétafdf unal crescita £aoromica sostenuta, i livelli di
poverta e insicurezza alimentare rimangono estremamente elevati. Ancordaogginde
maggioranza della popolazionesiedenel | e aree rur ali e | dagric
impiegare una quota contate della forza lavoro, sebbene in combinazione con altre attivita
ecamomiche-s pesso i nformalii. LOUNDP (2015Db) ha de
partire dagli inizi degli anni 2000 in numerosi Paaddsaharianc 0 me juonbal eés schg r owt
ha avuto degli effetti solo marginali sulle condizioni di vita della maggioranza della popoldaione.
ambito internazionale € emersa la consapevolezza che i tassi elevati di crescita economica non sono

stati accompagnati da una riduzione significatoella povertssoprattutto a causa della scarsa

attenzione che i governi hanno rivolto allo svilupporuraldebab gr i col t ura, 1 n pa
all 6introduzione dell e riforme economiche neo
ultimi quindici annil 6 agri coltura  tornata non solo al

sviluppo, ma anche delle politiche pubblighelei programmi dei donatqguer le potenzialita che
vengono riconosciuti@ termini di riduzione della povertdcarezza alimentare, crescita economica,
creazione di posti di lavore trasformazione strutturale (WB 2007; FAO 2012; WB 2011; UNDP
2015).

Negli anni piu recenti, fattori quali la relativa stabilita politica raggiunta in alcuni Paesi, la
globalizzazione groalimentaree la ricerca di energie alternative al petrolio hanno inoltre favorito

|l a crescita dell odinteresse di nNuovi l nvestitoc
Banca Mondiale (WB 2007, 2 0 1 I1sydorrentale) te ngalitah e m
Tanzania, possano cogliere le opportunita che si stanno creando con i cambiamenti del sistema
agroalimentare globale per stimolare la commercializzazione del settore agricolo, la creazione di
posti di lavoro salariati, il t&af er i ment o tecnol ogico e | 6aument

tradizionali (fiori, frutta e verdura, colture energetichéna delle novita degli ultimi anni in alcuni

Paesi dsubtdriéntalé (e noo sold@ statanfattil o s v i | wWpspiaortafretticdladper n
| 6espo,y tdhefiiomieta dalla stessa Banca M®OO@di al e
58). Secondo la Banca Mondialé, 0 svi |l uppo del | 6i rakkbstessortéempo or t ¢

| 6 op por tadiveisiticazonp @ella produzione agricola e la riduzione della dipendenza dalle
esportazioni di poc lacreapioned pomgtitilavokmtart aad il Zaboorraa luir éa
intensivé del | e -prpduzi é6nncl usi o nnellerdievgflligreatimagerso c ol t

dei programmi di agricoltura a contratto del settore privato
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La Tanzania e uno dei numerosi Paesi africani nei quali, nonostante la rapida crescita economica
degli ultimi 15 anni, la maggioranza della popolazione (circa il 65@grale ancora dalle attivita
agricole per la sopravvivenza e i livelli di poverta e insicurezza alimentare, in particolare nelle aree
rurali, rimangono sensibilmente elevati (URT 2014l)governo tanzaniano ha rivisto la propria
strategia di sviluppo agriol o e rurale a partire dalla seco
costi sociali ed economici delle riforme ancorate al modell®@i di Aggiustamentdtrutturale

portarono ad una maggiore attenzione verso i bisogni della popolatianiderdizzazione del
settore agricolo e i tagl i all a spesa pubblic
e dalle istituzioni finanziarie internazionali, assieme alla mancanza di investimenti privati
nel |l 6economi a c¢ h e uiraquellgbbblie,provochmno infath un peggotamento

delle gia precarie condizioni della maggioranza della popolazione rurale e una crescita delle
disuguaglianze (Ponte 2002). Nel passaggio dal socialismo al libero mercato, mentre alcuni
produttori pu benestanti e localizzati nelle aree piu fertili e meglio collegate con i mercati urbani e
regionali hanno modificato e intensificato le pratiche agricole introducendo colture da reddito piu
remuneratived 6 al t ra parte | a ma g gricantrat rcresaentiddéficoltaadi p o p «
accesso al credito, al mercato e agli input per finanziare e ottenere un reddito sufficiente dalla

produziong(Byceson 2000; Ellis 1996) Come i n al tr i -sabanana lafasciadel |

piu povera della popakione ha reagito alla crescefit¢e o mmer ci al i zzazi one de
in un contesto di forte aumento del costo del
attivit®™ economiche e |l e fonti di reddito nel

La persistenzali elevati livelli di poverta nelle aree rurali e la crescita delle disuguaglianze,
nel | 6ambito di un pi % ampi o ripensamento a
neoliberistae del processo interno di democratizzazione, portarono il govannarti@ano a porre

una maggiore attenzione allo sviluppo rurale. In questo contesto, lo sviluppo agricolo e |l
miglioramento delle condizioni della popolazione rurale e dei piccoli agricoltori tornarono al centro
del dibattito sullo sviluppo e delle politienpubbliche nel PaesA. partire dagli inizi degli anni
2000, infatti, lamodernizzazione e la commercializzazione del settore agrsmio tornate ad
esserdrale maggioripriorita delle politiche di riduzione della povedal governo tanzaniandRT

2000; URT 2005; URT 2011 Questa nuova enfasi sul settore agricolo ha coinciso anche con

| 6apparente riconosci mento del bi sogno di un
sviluppo e in particolare nel settore agricol@ome suggerito anche a | O6nuovo par a
sviluppobd6 propost o dalgbvarnoBamzamaao hilaffarchatoadirecentedil 2

vol er perseguire ( nuoeuziome vetd@ajtraversoataiparthershivtea d e |
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settore pubblico e settore privat tra grandi imprese e piccoli agricolt@gRT 2009; URT 2010)
Attraverso b svuluppoded agr i col tura il governo tanzaniano
registrata dagli ultimi anni, la quale é stata accompagnata da deludenti risulitnini tdi
riduzione della poverta e creazione di posti di lavoro (UNDP 2015), in una cpasefiaor. Da un

lato, il governo ha infatti (modestamente) aumentato le spese pubblica nel settore agricolo

reintroducendo i sussidi alla produzione dialcuneaolr e al i ment ari e da esp
investendo nell despansione dei Si st emi di i
magazzini per | o stoccaggio dei prodotti. D&

un maggioe coinvolgimento del settore privato nella produzione, nella trasformazione e nella
commercializzazione dei prodotti agricoli e nella distribuzione degli input e dei servizi agli
agricoltori. In particolare, attraverso la concessione di terreni agriamnédizioni vantaggiose,

i ncenti vi fiscali, | 6i stituzione di zone eco
6cluster agroindustrialio, guesta politica <c
0trasf or mar efe pastl di laverda dalariatienelle aree rueali. Con il supporto di alcuni
programmi dei donatorila nuovastrategia di sviluppo ripon@oltre una grande enfasi sulla
necessita di coinvolgere gli agricoltori locali nelle nuove filiere moderne regiorgdibali, in
particol are attr av e rcomractfanamge infatticdndiderat@daialonataint r a
e dal governo tanzaniano come una forma di business inclusivo che permette di includere gli
agricoltori locali nelle nuove filiere agroinds t r i al i , assicurando | oro
moderne (semi, fertilizzanti, i nsetticidi), f
agricolé e agevolando lo sviluppo dalpiccolaimprenditoria rurale e la riduzione della pazer

(WB 2008, URT 2011; URT 2012, URT 2016)

Mentre | a trasformazione in chiave agroindust
ancora in uno stadio del tutto embrionale, nelle regioni-naehtali di Arusha, Kilimanjaro e (in

7

misurainfe i or e) Tanga sta ememdgentdoi plrioxzassioondad O

del settore ortofrutticolo. Léindustria ortof
degl i anni 690, guando i n celerg uprimianveatitoti esteri i ber
avviarono dell e coltivazioni di fiori per | b6e
e Kilimanjaro. Nel corso degl:i anni 2000 1 0

ed ecresciutafinodvent ar e-sled u mireo deubb 6agricoltura che
a quelli del PIL32° nel 2016 ha raggiunto un valore delle esportazioni di circa 500 milioni di dollari,

325|| settore otofrutticolo & cresciuto ad un tasso del 10% negli ultimi dieci anni, contro circa il 4% del settore
agricolo nel suo complesso e il 7% del PIL (TAHA 2016).
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guasiun terzo delalore totalalelle esportazioni agricol@ AHA 2016) Negli ultimi quindici anni,
sostenuta da nuovi investimenti esteri, la produziorseibd&oun rapido processo di diversificazione

verso nuove colture ad alto valore come i fagiolini, i pisklld a v ce ¢l &utte della passione

Inoltre, neglianni piu recentialcune aziende hanno iniziato ad esportare questi prodotti nel mercato
europeo gia confezionati utilizzandoe | | e ¢ palclkd ihmtuesrelbo del | e zone
in Tanzania o in Kenya: nel loiatgcocfeziondti e sgkditiconr e i

aerei cargo in Europa pronti per essere immessi nei supermercati.

Se nel primo decennio degl:i anni 2000 I a pi
interamente dalle imprese agricole estere, negli ultiiexi annigli esportatori hanno iniziato ad
acquistare i prodotti anche da alcune migliaia di agricoltori locali dei distretti di {Aeasha)

Moshi (Kilimanjaro) e in seguito LushotéTanga)attraverso dei programmi formali o informali di
agricoltura a contrattdMolti di questi agricoltori sono stati inclusi nella produzione di fagiolini,
avocado, piselli e frutti della passione con il sostegno della cooperazione internazionale, la quale ha
finanziato la costituzione di associazioni di produttori a livello taggio e distretto, organizzato

corsi di formazione erogati in collaborazione con le autorita distrettuali e facilitato la stipula di
contratti con gli esportator., o svi l uppo dell 6i ndustria ha pr
richiesta dilavoratorisalr i ati sia attraverso | 6avvio delle

fagiolini e piselli) da parte di imprese estere e agricoltori tanzaniani, sia attraverso gli investimenti

nei centri per il conf ezi on aardelle azende espodatisi.p or t a
Questaesiha cer cat o di comprendere gli effetti de
all 6esportazione sulla povert? rur al e, anal i

agricoli salariaticoinvolti nella produzione dei fagiolini, dei piselli, dei frutti della passiene

del |l avocado. Al cuni studi recent.i hanno an
ortofrutticola focalizzandosi esclusivamente sulle condizioni dei piccoli @gic coinvolti nei
progr ammi ocorftract famairiga sélle abindizioni dei lavoratori agricoli impiegati con un
contratto presso le imprese est@fdO 2012; Swinneret al.2013;Van den Broeclet al.2016.
Questa ricerca hmrchersughagiicoltori che Gianseriseana rielte muove filiere
associandosi i n(senza it sugperto dellancboperaziank int@rnazionalegli

imprenditori indipendenti tanzaniani e sui lavoratori agricoli salariati informali, i quali dono

frequente sottorappresentat:i o del tutto ass
globali 6 e povert ™ r ur alrae infAbica susaHaanai(@ya Z0B2h z a n i
Inoltre, la ricerca ha cercato di comprendere gledfft i dell a crescita del
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inquadrando il fenomeno nei piu ampi processi di trasformasimcieeconomican corso nelle aree
rural i: I cambiamento e | 0i nt-agrrganizzazicna e iao n e
crescitadelle disuguaglianze. Assumendo questa prospettiva & stato possibile riscontrare che lo
svil uppo d eavutodniinmpdtto soto modastolswdla riduzione della poverta. Allo stesso
tempo, la diffusione delle nuove colture da esportazione, in plartc nel distretto di Meru,
contribuisce al raf f or z a méeetteroff fdrmed eudn @na esiguap i c u
minoranza numerica di imprenditori tanzaniani, al cambiamento delle modalita e intensita di utilizzo

e di reclutamento del lavorolaaato, allademminizzazionée alla&ottimizzazionédel mercato

del lavoro agricolo.

Contract farming nuove filiere globali e poverta rurale

Questa ricerca suggerisce che all éinterno de
tanzanani sono generalmente in una posizione di svantaggio rispetto agli esportatori, ai
supermercati e ai consumatori europei. Essi devono infatti rispettare tempistiche serrate e adottare
pratiche agricole indicate loro dagli acquirenti, assumendo interamengehi connessi alla
fluttuazione dell a domanda europea, all é6alt a
dei consumatori che acquistano nei supermercaWdethioCont i nent e: | 6aspett
qguesto rapporto iniquo é il fattthe le aziende esportatrici rifiutano i prodotti consegnati dagli
agricoltori anche quando sarebbero confor mi a
guantitativi concordati nei contratti o negli accordi or@li. esportatori soprattuttanel periodo in

cui la produzione in Tanzania raggiunge il suo massimo grazie alle condizioni climatiche favorevoli
ma la domanda dal continente europeo € bassa, selezionano solo la parte migliore della produzione
dopo averla trasportata presso i centri peonfezionamento e pagano agli agricoltori solo la
guantit?” effettivamente esportata i n base a
deperibilit”™ dei prodotti, del | a s c dtrasparto d o ma n
la prodzione scartata dalle imprese non viene reimmessa nel mercato interno o riconsegnata agli
agricoltori, ma viene distrutta anche quando sarebbe commestibile. Gli agricoltori perdono in questo
modo tra il 20% e il 60% degli introiti che potrebbero ottenerdéasproduzione consegnata gli
esportatori fosse pagata per intero e incorrono quindi in un rischio maggiore di indebitamento
dovendo restituire il costo degli input ricevuti a credito piu gli inteiiessili ottenere ricavi minimi

o nulli. 1l ripetutorifiuto dei prodotti da parte delle aziende esportatrici, assieme ai periodici ritardi

dei pagamenti, mnogenerato aspri conflitti tra gli esportatori e gli agricoltori, compromettendone

i rapporti fino a determinare in alcuni casi il fallimento la eegme dei programmi diontract

farming Inoltre, si sono verificatdei conflittianchetra gli stessi agricoltori e tra questi ultimi e i
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donatori, accusati di essere dalla parte degli esportatori. Queste problematiche, tuttavia, si
manifesate con modalita eintensita diversa a seconda della condizisneioeconomicadelle
relazioni con gli esportatori, della posizione geografica e dei modelli produttivi degli agricoltori.
Mentre alcuni di essi ottengono comunque dei profitti consistenti,agititoltori abbandonano i

programmi a causa della scarsa redditivita della vendita dei prodotti.
Contract farminge differenziazione sociale

Il contract farmingn el | 6 i ndust rpger olr& eosnorucbtitrdbacsced imenisura

consistente alladuzione della povertaer due ragioni principali.

La prima ragione é relativa alla sua inclusivigé:agricoltori coinvolti non sembrano appartenere

alla fascia piu povera della popolaziotlecontract farmingsi e diffuso nelle zone clgnno saputo
adattarsi meglio nel passaggio dal socialismo al libero mercato e che hanno beneficiato
maggi ormente dal |l a | i bnelleaqubligkagracdtorcbwinrea rdted | @laig r a
e 2000hanno intensificatda produzione delle colturé r a portadrti@ole - pomodabri, cavoli,

cipolle, zucchinepeperoni e altre verdureperla vendita nel mercato interno a discapito del caffe
(soprattutto nei di stretti di Meru e Moshi)
maggiormente integrate n@lercato, ikcontract farmingnelle nuove colture da esportazione sembra
includere tendenzialmente gli agricoltori piu benestanti. Sebbene i programmi della cooperazione
internazionale abbiano favorito | 6i nientidasi one
maggioranza deiontract farmerainfatti accesso ai beni di consumo in misura maggiore rispetto

alla poplazione degli stessi distretti e viireabitazioni piu moderne

La seconda ragione della scarsa incisivitacdatract farmingnella ridwione poverta e relativa alla

sua profittabilita. La diffusione delontract farmingn el | 6 i ndustri a ortofrut
significativamente alla riduzione della poverta anpkechéi benefici maggiori della produzione

delle nuove colture ricath® a sua volta solo sunapartedi contract farmerpiu benestanti e
localizzati principalmente nelle zone e nei villaggi piu vicini agli impianti delle aziende esportatrici

e meglio serviti dalle infrastrutture, mentre altri agricoltori ottengono redditimi o nulli e
abbandonano i programipér tonare alla produzione di verdure per la vendita nel mercato:libvcale
numer o compl essivo di pi cc ol contratw,rnonostahtd aomenti ¢ o i

dei volumi della produzione, e infattiminuito negli anni piu recenti

Gli imprenditori rurali
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Come in altri contestl e Affic@ subsahariana (Oya 200Bgernstein 2010; Zamponi 2015), questa

ricerca ha riscontrato che anche nelle zone-poehtali della Tanzania (nuovamente) emersa e

s starafforzando una minoranza di agricoltadapitalistd africaniiLo svi |l uppo del |
ortofrutticola ha determinato benefici soprattutto peestiimprenditori localizzati nelle zone
intermedie (90aL200 metri) del distretto di Meru. Gli imprditori coltivano i fagiolini in
monocul tura quasi i ninterrottamente drandi cor ¢
dimensioni, utilizzando sistemi di irrigazione moderni e impiegando una grande quantita di
lavoratori salariati. Anche se rappreso una esigua minoranza numerica, essi producono la
grande maggioranza dei volumi di fagiolini acquistati dalle aziende esportatrici al di fuori delle
imprese agricole estere ed ottengono redditi sensibilmente superiori non solo agbrafact

farmer, ma anche rispetto alla media dei redditi nazionali. Questi imprenditori rappresentano di fatto
una élite nazionale: hanno accesso a beni di consumo scarsamente diffusi anche tra la popolazione
urbana e ottengono redditi che superano in alcuni cad0Q@ollari annuali, a fronte di waddito
pro-capitenazionale stimato dalla Banca Mondiale€irca900 dollari®?® Grazie alla loro prossimita

agli impianti delle aziende esportatrici e alla produzione di grandi quantita di prodotto, questi
agricoltoriottengono un prezzo piu alto per ogni chilo di fagiolini venduto rispetto agicaittiact

farmer e sono fortemente contesi dalle aziende esportatt@i.confronti di questi agricoltori, il

rifiuto dei prodotti da parteegli esportatorée meno frequate (ma non assente) rispetto agli altri
contract farmee, in caso di problemicondna z i e n d a , &ss possontaalmente carabiare
acquirente: gli imprenditori hanno infatti maggiore potere contrattuale nei confronglide
esportatori soprattuio nel contestoid una O guerirlad adueme nftaog i doe lilna 6c¢c o |
gl i esportator.i per | 6acquisto del prodott o,

dall 6Europa  alta ma |l a produzione in Tanzan

Betteroff farmer

Oltre agli imprenditori, anche uraspicuaninoranza di piccoli agricoltori benestanti trae beneficio
dalla coltivazione delle nuove colture attraverso i programnspdiract farming Questa ricerca
confermainfatti un'altra tendenza riscontrata da a#tiidiosi che hanno analizzato i processi di
trasformazione del mondo rurale in Tanzania e in altri Paesi africani negliamecenti la crescita

di una minoranza di piccoli agricoltdaridefiniti spesso comieetter off farmer fortemente orientata

326 https://data.worldbank.org/country/tanzania
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almercatoecheaccumulai cchezza att r*lved et tl &ndvgoofinfdelidl & rume
abitaZoni piu moderne e hanno accessdaii di consuman misura maggioreispettonon solo

alla popolazione rurale dei rispettivi distretti, ma anahalti contract farmer utilizzano terreni di
dimensioni maggiori e posizionati nelle zone migliori dei rispettivi distretti e dei rispettivi villaggi,
impiegano con maggiore intensita e frequenza il lavoro salariato e ottengono redditi sensibilmente
piu elevati dalla produzione agricola. Tra i tutti i piccoli agricoltori coinvolti nei programmi di
agricoltura a contratto,detter off farmewsonoanchequelli piu resilienti nei casi di problematiche

con la vendita dei prodotti agli esportatbrtome la patica del rifiuto dei prodotti e il ritardo dei
pagamentt e che riescono a riorganizzarsi meglio quando la coltivazione delle nuove colture, come

nel caso ,dieivelnidsosteailsil@elnon genera prafitti

Nonostante i better off farmers sotino (con maggiore presenza nel distretto di Meru) in tutti i
distretti interessati dalla ricerca, tuttavia, solo alcuni di essi stanno accumulando ricchezza con la
vendita dei nuovi prodottda esportazionequelli che traggono un beneficio consistedtdla
produzione delle nuove colture sono localizzati solo nel distretto di Meru e in misura inferiore (nei
villaggi meno remoti) in quello di MosK?® Grazie anche alla loro vicinanza agli impianti di
confezionamentd@che riduce i costi di trasporte)alla presenza diarie aziende esportatrici a cui
vendere i prodotti,d b et t e r del fliftrettb di Menettengjono un prezzo maggiore per ogni

chilo di fagiolini e piselli venduto rispetto agli agricoltori dei distretti di Moshi (in particolare di
guelli localizzati nei villaggi piu distanti dalla strade&23) e Lushote hanno un maggiore potere
contrattuale nei confronti dei propri acquireitei villaggi montani del distretto di Meru si trovano

inoltre la maggioranza degli agricoltori cleeltivanole nuove colture su terreni di dimensioni
maggiori alla media e che hanno introdotto piu di un prodbtfoe s port azi one, ¢ o mtk
O0rapided a breve maturazi one atdizzandoib terreniei 61 e
proprieta (per l&oltivazione del frutto della passione), sia terreni affittati (per quella dei fagiolini e

dei piselli).

Worseoff farmer

327 Circa un terzo degli agricoltori intervistati, tontrasto con quanto accade per una larga parte della popolazione
rurale, ottiene infatti il proprio reddito familiare esclusivamente dalle attivita agricole e circa un quinto degli agricolto

coltiva piu di un nuovo prodotto da esportazione.

3%8Gebbened better off farmerod6 siano presenti anche nel dis
guali vengono coltivati i prodotti ortofrutticoli per il mercato interno, il contributo delle colture da esportazione ai loro
redditi familiarié minore.
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Con | 6eccezione dell davocado, l a cui col tive
agricoltori coinvoltia causad e | | dva quarita sli acqua richiesta dagli alberi per il loro
sviluppaq gli agricoltori chebeneficiano in misura minodalla produzione delle nuove coltigeno

quelli localizzati nei villaggi piu lontani dalle strade asfalg@ati@cipali equelli meno beneanti in

termini di accesso ai beni di consora condizione delle abitazioni. Questi agricoltltivano
terreni pi % piccold] e in alcuni casi senza
frequenza e intensita il lavoro salariato e parte@panme no al | 6acqui sto e ¢
rispetto agli altricontract farmerQuestiproduttorisono localizzati soprattutto nei villaggi montani

del distretto di Moshi (in particolare nel villaggio pantano dalla omonima citta) elndistretto di

Lushota Neivillaggi piu remotidel distretto di Moshi lontani dai centri di confezionamento e dalle

strade asfaltate e in tutti quelli del distretto di Lushotde aziende esportatrici agiscono in
condizioni d monopolio. Per questa ragionglj agricoltori ottengono prezzi minori per i loro

prodotti rispetto a quelli del distretth Meru e hanno un potere contrattuale minimo nei confronti

degli acquirentiNonostante gli sforzi della cooperazione internazioahleianofacilitato la loro
inclusionenelle nuove filieregli agricoltorimeno benestané quelli localizzati nei villaggi remoti
ottengono dei profitti solo marginali o nulli dalla partecipazione ai programourdract farming

e sono piu esposti al rischio di indebitamento in caso diiziomi climatiche sfavorevoli o di rigetto

elevato della produzione da parte delle aziende esportatrici. Essi sono infatti coloro che abbandonano
piu frequentemente i programmi di agricoltura a contratto a causa degli scarsi profitti ottenuti dalla
venditadei prodotti.

Lavoro agricolo salariato, nuove filiere globali e poverta rurale

Lo sviluppo dell éindustria ortofrutticola neg
della domanda di lavoratori agricoli salariati nella produzione, nelbai®ne e nel confezionamento

dei prodotti, in particolare nei distretti di Meru e (in misura inferiore) Moshi, dove si concentrano le

imprese agricole estere, giprenditorit anz ani ani e |l e Opack housebo
zone analizzatetlal a ri cerca, nonostante | a crescita de
|l avorator i agricoldi supera tuttavia | a domand
dell a domanda di f orza | av anrcontestd di sempre maggioreé t o

disponibilita di lavoratori agricoli salariati, indice di un accelerato processeatirarianizzazione

di una parte della popolazione rurale e di crescita delle disuguaglBoaettuttond distretti di

Meru e Moshi e ircorso un marcato processo di differenziazione sociale: alcuni agricoltori stanno
modi ficando | e pratiche agricole e accumul an

famiglie 7 tra le quali molti immigrati dalle regioni povere limitrofe, vedpwanziani e giovani
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donne- versano in condizioni di estrema poverta e sono alla disperata ricerca di un lavoro salariato
Come riscontrato da altre ricerche in Africa-mahariana (Cramet al.2017), anche in Tanzania i
lavoratori agricoli appartengoninfatti alla fascia della piu povera della popolazione: in media
hanno accesso in misura sensibilmente inferiore ai beni di consumo e vivono in abitazioni meno
moderne rispetto non solo@ntract farmey ma anche alla popolazione distrettuale e naleamel

suo complessdnoltre, la ricerca ha mostrato che circa il 60% delle famiglie dei lavoratori agricoli
intervistati non possiede un appezzamento di terra per la produzione agricola propria e suggerisce
quindi che una quota sempre maggiore della |agpane rurale di queste zone non ha accesso alla
terra. hfine, il restante delle famiglie dei lavoratori intervistati, pur avendo a disposizione
(minuscoli) appezzamenti di terra nei villaggi montani, non riesce ad ottenerne del reddito a causa

della marcanza di strumenti e di risorse per finanziare la produzione.

Orticultura e femminizzazione del lavoro

Come evidenziato dalcunericerche in TanzaniéFAO 2012)e in Africa subsahariana in generale
(Swinnenet al.2013;Van den Broeclet al.2016) le imprese agricole estere, gli agricoltori e le
aziende cheroducono e@sportano i prodotti ortofrutticoli fanno utilizzo soprattutto di forza lavoro

salariata femminile: nelle attivita di raccolta, selezione e confezionamento dei prodotti sono

impiegatem f at t i i n misura maggiore | e donne, l e q
| avoro i mpiegata nell dédindustria ortofrutticol
6giovani donned in grado dare deleatamenteli predotte Lov e |l o
sviluppo dell i ndustria ort offemminhizzaziondd raercta d et
del lavoro salariato: questo processon un contesto di scarse oppo

ruralei ha portato ache numerose famiglie ad avere come unica o principale fonte di reddito quella
del lavoro salariato della donna. Mentre alcuni studi in Tanzania e Senegal hanno concluso che lo
sviluppo del | &i nedruparticolarealderominizoationddtlaivorocagricobo- ha

portato benefici per le giovani donne e contribuito alla riduzione della poverta attraverso la creazione
di posti di lavoro per i piu poveri, questa ricerca ha mostrato che esistono sensibili differenze di
condizionisocioeconomiche di condizioni lavorative tra gli impiegati con un contratto presso le
imprese estere e i lavoratori informali impiegati senza un contratto su base temporanea sia dalle

imprese agricole estere, sia dagli agricoltori tanzaniani.

| lavoratori formali

Le lavoratrici impiegate con un contratto presso le imprese estere hanno accesso con piu frequenza

ai beni di consumo, vivono in abitazigriti modernes ottengono redditi superidricirca il doppio
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irispetto all e | avor at rqueti deicdntractffaontermend bedestanti. s i mi
Mentre questi wultimi non hanno tratto benefic
che hanno trovato un i mpiego O6formaled e stab
Sebbene@uesta ricerca abbia riscontrato che molte delle lavoratrici ricevono una scarsa formazione
sull 6utilizzo dell e sostanze chi miche,sonwengo
scoraggiate a far parte di associazioni sindacali, la competizioneped accesso al | av«
un contratto presso le imprese é infatti sensibilmente elevata tra la fascia piu povera della
popolazione. Dato che molte di esse lavoravano in precedenza come lavoratrici informali, € possibile
affermare che il loro impgo presso le aziende estere ha contribuito alla riduzione della poverta e

al miglioramento delle loro condizioni lavorative: le leggi sul lavoro stabiliscono un reddito minimo
mensile e garantiscono al cuni zighismoisindadale, ;etenee | a

e la buona uscita, seppur alcuni di essi non vengano rispettati in pieno dalle imprese.

| lavoratori informali

I | avorator i i nformali, dbéaltra parte, rappr e
riscontat a undalta percentual e di vedove, donne
sviluppate che vivono in condizioni estremamente precarie. Questi lavoratrici sono impiegate
soprattutto come bracciamfiornalierinella raccolta dei fagiolini e dpiselli dalle imprese agricole

estere e (in misura maggiore) dagli agricoltori tanzaniani. In generale, le lavoratrici informali sono
sottoposte a peggiori condizioni lavorative rispetto alle lavoratrici impiegate con un contratto presso

le imprese ester e traggono meno beneficio dalla crescita della domanda di forza lavoro
nell 6industria ortofrutticola. Esse ottengono
a loro volta costituiscono una quota consistente del reddito complessivafajmiliquanto la paga
giornaliera oscilla tra 1 e 3 dollari e, inoltre, riescono a trovare un impiego solo alcuni giorni alla
settimana a causa della sempre maggiore disponibilita di persone alla ricerca di un salario
nel | 6 ec on o niawratorimformali subisceno anche gli effetti dei rapporti iniqui tra gli
agricoltori e gli esportatori allprélemitiseontrab d e |
piu frequentemente dai lavoratori informali sono relativi ai ritardi dei pagémenperiodi lunghi

anche mesi e ai mancati pagamenti della giornata lavorativa: la maggioranza di questi lavoratori ha
dichiarato di non essere stata retribuita almeno una volta negli ultimi dodici mesi. Gli agricoltori
possono infatti riversare sui gno lavoratori agricoli a cottimo le perdite dovute al rigetto dei
prodotti da parte delle aziende esportatrici ritardando, non effettuando o effettuando solo in parte i
pagamenti . I n questo modo, i ri schispodagioné a pr

altamente deperibili, che non possono essere reimmesse nei mercati interni e che dipendono dalla
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volatilita della domanda europea e dalla conformita ad alti standard qualitativi e qualitativi, sono

riversat. anche s udble@nelotdellafibera. pi 2 debol e e i nv

Orticultura e cottimizzazione del lavoro informale

Se durante,igliseguonmnit o690l a | i berbalnitzeznasziifo ncea zd
produzione dei 0f ast cropo6 det e rrondalariata tiangli a u me
agricoltori e |l a o6écontrattualizzazioned dell

tradizionali di accesso al lavof®onte 2002)negli ultimi anni la diffusione dei nuovi prodotti
ortofrutticoli dliamdurmr aivretresros il Wead rd acclotlitwa a a
processo: la cottimizzazione del mercato del lavoro informale. Conoscendo con esattezza i prezzi di
vendita in anticipo, i quali sono stabiliti dai contratti o dagli accordi orali con gliregpn, gli
agricoltori tanzaniani hanno non sol o aument a
hanno anche iniziato a retribuire i propri lavoratori giornalieri sulla base dei chili di fagiolini o di
piselli raccolti. Il nuovo sistema declutamento e retribuzione dei lavoratori agricoldeterminato

un aumento del carico di lavoro per i braccianti, i quali sono spinti a raccogliere rapidamente quanti
pi % child possibile nell 6arco di unai Lgi or na
cottimizzazione e risultata particolarmente penalizzante priae meno in salutepgu anziane,

le quali vengono impiegate con minore frequenza dai datori di lavoro (i quali preferisco donne
giovani e in salute) e ricevono una retribuzione giliere inferiore perché riescono a raccogliere

una minore quantita di prodotto. Tra tutti i lavoratori agricoli informali, le piu anziane (e in
particolare le vedove) sono quelle che ottengono redditi minori dal lavoro agricolo, hanno minore
accesso ai bewii consumo e vivono in abitazioni costruite con materiali meno moderni. Per queste
donne, anche a causa dell el evata e sempre cr

la diffusione delle nuove colture ha contribuito al peggioramento plej@ie condizioni.

Agroindustria, politica economica e riduzione della poverta

Lo sviluppo dell dindustria ortofrutticola per
in misura modesta e sdi@mitela creazione di impiego salariatorcun contratto presso le imprese
estere, attraverso il quale upiacola frazionedelle famiglie piu povere alla disperata ricerca di un
lavoro ha accesso ad un reddito minimo garantito. Considerando che negli ultimi dieci anni

| 6i ndust r iimisupenor agseatliidal Rllae clze secondo il governo e i donatori avrebbe

la potenzialita di contribuire significativamente alla riduzione della poverta per unarfastoigiu

ampia della popolazion€TAHA 2016; URT 2010; URT 2015)questo risultat;mon puo essere

ritenuto soddisfacenté. n un contesto aggravato dall a care
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alternative di i mpi ego stabil e nel Frispettecdelleo mi a
leggisullavoro | o s vi | uiplpacontieitola Gnforzateulesdisuguaglianze tra i distretti

e i villaggi piu benestanti e quelli meno benestanti, tra pochi agricoltori che riescono a trarre un
profitto significativo dalla coltivazime dei nuovi prodotti e l@umerosefamiglie che wono in

condi zioni precarie e sono alla disperata ric
malpagato enolto faticoso. Appare evidente che gli interventi finalizzati a ridurre la poverta non
possono essere ridotti ai programmi della coopeaznn e i nt er azi onal e che ¢
piccolii agricoltori 6 c oncohtractfarmioguma netessitancedium gl o
approccio pi%h ampio al mondo rurale, dialeundat
crescat i di suguaglianze al |l 6i ned una politidaggbblicaclset e s s

accompagni |l o sviluppo dell 6agroindustri a.

Il governo tanzaniano ha infatti lasciato lo sviluppo del settore ortofrutticolo interamente nelle mani
dei privati gli attori che ne regolano e influenzano la geografia dello sviluppo, le modalita e le
condizioni della produzione e del lavoro sono infatti le aziende esportatrici, le imprese agricole
estere, le associazioni private del settore e i donatori conplor@ get t i . Nonostan
sulla necessitdi raggiungere uno svilupgmo-poord e | | 6 i ndust (URA2000rURD f r u t |
2015) gli interventi del governo tanzaniano si sono limitati a garantire i diritti di usufrutto dei terreni

e gli sgravifiscali per gli investitori esteri (governo centrale), a erogare i corsi di formazione ai
produttori finanziati dai programmi dal cooperazione internazionate infine a mediare una
controversia tra unobdazienda espgdrutadtini.ce.ode ng
nuove colture altamente deperibili che richiedono alti standard quantitativi e qualitativi e tempistiche
serrate nella produzione e nella consegna dei prodotti, tuttavia, dovrebbe essere preceduta dalla
costruzione di strade fadtate che facilitino il trasporto negli impianti di confezionamento, dalla
costruzione di magazzini refrigerati nei pressi dei terreni degli agricoltori che permettano la
conservazione dei prodotti, dalla promulgazione di leggi che regolino i comtxagti agricoltori e

gli esportatori e da interventi che facciano rispettare quelle gia esistenti. Gli uffici distrettuali
dovrebbero inoltre fornire informazioni e assistenza tecnica alternativa a quella delle sole aziende
esportatrici che acquistano iqgaiotti dagli agricoltori: una adeguata informazione avrebbe ad
esempi o potuto evitare | 6introduzione di una
nei distretti mancano tecnici esperti di orticoltura e fondi per visitare i villaggi e asctdta
problematiche, i bisogni e le rivendicazioni degli agricoltori. Una maggiore attenzione da parte del
governo e dei donatori dovrebbe essere posta in generale alle tipologie di prodotti che vengono

introdotti, valutandone attentameidesostenibilitainsieme agli agricoltori e privilegiando colture
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che posano essere reimmesse nei mercati locali in caso di rigetto della produzione da parte degli
esportatori. Il governo tanzaniano dovrebbe inoltre assicurare che le leggi sul lavoro vengano
rispettate dlle imprese agricole, in modo da migliorare le condizioni lavorative dei loro impiegati.
Infine, dovrebbe rivolgere una maggiore attenzione alle condizioni dei numerosi lavoratori agricoli
informali impiegati tanto dagli agricoltori tanzaniani, quantoleddamprese agricole estere,
contrastando | a cottimizzazione e | o sfruttal
gueste condizioni saranno raggiunte e gli agricoltori potranno ricevere prezzi piu alti e ottenere
redditi consistenti dalla vendit d e i prodotti, |l a 6nuova agricol
della poverta non solo attraversacdntract farming includendo gli agricoltori e i villaggi meno
benestante permettendo loro di ottenere prezzi piu alti e redditi maggitai anbe attraverso la
creazione di posti di lavoro salariati dignitosi per la fascia della popolazione piu povera. Fino a
guando queste condizioni non saranno raggiunte, lo sviluppo agroindustriale continuera ad apportare
benefici solo per una minoranza di &gitori benestanti, per le grandi imprese estere e per una
frazione minoritaria delle famiglie piu povere alla ricerca di un salainoparticolare per le donne

giovani e in salute che trovano impiego con un contratto.

In generale, nonostante la grande fea s i posta sulla Ocredllait a
6rivoluzione verded6 da perseguire attraverso
(URT 2011; URT 2015; URT 2016) | o sviluppo dell 6agricoltur e
della politica economica defjovernotanzaniano. Sebbene il governo abbia aumentato la spesa
pubblica nel settore agricolo, gliinterveati f avor e dei atpiati aeglioultimi anmig r i ¢ c
T la reintroduzione dei sussidi e il WHSembrano piu legadii tentativi di riacquisire un consenso

tra |l a popolazione rurale piuttosto che ad wun
a ridurre | a povert . La totale assenza di I r
e sviuppata inoltre nelle zone dove il partito di opposizione (CHADEMA) € piu popolare,
rappresentd 6 e mb |l ema di . $eoza s cainvadlgemerdoedel zseitore pubblico nella
formul azione e nell 86i mpl e malegtatgancheyiheaornd progetth a p o
agroindustriali previsti nel Sud del Paese (SAGCQipportati da una insolita alleanza tra donatori

e grandi multinazionalir i schi ano di ri produrre su | arga

ortofrutticolae determinare un ultere aumento delle disuguaglianze
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ALLEGATI

Allegato 1: Questionario utilizzato per gli agricoltori (traduzione in inglese del questionario in

swahili)

Village

1) AGE

2) SEX: MALE FEMALE

3) LEVEL OF EDUCATION:No formal Educatioh |Primary Education [SecondanEducatuioh
Tertiary Education

4) WHAT IS YOUR HOUSEHOLD SIZE (RESIDENTS)?

5) HOW MANY CHILDREN DO YOU HAVE?

6) MARITAL STATUS: Married Widowed |Divorced/Separetéd [Nevermarried

7. HOW MANY MEMBERS OF YOUR HOUSEHOLD ENGAGE (PARTIME OR FULL-TIME) IN
NON-AGRICULTURAL ACTIVITIES TO GAIN INCOME?.......

8. IF YES, SPECIFY WHICH ECONOMIC ACTIVITYWAGE EMPLOYMENT] |SELFR
[EMPLOYMENT WITH EMPLOYEE SELf EMPLOYMENT WITH NO EMPLOYEE
ICASUAL LABOURER OTHER:

10) CAN YOU ESTIMATE TOTAL HH AGRICULTURAL INCOME IN A YEAR?.......ccvmeeeee...

11) IN YOUR OPINION, IS AGRICULTURAL INCOME: |decliningovertimg fincreasingovertime
laboutthe same||other |

POSSESSION SCORE

12) DO YOU OR ANY OF THE PEOPLE RESIDENT IN YOUR HOUSE HAVE ANY OF THE FOLLOWING?

1-cement flor 2-Metal roof

3Cement walls.

3l

4 Clean water home

5-Eledricity home 6-Mobile phone
7-Radio 8-Mosquito net
9-Television YES 10-Toilet flush
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11-Using gas or electr for 12-Bank acount
cooking?

13-Car 14=Three meals a day
15-Sofa set YES

13) HOW MUCH LAND DOES YOUR HOUSEHOLD OWN IN ACRES? Acres:

14) WHAT IS THE TOTAL ACREAGE UNDER AGRICULTURAL PRODUCTION? Acreage

15) DO YOU HAVE A LAND TITLE?

16) DO YOU HAVE ANY LIVESTOCK?

17) IF YOU HAVE LIVESTOCK, HOW MANY : Goats Caws:

Pigs

Other

18) HOW DID YOU OBTAIN THE LAND THAT YOU ARE CULTIVATING? Multiple option

Inherited [Borrowed| |Rentedl [Bought (Givenby village authority

19) HAVE YOU OR YOUR HOUSEHOLD EVER BOUET ANY LAND?

20) If YES, HOW MUCH LAND DID YOU BUY IN ACRE?

21)IF YES. HOW LONG AGO DID YOU BUY IT?

22)1S YOURHOUSEHOLD GROWING ONE OR MORE OF THE FOLLOWING?

a) COFFEE

IF YES: Number of coffee Plants:

If YES, how long have you been growing coff¢a®sthan5 years Betweens and10yeas [Morg

than10years

| f Yes,

annua

,,,,,

| i ncome

from selling coffee

IF yes, in your opinion is the income from selling coffdecliningovertimd increasingovertimeg

aboutthesame

|
b) PASSIONFRUITS

Pl ant s:

,,,,,

eeeee

Acreageé

317

IF YES: Number of Passion
é .

[N



If Yes, How long have you been growing passibe8sthan5 year$ Betweens and10yrg Mord

thanlOyears

If Yes, annualicome selling passion fruits éeéeééeeéeéeéeé

,,,,,,,

If you sell this product to international buyers, what are the challenges of growing and selling this crop? more than one
choice, up to 3[Difficult to find buyers |Priceistoolow | |Buyersrequirehighquality  |Deseasesfl

theplants| [Growingtheseproductss expensive [Delayin payments|it took too long andproducts
deterioratedn quality  [Producthasbeenrefused

Other

If you sell this poduct to international buyers, what are the opportunities of growing thi® cr

,,,,,,,,,,,,

Bettermarketaccess |Securebuyet  |[Noopportunity ot her é 6 é 6 éééééééé.

Have you experienced any problems in selling this préuct

Are your buyers fulfilling the terms of the contract/agreem

|
C) AVOCADO IF YES: Number of Avocado

,,,,,

trees: ééééé Acreageéée

If Yes, How long haverou been growing avocada®ssthan5 year$ Betweers and10yrg [Mord

than10years

if yes, annual income from selling avocado éééé

,,,,,,,,

If you sell this product to international buyers, what are the challenges of gramdrgelling this crop? more than one
choice, up to 3[Difficult to find buyers$ |Priceistoolow | [Buyersrequirehighquality  |[Deseasesf
theplants| [Growingtheseproductss expensive [Delayin payments|it took too long andproducts
deterioratedn quality  [Producthasbeenrefused

,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,

Have you experienced any problems in selling this pr&uct

Are your buyers fulfilling the terms of the contract/agreer‘ﬁ
|

d) FRENCH/GREEN BEANS IF YES: Acreage

If Yes, How long have you been growing be&hs8sthan5 year$ Betweens and10yrg More than
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if yes, annual income from selling beansééeééeéeéée

,,,,,,,,

If you sell this prduct to international buyers, what are the challenges of growing and selling this crop? more than one
choice, up to 3[Difficult to find buyer$ |[Priceistoolow | |[Buyersrequirehighquality |Deseasesf
theplants| |Growingtheseproducsis expensive [Delayin payments|it took too long andproducts
deterioratedn quality  [Producthasbeenrefused

,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,

Have you experienced any problems in selling this product?  |yes

Are your buyers fulfilling the terms of the contract/agreeméyes|
|

E) PEAS IF YES: Acreage

If Yes, How long have you been growing pedssssthan5 year$ [Betwea 5 and10yrg [Morethan1d

,,,,,,,,,,,,,,

,,,,

If you sell this product to international buyers, what are the challenges of growing and selling this crop? more than one
choice, up to 3[Difficult to find buyers |[Priceistoolow | |Buyersrequirehighquality  |Deseasesfl

theplants| [Growingtheseproductss expensive [Delayin payments|it took too long andproducts
deterioratedn quality [Producthasbeenrefusef

,,,,,,,,

Bettermarketaccess |Securebuys] Noopportunity ot her é 6 é6é6éééééééé.

Have you experienced any problems in selling this product?  [ye$ |nd

Are your buyers fulfilling the terms of the contract/agreemeye|

|
h) OTHER VEGETABLES OR FRLSE FOR EXPORT If Yes, Acreage

Plants

If Yes, specify product

If yes, how long have you been growingli€dsthan5 year$ Betweens and10yrg [More than1d

yeaars

If yes, annual i ncomeéééééeé. .

,,,,,,,,
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If you sell this product to international buyers, what are the challenges of growing and selling this crop? more than one
choice, upto 3 [Difficult to find buyers |[Priceistoolow | |Buyersrequirehighquality  |Deseasesf

theplants| [Growingtheseproductsis expensive [Delayin payments|it took too long andproducts
deterioratedn quality  [Producthasbeenrefused

,,,,,,,,

If you sell this product to international buyers, what are the opportunities of groveiegoih?
lhigherincomé  |ettermarketaccess [securebuyef o opportunity

,,,,,,,,,,,,

Have you experienced any problems in selling this product?  |yes

Are your buyers fulfilling the terms of the contract/agreemeyes|
|

23) WHICH OTHER PRODUCTS DO YOU GROW ON YOUR
LAND?. ettt

24) HAVE YOU STOPPED GROWING ANY PRODUCT WHICH WAS SUPPOSED TO BE SOLD TO
INTERNATIONAL BUYERS?

25) IF YES, WHY HAVE YOU STOPPED [BUYER BANKRUPT| [PRICETOOLOW || WAS
LOSINGMONEY| |PLANT DESEASE/PEST|LACK OFWATER | |IT USEDTO TAKE TOQ
LONG FORPAYMENTS || WAS NOT PAID|

,,,,,,,,,,,,,

FormerGop2¢é é ¢ é é ¢ é¢ NewCroe é é € € &€  Acreage

27)IF YOU INTRODUCED NEW PRODUCTS, WHERE DID YOU GET THE MONEY TO INVEST IN
NEW CROPS?
Borrowedfrom friend$ ~ |Borrowedfrom farmergroup/cooperatiye |Own Savings
|Borrowedfrom privatecompany/Buyér

28) HAVE YOU UPROOTED ANY COFFEE PLANTS OVER THE LAST 10 YEARSHES]|

299l F YOU HAVE UPROOTED COFFEE PLANTS, HOW MANY? ¢é
YEARé e é.

30) HAVE YOU UPROOTED ANY OTHER CROP OVER THE LASTH) YEARS?

31)IF YES,WHICHCROPWASITCROPé e ééééeecéééeeéeé. . YEAR
CROPééeeééececeececéeeece. . YEARé¢Eée.

32) DO YOU EMPLOY ANY PERMANENT LABOURERS IN YOUR LAND?

33) IF YOU EMPLOY PERMANENT LABOURERS, HOW MANY?......cccciiivieeeeeens
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34) IF YOU EMPLOY PERMANENT LABOURERS, HOW MUCH YOU PAY THEM PER MONTH?
eeée. .

35) DO YOU EMPLOY CASUAL LABOURERS IN YOUR LAND?
36) IF YOU EMPLOY CASUAL LABOURERS, HOW MANY DAYS A MONTH?

37) IF YOU EMPLOY CASUAL LABOURERS, HOW MANY PEOPLE A DAY AT PEAK SEASON?

38) HAVE YOU HAD ANY DIFFICULTIES IN HIRING LABOUR ON YOUR LAND?

39) HOW DO YOU RECRUIT LABDUR?
IRelatives friend$ roadsidepeoplein thevillagg [peoplefrom othervillages

40) HAVE YOU EMPLOYED: Mainly Woman Mainly Marl ~ |BotH

41) HAVE YOU INCREASED THE USE OF PAID LABOUR OVER THE LAST-80 YEARS?

42) ARE YOU OBTAINING SUBSIDIZED INPUTS/ INPUTS ON CREDIT?

43) IF YES, WHERE DO YOU GET IT FROM{PUBLIC VOUCHER |[PRIVATE BUYER
ICOOPERATIVE/GRUOP

44) DO YOU HAVE AN IRRIGATION SYSTEM?

45) HAVE YOU INVESTED AGRICULTURAL INCOME IN OTHER ECONOMIC ACTIVITIES?

46) HAVE YOU INVESTED NONAGRIC. INCOME IN AGRICULTURAL ACTIVITIES/ASSETS?

47) HAVE YOU MET AN AGRICULTURAL EXTENCION OFFICER IN THE LAST 12 MONTHS?

48) SUPPOSED YOU EARNED SOME EXTRA MONEY FROM YOUR INCOME ACTIVITIES (HALF
OF ANNUAL INCOME), WHAT WOULD YOU USE IT FOR?

[INVEST IN AGRICULTURAL PRODUCTION [INVEST IN NON AGRICULTURAL ECONOMIG
IACTIVITIES| |[RENEWMY HOUSE  [Other,specify |
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Allegato 2: Questionario utilizzato per i lavoratori agricoli

1) AGE

2) SEX:

3) LEVEL OF EDUCATION:No formal Education [Primary Education [Secondary
Educatuion) [Tertiary Educatiof

4) WHAT IS YOUR HOUSEHOLD SIZE (RESIDENTS)?
5) HOW MANY CHILDREN DO YOU HAVE?
6) HAVE YOU EXPERIENCED MIGRATION7Yeg

7) IF YES, HOW LONG AGO?

8) MARITAL STATUS : Married Widowed [Divorced/Separeted [Nevermarried

9) HOW MANY OTHER MEMBERS OF YOUR HOUSEHOLD WORK AS KIBARUA?..........

10)CAN YOU ESTIMATE TOTAL HOUSEHOLD INCOME IN A WEEK OR MONTH

//////////////

12)In your opinion, IS AGRICULTURAL INCOME: [decliningovertimd fincreasingvef
timd laboutthe same

13)IN YOUR OPINION, IS INCOME FROM KIBARUAdecliningovertime [increasingpvet
time | laboutthesame

14)HOW MANY MEALS DO YOU HAVE IN A DAY (incl chai; lunch; dinner; other)?

"""

15) DO YOU OR ANY OF THE PEOPLE RESIDENT IN YOUR HOUSE HAVE ANY OF THE
FOLLOWING?

1-cement flor 2-Metal roof
3Cement walls. 4 Clean water home
5-Electricity home Yeg 6-Mobile phone
7-Radio 8-Mosquito net
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10-Toilet flush

9-Television

nINEE
m )
o | 3
3

12-Bank account

11-Using gas or electr
for cooking?

13-Car 14=Three meals a day
15-Sofa set YES

LAND AND AGRICULTURAL ACTIVIT IES

16)HOW MUCH LAND DOES YOUR HOUSEHOLD OWN IN ACRES? Acres:

17)WHAT IS THE TOTAL ACREAGE UNDER AGRICULTURAL PRODUCTION? Acreage

18)DO YOU HAVE ANY LIVESTOCK?
19)IF YOU HAVE LIVESTOCK, HOW MANY : Goats Caws:
Pigs Other

20)HOW DID YOU OBTAIN THE LAND THAT YOU ARE CULTIVATING? Multiple option

Inherited  |Borrowed  |Rented  Boughtl  Givenby village authoity|

21)HAVE YOU OR YOUR HOUSEHOLD EVER SOLD ANY LANDRES]
22)IF YES, HOW MUCH LAND DID YOU SELL IN ACRE?

23) IF YES, HOW LONG AGO?

24)WHAT DO YOU GROW ON YOU LAND?

25)ONLY FORCASUAL LABRS. HOW MANY DAYS A WEEK DO YOU FIND JOB AS
KIBARUA?

26)ONLY FOR CASUAL LABRS HOW MANY MONTHS WITHOUT WORKING
(CONSECUTIVELY), IF ANY ?

27)DO YOU HAVE A FORMAL CONTRACT?

28)DO YOU WORK AS PERMANENT LABOURER OR CASUAL LABOBER?
lPermanent |Casugl

323



30) IF YOU WORK AS CASUAL LABOURER, DO YOU WORK IN MORE THAN ONE

FARM IN THE SAME PERIOD?YES

31) IF YOU WORK AS CASUAL LABOURER, HOW MUCH YOU GET PAID PER DAY OF
WORK? éeéeéeéeée.

32) HOW MANY HOURS A DAY DO YOU WORK?

355 HOW LONG HAVE YOU BEEN WORKI NG AS KI BARUA?

36) HOW DO YOU GET PAID?|Inkind [cashsameday [cash atthe endof task/seasdn
weekly |monthly

37)IS THIS JOB YOUR MAIN SOURCE OF CASH INCOM

38) HOW MUCH TIME DO YOU SPEND ON YOUR LAND PER DAY?

39) What is your top workelated priority]Morework |higherincome |petterworking
condtions [Other |

40) HAVE YOU HAD ANY PROBLEMS WITH YOUR EMPLOYERS@

41) IF YOU HAVE HAD PROBLEMS WITH YOU EMPLOYERS, WHAT PROBLEM WAS
IT?

lPaymentdelay  |Working condition || wasnot paid

,,,,,,,,,,,,,,,

42) HAVE YOU SEEN AN NCREASE IN THE DEMAND FOR LABOR OVER THE LAST-5

10 YEARS?|Yes
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ALLEGATO 3: Fot o

Boro

. Mka -
%

kataba huu umefanyika lep
b = —23__mwezi wa__Mwaka__2015__kati ya
i i i ©bi, na TUJIENDELEZE GROUP (ambaye ni
Kieundi kimekubali kukuza na kuic:;‘aa—:;?r'. Pa~-3041_, _TANZANIA__.
kulingana na makubaliano ya mkataba hufunl Maharage machanga na kampuni itayanunua
Tunakubaliana yakwamba; 4

a
ST
A -

Muda wa mkataba huu
Kuanza tarehe
Kuisha tarehe

a)

Mipangilio

Kampuni itapangili
P i Pa _Et:"a Programu ya uoteshaji ambayo itatatakiwa kufuatiliwa kwa umakini.

Kampuni itaajiri bwana shamba ( FA) na karani katika kituo.
Kampuni haitachukua mazao yoyote ambayo haijayahudumia.
Kampuni itatoa usafiri wa mazao ya bustani kutoka vituo hadi kwenye nyumba ya
kuchambulia ya kampuni.
,K?f'mpu.ni itato.a maelekezo na taarifa muhimu juu ya miundombinu yote inayohitajika
ikiwa ni pamoja na ushauri wa kitaalam wa aina za pembejeo (mbegu, mbolea na
madawa) na'mblnu za uzalishaji zinazohitajika katika utekelezaji wa Mkataba huu.
Kuv}/eka wazi 'kwa_mkulima kumbukumbu zote zinazohusu viwango vya uzalishaji, mazao
hafifu au duni (reject) na sababu zilizosababisha mazao hayo kuhesabika kuwa hafifu au
duni.
Kutoa mafunzo na ushauri wa kitaalam kwa wakulima kwenye nyanja mbalimbali
zinazohusiana na kanuni bora za kilimo ili kuhakikisha kuwa mkulima anazalisha kwa
viwango vinavyokubalika na anapata faida
Mkulima atazingatia mifumo, miongozo, maelekezo na masahihisho kama yatakavyokuwa
yakifanyika mara kwa mara, na kadiri ya ushauri au maelekezo mengineyo ya kitaalamu
kadiri yatakavyokuwa yakitolewa na wataalamu wa Frigoken mara kwa mara

watakapotembelea shamba la mkulima. -
usu jambo lolote, hali au tukio lililotokea

Mkulima atawataarifu mara moja Frigoken kuh
ambalo linaweza kuathiri vibaya matarajio ya uzalishaji au muda wa mavuno uliotarajiwa.

Ubora wa mazao
Kampuni itapokea maharage machanga tuu ambayo yametimiza unene wa 6.5mm,

ambayo hayana ugonjwa, wadudu na masalio ya dawa. Mazao ya_tapokelewa kama
yamehitimu viwango vya ubora kama illvyo orodheshwa hapa chini:

Viwango vya ubora Maximum limit
Unene 15%
1%

Mapungufu makubwa L
Mapungufu madogo :‘9;
E::wz:a 2 units per Kg of sample
NI
Kuchacha 5t

begu
| Maharage yenye mbegu a

del contratto dell 6azi enda

ery

Deformed
PROVED BY ISSUED TO

= 2
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TZ BEANS CONTRACT

325

Frigoken



jake !
anahnajlka ki
‘ 2 uvunaji na
i jima :u(tajlka Kuzingatia usafi Katik i
4, Mk

yaalishall

Kutumia mbinu £O!
umwaglliail,pahzr, unyuny
a

kulima anatakiw?d
o

a0 : na mazao unatimia-.

viwaFgo vav:a:itajlka Kutumia pembejeo zllizo idhinishwa na
Mkulima .

itatoa mbegY nambole2 ¥

Mbembejen zo0te zinahita]

mara kwa
wahusika
ambayo mkulima

3

Szr:zalishaii watayatembelea mashamba ya
anahitaji kufuata s
Mkulima an ika kufuata programu Y2 unyunymajih awa
na kama kunahitajika mabadiliko yeyote |azima iithinishwe
Mazao yatakayo kua na mabali y|a dawa havatachukuhwa

i a3 wakulima.
atatolewd Katika orotha Y o e ka“!P

Mkulima atavuna mazao yake !
Mkulima atahakikisha watoto chini ya umri wa miaka 16 haw

uvunaji na ubebaji wa mazao
Mkulima anahitaji kuhakikisha
uzalishajl

kuwa hatumii ajira ya lazima

Malipo
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MKATABA WA UZALISHAJI KATI YA WAKULIMA NA
CHAMA/KIKUNDI/HOMEVEG.

MUHTASARI.

Makataba huu ni makubaliano kati ya wahusika walioweka saini kwa tarehe iliyoonyeshwa
kukubaliana na kikundi (Group) cha wakulima wa mazao ya bustani (Mbogamboga na matunda)

eha e TR (o
na kwamba

waweka sahihi wanakubali kwamba saini zao ndizo zitakazotumika kuingia kwenye kilimo cha
mkataba na HOMEVEG kwenye uzalishaji wa mazao yenye ubora wa viwango vya GLOBALGAP

na kwamba waweka saini ndio watakaojulikana kama Cluster namba..__ P& (watatajwa
kama CLUSTER) ya kikundi' cha. .. S Ml Sas § © s kilichopo Halmashauri ya
Wilayadya ... (00 S IR

MWANACHAMA: itamaanisha mwanachama wa chamarkikundi cha wakulima wa mazao ya

BUSIANT | (CNA. i orerasasieheesisbns ke S SR kilichopo Halmashauri ya Wilaya

MKULIMA: itamaanisha muoteshaji wa mazao ya bustani katika kikundi/CLUSER ambaye
ameridhia na kuweka saini.

CLUSTER: itamaanisha kundi Ia waoteshaji wasiozidi kumi (10) wanaoweza kutoa/kuchangia
kiasi cha ardhi na kushiriki katika programu ya uoteshaji/uzalishaji.

KWA PAMOJA TUNAKUBALIANA YAFUATAYO.

1. Kwamba, chama/kikundi cha wakulima wa mazao ya bustanicha .......................
kimekubali kilimo cha mkataba kama vilivyo vikundi vingine vilivyo katika mpango wa
uzalishaji na masoko kwenye maeneo tofauti na Kampuni ya HOMEVEG TANZANIA

LIMITED
2. Kwamba, endapo CLUSTER ya wakulima wa mazao ya bustani itakubali masharti

yaliyoko kwenye mkataba huu, WAKULIMA husika watakuwa wanachama wa
chama/kikiindi gha .5, e N wenye uzalishaji husika

3. Kwamba, MKULIMA ambaye ni mwanachama hai atakuwa na haki ya kupiga kura kaﬁkg
Chama/kikundi cha wakulima wa mazao ya bustani

4. Kwamba, WAKULIMA watajiunga kwenye vikundi vya watu wasiozidi B =
julikana kama CLUSTER na kila kaya itatoa nguvu kazi itakayohitajika

1

328

Ri&dltoridel Vilkgdig RBandatd Y+ $3 O2y I A

nzZamnia Limited

DA AT e

%

3



329



