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INTRODUZIONE

L'ambiente ¢ diventato il nuovo valore positivo di riferimento per le strategie di sviluppo
dei paesi industrializzati nonché delle politiche e dei negoziati internazionali e mondiali.
Anche 1 piu scettici o gli indifferenti sono ormai giunti ad ammettere, anche se di
malavoglia, che il concetto stesso di sviluppo non possa piu identificarsi solo con
I'aumento della produzione dei beni materiali e dei consumi ovvero con 'aumento PIL
(Prodotto Interno Lordo) di ogni nazione. Infatti esso non ¢ piu sufficiente per
descrivere la crescita di una nazione in quanto considera solo il valore aggiunto ma non
quello negativo ovvero quanto sottratto in termini di risorse naturali consumate o perse.
Continuare con la stessa logica di sviluppo indiscriminato adottata in passato, in cui
I'ambiente era solo una fonte inesauribile di materie prime ed un comodo ricettacolo di
rifiuti, vuol dire proseguire ottusamente nella ulteriore amplificazione dei problemi di
Input-Output esistenti fra attivita antropiche e sistemi naturali. Le conseguenze sono
sotto gli occhi di tutti: depauperamento degli stock di risorse rinnovabili e non
rinnovabili, distruzione di habitat, inquinamento pervasivo, danni alla salute, aumento
nella produzione di rifiuti e cosi via. I paesi industrializzati (chi pit, chi meno...), hanno
gradatamente preso coscienza di queste problematiche ed hanno avviato un lento
percorso, sia politico che tecnico, nel tentativo di interrompere questa tendenza
negativa, ponendosi I'obiettivo di “riconciliare” i bisogni di una societa mondiale in
continua crescita ¢ le esigenze di una complessiva salvaguardia ambientale del pianeta.
In tempi piu recenti, anche sulla base di summit internazionali su “ambiente e sviluppo”
di grande rilievo, si ¢ evoluta una politica ambientale a scala mondiale, nei fatti molto
articolata e variegata, che ¢ stata poi ricondotta nel suo insieme al concetto, piu politico
che scientifico, di “Sviluppo Sostenibile”. Andando ad analizzare con maggiore
attenzione 'ambito europeo, si puo osservare come, nei primi anni della costruzione
della Comunita Europea, l'ambiente non rappresentasse un interesse prioritario.
Progressivamente, pero, l'esigenza di tutela dell'ambiente acquistd maggiore importanza
nelle strategie comunitarie e presero il via le prime iniziative in tal senso. Fu considerato
che, allinterno del progetto politico generale di espansione economica e di
miglioramento della qualita di vita delle popolazioni europee, una particolare attenzione

doveva essere dedicata all'ambiente. Su questa impostazione, dal 1973 ad oggi sono stati
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pianificati e realizzati sei Programmi Quadro per 'ambiente mentre il settimo ¢ oggi al
suo avvio. A questa profonda e prolungata “azione di sistema” svolta nei confronti della
tutela dell’ambiente (e della salute umana), si ¢ affiancata una nutrita serie di direttive
specifiche relative alla tutela ed alle modalita di sfruttamento delle risorse naturali, quali
aria, acqua ¢ suolo, alla gestione dei rifiuti, alla conservazione della natura ed alla
mitigazione degli impatti ambientali. Fra i compiti della Comunita europea ¢ stato
inserito il perseguimento di "una crescita sostenibile che rispetti I'ambiente", il
“Principio di precauzione” ¢ stato assunto fra i principi fondamentali della politica
comunitaria sull'ambiente, ¢ stato formalmente richiesto ai singoli stati membri di
inserire la tutela dell'ambiente fra i loro impegni politici nazionali. Si punta quindi ad
uno “sviluppo economico duraturo e sostenibile”, capace di tradursi in un generalizzato
e progressivo miglioramento della qualita della vita. Cio richiede la disponibilita, certa e
nel tempo, di materie prime (insostituibili) e di energia, per poter garantire
continuativamente la produzione dei beni e dei servizi necessari. Ma per mantenere
questa condizione anche in futuro, ¢ necessario oggi utilizzare le risorse naturali in
maniera tale da non erodere eccessivamente la quota di "capitale naturale" (riproducibile
e non riproducibile) ancora presente sul nostro pianeta. Un approccio realmente
sostenibile non deve pero puntare solo alla conservazione delle risorse, ma deve anzi
ricercare con maggiore impegno nuovi metodi e nuove tecnologie per produrre beni e
fornire servizi. Bisogna infatti essere consapevoli che la soluzione dei problemi
ambientali non puo derivare da un rifiuto dello sviluppo tecnologico ma va ricercata in
una diversa qualita dello sviluppo stesso. In questo contesto in evoluzione appare
chiaro che P'approccio operativo del "command and control", sino ad allora utilizzato,
basato essenzialmente su autorizzazioni, prescrizioni e controlli per ogni richiesta di
sfruttamento di risorse o per ogni singola sorgente inquinante, ¢ troppo limitato e non
permette di ricostruire scenari e di pianificare programmi ed interventi. Le politiche
ambientali pregresse sono state quindi implementate ispirandosi a principi chiave della
sostenibilita quali: “Integrazione fra settori di attivita”, “Principio di precauzione”,
“Azione preventiva”, “Inquinamento risolto alla fonte”, “Chi inquina paga”,

“Innovazione di metodi, di tecnologie, di prodotti e di processi”.
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Viene adottato il principio “chi-inquina-paga” che punta a spingere gli “inquinatori” ad
intemalizzare i costi dello sfruttamento delle risorse e del degrado dell’ambiente
attraverso l'imposizione di tasse e canoni per coprire i costi legati alla lotta
all'inquinamento. Ma anche questo metodo, seppure si sia dimostrato utile e tutt’ora sia
largamente in uso, non ¢ risultato ugualmente sufficiente. Oggi stiamo osservando il
tentativo di una progressiva sostituzione del principio “chi-inquina-paga” con il
principio “la-prevenzione-paga”, cio¢ da un lato si tenta di migliorare ulteriormente
l'efficacia di nuove tecnologie ambientali per il controllo dell'inquinamento ambientale e,
dall'altro si tenta di incentivare fortemente l'innovazione tecnologica nell’ambito delle
produzioni ecosostenibili con particolare riferimento al risparmio sia di materie prime
che di energia. In termini generali ¢ necessario modificare la superata impostazione
mentale che sino ad oggi ha preferito riparare al danno ambientale causato anziché
prevenirlo. Quindi, per fare un reale passo in avanti verso una effettiva “sostenibilita” da
parte del nostro sistema socio-economico bisogna individuare nuovi obiettivi,
metodologie e soluzioni operative in ogni settore di attivita ed in particolare in ambito
industriale. Approfondendo in breve le problematiche ambientali connesse al settore
produttivo industriale, cui il presente lavoro di ricerca in linea generale, fa riferimento, la
scelta fatta dal governo europeo ¢ stata quella di impostare una specifica politica
settoriale integrata con l'ambiente. Le linee strategiche adottate prevedono un insieme
articolato di azioni e di strumenti che a breve-medio termine dovranno rallentare il
fenomeno di depauperamento delle risorse e nel medio-lungo periodo permetteranno
un sistematico e sempre piu efficiente contenimento degli effetti negativi dei cicli
produttivi rispetto all'ambiente, attraverso anche un reale risparmio energetico, un
miglioramento della qualita di sistema ed una netta estensione della durata di vita dei
prodotti. In questo contesto, caratterizzato da wuna rilevante dinamicita ed
inevitabilmente condizionato da frequenti variazioni nelle misure normative, fiscali ed
economiche adottate dai governi, la congruenza della ricerca qui affrontata si ritrova nel
tentativo di portare un contributo, limitato e specifico ad un determinato settore
produttivo, per migliorare la “sostenibilita” delle sue fasi di impostazione e sviluppo.
Questo contributo al miglioramento delle metodologie di analisi e valutazione,

relativamente alle fasi di indagine e caratterizzazione di un giacimento di minerali od
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aggregati per costruzione, rispetta le politiche ambientali afferenti allo sviluppo
sostenibile, in quanto da un lato si ¢ puntato ad ottenere un aumento delle conoscenze
sia sulle caratteristiche degli impatti ambientali dei cicli produttivi utilizzati dall'industria
nel settore estrattivo, che sui target ambientali maggiormente coinvolti, dall'altro si ¢
adottato un approccio cautelativo sia nelle fasi di valutazione della significativita degli
elementi informativi che nella attribuzione del peso degli impatti, attivando un processo

ciclico di verifica dell’azione, di individuazione e caratterizzazione dellimpatto e di

introduzione delle modifiche correttive necessatie.

Piu in dettaglio I'insieme delle analisi e delle valutazioni svolte nei capitoli seguenti ed in

particolare la lettura incrociata delle informazioni ottenute, ha permesso:

— di inquadrare il settore produttivo in studio nel contesto generale delle strategie di
sviluppo sostenibile oggi proposte a livello mondiale;

— di selezionare e caratterizzare gli impatti sull’ambiente maggiormente significativi
derivanti dall’attivita estrattiva e di lavorazione degli inerti per costruzione;

— di definire una metodologia per migliorare il grado di integrazione fra le istanze della
tutela dell’'ambiente con le necessita industriali della produzione mineratia.

Piu in particolare:

- Nel primo capitolo sono state evidenziate da un lato la complessita dei sistemi
biologici che regolano la vita sulla Terra e da un altro il significativo contributo che
attivita mineraria ricopre nell’ambito dello sfruttamento delle risorse naturali non
rinnovabili. E” stata inoltre posta I'attenzione su quanto questo settore industriale
sia essenziale per il mantenimento del nostro standard di vita e quanto le sostanze
minerali siano parte integrante dei prodotti e dei materiali che usiamo tutti i giorni.
Sono stati infine delineati i principali impatti ambientali che derivano dalle attivita
minerarie e di estrazione evidenziandone la significativita.

- Nel secondo capitolo ¢ stata descritta I’evoluzione e le caratteristiche della corrente
di pensiero legata allo Sviluppo Sostenibile e sono stati definiti i criteri di
sostenibilita per il settore minerario ed estrattivo di cava, inquadrando questo
settore di attivita nel contesto complessivo delle strategie e delle politiche
ambientali comunitarie e nazionali in questo campo.

- Nel terzo capitolo si ¢ evidenziato come, a fronte delle enunciazioni UE
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sullimpegno comune degli Stati Membri di giungere ad una effettiva sostenibilita
delle politiche di sviluppo, compreso ovviamente il settore estrattivo, le leggi
regionali italiane attinenti al settore estrattivo citino solo raramente il termine di
“Sviluppo Sostenibile” all'interno dei propri articoli. Stesse considerazioni valgono
per i contenuti dei Piani di settore di scala sia regionale che provinciale. Spesso,
comunque, senza citare esplicitamente la sostenibilita come co-obiettivo del Piano,
sono stati compresi aspetti attinenti i criteri di sostenibilita elaborati per il settore
estrattivo o sono stati utilizzati alcuni strumenti considerati utili per i suo
conseguimento.

- Nel quarto capitolo sono state delineate le caratteristiche essenziali della procedura
di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) approfondendo gli aspetti legati sia
alle componenti ambientali coinvolte nell’attivita estrattiva di cava sia alle origini ed
alle caratteristiche degli impatti sull’'ambiente derivanti dall’attivita estrattiva per la
produzione di aggregati o minerali per costruzione. In conclusione di questa parte
del lavoro sono state definite sia le singole azioni comprese all'interno del ciclo
produttivo degli inerti e caratterizzate da un impatto ambientale significativo, sia un
dettagliato elenco di impatti ambientali caratterizzati in ordine alla loro
significativita ed alla loro diretta derivazione dall’azione stessa (impatti diretti od
indiretti sul’'ambiente). La somma di queste informazioni ha permesso di partire da
una solida base conoscitiva per impostare il modello di valutazione integrata, per
rispondere alla nuova esigenza, oggi fondamentale, di raggiungere una maggiore
integrazione fra gli aspetti ambientali e la produzione mineraria.

— Nel quinto capitolo ¢ stata svolta una rilettura sintetica delle metodologie e degli
strumenti per la caratterizzazione dei giacimenti minerari ed una individuazione di
modelli e strumenti per la caratterizzazione e la valutazione degli impatti ambientali
legati alle attivita estrattive. E’ stato quindi redatto un modello di valutazione
integrata degli aspetti minerari ed ambientali per la individuazione e

caratterizzazione di un giacimento di minerali di seconda categoria.

Di fatto, alla luce dei risultati raggiunti, probabilmente ¢ piu corretto affermare che si sia

giunti alla costruzione di un Sistema di Valutazione Integrata piu che a un “Modello di
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valutazione integrata”, intendendo con questo che il metodo proposto si configura come
un sistema di analisi e valutazione, che con passaggi successivi, aumentando il grado di
approfondimento, permette una progressiva integrazione fra le problematiche di ordine
geologico, minerario, economico, ambientale, sociale e territoriale che devono essere
affrontate durante il percorso tecnico di individuazione e caratterizzazione di un
giacimento per lo sfruttamento di un sito estrattivo per la produzione di aggregati o

minerali da costruzione
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CAPITOLO 1

L°’ATTIVITA
ESTRATTIVA

E LA TUTELA
DELL°’AMBIENTE
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1.1 - PREMESSA

In questo capitolo sono state analizzate le problematiche connesse all’esigenza di
garantire nel tempo la fruizione di due risorse irrinunciabili e di primaria importanza:
I'ambiente nel suo complesso da un lato e le materie prime minerarie da un altro. Di
seguito sono stati analizzati e caratterizzati 1 principali aspetti relativi sia all’ambiente
inteso come risorsa, sia all’attivita mineraria, delineandone le caratteristiche principali ed
approfondendo, sempre in maniera sintetica, i temi delle relazioni esistenti fra risorse
naturali e giacimenti minerari. Nel primo paragrafo, il termine “wsorse naturali” ¢ stato
trattato in maniera ampia comprendendo al suo interno quindi: “/e materie prime come i
minerali, la biomassa (prodotta o naturale) e le risorse biologiche, i comparti ambientali come ['aria,
Lacqua e il suolo, risorse energetiche rinnovabili come ['energia eolica o solare, nonché il territorio inteso
come spazio fisico utilizzabile” (1). Nel seguito del capitolo I'attenzione ¢ stata puntata sulle
“risorse non rinnovabili” ¢ piu precisamente ¢ stata presa in considerazione la categoria dei
minerali non energetici, con particolare riferimento ai minerali industriali ed agli
aggregati/inerti da costruzione. Nella parte finale del Capitolo, inoltre, sono stati
introdotti alcuni primi elementi sulle relazioni intercorrenti fra I'ambiente e Dattivita
mineraria od estrattiva indicando 1 possibili impatti che questa attivita generalmente puo

comportare sulle componenti ambientali e sulla salute umana.
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1.2 - I’AMBIENTE COME RISORSA
1.2.1 - DEFINIZIONI DI AMBIENTE E RISORSA AMBIENTALE

Fornire una definizione univoca e sintetica di ‘“ambiente” e di “risorsa ambientale” risulta

alquanto difficoltoso a causa della complessita intrinseca di cio che si intende descrivere
e caratterizzare nonché per il cambiamento di significato che storicamente ha subito la
definizione stessa di ambiente. Le descrizioni riportate nel seguito aiutano a
comprendere la varieta delle definizioni esistenti, e quindi i diversi punti di vista culturali
e sociali da cui derivano. Alcune di queste fanno riferimento ad un criterio
prevalentemente “economico®, vedi ad esempio “AMBIENTE NATURALE: Parte di
territorio organigzato fin dall’'origine o in via di recupero spontaneo, da parte dell'ecosistena naturale
(2), cui si affianca '"AMBIENTE TRASFORMATO: Parte di territorio
organizzato dall’nomo per fini prevalenti di produgione agricola (ambiente rurale)
oppure per fini residenziali, di servizio o produttivi di tipo artigianale, commerciale e
industriale  (ambiente urbano)” (3). E’ interessante anche la complementare
definizione di "RISORS A AMBIENTALE: Una delle componenti ambientali alle gnali ¢
attribuito un valore ambientale ai fini dell'economia del territorio® (4). Vi sono definizioni molto
stringate ma chiare ed efficaci: “Ambiénte, sm. 1. 1/ lnogo, lo spazio fisico, le condizioni in cui un
organismo vive. 2. Habita?” (5) e definizioni piu estese che puntano ad una lettura pit
ampia del termine: “AMBIENTE: Si tratta di un termine ricco di significati e di
implicazioni. Deriva dal latino "ambiens" cio che sta attorno. Nell’accezione comune comprende
Vinsieme delle condizioni fisiche (temperatura, pressione, ecc.), chimiche (concentrazione
di gas, sali, sostanze organiche o inorganiche, ecc.) e biologiche nell’ambito del quale si
svolge la vita. Esso include elementi (o componenti ambientali) non viventi (acqua, aria, minerals,
energia) o "abiotic" ed elementi viventi o "biotic" tra i quali si distinguono organismi produttori
(vegetalz), consumatori (animali) e decompositori (funght e batteri). 1. ambiente ¢ un sistema aperto,
in equilibrio dinamico, capace di auntoregolazione, in cui si verificano interrelagioni a
tutti i livelli, insieme a scambi di flussi di energia e di informazioni. Puo essere inteso
anche come “Contesto” (ambientale) in cui si intende andare ad intervenire o nel guale

Lorganizzazione opera, comprendente ['aria, 'acqua, il terreno, le risorse naturali, la flora, la fauna, gli
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essers umani ¢ le loro interrelazioni..). Nella pratica di tutti i giorni di fatto  viene
focalizzato di volta in volta un aspetto particolare dell’ambiente, abbandonando il
concetto dell'ambiente onnicomprensivo. A guesto punto esso verra definito dall’aggettivo che
accompagna il termine: avremo cosi un ambiente ecologico, naturale, sociale, politico,
istitugionale, ma anche relagionale e affettivo ed altro”(6). Ancora oggi la
definizione di ambiente nei glossari ¢ oggetto di discussione fra gli studiosi e
risente notevolmente sia del campo di azione in cul opera il singolo sia delle
diverse scuole di pensiero esistenti. Anche il termine risorsa trova
definizioni essenziali e spesso ovvie: “RISORSE NON RINNOVABILI:
Risorse del patrimonio naturale il cui utilizzo ed impiego ¢ limitato nel tempo a cansa
della loro irriproducibilita (es. le risorse minerarie). 1engono dette anche risorse
esauribili* (7) e “RISORSE RINNOVABILI: Risorse del patrimonio naturale che
hanno la capacita di riprodursi e rinnovarsi “ (8) . Diversa, ma di diretto interesse,
¢ la definizione di Ambiente data dal Glossario Europeo (9) , esso viene
letto solamente in chiave politica e sostanzialmente fa riferimento solo alla
Strategia Politica Ambientale della UE:“Ambiente: La politica ambientale dell'Unione
Europea (UE) concerne la salvagnardia, la tutela e il miglioramento della qualita dell' ambiente, nonché
la protezione della salute umana; I'ntilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali; la promozione,
sul piano internazionale, di misure destinate a risolvere i problemi dell' ambiente a livello regionale e
mondiale (articolo 174 del trattato CE). In sede di elaborazione, la politica ambientale ¢ soggetta a
diverse procedure decisionali a seconda dei settori cui si applicano le disposizioni da adottare. Per
conseguire gli obiettivi di cui sopra, il Consiglio:

— statuisce all' unanimita, previa consultazione del Parlamento enropeo, del Comitato economico e sociale
europeo e del Comitato delle regioni, quando si tratta di disposizioni di natura fiscale o misure
concernenti l'assetto del tervitorio, la gestione delle risorse idranliche, la destinazione dei suoli (ad
eccezione della gestione dei rifinti), ovvero misure che possono incidere sensibilmente sulla scelta di uno

Stato membro tra diverse fonti energetiche (articolo 175, paragrafo 2);

— statuisce conformemente alla procedura di codecisione, previa consultazione del Comitato economico e
sociale enropeo e del Comitato delle regioni, nel caso dell'adozione di programmi di azione a carattere

generale che stabiliscono gli obiettivi prioritar.

11
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Come piu diffusamente descritto nel secondo Capitolo va ricordato che il trattato di
Amsterdam (UE, 2 ottobre 1997) ha inserito inoltre il conseguimento dello "sviluppo
sostenibile" tra gli obiettivi fondamentali dell'Unione Europea, in base a cio ¢ stata
rafforzata l'integrazione della tutela dell'ambiente nelle altre politiche comunitarie
soprattutto nell'ambito del mercato interno (articoli 2 e 6 del trattato CE). La
definizione comunque piu completa ¢ quella dell’Agenzia Ambientale
Europea (EEA) che, nella sua apparente semplicita, descrive compiutamente
il concetto: “AMBIENTE TERRESTRE: il concetto di ambiente terrestre comprende le
interagiont fra le componenti naturali della geosfera e della biosfera cosi come le interazioni fra esse ed i
fattori sociali ed economic* (10) . In ultimo, per completare il quadro definitorio entro cui
andremo ad analizzare le interazioni fra ambiente ed attivita mineraria e/o estrattiva,
viene riportata anche una definizione di tutela dell’ambiente “AMBIENTE (Tutela dell'):
Insieme di misure di diritto penale e amministrativo tendenti a proteggere 'ambiente naturale (aria,
terra, acque, bellexze naturali, ecc.) da ogni ingquinamento, depauperamento o supersfruttamento. A
partire dalla seconda meta degli anni Sessanta, si sono espressi crescenti timori per il futuro
dell’ambiente, minacciato dalle attivita umane, sempre pin invadenti e distruttive, a livello sia locale, sia
globale. 1.e preoccupazioni per la salvagnardia dell' ambiente locale hanno condotto all’elaborazione di
apposite leggi: agricoltura, industria, produzione di energia, trasporti, costruzione di nuovi insediaments
sono attivita soggette a valutazione e a normative di contenimento dellimpatto ambientale. Per fenere
sotto controllo le alterazioni prodotte sull’ambiente globale sono stati raggiunti accordi internazional’
(11). Per ulteriori considerazioni sui temi della tutela e protezione dell’ambiente si

rimanda al Capitolo successivo.

1.2.2- LATERRA, UN SISTEMA CHIUSO

meccanismi che sul nostro pianeta mantengono la vita nelle sue diverse forme
I he sul t t teng la vit 11 d f ,
consistono sostanzialmente in un sistema complesso di flussi di materia e di energia,
dal’ambiente naturale agli esseri viventi, vegetali ed animali, i quali metabolizzano le
varie sostanze presenti nei diversi habitat per mantenersi in vita, producendo a loro
volta altre sostanze di scarto o rifiuti. Tutte le sostanze utili alla vita possono essere
prelevate ed utilizzate dai viventi (escluso 'uvomo) soltanto dall'habitat o dall”’ambiente”

circostante e le scorie stesse non possono che essere immesse nello stesso habitat

12
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seguendo 1 meccanismi delle catene alimentari prima e dei cicli biogeochimici degli
elementi poi. L’intero sistema, a scala del pianeta Terra, si caratterizza quindi come un
“sistema chiuso”. In sintesi, le specie vegetali rappresentano i costituenti di base dei
sistemi ecologici presenti sulla Terra, esse trovano il loro sostentamento attraverso il
meccanismo della fotosintesi; la radiazione solare fornisce 'energia al processo con cui
questi organismi, utilizzando anidride carbonica dall’atmosfera e acqua dall'aria e dal
suolo insieme con altri elementi minerali, creano molecole complesse contenenti
carbonio, idrogeno e ossigeno con cui “crescono” e liberano come rifiuto ossigeno
gassoso in atmosfera. I vegetali, capaci quindi di nutrirsi da soli e definiti produttori, o
autotrofi, sono a loro volta utilizzati da molte specie animali capaci di scomporre le
molecole vegetali, usando l'ossigeno presente nell’atmosfera e liberando anidride
carbonica e acqua, altre sostanze di scarto finiscono come escrementi nel suolo. Queste
specie animali, che possono acquisire cibo soltanto da altri organismi (vegetali), vengono
chiamati eterotrofi, ovvero che si nutrono di altri, o consumatori. Essi a loro volta sono
diretta fonte di cibo per altre specie animali, i predatori. La morte di ogni organismo
innesca altre catene alimentari, quelle dei decompositori e cosi via, sino a livello
molecolare allinterno di un bilancio biogeochimico complessivo che ubbidisce al
principio di conservazione della massa, per cui quantita di materia entrata in ciascun
processo biologico deve essere uguale alla massa di materia che ne esce. Lo schema di

tigura 1 rappresenta sinteticamente il sistema complessivo.

Figura 1.1 — schema dei cicli biologici generali

settore gettore biotico

abiotico

Azoto == Decompositon i::ri?rln;li

Zolfo

Potassio

Carbomio

Oszsigeno

Idrogeno

BEC. P Vegetali == | Animali
erbivon

Q energia solare
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Non va inoltre dimenticato un terzo elemento fondamentale rappresentato dall'energia
proveniente dal sole: senza l'irraggiamento solare non ci sarebbero i cicli abiotici e
biotici, senza il sole non ci sarebbero fenomeni atmosferici, piante o altri produttori e la
vita come oggi noi la osserviamo.
In conclusione, possiamo definire 'ambiente come un insieme dinamico composto da
elementi abiotici ed elementi biotici insieme con flussi di materia ed energia, capace di

autoregolamentazione. Nella seguente figura 2 ¢ riportata la struttura gerarchica elaborata

dagli ecologi (12) per lo studio dei sistemi ambientali.

Fignra 1.2 — Gerarchizzazione dell’ ambiente in ambito ecologico

Scienza che studia i rapporti intercorrenti tra organismi o
gruppi di organismi ed il loro ambiente e, quindi, le possibilita
reciproche di esistenza

Parte del pianeta Terra, atmosfera compresa, nella quale sono
presenti le condizioni indispensabili alla vita animale e vegetale.
BIOSFERA In senso fraslato indica anche |'insieme deali oraanismi viventi.

Grande comunita di organismi viventi, animali e vegetali, che in
BIOMA una data zona geografica hanno raggiunto una relativa stabilita
reciproca mantenuta dalle condizioni ambientali

Ambiente vitale omogeneo, delimitabile rispetto al suo
BIOTOPO intorno, nel quale vive una comunita di vegetali e animali
(biocenosi) ad esso adattata

Unita composta da un determinato ambiente, dagli organismi

ECOSISTEMA che in esso vivono (animali e vegetali), dai fenomeni chimici e

fisici che vi si verificano e dalle reciproche interazioni

Complesso delle condizioni ambientali, fisiche e chimiche,

HABITAT naturali e artificiali, in cui vive una particolare specie di animali
o di piante, o anche il luogo ove si compie un singolo stadio del
ciclo biologico di una specie

1.2.3 — I FABBISOGNI DELI’UOMO ED 1 “SERVIZI” FORNITI
DALLA TERRA

Ogni specie vegetale ed animale vive e si riproduce allinterno di un suo specifico
ecosistema, caratterizzato da determinate condizioni ambientali o habitat, in cui ha
sviluppato un suo adattamento. Gli habitat non sono statici ed immutabili nel tempo, la
Terra ¢ un sistema di ecosistemi in continua evoluzione e le relazioni tra le specie e il loro

ambiente rientrano sempre nell’ambito di un sofisticato equilibrio dinamico. Infatti,
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secondo un ciclo naturale, solitamente di lungo periodo, gli habitat subiscono lenti ma
progressivi mutamenti e ad essi sopravvivranno solo le specie capaci di adattarsi alle
nuove condizioni e, mediante un generale processo di evoluzione e si selezione naturale
delle specie, verra raggiunto un nuovo equilibrio e cosi via. Una osservazione va fatta in
relazione al pur sintetico modello ambientale descritto ed alle problematiche legate
all’'uso delle risorse minerarie. In via generale si sarebbe portati a pensare che una specie,
trovandosi in una condizione ottimale di disponibilita di cibo e praticamente in assenza
di competizione e/o di predatori, possa ctrescere all'infinito. In realta non €& cos,
numerosi studi di ecologia delle popolazioni hanno dimostrato che ogni habitat dispone
di dimensioni e risorse limitate e che la curva di crescita di tutte le specie ivi presenti
segue sempre lo stesso andamento. All'inizio, quando il numero degli individui ¢ esiguo e
il cibo e lo spazio sono abbondanti, la specie aumenta il proprio numero rapidamente, in
modo esponenziale, poi rallenta crescendo piu lentamente sino a raggiungere uno stato
definito “stazionario” in cui il numero dei morti ¢ pari a quello dei nati e la popolazione
complessiva ha sufficienti risorse per riprodursi e vivere, mantenendo il numero dei
propri individui in equilibrio rispetto alle risorse presenti nell’habitat. Per ogni singola specie,
quindi, esiste il fattore limitante di crescita rappresentato dalla finitexza delle risorse present:
nell'ambiente in cui vive. Anche 'uvomo, come tutte le specie viventi, necessita di condizioni
climatiche e fisiche adeguate, ma la sua intelligenza ed il grado di evoluzione tecnologica
raggiunto, particolarmente avanzato nei paesi industrializzati, gli ha gradatamente
permesso di svincolarsi dai condizionamenti naturali comuni alle altre specie, fino a
renderlo in grado di costruirsi un vero e proprio "habitat antropico" in grado di
soddisfare tutte le sue esigenze materiali ma che va ad interferire con quasi tutti gli
ambienti naturali presenti sulla Terra. A differenza delle altre specie viventi, la specie
dell'vomo preleva dal suo habitat, ovvero dal suo ambiente costituito dal pianeta Terra,
altre sostanze oltre a quelle necessarie al suo metabolismo biologico. Si tratta delle
sostanze minerali e delle rocce utilizzate per produrre metalli o costruire edifici, per
disporre di fonti di energia fossili (petrolio, gas, carbone) e cosi via. La trasformazione di
questi sostanze in beni e prodotti comporta anche una notevole produzione di scarti e
rifiuti che a loro volta finiscono nell'ambiente, in questo caso secondo cicli parzialmente

artificiali del tipo natura-merci-natura. Anche in questi processi “antropici” la massa dei
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materiali in entrata e di quelli in uscita ¢ uguale, ma la composizione e/o le caratteristiche
dei materiali in uscita possono essere molto pericolosi e tali da alterare, anche in maniera
irreversibile, la qualita e P'efficienza biologica dell’habitat ricettore. In sintesi, quindi, in
questo sistema “‘antropico”, rappresentato dalle attivita tecnologiche, produttive e
commerciali in un sistema socio-economico globale, 'uomo da una parte impoverisce il
suo habitat con il prelievo indiscriminato delle risorse e da un’altra lo sovraccarica di
rifiuti, spesso contaminandolo e compromettendo le delicate condizioni di equilibrio
presenti negli habitat naturali coinvolti. Come ha evidenziato un recente Rapporto di
valutazione degli ecosistemi per il Millennio (13) : “we/ corso degli ultimi 50 anni gli nomzini
hanno alterato gli ecosistemi pii rapidamente e pin estesamente che in qualsiasi altro periodo della loro
Storia, soprattutto per soddisfare la crescente domanda di prodotti alimentari, acqua dolee, legname, fibre
vegetali, minerali e combustibile’.  Seguendo un metodo di sistematica ricerca di risorse in
modo sempre piu intenso e pervasivo ed in tutti gli ambienti terrestri, man mano che lo
sviluppo delle tecnologie lo permetteva, la nostra civilta ¢ giunta a prelevare dal “Sistema
Terra” una quantita di risorse inimmaginabile anche solo 100 anni fa ed al cui interno il
settore minerario ricopre una significativa percentuale, cosi come si avra modo di
evidenziare nei passi successivi. Allo stato attuale, tutte le economie dei paesi della UE e
degli altri paesi industrializzati dipendono direttamente dalla disponibilita di risorse
naturali, che risultano essenziali per il funzionamento della loro economia e per il
mantenimento dei loro standard di vita. Questo fabbisogno viene soddisfatto, come
detto, con un prelievo di risorse di tale entita e rapidita da iniziare a compromettere
realmente la capacita del nostro pianeta di rigenerare le risorse stesse e di preservare le
funzioni ed i cicli naturali della biosfera che costituiscono la fonte della prosperita
materiale della nostra societa e, in fondo, garantiscono la nostra stessa sopravvivenza.
A rimarcare questa critica situazione, al cui interno un ruolo molto significativo ¢
ricoperto dal prelievo delle risorse minerarie, non sono le solite omnicomprensive ed
emotive “lamentazioni ambientaliste” ma un autorevole e recentissimo documento
I'UNEP, United Nations Environment Programme che nel “Ecosystems and Human Well-
being: A Framework for Assessment” del Board of the Millennium Ecosystem Assessment,
prodotto di una ricerca quadriennale da parte di 1.360 esperti di tutto il mondo,con al

partecipazione di circa 50 Agenzie ed Uffici internazionali afferma: “I CONTI IN
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ROSSO - Conclusioni - 11 nucleo essenziale di questa dichiarazione é costituito da un allarme: l'attivita
umana pone una tale pressione sulle funzioni naturali della terra che la capacita degli ecosistemi del
pianeta di sostenere le generazioni future non puo pin essere data per scontata. ... 'approvvigionamento
di cibo, acqua dolce, energia e materiali per una popolazione in continua crescita ¢ stato raggiunto ad un

costo considerevole per il complesso sistema di piante, animali e processi biologici che rendono il pianeta

abitabile.  Cio che la natura fornisce - Nelle strade di una citta affollata, nelle corsie di un grande

supermercato o in una scntillante fabbrica elettronica, lo stato biologico dei finnri, delle foreste, e delle
montagne della Terra puo sembrare una preoccupazione remota. ... Eppure, malgrado la straordinaria
velocita dei cambiamenti tecnologici a cui molti di noi hanno assistito nel corso della propria vita,
dipendiamo molto pin di quanto non ci si possa rendere conto dalla complessa rete biologica di cui siamo
parte. ... 1] cibo e I'acqua che ci mantengono in vita, il legno che ci offre riparo e mobilio, persino il clima
¢ laria che respiriamo: tutti sono prodotti dei sistemi viventi del pianeta. ... Nella seconda meta del
ventesimo secolo, gli esseri umani hanno provocato pin cambiamenti in questi sistensi di quanti non se ne
siano realizzati in gualsiasi altro momento della nostra storia. ... Nel pieno di questa euforia nello
spendere i tesori naturali della Terra é il momento di fare i contr. Questo ¢ cio che questo Assessment ha
fatto, e purtroppo ¢ un bilancio che ci riporta duramente con i piedi per terra, con molti pin conti in rosso
che in attivo.

Spendere il capitale - Circa due terzi dei servizi forniti dalla natura al genere umano a livello mondiale

sono risultati in declino. In realta, i benefici raccolti dalla nostra organizzazione del pianeta sono stati
ottenuti indebolendo il capitale di risorse della natura. ... In molti casi, il danno ¢ stato fatto e il tempo ¢
scaduto. Ad esempio, consumando le risorse idriche pin rapidamente di quanto non possano essere
rigenerate, stiamo esaurendo queste risorse a scapito dei nostri figh. ... A meno che non ci renderemo
conto di questo debito e impediremo che cresca ulteriormente, sara a repentaglio il sogno di molti di
liberare il mondo dalla fame, dalla poverta estrema, ¢ dalle malattie evitabili, facendo aumentare in
questo modo il rischio di cambiamenti improvvisi dei sistemi che sostengono la vita, da cui neanche i pin
ricchi possono ripararsi ... Entriamo in un'era in cui la biodiversita é sempre pin limitata. 1 paesagg
pinl semplici ¢ monotoni creati dall’attivita umana hanno messo miglaia di specie a rischio d'estinzione,
colpendo sia la capacita di recupero dei servizi messi a disposizione dalla natura, sia valori spirituali e
culturali meno tangibili. Nella figura n. 2 viene riportato una esemplificazione dei vari tipi
di “SERVIZI® (14) che alcuni tipi di ecosistemi possono fornire alla popolazione umana.

La loro capacita di fornire servizi dipende, come detto, da complesse interazioni
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biologiche, chimiche e fisiche che, a loro volta, sono condizionate dalle attivita umane.
Sempre nel citato Assessment viene evidenziato quanto ancora 'uomo sia vincolato alla
natura ed ai suoi cicli: “I SERVIZI DELLA NATURA, INDISPENSABILI PER LA NOSTRA VITA -
Poiché le civilta umane sono diventate nel corso dei secoli sempre pin complesse e tecnologicamente
avangate, ¢ facile avere ['impressione che non dipendano pin dai sistemsi naturalz. ... Un numero sempre
crescente di persone vive nei centri urbant, in ambienti dominati da strutture costruite dall'nomo e da
macchine, ¢ la “Natura” puo apparire come qualcosa di cui approfittare nel fine settimana o nei ritagli
di tempo, bella da guardare ma difficilmente in cima alle nostre preoccupazioni quotidiane. ... Queste
sono pericolose tllusioni che non tengono conto degli enormi benefici che la natura apporta ai 6 miliardi di
persone che abitano il pianeta. E vero che ci siamo allontanati dalla natura, ma continuiamo a dipendere

interamente dai servizi che essa fornisce. La figura 3 elenca i servizi degli ecosistemi.

Figura 1.3 - Schema di aleuni dei principali “servizi” che gli ecosistemi forniscono all’nomo.

FOREST AND
‘WOODLANDS URBAN
1!;%[ Parks and gardens MARINE
Airqual lalion Food
FE.IBGT “wnl;tgr v\(r‘aigmﬁm Climate regulation
Fiood requlation DRYLANDS Local climate regulation Mutrient cycling
Disegse requlation Food Gultwral heritage Recreation
Carbon sequestration Fiber Eﬂm
Local climate ragLiation Fuelwoed Hesion
Medicnes Local climate requlation ISLAND
Recreation Cultural hertage Food
Agsthetic valugs Recreation and ecolourism Fresh water
Spirtual values Spiritual values Recreation
i and ecotourism
at P L i m'. a’u‘, ~
A

T«

FORNIRE L’ESSENZIALE - A /Jivello pin rudimentale il cibo di cui ci nutriamo ¢ un servizio della
natura. Questo ¢ ancora pin evidente quando lo si ottiene dalla cattura di specie selvatiche come nel caso
della pesca oceanica: il sano funzionamento della catena alimentare dei mari ¢ un patrimonio di enorme

valore economico. Persino la produzione alimentare ottenuta in condizioni che sembrano assolutamente
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innaturali, e ancora un prodotto dei processi biologici della natura. ... Che si tratti di materiale genetico
dat quali i semi o il bestiame derivano, o che siano stati alterati tramite la biotecnologia, 'alimentazione
umana dipende dai sistemi naturali che gl agricoltor di tutto il mondo utilizzano con la loro tecnologia.
... A prescindere dal ruolo che riveste nella produzione alimentare, I'acqua ¢ naturalmente un altro
elemento basilare per la vita. Malgrado tutte le ingegnose tecniche di canalizzazione sviluppate sin dalle
prime civilizzazions, noi facciamo ancora affidamento su sistemi naturali per regolare il flusso dell'acqua
dei bacini fluviali del mondo. ... Anche con l'invenzione di diversi materiali sintetici, i prodotti naturali
sono ancora largamente ntiligzati in ogni societa, gl alberi ci forniscono legno e carta, lindustria tessile
necessita di fibre vegetali ed animali ed ¢ in continna crescita la domanda di medicinali derivati da

(13

sostanze naturall. Nello schema seguente di figura 4 nella prima parte vengono
sintetizzati 1 servizi svolti dagli ecosistemi a favore dell'uvomo e degli altri viventi mentre

nella seconda parte sono riportate le pressioni sugli ecosistemi legate all’attivita antropica.

Figura 1.4a - Servizi degli ecosistemi e pressioni antropiche

DISPERDE PROTEGGE I CORSI PROTEGGE L'UOMO
I SEMI D'ACQUA E LE COSTE DATI RAGGI SOLART
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\ / PTANETA
MITIGA IL
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\ DELLE PIANTE

PERMETTE
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Figura 1.4b - Servizi degli ecosistemi e pressioni antropiche
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Se queste tendenze proseguiranno si giungera alla fine ad un ulteriore degrado
complessivo dell’ambiente globale ed ad un effettivo esaurimento delle risorse naturali.
“.. Questo problema assume anche una dimensione planetaria. 1.'Unione europea ¢ fortemente
dipendente dalle risorse provenienti da altri continenti e l'utilizzo delle risorse nellUE e nelle altre
grandi economie si ripercuote sull'ambiente globale. In pari tempo, economie in forte espansione come
guelle della Cina, dell'India e del Brasile utilizzano risorse naturali a ritmo sempre pin accelerato.
Supponendo che il mondo, nel suo complesso, segna i modelli di consumo tradizionals, si é calcolato che
tra vent'anni lo sfruttamento delle risorse mondiali sarebbe quattro volte maggiore con gravi ripercussioni
negative sull ambiente. Un alternativa potrebbe essere guella di adottare un approccio coordinato, che

precorra i tempi con generale beneficio per il mondo intero..” (15).

1.2.4 - 1L MODELLO DPSIR E GLI INDICATORI AMBIENTALI

In questa delicata situazione ¢ necessario quindi, prima di intraprendere qualsiasi azione,
poter valutare compiutamente le ripercussioni che essa avra sull’ecosistema su cui si
andra ad intervenire. Per meglio comprendere, quindi, come i sistemi economici, politici
e sociali interagiscono con le problematiche ambientali nella sequenza causa-condizione-
effetto si ¢ ricorso all'indicatore. Tale strumento permette in primo luogo di ridurre il

numero di misurazioni e di parametri in grado fornire un quadro esatto della situazione
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indagata e in secondo luogo favorisce una semplificazione del processo di
comunicazione dei risultati delle indagini fornite poi all’utilizzatore e divulgate. Una
definizione accreditata del termine indicatore ci viene presentata dallOCSE :“un
parametro, o un valore derivato da parametri, che indica/ fornisce informazioni su/ descrive lo stato di un
Sfenomeno [ ambito] area con un significato che va oltre cio che ¢ direttamente associato al valore del
parametro”. L’importanza dell'indicatore ¢ sita nella sua funzione principale di
rappresentare in modo sintetico le problematiche ambientali, generate dalle forze
antropiche, mantenendo inalterato il contenuto informativo dell’analisi effettuata. Gli
indicatori quindi sono strumento di conoscenza essenziale delle strategie di politica
ambientale e di sviluppo sostenibile e consentono, con un accurato e continuo
monitoraggio di verificare anche I'efficacia delle politiche correttive adottate.

Per uno studio omogeneo e comparabile della situazione ambientale ed una razionale
gestione delle informazioni fornite dagli indicatori, ¢ stata vista anche la necessita di
introdurre un modello di riferimento come punto fermo per una migliore presa di
coscienza e responsabile conoscenza del patrimonio naturale. II miglior modello
descrittivo generale da cui partire oggi per inquadrare la logica complessiva delle
interazioni uomo-ambiente, mediante 'uso di indicatori, ¢ i1 MODELLO DPSIR
(Drivers, Pressure, State, Impact, Response) (16). Esso ¢ frutto di una evoluzione
concettuale del modello PSR (Pressure, State, Response) ideato dal’lOCSE negli anni
ottanta. Nel modello PSR si considerava un sistema circolare in cui attivita dell’'uvomo
genera pressioni nell’ambiente circostante con conseguente cambiamento della qualita e
della quantita delle risorse naturali, a cui risponde la societa con politiche adeguate che
influiscono sulle attivita antropiche e sui suoi effetti. Successivamente I’Agenzia Europea
per PAmbiente (EEA) nel 1995 ha reso evidenti due ulteriori passaggi concettuali che si
presentavano impliciti nel precedente modello, sono stati quindi distinte le attivita
antropiche primarie (D) e degli impatti (I), questi ultimi conseguenza diretta delle
pressioni antropiche (P) giungendo a coniare i modello DPSIR. Attualmente il
MODELLO DPSIR ¢ stato ufficialmente adottato dalla European Environmental
Agency (EEA) e successivamente dai Ministeri dell’Ambiente degli Stati della Unione
Europea come modello generale per tutte le Relazioni sullo Stato dell’Ambiente (RSA) a

scala nazionale o locale. La struttura del MODELLO DPSIR ¢ riportata in figura 5
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mentre nel seguito sono delineate brevemente le caratteristiche degli indicatori utilizzati

nel modello .

Figura 1.5 — Struttura generale del Modello DPSTR
MODELLO DPSIR

Interventi
strutturali

Cause generatrici primarie

! Risposte
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« qualita dell’aria

« qualita delle acque
« biodiversita

* ecc.

Fonte: Agenzia Europea per 'Ambiente EEA

Gli indicatori del Modello sono cosi definiti:

D - Indicatori sulle Forze Guida (Indicators for Driving Forces): descrivono gli sviluppi sociali,

demografici e economici nella societa e i corrispondenti cambiamenti negli stili di vita,
nei livelli di consumo e di produzione complessivi. Forze guida primarie sono la crescita
della popolazione, i fabbisogni e le attivita umane. Tali forze guida primarie provocano
cambiamenti nei livelli complessivi di produzione e nei consumi e vanno a produrre la
pressione sull'ambiente.

P - Indicatori di Pressione (Pressure indicators): descrivono le emissioni di sostanze, di agenti

fisici e biologici, 'uso delle risorse e 'uso del terreno. Le pressioni esercitate dall'uomo
sono trasportate o trasformate in una quantita di processi naturali fino a manifestarsi con

cambiamenti delle condizioni ambientali. Esempi di indicatori di pressione sono le
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emissioni di anidride carbonica per settori, 'uso di rocce o di sabbie per costruzioni e la

quantita di terreno usato per le strade.

S- Indicatori di Stato (State indicators): gli indicatori di stato forniscono una descrizione

quantitativa e qualitativa dei fenomenti fisici (come ad esempio la temperatura), biologici
(come la quantita di pesci in uno specchio d’acqua), e chimici (ad esempio la
concentrazione di anidride carbonica in atmosfera) in una certa area. Gli indicatori di
stato possono, ad esempio, descrivere lo stato delle foreste e della natura presente, la
concentrazione di fosforo e zolfo in un lago oppure il livello di rumore nelle vicinanze di
un aeroporto. Agenzia Ambientale Europea (EEA) li riunisce nel gruppo di indicatori

chiamati “descrittivi” (Type A: descriptive indicators) cosi definiti:

I - Indicatori di Impatto (Impact indicators): a causa delle pressioni sull’ambiente lo stato
del’ambiente cambia. Tali cambiamenti hanno poi impatti sulle funzioni sociali e
economiche legate all’ambiente, quali la garanzia di adeguate condizioni di salute, la
disponibilita di risorse e la biodiversita. Gli indicatori di impatto sono usati per descrivere
tali impatti.

R - Indicatori di Risposta (Response indicators): gli indicatori di risposta si riferiscono alle

risposte date da gruppi sociali (o da individui), cosi come ai tentativi governativi di
evitare, compensare mitigare o adattarsi ai cambiamenti nello stato dell’ambiente. Ad
alcune di queste risposte si puo far riferimento come a forze guida negative, poiché esse
tendono a re-indirizzare i #rend prevalenti nel consumo e nella produzione. Altre risposte
hanno come obiettivo quello di elevare I'efficienza dei processi e la qualita dei prodotti
attraverso 'uso e lo sviluppo di tecnologie pulite. Esempi di indicatori di risposta sono la
percentuale di auto con marmitta catalitica e quella di rifiuti riciclati.

Trasponendo il Modello DPSIR al caso dello sfruttamento di risorse minerarie la

struttura generale potra essere quella di figura 6.
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Figura 1.6 — Modello DPSIR, struttura generale per 'attivita estrattiva

MODELLO DPSIR, STRUTTURA
GENERALE PER L’ATTIVITA’

ESTRATTIVA
ATTIVITA ADOZIONE DI NORME,
MINERARIA ED LEGGI, REGOLAMENTI,
ESTRATTIVA NTA, CONTROLLI, ECC

Applicazione
prescrizioni
mitigazione
impatti, ecc.

PERDITA DI

PRELIEVO BIODIVERSITA’ E

g:ﬁgg\sliglgr SUOLO, EMISSIONI
POLVERI, RUMORE,
VIBRAZIONI,
ALTERAZIONE

PAESAGGIO, ECC.

QUALITA’ AMBIENTALE
DEL SITO

1.2.5 - IL PRINCIPIO DI PRECAUZIONE

In ordine alla opportunita o meno di procedere al prelievo di una nuova risorsa, ¢
necessario, inoltre, che venga sempre presa in esame la possibilita del non intervento.
Questa ipotesi trova un suo formale riferimento nel Principio di precauzione della
Commissione UE (17): “Il principio di precanzione puo essere invocato quando é necessario nn
intervento urgente di fronte a un possibile pericolo per la salute umana, animale o vegetale, ovvero per la
protezione dell'ambiente nel caso in cui i dati scientifici non consentano una valutagione completa del
rischio. Esso non puo essere utilizzato come pretesto per azioni avents fini protezionistici. Tale principio

viene soprattutto applicato nei casi di pericolo per la salute delle persone.”.
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1.2.6 - LA DEFINIZIONE DI AMBIENTE NELLA NORMATIVA
ITALIANA

Dovendo net capitoli successivi analizzare anche 1 rapporti fra le attivita estrattive ed il
complesso della nostra realta socio-economica, regolata da definite norme e procedure,
risulta necessario analizzare anche la definizione di “Ambiente” cosi come contenuta
allinterno delle norme nazionali italiane che ne regolano lo sfruttamento e ne
garantiscono la tutela. A scala nazionale il primo elemento da far rilevare ¢ quello che,
all'interno del seppur molto articolato corpo normativo italiano, non ¢ stata mai
formulata una definizione completa ed esaustiva del termine “Ambiente”. FE’
interessante, comunque, analizzare le descrizioni, talora datate, contenute nella
giurisprudenza della Corte Costituzionale, in cui si parla del’ambiente come entita
“comprensiva di tutte le risorse naturali e culturali” (18) e di “habitat naturale nel guale I'nomo vive
ed agisce” (19). Una linea di pensiero “parallela” ha inoltre elaborato il binomio “ambiente e
salute’ attraverso il concetto di ‘“ambiente salubre” (20). Da queste descrizioni non ¢
possibile desumere una definizione esaustiva del bene “Ambiente” in quanto le norme
costituzionali citate trattano in sostanza dell’individuo umano e della collettivita
nell’ambito economico, sociale e territoriale in cui vivono ed operano. Va anche
ricordato che nel tempo sono stati individuati altri valori fondamentali da tutelare quali:
gli aspetti estetico-culturali, quelli igienico-sanitari ed ecologico-abitativi. Il riferimento
comungque rimane sempre 'uomo e 'ambito socio-economico e territoriale in cui vive ed
opera. Va peraltro ricordato che ’Ambiente come bene giuridico ¢ previsto e gia
direttamente tutelato dalla Costituzione (artt. 2, 3, 91, 41 e 42), cosi come la riforma del
titolo V part II della Costituzione che, modificando I'art 117 della Carta costituzionale,
ha attribuito alla legislazione esclusiva dello Stato la “materia” della tutela dell’ambiente e
dell’ecosistema, mentre ha affidato alla legislazione dello Stato e delle Regioni le materie
connesse con la tutela degli equilibri ecologici. Una definizione piu accurata
dell”’Ambiente” ¢ possibile trovarla in un ambito normativo completamente diverso,
quello afferente alla Valutazione di Impatto Ambientale. Infatti, nell’Allegato 1 al
D.P.CM. 27.12.1988 (21), recante “Normme tecniche per la redazione degli studi di impatto
ambientale e per la formulazione del gindizio di compatibilita ai sensi dell’art. 6 della legge n. 349/86”,

nel 1° comma viene disposto che “/ studio di impatto ambientale deve prendere in considerazione
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Sia le componenti naturalistiche che quelle antropiche, le interazioni tra le une e le altre e con l'ambiente
inteso in senso globale” e nel secondo comma, si precisa che ’Ambiente ¢ suddiviso secondo
Componenti e Fattori:

“Le componenti e i fattori ambientali sono cosi intesi:

a) atmosfera: qualita dell'aria e caratterizzazione meteoclimaticay

b) ambiente idrico: acque sotterranee e acque superficiali (dolei, salmastre e marine), considerate
components, come ambienti e come risorse;

¢) suolo e sottosuolo: intesi sotto il profilo geologico, geomorfologico e pedologico, nel quadro dell’ambiente
in esame, ed anche come risorse non rinnovabili;

d) vegetazione, flora, fauna: formazioni vegetali ed associazioni animali, emergenze pin significative,
Specie protette ed equilibri naturali;

¢) ecosistemni: complessi di componenti e fattori fisici, chimici e biologici tra loro interagenti ed
interdipendents, che formano un sistema unitario ed identificabile (quali un lago, un bosco, un finme, il
mare) per propria struttura, fungionamento, ed evolugione temporale;
) salute pubblica: come individui e comunita;
g) rumore e vibrazioni: considerati in rapporto all ambiente sia naturale che nmano;

h) radiazioni tonigzanti e non ionizzanti: considerate in rapporto all ambiente sia naturale che umano;
1) paesaggio: aspetti morfologici e culturali del paesaggio, identita delle comunita umane interessate e
relativi beni culturali”.

Va qui ricordata la diretta derivazione di questa norma dalla Direttiva Comunitaria
85/337 (22) cosi come modificata dalla Direttiva Comunitaria 97/11) (23), dove, all’art.
3, silegge: “La valutazione dell'impatto ambientale individua, descrive e valuta ... gli effetti diretti ed
indiretti di un progetto sui seguenti fattor::

- luomo, la fanna e la flora;

- il snolo, 'acqua, I'aria, il clima e il paesaggio;

- linterazione fra i fattori di cui al primo, secondo e terzo tratting”.

Sempre a scala comunitaria, ¢ individuabile un altro riferimento specifico al concetto di
“Ambiente tutelato in gquanto bene a sé stante’, con particolare riferimento alla biodiversita
intesa come “varieta delle forme di vita animali e vegetali presenti negli ecosistemi’. Questo

riferimento ¢ contenuto nel Libro bianco sulla responsabilita per danni all’ambiente
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(24) allinterno di un articolato sistema di strumenti, raccomandazioni e direttive

finalizzate a rendere efficace il principio “chi inquina paga”.

In ultimo, ad ulteriore integrazione di quanto considerato precedentemente circa

componenti e fattori ambientali, nella seguente tabella 1 si riporta I'elenco ufficiale del

Ministero dell’Ambiente italiano in merito ai “Compartimenti e Settori ambientali” (25)

tituenti ’'ambiente nel suo complesso, da prendere in considerazione per lo svolgimento

degli studi di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA). Le caratteristiche delle

componenti ambientali qui elencate verranno analizzate nel dettaglio nel successivo Capitolo

4, in sede di approfondimento degli impatti ambientali relativi al settore estrattivo.

Tabella .1.1 — Compartimenti e settori ambientali

Compartimenti Settori Compartimenti Settori
ambientali ambientali ambientali ambientali
ARIA RUMORE
ATMOSFERA CLIMA VIBRAZIONI
AMBIENTE FISICO
ACQUE SUPERFICIALI RADIAZIONI NON IONIZZANTI
AMBIENTE IDRICO | ACQUE SOTTERRANEE RADIAZIONI IONIZZANTI
ACQUE MARINE FLORA E VEGETAZIONE
SuoLo BIOSFERA FAUNA
LITOSFERA SOTTOSUOLO EcosISTEMI
ASSETTO IDROGEOLOGICO SALUTE E BENESSERE
AMBIENTE UMANQ |- AE5ACS0

BENI CULTURALI

ASSETTO TERRITORIALE
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1.3 - ATTIVITA MINERARIA E DI CAVA,
LE RISORSE MINERARIE ED
IL CONCETTO DI GIACIMENTO

1.3.1 - PREMESSA

La descrizione delle principali caratteristiche relative all’attivita di sfruttamento delle
sostanze minerali (senza comprendere i minerali energetici) svolta nei paragrafi
successivi, ha seguito per opportunita la suddivisione, formale e non sostanziale, imposta
nel nostro ordinamento dall’art.2 nel R.D. 29 Luglio 1927 n. 1443 (206), secondo cui le
sostanze minerali sono state suddivise in due categorie, minerali di prima e di seconda
categoria, e la cui estrazione afferisce rispettivamente ai settori produttivi delle miniere e
delle cave. Quindi nei paragrafi gli aspetti relativi all’attivita mineraria sono stati trattati
separatamente da quelli relativi all’attivita di cava. Successivamente sono stati affrontati i
temi relativi alla definizione delle Risorse Minerarie ed al concetto di Giacimento

minerario.

1.3.2. - IATTIVITA MINERARIA

Sin dalla preistoria 'uvomo ¢ stato fortemente condizionato dalla presenza dei metalli,
intere civilta sono sorte e cresciute grazie alla disponibilita di minerali metallici ed alla
capacita dell'uomo di lavorarle in leghe: basta ricordare 'eta del rame, ’eta del bronzo e
I'eta del ferro per comprendere quanto i metalli segnarono i periodi cruciali della storia
dell'umanita. Un breve excursus sullo sviluppo anche solo delle prime fasi della civilta
umana evidenzia Iindissolubile legame fra I'nvomo e le sostanze minerali. Sin dal
Paleolitico l'uvomo ha fatto utilizzo di pietre lavorate per cacciare e difendersi e di ocre
per dipingere. Nel Neolitico, circa 10.000 anni fa, si ha la prima “rivoluzione
tecnologica”, accanto alle pietre, sempre piu finemente lavorate, l'uvomo inizia a cuocere
le argille e a trasformare la materia creando le prime stoviglie ¢ suppellettili. Nel 5°-4°
millennio a.C,, si diffonde nel Medio oriente, la metallurgia del rame seguita da quella del
bronzo e successivamente, nel XII-XI sec. a. C., da quella del ferro. E’ avvenuta la svolta.
In tempi piu recenti lo sviluppo socio-economico, basato su di una larga disponibilita di

energia e di materie prime minerali, ha permesso all’'uomo moderno di approvvigionarsi
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progressivamente di una varieta di sostanze minerali sempre pit ampia e di giungere in
poche centinaia di anni all’attuale livello tecnologico e di civilizzazione. Con poche
eccezioni, rappresentate dalle risorse rinnovabili legate alla produzione agricola e
zootecnica, del legname e della pesca, dall’acqua dolce e dalle risorse energetiche
rinnovabili, tutte le altre materie prime usate dalla nostra societa per la produzione ed il
consumo dei beni sono sostanze minerarie estratte dal sottosuolo e, in quota minore, per
ora, dal fondo marino. Una definizione tecnica e sintetica dell’attivita mineraria puo
essere semplicemente ““/estrazione di minerali dal sottosnols” (27). In questo caso il termine
“minerali” ricopre un’ampia varieta di sostanze presenti in natura ed utilizzate per vari
scopi dal nostro sistema economico e produttivo. In termini piu estesi “/attivita mineraria
puo essere descritta come un processo industriale che prende avvio dall’esplorazione, finalizzata alla
scoperta di depositi di minerale, e che continna, attraverso lo Sfruttamento del giacimento e le varie
lavorazioni industriali successive, legate alla valorizzazione del minerale, sino alla chiusura ed al
recupero ef o al risanamento del sito minerario dismesso” (28). Con una visione pi ampia
Iattivita mineraria puo essere definita anche come “/ scienza, la tecnologia e il commercio legati
alla scoperta ed alla valorizzazione di minerali” (29). Tutto questo complesso di operazioni ¢
comungque regolato dalle condizioni del mercato che rispondono direttamente alla legge
dell’offerta e della domanda. I attivita mineraria rappresenta un settore molto particolare
dell’industria rispetto a qualsiasi altra attivita industriale a causa di alcuni fattori peculiari
che contribuiscono a renderla oggettivamente molto complessa e ad alto rischio
imprenditoriale ed economico. I fattori in gioco afferiscono a vari ambiti fra cui quelli
ingegneristico-minerari, tecnico-logistici, normativi e legali, finanziari ed imprenditoriali:

Piu in particolare questi fattori derivano:

— dalle caratteristiche fisiche della risorsa mineraria in termini di eterogeneita
morfologica e di variabilita composizionale, dalla naturale incertezza nella effettiva
presenza e continuita del giacimento, dalla sua collocazione quasi sempre nelle
profondita del sottosuolo, dalla lontananza di alcuni siti estrattivi dai mercati, dalla
oggettiva complessita dei processi di lavorazione prima che il minerale estratto

giunga ad essere un prodotto vendibile;
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— dai costi legati alla fase di esplorazione che rappresentano I'elemento di maggior

rischio in ogni progetto di sfruttamento minerario in quanto molto spesso, a fronte

dei molti costi sostenuti, non vengono ottenuti risultati sufficientemente positivi;

— dai tempi lunghi, dall’elevato impegno tecnologico e dagli alti costi delle fasi di pre-
produzione ovvero prima che si arrivi all’effettivo sfruttamento della risorsa,
elementi, questi, che si presentano molto piu onerosi rispetto qualsiasi altro avvio di
una intrapresa industriale;

— dalla permanenza di un significativo livello di rischio anche quando si ¢ giunti alla
fase di produzione, rischio non piu interno ma dovuto a fattori esterni quali quelli
economici, legati all’oscillazione dei prezzi e/o dalla possibilita che il minerale
estratto possa essere surrogato da altri minerali o materiali nei cicli produttivi che
prima lo usavano come materia esclusiva.

— dall’assetto normativo e procedurale delle nazioni dove gli investitori e le societa
private intendono andare ad operare. Risulta essenziale infatti poter disporre in un
quadro normativo e di un assetto tecnico-amministrativo affidabile capace di fornire
in maniera certa e chiara 1 requisiti, 1 diritti e gli obblighi legali, in particolar modo
nella delicata fase di passaggio dalla scoperta del giacimento al riconoscimento dello

stesso ed al conseguente rilascio della concessione.

— dal rischio totale, riferito all’intera attivita di sfruttamento della risorsa mineraria, che
in moltissimi casi ¢ molto piu alto di quello che si affronta in altri settori produttivi;

— dalla caratteristica dell'industria mineraria di essere capital intensive, ovvero che
richiede elevati investimenti protratti nel tempo, dalla frequente necessita di
realizzare ex-novo infrastrutture complementari anche impegnative con relativi alti
costi e da altri aspetti logisticil.

In sintesi, due sono le caratteristiche principali che rappresentano le peculiarita di questo

settore produttivo: la prima ¢ legata alla necessita di disporre di grandi investimenti e la

seconda dal permanere di un alto grado di rischio d’impresa atteso in tutte le fasi del
lavoro, in questo contesto si comprende come “progressivamente si sia giunti ad una struttura

industriale dominata da grandi compagnie minerarie di livello mondiale, le uniche capaci di dividere i

Nota: Si € osservato che, viceversa, man mano che I'attivita mineraria diventa capital intensive il livello occupazionale generato risulta
relativamente basso in proporzione agli investimenti.
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costi ed i rischi su pin siti minerari, di otfenere reali economie di scala e di operare in diversi mercati’

(30). La tabella 2 riporta i quattro gruppi secondo cui i minerali sono usualmente

classificati.
Tabella 1.2 — suddivisione fra gruppi e tipologie dei minerali
GRUPPI TIPOLOGIA
MINERALI METALLICI ferrosi e non ferrosi
MINERALI ENERGETICI carbone, petrolio e gas naturale, ecc.

minerali industriali fisici: caolino, feldspato, talco, ecc.
MINERALI INDUSTRIALI

minerali industriali chimici: salgemma,sali potassici, zolfo ecc.

minerali da costruzione, aggregati/materiali inerti: granulati,

MINERALI DA COSTRUZIONE sabbie, ghiaie

Circa la diffusione dell’attivita mineraria, si puo dire che essa venga svolta in
numerosissime aree del pianeta, ad esempio, il London Mining Journal Annual Review
segnalava che nel 1999 erano 158 1 paesi in cui l'attivita mineraria ed estrattiva ricopriva
un significativo contributo nella loro economia nazionale. Fra questi 1 principali paesi
produttori sono USA, Canada, Australia, Russia e Cina.

La maggior parte dei giacimenti “storici” ¢ stata a suo tempo scoperta mediante
identificazione visuale diretta delle mineralizzazioni affioranti in superficie, ovvero con
sole prospezioni di superficie, talora anche empiriche. Attualmente a tale modalita di
indagine, sempre valida, vengono affiancate numerose tecniche e metodi di indagine
molto piu sofisticate ed efficienti, almeno nelle fasi iniziali della ricerca, il cui utilizzo
varia a seconda della tipologia di minerale ricercato e delle caratteristiche dell’ambito
territoriale in cui si va ad operare. Queste prime scoperte, effettuate in gran parte nei
territori delle attuali potenze industriali, sono quelle che hanno sostanzialmente
permesso l'avvio della loro rivoluzione industriale. Oggi, nei paesi maggiormente
sviluppati, condizioni interne, quali 'aumento delle restrizioni indotte dalle normative
ambientali ed il conflitto con altre destinazioni d’uso del territorio e con le popolazioni
residenti, sommate a fattori esterni, quali il basso costo della manodopera ed I'assenza di
vincoli ambientali presenti in molti paesi del cosiddetto Terzo Mondo, hanno

completato, salvo poche eccezioni, il massiccio trasferimento all’estero dell’attivita
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mineraria® gia avviato nei decenni precedenti. In pratica in una economia di libero

mercato quale quella attuale, seguendo la logica economica corrente, le grandi aziende

europee del settore hanno scelto di sfruttare le risorse allocate altrove e di procedere
all’estrazione dei minerali in quei paesi dove ¢ piu economicamente conveniente ed in
generale meno problematico avviarne lo sfruttamento.

Una descrizione necessariamente semplificata delle caratteristiche dell’attivita mineraria

ha permesso di puntualizzare le fasi principali, le azioni svolte e la concatenazione

complessiva di questo ciclo industriale al fine di agevolare, nel paragrafo successivo,

I'identificazione degli impatti ambientali sulle componenti naturali derivanti da questa

attivita.

— ESTRAZIONE : Le sostanze minerali sono ottenute mediante lo sfruttamento del
glacimento minerario. L’attivita di escavazione del minerale dal sottosuolo viene
essenzialmente svolta in due maniere, la prima con una miniera a pozzo a cielo aperto
(open pit mining), la seconda con una miniera in sotterraneo (underground mining).
Una miniera a pozzo, generalmente di forma conica, viene adottata per lo sfruttamento
di giacimenti vicini alla superficie. La roccia presente al di sopra del giacimento,
chiamata “copertura”, viene asportata con diversi metodi (esplosivi, demolizione con
mezzi meccanici, ecc.) e trasportata altrove. Scoperta la superficie del giacimento ed
organizzato tutto il sistema dei trasporti e dei servizi, si avvia la coltivazione della
roccia mineralizzata. Molte delle miniere attuali sono realizzate con questo metodo e
vanno a raggiungere progressivamente dimensioni gigantesche. Le miniere in
sotterraneo in genere vengono realizzate quando il giacimento ¢ posto in profondita
nel sottosuolo e risulta economicamente valido solo per giacimenti con un alto tenore
di mineralizzazione. L’attivita in sotterraneo richiede una tecnica di scavo molto piu
sofisticata e complessa, su diversi livelli, con la realizzazione di pozzi, gallerie, ecc. ed
una impiantistica capace di garantire idonee condizioni di lavoro in sicurezza. “Placer
mining” ¢ una tecnica utilizzata per Pestrazione di metalli preziosi da sabbie e ghiaie in

grandi depositi posti praticamente in superficie, la tecnica prevede un lavaggio dei

A questo riguardo , analizzando le direzioni dei flussi di materia a scala globale, va segnalato che se & vero che una

elevata quantita di minerali viene estratta nei paesi piu poveri del mondo, & anche vero che la maggior parte viene poi
utilizzata in quelli piu ricchi.
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sedimenti con grandi quantitativi di acqua, la selezione del minerale e la ricollocazione
in posto dei sedimenti stessi.

LAVORAZIONE_: Le lavorazioni successive all’estrazione, finalizzate alla valorizzazione
del minerale estratto, sono molto varie in considerazione delle tipologie dei minerali
esistenti. Si passa dalla semplice frantumazione, selezione e lavaggio per gli inerti da
costruzione al complesso sistema di separazione, mediante mezzi fisici e chimici,
utilizzati per larricchimento dei metalli. In termini generali il primo step della
lavorazione molto spesso coincide con una frantumazione e vagliatura. La tecnica
utilizzata nel caso dei metalli, prevede la separazione del minerale utile dalle rocce, di
scarso o nullo valore, chiamate “ganga“3 al cul interno era contenuto. La quantita di
minerale contenuto nel materiale estratto, espresso sia in percentuale che in peso, ¢
conosciuto come il “tenore” del giacimento. Il tenore per rendere sfruttabile
economicamente un giacimento varia da pochi pounds per milione, valido per 'oro,
sino a basse percentuali per lo zinco e piombo o richiede tenori piu alti, ad esempio il
17% per la potassa; il 30% per il manganese, il 40% per il ferro. Eccetto il minerale
utile tutta la parte rimanente dalle lavorazioni ¢ rifiuto. Per chiarire 1 rapporti
volumetrici fra minerale utile e roccia sterile si riporta il seguente esempio: 1.000
tonnellate di roccia estratte da un giacimento con un tenore dello 0,91%, al termine
della lavorazione permettera di disporre di 9 tonnellate di minerale e 990 tonnellate di
sterile. Questo rapporto volumetrico chiarisce da un lato Pentita dell’energia e del
lavoro necessari per la produzione delle sostanze minerali e da un altro 'enorme
quantita di rifiuti, rappresentati da rocce frantumate finemente e fanghi, derivanti da
questa produzione industriale. I’intero processo di frantumazione, di selezione e di
separazione del minerale utile dalla roccia sterile ¢ spesso chiamato valorizzazione.
Dopo che le parti del minerale o dei minerali, sono state liberate dalla ganga, esse
possono essere separate usando diversi metodi: separazione magnetica, metodi
gravitativi e metodi chimici. Se i primi due non mostrano particolari rischi per

I’ambiente, il trattamento chimico costituisce la maggiore minaccia potenziale per

Roccia sterile o ganga - Nell'industria mineraria indica il complesso dei minerali non metallici che accompagnano o
incassano i minerali metallici in un filone.

33



ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
Dortrorato DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE
Iambiente. I metodi chimici pit comuni sono: flottazione, cianurazione,
amalgamazione e lisciviazione. Questi metodi fanno largo uso di composti organici,
cianuro, mercurio e acidi (acido solforico). Tutte queste sostanze sono molto
pericolose per gli operatori durante le fasi di lavorazione e lo diventano per 'ambiente
se il loro smaltimento non viene gestito nel preciso rispetto delle norme. L’insieme dei
rifiuti e scarti derivanti dalla lavorazione, comprendendo sia lestrazione che le
successive lavorazioni di arricchimento, sono chiamati “tailings”, spesso al loro interno
si ritrovano tracce degli agenti chimici usati in precedenza con elevati rischi di
contaminazione.

Per quanto attiene la definizione dell’ordine di grandezza dei volumi complessivi del
MINERALI METALLICI (31) estratti dall’attivita mineraria vengono riportate alcune tabelle
riassuntive. Per la produzione dei Minerali Metallici in Tabella n.3, essa ¢ riportata con un
ulteriore dettaglio percentuale del totale dei volumi dei minerali estratti suddivisa fra i
continenti ed una valutazione del consumo apparente del relativo metallo sia in termini

percentuali per continente che pro-capite.

Tabella 1.3 - Produzione e consumo delle risorse minerali metalliche, anno 2001

RISORSE MINERARIE METALLICHE MONDO (ES_Li 5) USA | GIAPPONE| AFRICA A&ETT,\'&A CINA
FERRO ed ACCIAIO
Produzione milioni di tonnellate 1051 22 63 0 46 249 224
mineraria di ferro o7 produzione 100 % 2% 6% 0% 4% 24% 21%
mondiale
Consumo milioni di tonnellate 765 142 103 73 15 40 170
app_ar_ente di % produzione 100 % 19% 13% 10% 2% 5% 2%
acciaio mondiale
kg procapite 125 376 362 576 19 77 134
BAUXITE ed ALLUMINIO
Produzione milioni di tonnellate 146 0 0 0 18 36 8
mineraria di bauxite [ o; proguzione 100% | 0% 0% 0% 12% 25% 5%
mondiale
Consumo milioni di tonnellate 24 5 5 2 0 1 3
apparente di % produzione 100% | 20% | 23% 8% 2% 4% 15 %
alluminio primario | mondiale
kg procapite 3.9 12.6 19.1 15.8 0.5 1.6 2.7
RAME
Produzione milioni di tonnellate 13.63 0.18 1.34 0 0.52 6.05 0.56
mineraria di rame o, roquzione 100 % 1% 10% 0% 4% 44% 1%
mondiale
Consumo milioni di tonnellate 15.52 1.84 1.8 143 0.41 4,03 143
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apparente di rame | % produzione 100 % 12 % 12% 9% 3% 26 % 9%
mondiale
kg procapite 25 49 6.3 11.2 0.5 7.7 1.1
ZINCO
Produzione milioni di tonnellate 8.96 0.67 0.84 0.04 0.23 1.85 1.57
mineraria di inco "o, produzione 100 % 7% 9% 0% 3% 21% 18 %
mondiale
Consumo milioni di tonnellate 8.65 2.16 1.11 0.63 0.16 0.58 1.46
apparente dizinco "o produzione 100% | 25% | 13% 7% 2% 7% 17%
mondiale
kg procapite 14 5.7 3.9 5 0.2 1.1 1.1
PIOMBO
Produzione milioni di tonnellate 3.00 0.19 0.47 0.01 0.15 047 0.60
mineraria di .
piombo % produzione 100 % 6% 16 % 0% 5% 16 % 20%
mondiale
Consumo milioni di tonnellate 6.43 1.74 1.69 0.28 0.13 0.41 0.65
apperenta di % produzione 100% | 27% | 26% | 4% 2% | 6% | 10%
piombo mondiale
kg procapite 1.1 4.6 5.9 2.2 0.2 0.8 0.5
NICKEL
Produzione milioni di tonnellate 1.23 0.02 0 0 0.07 0.22 0.05
mineraria di nickel o, o oduzione 100% | 2% | 0% | 0% 5% | 17% | 4%
mondiale
Consumo milioni di tonnellate 1.11 0.41 0.13 0.16 0.03 0.02 0.09
apparente di nickel oo roqizione 100% | 37% | 12% | 15% | 3% | 2% | 8%
mondiale
kg procapite 0.2 1.1 0.5 1.3 0.0 0.1 0.1

(Fonte: EEA Report No 9/2005, Sustainable use and management of natural resources European Environment Agency
Copenhagen 2005)

A scala mondiale la quantita maggiore di minerale estratto, in termini volumetrici,
afferisce al gruppo dei minerali da costruzione o aggregati, o inerti. Per fornire un ordine
di grandezza delle quantita in gioco, una stima mondiale complessiva annua indica un
consumo di circa 13 bilioni di tonnellate di roccia, 10 bilioni di tonnellate di sabbie e
ghiaie e 500 milioni di tonnellate di argille, tali valori indicativi sono considerati in
costante aumento.

Per quanto attiene la realta della Comunita Europea, I'industria mineraria ed estrattiva ¢
attivamente presente in tutti gli stati della UE. Da questi settori , deriva una occupazione
diretta che attualmente interessa circa 200.000 persone, per un contributo al PIL
comunitario complessivo pari a circa il 20%.. La realta strutturale del settore si
caratterizza per una elevata frammentazione dovuta alla presenza di un numero molto
elevato di piccole e medie imprese (PMI), operanti a scala regionale e nettamente

dominanti nel settore dei minerali da costruzione, che ¢ anche il settore con il maggior
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numero di addetti, stimato in circa 160.000 unita. A questa piccola o media realta
aziendale si affiancano 1 grandi Gruppi industriali di livello internazionale con sede
principale nei paesi UE e sedi secondarie in tutto il mondo. Per quanto attiene la
presenza e la distribuzione delle risorse minerarie sul territorio della Comunita Europea,
va detto che la geologia europea ¢ molto varia, cid comporta conseguentemente una
distribuzione delle sostanze minerali fra le nazioni marcatamente differente, con il
risultato che il settore dell’estrazione dei minerali opera effettivamente in tutti gli stati

della UE ma con una marcata regionalita, la tabella n.4 riporta la prevalenza del tipo di

industria mineraria nei diversi paesi.

Tabella 1.4 — Prevalenza del tipo di attivita mineraria negli stati UE

INDUSTRIA MINERARIA NAZIONI % prod. totale UE
MINERALI METALLICI Finlandia, Svezia, Irlanda, Grecia, Spagna e Portogallo 75%
MINERALI INDUSTRIALI | Francia, Grecia, Italia, Spagna e Portogallo 90%

(Fonte: EEA Report No 9/2005, Sustainable use and management of natural resources European Environment Agency Copenhagen 2005)

Sono circa 250 le Aziende che operano nel settore dell’estrazione di MINERALI
METALLICI, sebbene il contributo della UE in questo sotto-settore risulti estremamente
limitato con un contributo non superiore a circa il 2 - 3% della produzione mondiale. A
questo riguardo tuttavia si segnala un promettente potenziale di crescita, con vaste
attivita di prospezione in corso in Scandinavia, Irlanda e nella penisola iberica. In
termini di bilancia commerciale questo sotto-settore ¢ negativo ed evidenzia la forte
dipendenza del’UE dalle importazioni per il suo approvvigionamento di minerali
metallici.

Per quanto attiene i MINERALI INDUSTRIALI, nella Comunita Europea vengono estratti e
lavorati di piu di 50 tipi di minerali industriali che supportano un’ampia gamma di filiere
industriali. Essi comprendono ad esempio materiali per :

—l'industria ceramica (dai laterizi alle porcellane);

—l'industria vetraria;

— la produzione di cemento, calce e gesso;

— carica di gomma, carta, plastica e altri prodotti;

—isolamento termico, elettrico, acustico;
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— rivestimenti antiusura e per abrasivi;

— la produzione di additivi per mangimi e di correttivi dei suoli agrari;

— la produzione di pigmenti naturali ed artificiali;

— l'industria metallurgica.

I Minerali industriali sono suddivisi fra quelli di interesse per le loro proprieta fisiche
come: il carbonato di calcio, le diatomiti, i caolino, le argille plastiche, la bentonite, i
feldspati, la silice ed il talco ed altri qualificati per le loro caratteristiche chimiche quali:
borati, sale, potassio e zolfo. Va precisato inoltre che il significato economico e
conseguentemente 'importanza sul mercato di ognuno di essi deriva, oltre che dalle
caratteristiche naturali, anche dalla tipologia delle lavorazioni successive all’estrazione che
riescono a trasformare un minerale in precedenza sotto utilizzato in un prodotto di
qualita, vendibile e ricercato dalle industrie, moltiplicando il valore di alcuni ordini di
grandezza. Ad esempio un calcare con un alto contenuto in carbonato di calcio puo
giungere ad avere un valore quasi 100 volte maggiore, dopo una sua polverizzazione e
ventilazione, rispetto a quanto lo si venderebbe come normale pietrisco. A scala
mondiale 'unica quota produttiva della UE di un certo significato ¢ costituita proprio
dall’estrazione dei minerali industriali insieme a quelli da costruzione, con un valore
intorno al 20%, spicca la produzione di pietra naturale, di feldspato e di caolino. Anche
per 1 Minerali industriali, nonostante si rilevino importanti volumi di esportazione, la UE
risulta un forte importatore per la maggior parte di essi. Nella tabella seguente sono
riportate le principali caratteristiche del settore degli aggregati e dei minerali industriali,
settori riorganizzati in occasione di una revisione di Eurostat nel 1995, ed aggiornati nel
2001, (33) questi valori risultano simili, come ordine di grandezza, a quelli riportati
successivamente nel testo e derivanti da altre fonti. In tabella 5 vengono riportate le
informazioni:

— sui volumi di produzione dei principali minerali appartenenti alle categorie dei minerali

industriali e di quelli da costruzione od aggregati;
— sul valore economico annuo corrispondente;
— sul numero di addetti;

— sulle tipologie dei principali utilizzi cui sono destinati.
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Tabella 1.5 — Parametri economici dei principali minerali dei sotto settori minerali industriali e degli

aggregati nella Comunita Enropea.

Minerale | Froduzione | Valore | Addett Principali utilizzi
108 tons 108 € num.
AGGREGATI 2,700 22,000 200,000 | Ingegneria civile, produzione di calcestruzzi, ecc.
PIETRE . o - )
NATURALI 17 5,000 190,000 | componenti e decorazioni di edifici, materiali funerari
CEMENTO 166 10,000 55,000 | Produzione di calce e calcestruzzi
GESSO 25 3,000 20,000 Ibntonaci, canpn gesso, produzione cemento, additivi per
evande e alimenti, etc.
Industria del ferro e dell'acciaio, industria chimica,
CALCARI 22 4,000 11,000 | materiali da costruzione, pietre da scogliera, produzione
zucchero, granulati, .
MINERALI fore G et fregione 3o7ve, forfizaantcoumetl,
INDUSTRIALI 90 6,000 19,000 ece. ece. ' aue, ’ '

(Fonte: EEA Report No 9/2005, Sustainable use and management of natural resources European Environment Agency Copenhagen 2005)

Nella tabella 6 viene invece riportato I’elenco dei principali minerali di seconda categoria

comprendendo quindi sia i minerali industriali che 1 minerali da costruzione od aggregati.

Tabella 1.6 - Rassegna dei principali materiali di seconda categoria

TRATTAMENTO
TIPOLOGIA usI CARATTERISTICHE JPREPARAZIONE
. . Granulometria, Forma,
INERTI ?;(;Efgt?dlz;gaiar“ i Purezza, Adesivita al Comminuzione,
GRANULATI A uzzo per getti legante, Resistenza classificazione, lavaggio
gglomerati bituminosi '
meccanica
Fabbricazione degli stucchi plastici
GESSI Additivo del clinker di cemento Variabili secondo gli usi Variabili secondo gli usi
Industria chimica
Fabbricazione del cemento
Produzione di calce
Fondente in siderurgia Costanza, abbondanzae | Eventuale frantumazione
CARBONATI Condizionamento dei suoli agricoli | basso costo primaria
Trattamento delle acque
Industria chimica (carburo di calcio)
Zuccherifici (depurazione)
Filler: mastici, plastica, vernici
CARBONATI Ig:’ortl_wma dell Elevata purezza (piti del | Micronizzazione ed
PURI Ca mgtqra cla garla S 99,5% in CaCO3) essiccamento
oncimi e correzione acidita dei
suali
Fabbricazione di laterizi per
I'edilizia
ARGILLE Componente produzione del Plasticita,Comportamento Disareqazione delle zolle
COMUNI cemento alla cottura greg
Argilla espansa (granulati leggeri)
Fabbricazione di terrecotte
ARGILLE PER | Refrattari silico—alluminosi Refrattarieta, Selezione e miscelazione
CERAMICA Piastrelle di ceramica fine Composizione chimica e
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Articoli sanitari mineralogica

Carica per pitture e vernici

Elementi costruttivi di ceramica Variabile secondo gl usi
DOLOMIE Produzione di materie plastiche Composizione chimica finali

- . . inali

Fabbricazione di refrattari

Fondente in acciaieria

Vetri piani e cavi

Intonaci per pareti nell’edilizia
SABBIE .ll‘.aer;:ji' Z?]Eirgrg%ri Sgtlrz;mento Purezza (contenuto di Fe) | Lavaggio e purificazione
INDUSTRIALI a per

compositi

Getti di fonderia

Cristalleria e vetro artistico

- Litologia: Marmi (a matrice Stru.ttura, Tessitura,.Colore,
ROCCE Edilizia Arredo urbano bonatica) Resistenza meccanica,
ORNAMENTALI | Oggettistica gar " — Segabilita e lucidabilita,
raniti (@ matrice silicea) D
urevolezza

PIETRE DA Murature portanti Litologia Resistenza meccanica
COSTRUZIONE | Lastricatura di strade Lavorabilita
BASALTO E Ballast ferroviario Litologia Resistenza meccanica,
ROCCE AFFINI | Cemento alta tenuta 9 abrazione, alterazione, urto

Per quanto attiene i MINERALI DA COSTRUZIONE O AGGREGATI, va precisato che

costituiscono il sotto-settore di maggiore peso, sia in termini di tonnellaggio estratto che

di numero di societa operanti che di addetti. Esso ha anche il piu alto fatturato e valore

aggiunto ed ¢ costituito principalmente da Piccole e Medie Imprese operanti in piu di

20.000 siti di cava che forniscono mercati locali e regionali con materiali tipo sabbie,

ghiaie e granulati per vari usi: industria delle costruzioni, ballast ferroviario, blocchi per

scogliere, ecc. Nella tabella 7 viene riportato, come esempio, I’elenco delle tipologie di

prodotto e degli usi pitt comuni di inerti alluvionali.

Tabella 1.7 - tipologie di prodotto derivanti dalla lavorazione di inerti alluvionali

PRODOTTI SECONDO TIPOLOGIA GRANULOMETRICA

Sabbia Media

Malta per murature

Malta per intonaci

Calcestruzzi

Malta per sottofondi

Sabbia Grossa

Calcestruzzi

Sottofondo per betonelle autobloccanti

Conglomerati bituminosi
Inghiaiamento cortili e vialetti pedonali
Medi (da 1.5a3.2.cm)
Calcestruzzi

Riempimenti drenanti (vespai)
Inghiaiamento strade carrabili
Grossi (> 3.2 cm)

Riempimenti drenanti (Vespai);

Muri di sostegno a gravita, gabbionate
Dighe Naturali

SABBIE GHIAIETTI E PIETRISCHETTI STABILIZZATI
Sabbia Fine Piccoli e Medi Piccoli (fino a 2.5 cm)
Riprese d'intonaco (da0.4a15cm) Sottofondi per pavimentazioni
Malta per murature "Faccia a vista" Calcestruzzi (industriali o stradali)

Medi (fino a 3.2 cm)
e Grossi (> di 3.2 cm)

Rilevati, massicciate per opere stradali

riempimenti tra le travi di fondazione

Molte di queste aziende forniscono inoltre i materiali inerti lavorati e selezionati per la
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produzione di calcestruzzo, asfalto, malta e cemento. In genere 'ampia disponibilita sul

territorio europeo di questi materiali ed il loro costo di approvvigionamento piuttosto

basso, fa si che il costo dei trasporti rappresenti la voce di maggiore influenza per la

determinazione del mercato di riferimento.

La situazione puo essere diversa per le

Societa Multinazionali che riescono a servire anche mercati piu lontani, sfruttando

economie di scala all'interno del loro sistema complessivo di gestione, creando anche un

limitato mercato internazionale di questi materiali. Nella sottostante tabella 8 vengono

riportate delle stime al 2006 della produzione di aggregati in Europa (34).

Tabella 1.8 - Produgione europea di aggregati, stime anno 2006

PRODUZIONE DI AGGREGATI IN MILIONI DI TONNELLATE

SABBIEE ROCCE MATERIALI DI TOTALE CONSUMO

GHIAIE FRANTUMATE | RICICLAGGIO PROCAPITE
Austria 65.0 27.0 3.0 95.0 11.6

Belgio 9.2 47.7 7.0 63.9 6.1
Repubblica Ceca 24.0 25.5 2.5 52.0 5.1
Danimarca 38.0 0.3 - 38.3 7.1
Finlandia 55.0 43.0 - 98.0 18.7
Francia 168.0 225.0 9.0 402.0 6.6
Germania* 297.0 179.0 50.0 526.0 6.4
Irlanda 50.0 50.0 1.0 101.0 25.1

Italia 220.0 135.0 3.0 358.0 6.1
Netherlands** 87.6 - 241 111.7 6.8
Norvegia*® 14.7 35.7 0.9 51.3 11.1
Polonia 105.0 40.0 25 147.5 3.9
Portogallo® 6.3 82.0 - 88.3 8.4
Slovacchia 4.0 16.0 - 20.0 3.7
Spagna 155.0 282.0 1.0 438.0 10.1
Svezia* 26.0 41.0 8.2 75.2 8.3
Svizzera 26.0 3.0 3.0 32.0 43
Gran Bretagna 86.0 128.0 67.0 281.0 4.8
ToTAL 1,436.8 1,360.2 182.2 2,979.2 6.8

(Fonte: A sustainable development report from the aggregates and quarry products industry, Quarry Products Association (QPA)

UK, 2006)

Nella tabella 9 viene invece riportato Ielenco dei principali comparti industriali che
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necessitano della fornitura continua dei vari minerali industriali od aggregati (35) .
Vengono inoltre riportate le stime del valore del comparto, il numero di addetti e la
percentuale di utilizzo delle sostanze minerali nei loro prodotti.

Tabella 9 - Elenco dei principali comparti produttivi con valore del comparto, numero di addetti e grado di
dipendenza dall approvvigionamento di sostange minerali dei sotto settori minerali industriali ed aggregati

Applicazioni ’ Valore 108 € ’ Addetti num. ’ Contenuti in Minerali
COMPARTO COSTRUZIONI
CALCESTRUZZI 38.600 290.000 100%
AGGREGATI PER INGEGNERIA CIVILE - - 100%
VETRO 26.800 250.000 100%
CERAMICHE 20.000 250.000 100%
MATTONI E TEGOLE 6.600 72.000 100%
CEMENTO, CALCARE E GESSO 38.600 292.000 100%
PIETRA NATURALE 5.300 71.000 100%
ALTRI COMPARTI

ABRASIVI 9.300 69.000 100%
GOMME 31.200 300.000 piu del 50%
PLASTICHE 95.300 835.000 pit del 50%
VERNICI 26.000 150.000 pit del 70%
CARTA 43.000 - piu del 30%
CERAMICHE - - 100%
REFRATTARI B B 100%
SILICONI E FERROSILICONI 25.000 3.000 100%

direttamente funzionale al
FONDERIA 30.000 ? - processo industriale
CHIMICA DI BASE 154.000 595.000 Variabile
FARMACEUTICA 65.000 - Variabile
FILTRI MINERALI B B 100%

direttamente funzionale al
ZUCCHERO processo industriale

(Fonte: A sustainable development report from the aggregates and quarry products industry, Quarry Products Association (QPA) UK, 2006)

1.3.2.1 - EU NON-ENERGY EXTRACTIVE INDUSTRY, SUSTAINABLE DEVELOPMENT
INDICATORS 2001-2003

Al fine di fornire un quadro piu aggiornato ed articolato per caratterizzare I'assetto del
settore, sono stati analizzati anche i risultati della ricerca “EU Non-Energy Extractive

Industry, Sustainable Development Indicators 2001-2003” effettuata dal Raw Materials Supply
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Group® con il supporto di un gruppo di Stakeolder e sotto il coordinamento della
Direzione Generale per I'Impresa e IIndustria della Commissione FEuropea,
successivamente alla Comunicazione della Commissione Europea ‘“Promuovere lo
sviluppo sostenibile nell'industria estrattiva non energetica del'lUE ” (36) del 2000.
L’obiettivo era quello di individuare un core set di indicatori della “sostenibilita” del
settore e creare una base di informazioni da condividere con le altre “parti interessate”,
comprendendo gli Enti pubblici delegati in materia, il pubblico e le Associazioni non
governative, per individuare le modalita operative secondo cui 'Industria mineraria possa
continuare a produrre inerti e minerali da costruzione, materiali vitali per la societa
moderna, in maniera tale da contribuire in maniera positiva anche allo sviluppo
sostenibile della Comunita Europea. Qui di seguito sono allegate tre tabelle,
rispettivamente la 10, la 11 e la 12, elaborate dai dati della citata ricerca, contenenti le
informazioni afferenti ai tre sotto-settori previsti da Eurostat, relativi rispettivamente ai
Minerali Metallici (37) , ai Minerali Industriali (38) ed ai Minerali per Costruzione (39).
1.3.2.1a - Sotto-Settore Minerali Metallici

Preliminarmente alla lettura della documentazione elaborata, come espressamente

specificato dalle fonti, in termini di significativita delle informazioni va precisato che:
— sono disponibili le informazioni complete per gli anni 2001, 2002 e 2003

— ¢ stata stimata una partecipazione delle aziende del sottosettore minerali metallici pari a

circa il 50% del totale delle aziende esistenti;

— le informazioni riportate fanno comunque riferimento alle sole che hanno fornito dati

e non alla totalita delle Aziende del presente sotto-settore.

Tabella 1.10 - Indicatori e dati sulle caratteristiche del sottosettore “Minerali Metallici” nella UE

ANNI RIFERIMENTO
Occupazione diretta 6.731,0] 10.052,0| 11.489,0 | Numero di Addetti del sottosettore
Occupazione indiretta L'entita effettiva dell'occupazione indiretta ovvero dellindotto &
(contractors & services) 1.275,0] 2.200,0| 2.408,0| stata stimata in circa quattro volte e pill il numero degli addett.
Entita della produzione 26,7 31,2 71,5 Misurata in Milioni di tonnellate prodotte

4 | RAW Group & una struttura ufficiale di consultazione a livello comunitario che discute e scambia informazioni, in termini
volontari, sui temi dello sviluppo sostenibile ed in particolare della mancanza di una competitivita “sostenibile”, fattore che
caratterizza negativamente il settore industriale europeo dei minerali non energetici. | membri RAW Group sono costituiti
dai rappresentanti degli Stati membri, degli Stati Candidati, delle Federazioni industriali, dei sindacati e delle
organizzazioni non governative.
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Il numero delle ore di formazione professionale svolte durante il
2001 sono state pari al 1.44% del totale delle ore lavorate, la
percentuale nel 2002 ¢ stata dello 0.97% e nel 2003 dello 0.29%.

Il numero delle ore di di formazione su materie pertinenti
Sicurezza & Salute svolte durante il 2001 sono state pari allo
0,6% del totale delle ore lavorate, la percentuale nel 2002 & stata
dello 0.24% e nel 2003 dello 0.29%. Nel 2001 € stato registrato
un infortunio mortale mentre due sono stati quelli sia nel 2002
che nel 2003.

| valori riportati evidenziano che per 'anno 2001 ¢ stato investito
in R&D il 1.7% del fatturato totale, mentre per il 2002 & stato
investito I'1.1 % e per il 2003 il 2.3%. Va fatto rilevare che gran
parte delle attivita di R&D in questo sottosettore € svolto da
Istituti scientifici e di ricerca e dalle universita pit che
direttamente dalle compagnie minerarie.

Rappresenta una media di costo per il 2001, , in milioni di €, dello
0.5%, per il 2002 del 2.2% e per il 2003 dell' 1.2% dell'intero
fatturato del sotto-settore., cid significa che in media viene
mediamente impegnato in ricerca e sviluppo circa '1-2% del
fatturato totale. Va fatto rilevare che le compagnie di
esplorazione sono delle PMI, non sono iscritte nelle grandi
associazioni del settore della ricerca mineraria € molte delle
informazioni relative a questo aspetto sono assenti da questo
rapporto. Si presume quindi che una gran parte delle esplorazioni
effettuate sia mancante. Si stima, ad esempio che in Irlanda
siano stati investiti circa 11 milioni di euro ed in Scandinavia circa
21 milioni di euro.

Si tratta di eventi che coinvolgono le popolazioni vicine al sito di
cava, comprendono “open days”, tour guidati, tavole rotonde e
convegni, ecc.,ecc.

Inteso come media del consumo di energia, misurato in
MegaJoules, per tonnellata di prodotto vendibile

Inteso come media del consumo di acqua, misurato in mc, per
tonnellata di prodotto vendibile. Il consumo specifico di acqua &
aumentato nettamente con [linserimento nellindagine di siti
minerari dellEst Europa. VA inoltre considerato che si
riscontrano notevoli variazioni fra miniera e miniera, anno per
anno, dovuti alla conformazione del giacimento e delle tecniche
di estrazione adottate

Nel 2001 a causa di una concomitanza di grandi progetti di
sistemazione la percentuale di aree ripristinate rispetto al totale
delle erre destinate a miniera & stata per il 17%, il coefficiente di
ripristino per il 2002 & stato pari al 3.2% and per il 2003 del
0.28%. Il notevole ampliamento delle superfici di terreno
occupate dal 2002 in poi, & dovuto allinclusione dei siti minerari
di Bulgaria e Romania

Il consumo di sostanze pericolose, misurato in tonnellate, nel
2001 & stato equivalente all1% del totale del tonnellaggio di
materiale prodotto, mentre nel 2002 ¢ stato pari allo 0.04% e nel
2003 allo 0,02%

Nel 2001 approssimativamente il 62 % di tutto il materiale fu
trasportato su strada, il 16 % su ferrovia ed il 22 % per vie
d'acqua.

Nel 2002 approssimativamente il 15 % di tutto il materiale fu
trasportato su strada, il 78% su ferrovia ed il 8% per vie
d'acqua.

Milioni di ore | t
ilioni di ore lavorate 211 18.4 26
Salute e sicurezza dei
lavoratori (% numero ore
perse x infortuni su totale ore 048%| 0.34%| 0.75%
lavorate)
Fatturato in milioni di € 1.080,0| 1.852,0| 1.682,0
Investimenti in Ricerca &
Sviluppo, in milioni di €
18,0 42,0 39,0
Costi per la ricerca
18.33,0 21,0 20,0
Comunicazioni con la
collettvita 621/ 461 512
Fabbisogno energetico n.d. 248 224
Fabbisogno idrico
1.21 2.41 4.68
Gestione del territorio, inteso
come occupazione di suolo
per fini minerari, misurato in 12083 30.000] 32.000
ettari
Uso sostanze pericolose 5
257.000,0| 12.460,0{ 7.112,0
Trasporto © Strade
considerato 232 84 59
come distanza )
in Km Ferrovia 213|225 203
percorribile
Vie d'acqua
4.494 1.583 912

Nel 2003 approssimativamente il 7% di tutto il materiale fu
trasportato su strada, il 81 % su ferrovia ed il 12 % per vie
d'acqua.

5 Council Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on” the approximation of laws, regulations and administrative provisions relating to the

classification, packaging and labelling of dangerous substances”

| dati relativi al trasporto sono carenti e limitati a quelli della mobilita dal punto di estrazione al cliente, vanno quindi presi in considerazione

come indicazioni generali sul tema.
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) ) ) ) Gli alti valori degli incidenti rilevati negli anni 2002 e 2003, sono
Incidenti ambientali 7 dovuti al cambiamente in alcune legislazioni nazionali che ora
5 35 34| richiedono il Report di Incidente Ambientale anche per piccoli
incidenti diversamente da prima

1.3.2.1b - Sotto-Settore Minerali Industriali

Preliminarmente alla lettura della documentazione elaborata, come espressamente

specificato dalle fonti, in termini di significativita delle informazioni va precisato che:

— sono disponibili informazioni non complete per tutti gli anni 2001, 2002 e 2003

—il livello di aggregazione fornito dagli stati membri ad Eurostat, impedisce la precisa
separazione dei dati economici dei minerali industriali da quelli dei minerali da
costruzione.

—nonostante cio 'IMA (Industrial Minerals Association) ha stimato una partecipazione
delle aziende del sottosettore minerali industriali pari a circa il 65% del totale delle
aziende esistenti.”

— Le informazioni riportate fanno comunque riferimento alle sole che hanno fornito dati

e non alla totalita delle Aziende del presente sotto-settore.

Tabella 1.171 - Indicatori e dat sulle caratteristiche del sottosettore “Minerali Industriali”’ nella UE

ANNI RIFERIMENTO

INDICATORI 2001 2002 2003 note

Occupazione diretta Numero di Addetti del sottosettore

(addetti) 17.150,0f 26.034,0| 25.680,0
Occupazione indiretta L'entita effettiva dell'occupazione indiretta ovvero dellindotto & stata
(contractors & services) n.d n.d n.d.| stimata in circa quattro volte e piti il numero degli addetti.
Entita della produzione 478850| 74.130,0| 63.547,0| Misurata in Milioni di tonnellate prodotte

Il numero delle ore di formazione professionale svolte durante il
Milioni di ore lavorate 218230| 37.7550| 37.449.0 2001 sono state pari al 1.23% del totale delle ore lavorate, la

percentuale nel 2002 é stata dello 0.70% e nel 2003 dello 0.71%.
Il numero delle ore di di formazione su materie pertinenti Sicurezza
& Salute svolte durante il 2001 sono state pari al 0,31% del totale

Salute e sicurezza dei

Iavorato!'i (% numero ore 0.48% 0.33% 0.28% delle ore lavorate, la percentuale nel 2002 ¢ stata dello 0.30% e nel
perse x infortuni su totale e 0o “07 | 2003 dello 0.32%. Nel 2001 e 2002 sono stati registrati rispettiva-
ore lavorate) mente due infortuni mortali, mentre sono state tre nel 2003.
Fatturato in milioni di € 36010 34790 35490

Le stime disponibili indicano che per 'anno 2001 & stato investito in

Inves'tlmentl in Ricerca iy nd nd R&D, in milioni di €, circa il 1.8% del fatturato totale, mentre per il
& Sviluppo - - | 2002 ¢ stato investito I'1.0 % e per il 2003 il 0,9%.

. . Le stime disponibili indicano una media di costo, in milioni di €, per il
Costi per la ricerca n.d. n.d. n.d.| 2001 dello 0.26%, per il 2002 del 0,23% e per il 2003 dell 0,23%

"Un Incidente ambientale & stato definito come una infrazione alle leggi ambientali dello stato. Si citano ad esempio: emissioni in atmosfera,
rilascio di percolati da discarica, scarichi solidi ed effluenti liquidi, ecc, ecc.

¥ | dati sono stati ottenuti dalla Repubblica Ceca, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Portogallo, Spagna e Inghilerra,
peraltro non per tutti gli indicatori richiesti.
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dellintero fatturato del sotto-settore.,

L Si tratta di eventi che coinvolgono le popolazioni vicine al sito di
Comunicazioni con la

e cava, comprendono “open days”, tour guidati, tavole rotonde e
collettivita 1123 592 667 convegni, ecc., ecc. ’ ’

) . Inteso come media del consumo di energia, misurato in
Fabbisogno energetico 505 661 509| MegaJoules, per tonnellata di prodotto vendibile

) - Inteso come media del consumo netto di acqua, misurato in mc, per
Fabbisogno idrico 0,57 0,73 0,65| tonnellata di prodotto vendibile.
Gestione del territorio,
inteso come occupazione di Nel 2001 le aree ripristinate sono state pari a 1,490 ettari, nel 2002
suolo per fini minerari, 14.744,0 n.d. n.d.| sono state pari a 542 ettari e nel 2003 pari a 566 ettari.

misurato in eftari

Il consumo di sostanze pericolose nel 2001 & stato stimato in via

Uso sostanze pericolose 9, indiretta equivalente all0,008% del totale del tonnellaggio di
misurato in tonnellate n.d. n.d. n.d.| materiale prodotto, mentre nel 2002 e nel 2003¢ stato pari allo

0.004%

Nel 2001 approssimativamente il 63% di tutto il materiale fu
Trasporto ° Strade 245 n.d. n.d.| trasportato su strada, il 15% su ferrovia ed il 22 % per vie d'acqua.
con5|dgrato . Nel 2002 approssimativamente il 63% di tutto il materiale fu
come distanza | Ferrovia 234 nd. n.d.| trasportato su strada, il 22% su ferrovia ed il 15% per vie d’acqua.
in Km o Nel 2003 circa il 68% di tutto il materiale fu trasportato su strada, il
percorribile Vie d'acqua 2,482 n.d. n.d.| 19 % su ferrovia ed il 13 % per vie d’acqua.

Il numero degli incidenti rilevati nel’anno 2001 comporta una stima

) . ) ) di circa 0,25 incidenti per sito mentre queste percentuali

Incidenti ambientali ™" 56 diminuiscono ulteriormente nel 2002 con il 0,12% ed nel 2003 con o

0,13 %

Nota : n.d. = Valore non determinato

1.3.2.1C - Sotto-Settore Minerali da Costruzione

Preliminarmente alla lettura della documentazione elaborata, come espressamente

specificato dalle fonti, in termini di significativita delle informazioni va precisato che:

— sono disponibili solamente le informazioni per 'anno 2003;

— ¢ stato stimato che solo il 15% del totale delle aziende operanti nel sotto settore abbia
fornito dati utilizzabili %

— di conseguenza le informazioni riportate fanno riferimento alle sole che hanno fornito

dati e non alla totalita delle Aziende del presente sotto-settore.

? Council Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on’ the approximation of laws, regulations and administrative provisions relating to the
classification, packaging and labelling of dangerous substances”

10 | dati relativi al trasporto sono carenti e limitati a quelli della mobilita dal punto di estrazione al cliente, vanno quindi presi in
considerazione come indicazioni generali sul tema.

! Un Incidente ambientale & stato definito come una infrazione alle leggi ambientali dello stato. Si contano ad esempio: emissioni in

atmosfera, rilascio di percolati da discarica, scarichi solidi ed effluenti liquidi, ecc, ecc.

12 | dati sono stati ottenuti dalla Repubblica Ceca, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Portogallo, Spagna e Inghilterra, peraltro non
per tutti gli indicatori richiesti.
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Tabella 1.12 - Indicatori e dati sulle caratteristiche del sottosettore “Minerali da Costruzione” nella UE

ANNI RIFERIMENTO

INDICATORI 2001 2002 | 2003 note
: : Numero di Addetti del sottosettore. In accordo con | dati di
Occupazione diretta nd ndl 25333 Eurostat (2001) risulta che sia impiegato nelle attivita legate alla
' ' ' produzione di minerali per costruzione, un totale di 171.400
persone in tutta Europa.
Occupazione indirgtta n.d n.d| 19,375| Leentita effettiva delloccupazione indiretta ovvero dell'indotto &
(contractors & services) stata stimata in circa quattro volte e pill il numero degli addetti.
Entita della produzione n.d. n.d.| 570,77 isurata in Milioni di tonnellate prodotte
TS Il numero delle ore di destinate alla formazione svolte durante il
Milioni di ore lavorate n.d. nd.| 693810 2003 sono state pari al 0,34 % del totale delle ore lavorate.

. . Il numero delle ore di di formazione su materie pertinenti
Eigj:stgrfzg/u;iﬁ:r :ilre rsex nd ndl 032% Sicurezza & Salute svolte durante il 2003 sono state pari al 0,10
. ) y o o ’ % del totale delle ore lavorate.
infortuni su totale ore lavorate) Nel 2003 sono stati registrati sei infortuni mortali.

Fatturato in milioni di € n.d. n.d. n.d.
- D Le stime disponibili indicano che per I'anno 2003 & stato investito
g‘\)’lfjggc‘)erl‘;' ;‘ilﬁﬁfé?ae& nd.|  nd|  nd.| inR&D circail 1,0% del fatturato totale,

! - Le stime disponibili indicano un costo in milioni di € per il 2003
Costi per la ricerca n.d. n.d. n.d. dello 0.01% dell'intero fatturato del sotto-settore.
Comunicazioni con la Si tratta di eventi che coinvolgono le popolazioni vicine al sito di

llettivits n.d n.d 4442 €ava, comprendono “open days”, tour guidati, tavole rotonde e
colletivita - o ’ convegni, ecc., ecc. Sono stati considerati numericamente
largamente insufficienti.
Fabbisogno energetico n.d n.d 446 Inteso come media del consumo di energia per tonnellata di
' o o prodotto vendibile, misurato in MegaJoules
Fabbisogno idrico nd nd 0.40 Inteso come media del consumo netto di acqua, misurato in mc,
o - ’ per tonnellata di prodotto vendibile.
Gestione del territorio n.d. nd.| 14.033| Superficiripristinate, misurate in ettari, a termine sfruttamento
- 13 Non vengono utilizzate sostanze pericolose nella produzione di
xiS:u?:t?Jt ?:icemﬁ;?f;?leose : 0,00 0,00 0,00 minerali per costruzione
14 n.d. n.d. 33| Nel 2003 approssimativamente '89% di tutto il materiale é stato
Trasporto Strade trasportato su strada, il 6% su ferrovia ed il 5% per vie d'acqua
con&dgrato Ferrovia n.d. n.d. 148
come distan- —
22 in Km Vie d’acqua n.d. n.d. 142
Incidenti ambientali 15 nd nd 4 Solo la Repubblica Ceca e I'Inghilterra hanno fornito informazioni

in merito

Nota : n.d. = Valore non determinato

1.3.2.2 - IL QUADRO ITALIANO

A scala nazionale il quadro permane negativo in quanto I'Italia, cosi come gli altri paesi

della UE, ¢ un forte paese trasformatore ma non produttore di materie prime e quindi la

quota maggiore del suo fabbisogno viene soddisfatta per con limportazione, come

13 Council Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on” the approximation of laws, regulations and administrative provisions relating to the
classification, packaging and labelling of dangerous substances”
| dati relativi al trasporto sono carenti e limitati a quelli della mobilita dal punto di estrazione al cliente, vanno quindi prese in
considerazione come indicazioni generali sul tema.

!> Un Incidente ambientale & stato definito come una infrazione alle leggi ambientali dello stato. Si contano ad esempio: emissioni in
atmosfera, rilascio di percolati da discarica, scarichi solidi ed effluenti liquidi, ecc, ecc.
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evidenzia la nostra bilancia commerciale in cui una importante voce passiva ¢ appunto
rappresentata  dall’approvvigionamento di materie prime minerali.  L’eccessiva
dipendenza dall’estero per la fornitura anche dei minerali industriali evidenzia I'esigenza
che il nostro paese debba procedere con urgenza per creare le condizioni tecnico-
amministrative per sfruttare, razionalmente ed in maniera ambientalmente compatibile, i
glacimenti minerari presenti sul nostro territorio al fine di fornire con regolarita maggiori
volumi di minerali all'industria sia in termini quantitativi che qualitativi. Un ordine di
grandezza dei volumi in gioco ¢ descritto nella successiva tabella 13 ove sono riportate,
in tonnellate, le produzioni minerarie nazionali (40) suddivise per tipologia di minerale o

gruppi di minerali, relative al periodo 1994 - 2004.

Tabella 1.13 - Produgione mineraria annnale (tonnellate)

Minerali mgimgl BARTE& | TALCO& | MINERALI MINERALI MARNA DA SALGEMMA
Anni (CON PRRITE) FLUORITE | STEATITE | CERAMICI | INDUSTRIALI | CEMENTO

1994 400.636| 124.381 140.939| 2.065.138 339.087| 12.285.703| 3.021.427
1995 72.775| 169.142| 159.106| 3.012.500 624.445| 11.733.556| 3.430.374
1996 46.920| 169.466| 132.647| 3.249.578 497.990| 12.480.388| 3.528.120
1997 35.174| 132.488| 140.816| 3.066.351 533.785| 12.166.878| 3.594.549
1998 16.318| 135.979| 133.557| 3.574.126 609.679| 13.199.967| 3.413.522
1999 10.706 71.473| 123.503| 3.689.283 622.577| 13.962.603| 3.338.162
2000 5.961 79.030| 121.068| 4.046.105 661.973| 14.663.750| 3.339.761
2001 4.819 936.96| 126.868| 4.286.240 598.844| 13.973.899| 3.281.337
2002 5.576 63.475| 125.040| 4.015.767 487.826| 13.561.297| 3.342.992
2003 4.780| 38.601| 122.849| 3.815.230| 474.725| 14.090.484| 2.922.251
2004 1.940 27.523| 138.367| 3.974.448 437.959| 13.821.056| 2.876.469

(Fonte: “ESTRATTO ANNUARIO DEI DATI AMBIENTALI, Edizione 2005-2006", APAT- SISTAN, 2006)

1.3.3 - IATTIVITA DI CAVA

Sin dalle fasi iniziali dell’evoluzione delle civilta umane, lattivita di cava ¢ stata
b 5 b ) . > b
semplicemente una componente dell”’arte mineraria” in quanto, Papproccio, le
metodologie, le modalita e le tecniche utilizzate per lo sfruttamento di una risorsa

. . . _ -
minerale possono essere scambievolmente adottate, fra il settore "minerario” e quello
“di cava” semplicemente a seconda delle opportunita tecnico-economico presenti. Come

accennato in premessa, sulla base della suddivisione formale imposta dalla norma, in
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Italia Pattivita estrattiva o di cava fa riferimento alle attivita connesse “alla estrazione e
prima lavorazione per fini commerciali delle rocce litoidi e non, prive di valore
minerario, ovvero i materiali classificati di seconda categoria ai sensi del Regio Decreto
1443/27”. Le caratteristiche riportate in precedenza per lattivita mineraria, sussistono
anche per lattivita di cava ma in genere le problematiche, sia tecniche che ambientali,
risultano di minore portata e mitigate comunque dalla diversa scala dellintervento
previsto. Cio riguarda specialmente gli aspetti economici legati agli investimenti, le
difficolta ingegneristiche da affrontare ed i tempi necessari per giungere ad un effettivo
avvio dello sfruttamento del giacimento e conseguentemente al raggiungimento di un
positivo riscontro economico. Le caratteristiche delle aree di cava e delle modalita di
coltivazione, sono variabili a seconda di numerosi fattori, tra cui possiamo citare:
'assetto morfologico e geominerario locale, il tipo di inerte da estrarre e la destinazione
d’uso, il livello tecnologico adottato per la coltivazione, il contesto ambientale,
territoriale, sociale ed economico in cui si opera, la presenza e le caratteristiche della
dotazione infrastrutturale del territorio, il tipo di mercato di riferimento, ecc. ecc.. D’altro
canto la possibilita di avviare un’attivita estrattiva ¢ vincolata dalla presenza o meno, in
una certa area, della litologia utile ed ¢ quindi legata indissolubilmente alla storia
geologica del territorio. Al di la delle singole scelte aziendali, la localizzazione e
Ieventuale successiva concentrazione delle attivita estrattive in aree definite risentono
pertanto di questo vincolo dovuto alla naturale distribuzione non omogenea sul territorio
di tipologie litologiche utili per 'approvvigionamento. La definizione piu aggiornata di
“attivita di cava” o “attivita estrattiva” e di altri termini complementari, in Italia ¢
contenuta nelle piu recenti normative regionali (41):

— materiali di cava - 1 materiali di seconda categoria indicati al Comma 3 dell’art.2 del

Regio Decreto 29 Luglio 1927 n. 1443 e successive modificazioni;

— attivita di cava, attivita estrattiva - i lavori di escavazione dei materiali di cava e di

ricomposizione ambientale delle aree di cava;

— apertura: 1a realizzazione di un nuovo sito di cava e 'avvio dell’attivita estrattiva e per lo

sfruttamento di un nuovo giacimento e la produzione industriale di materiale;

— ampliamento. 'aumento dell’estensione del sito di cava finalizzato alla prosecuzione

dell’attivita estrattiva ed alla produzione industriale di materiale;
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— riattivazione: la riapertura di un sito di cava inattivo, dismesso, chiuso o abbandonato,
finalizzato allo sfruttamento del giacimento del materiale rimanente, mediante la
ripresa dell’attivita estrattiva e la produzione industriale di materiale anche attraverso
Iampliamento della originaria superficie della cava inattiva, dismessa, chiusa ed
abbandonata;

— sito estrattivo, sito di cava, area di cava - il luogo di lavoro ove si svolgono attivita di
coltivazione dei materiali e la prima lavorazione e ove sono situati gli impianti, i
macchinari, gli apparecchi e gli utensili destinati alla coltivazione, alla prima lavorazione
ed alla commercializzazione, nonché i piazzali di lavorazione, stoccaggio e caricamento,
le pertinenze degli impianti, la viabilita di servizio e di raccordo alla viabilita pubblica, i
depositi e gli accumuli dei materiali lavorati, i fabbricati per ricovero e riparazione degli
automezzi e delle macchine operatrici, i serbatoi, 1 locali ed 1 servizi a cui 1 lavoratori
hanno accesso, eventuali discariche degli scarti o sfridi di lavorazione e le vasche di
decantazione dei fanghi di lavaggio;

— prima lavorazione - le lavorazioni successive all’estrazione del materiale dal fronte di
scavo, finalizzate a rendere commerciabile il materiale stesso senza I'aggiunta di altri
componenti o prodotti, nonché tutte le attivita di valorizzazione, svolte in sequenza o
complementari all’estrazione, in maniera organizzata e continuativa, quali in
particolare il caricamento ed il trasporto internamente all’area di cava dei materiali
estratti e lavorati, la frantumazione, la vagliatura, il lavaggio, la selezione, lo stoccaggio,
la squadratura, la lizzatura e il taglio dei materiali;

— impianti di prima lavorazione - gli impianti tecnologici ed i macchinari finalizzati al
lavaggio, vagliatura, frantumazione, selezione, distribuzione ed insilaggio dei materiali
litoidi, i macchinari e gli impianti finalizzati alla estrazione, alla squadratura ed al taglio
di inerti lapidei nonché ogni altro impianto di tipo minerario, ivi comprese le
incastellature fisse o mobili, funzionali agli impianti di cui sopra, i fabbricati per
ricovero e riparazione degli automezzi e delle macchine operatrici, nonché per i servizi
del personale, le vasche di decantazione delle acque di lavaggio, i serbatoi, i silos, i

capannoni per le lavorazioni primarie;
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— ripristino morfologico: 'insieme degli interventi di sistemazione morfologica dei fronti di
scavo, finalizzati ad ottimizzare le condizioni e 'andamento del substrato roccioso per
garantire efficacia alle successive fasi di recupero ambientale e per garantire la sicurezza

dei fronti di scavo durante la coltivazione o al termine di essa. Di norma tali attivita

sono svolte contemporaneamente alla coltivazione del sito estrattivo;

— reinserimento ambientale: 11 completamento dello sfruttamento di una cava attiva o la
riapertura di una cava inattiva, dismessa, chiusa o abbandonata, finalizzato
esclusivamente al recupero ambientale del sito di cava, anche attraverso 'ampliamento
della originaria superficie o mediante la prosecuzione o la ripresa dell’attivita estrattiva,
al solo fine della realizzazione del progetto di ripristino morfologico e recupero
ambientale;

— recupero ambientale: I'insieme degli interventi finalizzati al recupero delle condizioni di
naturalita delle aree interessate dall’attivita estrattiva. Tali interventi, seguendo criteri di
minimo impatto ambientale, di reinserimento morfologico-paesaggistico e di
ricostituzione della funzionalita degli ecosistemi, sono finalizzati a favorire di regola il
ritorno alle precedenti condizioni di uso del suolo o la realizzazione di manti vegetali
permanenti, privilegiando l'utilizzo delle tecniche dell’ingegneria naturalistica;

— ingegneria naturalistica: la disciplina la tecnica che utilizza le piante vive, o parti di esse,
per la realizzazione di interventi particolarmente efficaci per la sistemazione dei corsi
d'acqua e dei versanti, limitando 1'azione erosiva degli agenti meteorici ed effettuando il
consolidamento, assieme al reinserimento naturalistico, di scarpate e superfici degrada-
te da fattori naturali quali dissesto idrogeologico o antropici quali cave, discariche,
opere infrastrutturali.

L’unico elemento di innovazione ¢ contenuto all’interno della definizione di attivita

estrattiva in cui essa viene descritta non piu solo come lavori di escavazione dei materiali

di cava ma anche come l'insieme delle opere di recupero ambientale, o riabilitazione”

(traduzione pedissequa del termine inglese riabilitation), del sito stesso. Si prevede,

peraltro, che tale recupero debba essere effettuato contemporaneamente all’estrazione e

compatibilmente con i periodi stagionali utili secondo precisi dettami tecnici afferenti

all’lambito dell'ingegneria naturalistica. Tutto cio prevede una riorganizzazione del ciclo

lavorativo interno al sito estrattivo, in quanto la realizzazione degli interventi di recupero
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ambientale diventano un elemento sostanziale dell’attivita di cava, cosi come Ia

prosecuzione dell’estrazione. L’attivita di estrazione del materiale inerte, lapideo e non, ¢

strettamente connessa agli aspetti legati all’attivita di lavorazione primaria e secondaria di

queste sostanze minerali. Ad esempio, il settore della lavorazione degli inerti ¢ quasi

sempre risultato coincidente, come localizzazione e come fasi di sviluppo tecnologico, a

quello della coltivazione del giacimento, ovvero della estrazione della roccia dal sito di

cava. Le motivazioni di questo stretto legame fra estrazione-lavorazione, comune

peraltro a molti altri cicli di lavorazione dei minerali industriali, sono riconducibili ai
motivi di opportunita aziendale e di economicita dovuti al vantaggio di concentrare in

un’unica area sia ’estrazione che la produzione di materiale commerciabile evitando i

costi di trasporto del materiale grezzo ed un significativo aumento della struttura

produttiva e dei conseguenti costi. Situazioni differenti si possono rilevare per quelle
aziende non sono solo produttrici di inerti ma anche di asfalti bituminosi, di calcestruzzo

e/o di prefabbricati in calcestruzzo, che possono trovare altre motivazioni di mercato

per delocalizzare le varie fasi di lavorazione e valorizzazione del minerale estratto.

Similmente a quanto effettuato per I’attivita mineraria viene riportata una descrizione

semplificata delle caratteristiche dell’attivita di cava, cosi come codificate in Italia, sempre

con lobiettivo di agevolare l'identificazione degli impatti ambientali sulle componenti

naturali derivanti da questa attivita. L’attivita di cava, superato positivamente il

complesso iter amministrativo previsto dalla legislazione in materia, compresa la

procedura di Verifica di Impatto Ambientale o di Valutazione di Impatto ambientale,
consiste, per la quasi totalita dei casi, in una escavazione a cielo aperto piu 0 meno estesa
ed articolata.

Le fasi previste, e spesso codificate dalle Leggi e dai Regolamenti regionali, sono:

— Attivita preparatorie all’avvio dell’estrazione consistenti nella messa in opera della
recinzione e di altri accorgimenti per garantire la sicurezza degli addetti, nella
realizzazione dei locali e dei servizi per le maestranza, nella preparazione delle piste
interne e di quelle di raccordo con la viabilita pubblica;

— Asportazione della vegetazione, se presente, secondo fasce o superfici definite
all'interno dell’area autorizzata a cava. Successivo scoticamento, con asportazione e

stoccaggio del terreno presente e delle altre coperture eventualmente presenti. Questi
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terreni vengono conservati per un loro successivo riutilizzo nelle fasi di
riambientamento;

— Estrazione del minerale di interesse, secondo definiti piani di coltivazione. Essa puo
essere svolta con diverse modalita di coltivazione, con mezzi meccanici di vario tipo
e/o con esplosivi, a seconda delle caratteristiche tipologiche del minerale, delle
previsioni progettuali, delle prescrizioni acquisite e di altri fattori. L’attivita inoltre puo
svolgersi "a secco" o "in falda", a seconda della presenza o meno di una falda acquifera
sotterranea alle quote di scavo previste. Durante queste attivita devono essere posti in
essere tutti gli interventi di mitigazione degli impatti ambientali;

— Avvio del materiale estratto, quale che sia la tecnica di coltivazione adottata, sia con
mezzi su ruote (dumper e camion) che con nastri trasportatori, all'impianto di
lavorazione o alle aree di accumulo;

— Lavorazione dell'inerte, consistenti in cicli di lavaggio, frantumazione e selezione sino
all'ottenimento delle caratteristiche merceologiche desiderate. Le acque reflue, da cui
sono state estratte con l'uso di idrocicloni le granulometrie piu fini, sono poi
convogliate ad un depuratore per la chiarificazione e poi riutilizzate nel circuito
dellimpianto di lavorazione degli inerti o scaricate nel corpo idrico ricettore. I diversi
prodotti ottenuti, al termine della lavorazione, vengono poi raccolti in cumuli a terra o
insilati, in attesa di essere venduti e/o consegnati. Anche in questa fase della

lavorazione devono essere applicate tutte le tecniche di mitigazione previste;

— Impostazione e realizzazione, in parallelo all’estrazione, conformemente ai periodi
stagionali opportuni, dell’insieme degli interventi finalizzati al riambientamento del sito
consistenti sia nel ripristino morfologico dei fronti finali di scavo che, in genere, nel
rinverdimento finale.

Anche se il valore unitario degli inerti risulta il pit basso fra tutti i prodotti dell'industria

estrattiva, questo dato non deve fuorviare rispetto al loro effettivo significato economico.

Si tratta infatti di prodotti destinati all'industria delle costruzioni e pertanto sono non

solo utili ma necessari alla nostra societa, in quanto per la maggior parte degli impieghi di

qualita (ad. esempio: calcestruzzi e bitumati, ballast ferroviario, ecc.) essi sono

attualmente insostituibili. Peraltro questi materiali, pur essendo considerati una risorsa

mineraria comune, presentano tuttavia una serie di caratteristiche, una variabilita nelle
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possibili lavorazioni e nella messa in opera tale da essere oggi ricompresi come una voce

fondamentale nei capitolati d'appalto per la realizzazione delle pit importanti

infrastrutture.

1.3.4 - LE RISORSE MINERARIE

Una definizione di “minerale industriale o per lindustria” oggi non pud che essere
fornita in termini estremamente generici a causa della rilevante variabilita d’uso di queste
sostanze nei diversi cicli produttivi dell’industria manifatturiera. Praticamente potrebbe
essere indicato come “wio che appartiene al mondo minerale e che lindustria ntilizza, vale a dire,
qualungue sostanzga minerale’ (42) . Piu specificatamente a questa categotia sono compresi

tutti quei minerali che non rientrano nella categoria della estrazione dei metalli e della
produzione di energia. Questa stessa classificazione “per impieghi” non risulta univoca
in quanto, per alcuni minerali, la possibilita di un loro utilizzo in diversi cicli produttivi li
fa reciprocamente rientrare od escludere nelle due grandi categorie sopraccitate. Una
classificazione per impieghi ¢ oggi quella pit immediatamente comprensibile ma che
prevede inevitabilmente la stesura di un enorme database in cui incrociare ogni specie
mineralogica con la molteplicita di usi di cui oggi I'industria manifatturiera necessita,
utilizzi in continuo divenire alla luce delle cicliche modifiche delle produzioni industriali
finalizzate sia alla creazione di nuovi beni che al miglioramento della qualita di quelli gia
disponibili sul mercato. Un esempio di catalogazione in questo campo ¢ quello
del’AIME (The American Institute of Mining, Metallurgical,and Petroleum Engineers)
con il Manuale “Industrial minerals and rocks (nonmetallics other than fuels)” (43) . Se
il senso comune, sia tecnico che commerciale, fa riferimento alla suddivisione fra i
quattro gruppi di minerali (metallici, energetici, industriali e da costruzione) in ordine alle
loro possibilita d’uso, una suddivisione completamente diversa ¢ invece stata prevista
dalle norme destinate a governare e controllare questo settore produttivo, sia nel caso
italiano che in molti altri stati. Cio ha comportato una separazione fittizia che ha creato e
sta creando grandi difficolta per un equilibrato sviluppo del settore. Nel nostro caso,
circa ottanta anni fa, la classificazione governativa delle sostanze minerali segui infatti un

approccio completamente diverso. Nei primi tre articoli del R.D. 29 luglio 1927, n.1443
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o “Legge mineraria”, venne effettuata la separazione delle sostanze minerali fra due
“categorie di lavoragioni: miniere o cave’, creando una netta separazione negli iter
amministrativi fra questi due ambiti di attivita mineraria e di conseguenza nelle modalita
di gestione complessiva del loro sfruttamento. Tale ordinamento venne successivamente
modificato con un’integrazione effettuata con la Legge n. 1360 del 7 Novembre 1941
(44) che amplio ed ordino in maniera differente I'elenco delle tipologie di sostanze
minerarie, sostituendo interamente i tre primi articoli del Regio Decreto. Nella tabella
sottostante sono state affiancate le due norme: il Regio Decreto 1443/27 e la Legge 7

Novembre 1941 n. 1360 per permettere una lettura comparata degli articoli originari del

primo atto normativo rispetto alla diversa suddivisione effettuata con la Legge del 1941.

Tabella 14 — confronto fra gli Artt. 1,2 ¢ 3 del RD 1443/27 e della 1egge 7/11/1941 n.1360

REGIO DECRETO 29 Luglio 1927, n.1443

“NORME DI CARATTERE LEGISLATIVO PER
DISCIPLINARE LA RICERCA E LA COLTIVAZIONE
DELLE MINIERE NEL REGNO”

LEGGE 7 NOVEMBRE 1941, n. 1360
CLASSIFICAZIONE DELLE SOSTANZE MINERALI

ART. 1.- AGLI ARTICOLI 1, 2 E 3 DEL REGIO DECRETO 29 LUGLIO 1927-
V, N.1443, SONO SOSTITUITI | SEGUENT!:

Art. 1. - La ricerca e la coltivazione di sostanze
minerali, sotto qualsiasi forma o condizione fisica, delle
acque termali e minerali, delle energie del sottosuolo
suscettive di utilizzazione industriale, sono regolate dal
presente decreto.

Art. 1. - La ricerca e la coltivazione di sostanze minerali e delle
energie del sottosuolo industrialmente utilizzabili, sotto qualsiasi
forma o condizione fisica, sono regolate dalla presente legge.

Art. 2. - Le lavorazioni indicate nell'art. 1 si distinguono
in due categorie: miniere e cave.
Appartengono alla prima categoria:

la ricerca e la coltivazione di minerali metalliferi, di
minerali di arsenico e di solfo, di grafite, di combustibili
solidi, liquidi e gassosi, di rocce asfaltiche e
bituminose, di fosfati, di sali alcalini semplici e
complessi e loro associati, di caolino, di bauxite, di
magnesite, di fluorina, di baritina, di talco, di asbesto,
di mama da cemento, di sostanze radioattive;

la ricerca e la utilizzazione delle acque minerarie e
termali, dei vapori, dei gas e delle energie del
sottosuolo suscettive di uso industriale.

Appartengono alla seconda categoria;

la coltivazione di materiali per costruzioni edilizie,
stradali ed idrauliche, non compresi nella prima
categoria;

) la coltivazione delle torbe.

Art.2 - Le lavorazioni indicate nell'art. 1 si distinguono in due categorie:
miniere e cave.

- appartengono alla prima categoria la ricerca e la coltivazione delle
sostanze ed energie seguenti:

a) minerali utilizzabili per I'estrazione di metalli, metalloidi e loro composti,
anche se detti minerali siano impiegati direttamente;

b) grafite, combustibili solidi, liquidi e gassosi, rocce asfaltiche e
bituminose;

c) fosfati, sali alcalini e magnesiaci, allumite, miche, feldspati, caolino e
bentonite, terre da sbianca, argille per porcellana e terraglia forte, terre con
grado di refrattarieta superiore a 1630 gradi centigradi;

d) pietre preziose, granati, corindone, bauxite, leucite, magnesite, flourina,
minerali di bario e di stronzio, talco, asbesto, marna da cemento, pietre
litografiche;

e) sostanze radioattive, acque minerali e termali, vapori a gas.

- appartiene alla seconda categoria la coltivazione:

a) delle torbe;

b) dei materiali per costruzioni edilizie, stradali ed idrauliche;

¢) delle terre coloranti, delle farine fossili, del quarzo e delle sabbie silicee,
delle pietre molari, delle pietre coti;

d) degli altri materiali industrialmente utilizzabili ai termini dell'art. 1 e non
compresi nella prima categoria.

Art. 3. - Sulla appartenenza all'una o all'altra categoria
di sostanze non indicate nell'articolo precedente, si
provvede con decreto reale, promosso dal ministro per
I'economia nazionale, sentito il consiglio superiore
delle miniere.

Art. 3. - Sull'appartenenza all'una o all'altra categoria di sostanze non
indicate nell'articolo precedente, si provvede con decreto reale, promosso
dal ministro per le corporazioni, sentito il consiglio superiore delle miniere.

- con decreto reale, promosso dal ministro per le corporazioni di concerto
con il ministro per la grazia e giustizia, sentito il consiglio superiore delle
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miniere ed il consiglio di stato, le sostanze comprese nella seconda delle
categorie suddette possono essere incluse nella prima.
- in entrambe le ipotesi prevedute nei due commi precedenti, si seguono, in
quanto applicabili, le norme transitorie contenute nel R.D..29 6 1927-v, n.
1443.

La classificazione adottata con il Regio Decreto di cui alla tabella precedente, tuttora
vigente, con le integrazioni di cui alla Legge 1360/41, aveva impostato il proprio metodo
in base alle caratteristiche mineralogico-petrografiche delle singole sostanze minerali. 11
successivo ordinamento inserito nella integrazione della norma nel 1941, nonostante il
maggior dettaglio, I'aggiunta di alcuni minerali non conosciuti nel 1927 ed un diverso
ordinamento fra le sostanze minerali, non era stato funzionale ad un chiarimento bensi
aveva mantenuto molti termini mineralogici insieme con altri legati all'uso principale del
minerale in oggetto. Con il decreto del Presidente della Repubblica n. 620 del 1955 i
minerali di prima categoria (miniere) erano stati suddivisi fra quelli di interesse nazionale,
la cui competenza era rimasta al Ministero dell'industria, e quelli d'interesse locale, la cui
competenza tecnico-amministrativa veniva ra stata delegata agli uffici periferici dello
Stato (ingegneri capo dei distretti minerari e prefett). Le sostanze minerali d'interesse
locale in base al decreto del Presidente della Repubblica n. 620 del 1955 sono: grafite, sali
alcalini e magnesiaci, allumite, miche, feldspati, caolino, e bentonite, terre da sbianca,
argille per porcellana e terraglia forte, terre con grado di refrattarieta superiore a 1630
°C., pletre preziose, granati, corindone, bauxite, leucite, magnesite, fluorina, minerali di
bario e di stronzio, talco, asbesto, marna da cemento, pietre litografiche, nonché le acque
minerali e termali. Questa suddivisione formale, sia fra i minerali, di prima o di seconda
categoria che fra 1 relativi ambiti operativi, miniere e cave, ¢ rimasta immutata sino ad
oggi comportando una gerarchia ben lontana dalla reale valenza e dalla odierna
strategicita economica del singolo minerale rispetto alle valutazioni passate. Prendendo
brevemente in considerazione le motivazioni che in quel periodo hanno portato alla scelta
di dividere le sostanze minerarie in queste due categorie, bisogna ricordare che esse si
basavano su due punti fondamentali della politica nazionale di allora. Il primo punto
concerneva i temi fondamentali della “Zberta economica” e dello “sviluppo industriale’ della
nazione. Il raggiungimento, nel primo dopoguerra, di una effettiva indipendenza

economica della nazione italiana, rappresentava un tema fondamentale nelle strategie
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politiche di allora e comprendeva, inevitabilmente, anche un buon grado di autonomia
nella disponibilita di materie prime minerarie. Il settore industriale, gia consolidato per i
settori della siderurgia e della chimica pesante, cominciava ad avere la necessita di
disporre di un flusso di nuove sostanze minerali per garantire tutta un’altra serie di nuove
produzioni.  Era essenziale e di diretto interesse per lo Stato, quindi, creare nuove
condizioni tecnico-normative per permettere ed agevolare questo approvvigionamento.
Questa linea strategica ¢ molto ben rappresentata nelle relazioni ufficiali (45) presentate
nelle fasi di approvazione del citato Regio Decreto, di cui si riportano alcuni stralci: “7/
regolamento dell'esercizio minerario ¢ stato ordinato e stabilito in conformita del principio informatore del
sistema: rigido, nel tutelare le prerogative proprie della podesta sovrana; elastico, nel favorire la pin libera
affermazione delle iniziative private. 1. autorita pubblica, ed essa soltanto, puo consentire le indagini e le
coltivazioni minerarie; invigila sulle une e sulle altre perché siano osservate le norme emanate ai fini di
polizia, a tutela del lavoro, ad assicurare il rilevamento e lo studio tecnico economico e statistico della
attivita industriale relativa; coordina gli interessi privati con le necessita pubbliche, determinando la
forma di subordinazione dei primi ai seconds; revoca le facolta conferite nei casi di constatata
inadempienza. La ricerca di sostanze minerali deve essere antorizzata. Indagini di tanta importanza
economica e politica non debbono sottrarsi al controllo della pubblica Amministrazione. . .... Soprattutto
appare necessaria, tale disciplina, nella ricerca di sostanzge minerali che, per la loro natura, interessano,
oltre che ['economia pubblica, la difesa dello Stato. ..omissis... T di pubblico interesse che le coltivazioni
minerarie siano assunte e condotte con la maggiore serieta di propositi. Oggetto di concessione puo essere
soltanto il giacimento, del quale I'Amministrazione abbia riconoscinto la esistenza ¢ la coltivabilita. ...
La condotta dell' azienda puo e deve essere affidata esclusivamente a chi dimostri, a giudigio insindacabile
dell' Amministrazione medesima, di possedere i requisiti di capacita tecnica ed economica a tal fine
indispensabile”.  Per quanto attiene il secondo punto, inerente la tutela della risorsa
mineraria, o meglio espressione “weritevoli di una tutela diretta dello Stato” tiportata in una
successiva circolare promulgata di li a breve (46) , ¢ possibile fare ancora riferimento alla
Relazione del Ministro Segretario di Stato al Re del 29 Luglio 1927 (47) in cui si
dice:“...D'altro canto le necessita della pubblica economia consigliano, oggi pin che in passato, di
svincolare la disponibilita del sottosnolo da quella della superficie. 11 superficiario raramente possiede le
capacita tecnica ed economica che sono indispensabili per condurre le complesse azgiende minerarie. 11 pin

delle volte, il suo intervento ¢ puramente negativo, con pretese smodate di fronte alle quali cadono le
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inigiative pin ardimentose”. Si rileva che 'azione di tutela dello Stato veniva applicata nei
confronti dei “terzi”’, ovvero dei proprietari del suolo, per evitare veti o richieste
economiche “esose” che avrebbero impedito, nei fatti, alle imprese di procedere nello
sfruttamento dei giacimenti minerari del sottosuolo ed avrebbero quindi compromesso
efficacia delle strategie economiche del paese. Per quanto riguarda la attribuzione alla
categoria “cava’ essa avviene in maniera indiretta cio¢ quando non sussiste la condizione
di tutela prima citata. Infatti, lo stesso valore di strategicita non venne allora attribuito, ad
esempio, alla produzione di calce e mattoni i cui minerali furono collocati nella seconda
categoria, in considerazione della disponibilita considerata ampia, se non illimitata, di
queste materie prime sul territorio nazionale e quindi molto meno soggette a conflitti o
“ricatti” locali. Attualmente, secondo 'art. 820 del codice civile, le attivita di cava per lo
sfruttamento di tutte le sostanze definite “minerali di seconda categoria” vengono
considerate come beni fruttiferi del proprietario, in quanto la proprieta del suolo si
estende anche al sottosuolo (art.840 Cod.Civ.). Il proprietario, tuttavia, ha dal canto suo
I'“obbligo-dovere” di intraprenderne la coltivazione e di dare ad essa sufficiente
sviluppo. In assenza di tale iniziativa ¢ possibile un intervento da parte dell’autorita
mineraria, la quale “puo prefiggere un tempo per l'inizio, la ripresa o la intensificazione dei lavors;
trascorso infruttuosamente il termine, puo dare in concessione la cava o la torbiera, in conformita delle
norme sulla concessione delle miniere’ (48).

Tornando alle problematiche della impostazione di una classificazione attuale dei
minerali, una valutazione aggiornata in questo senso dovrebbe essere basata su altri
fattori quali: il grado di reperibilita, la facile o difficile surrogabilita, il volume della
richiesta effettiva, il valore unitario, la complessita tecnologica nella estrazione e
lavorazione, il livello di danno e di pericolosita ambientale delle lavorazioni, ed altri
fattori tecnico-commerciali. Una ipotesi di classificazione schematica basata sulle
caratteristiche delle “specie merceologiche” (49) , potrebbe essere schematizzato come
segue. Sulla base dei parametri riportati a destra e della dominanza, rispettivamente dei
fattori fisici o di quelli chimici per attribuzione del valore della sostanza minerale in

esame, si potrebbe procedere alla collocazione dei minerali oggi usati industrialmente.
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Figura 1.7 — Ipotesi di classificazione dei mineralz, secondo criteri merceologici

_MINIERE
DOMINANZA -| Condizioni:
Alto valore unitario e piccola produzione
CAVE [~. Alto valore unitario e grande produzione
A Basso valore unitario e grande produzione
| FATTORIFISICI |  FATTORICHIMICI |

In questo caso una sostanza minerale potra avere maggiormente diritto di un’altra alla
“diretta tutela dello Stato”, ad esempio grazie ad una sua maggiore difficolta di
surrogazione (ricordando che ¢ piu difficile sostituite un minerale per le sua
caratteristiche chimiche che per quelle fisiche). Di converso se oggi si volesse ancora
adottare il criterio del Regio Decreto della “strategicita” del minerale per garantire una
fornitura costante e quali-quantitativamente soddisfacente ai settori manifatturieri della
nostra industria nazionale, limitando I'importazione da paesi terzi, allora molti dei
minerali industriali oggi collocati nella seconda categoria (ad es.: sabbie silicee, materie

prime da ceramica, micronizzati per additivi per mangimi e per produzione di vernici)

andrebbero a pieno titolo collocati nella prima categoria.

1.3.5 - IL GIACIMENTO

La definizione del termine “giacimento” ¢ molto articolata in quanto comprende in sé
diversi aspetti, quello economico, tecnico-minerario, geologico, mineralogico, ecc.. Le
definizioni riportate nel seguito contribuiscono ad una adeguata caratterizzazione di
questo termine. In termini generali il Giacimento ¢ il frutto di complessi processi di
mineralizzazione (50) avvenuti nel tempo all'interno della crosta terrestre a causa di
diversi processi geologici. Si tratta di un “adunamento” ovvero di un deposito di
sostanze utili in concentrazione, posizione spaziale e geografica, tale che il suo
sfruttamento industriale sia economicamente vantaggioso. Ne deriva che il giacimento
minerario € un concetto essenzialmente economico, nel momento in cui una determinata
sostanza utile diventa economicamente estraibile, allora si pud parlare di giacimento
minerario. I’elemento fondamentale, che non va mai dimenticato, ¢ il peso della

dimensione temporale, il concetto di giacimento, infatti, ¢ dinamico. Una concentrazione

58



ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DOTTORATO DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE
di minerale assume lo status di giacimento quando viene riscontrato un suo oggettivo
valore economico in un ben definito arco di tempo. Ad esempio cio che oggi non appare
economicamente reminerativo da estrarre, domani puo diventare sede di una miniera
grazie , ad esempio, all’applicazione di una tecnologia innovativa che, abbassando i costi
di produzione, rende economicamente fattibile un suo sfruttamento. Oppure, in un’altra
ipotetica situazione, una risorsa con basso tenore di minerale utile e quindi scartata, puo
diventare ad un certo punto un giacimento grazie all’aumento del suo prezzo a causa
della chiusura di altri siti estrattivi dello stesso minerale ed al conseguente aumento della
domanda. La trattazione dell’origine di un giacimento ¢ materia assai complessa. In via
generale, in geologia e mineralogia, il giacimento viene definito come un “deposito di rocce o
minerali utili”. A seconda della loro origine, 1 glacimenti possono essere: magmatici, se si
sono formati nelle fasi di raffreddamento del magma; sedimentari o esogeni e
metamorfici. In rapporto al tempo di formazione si distinguono giacimenti singenetici o
epigenetici, a seconda che siano stati originati o no contemporaneamente alle rocce
incassanti e durante gli stessi processi geologici s.l.. Si chiamano inoltre primari, se si
trovano nello stesso luogo in cui si sono formati, e secondari, se derivano dall’alterazione
e dal trasporto di giacimenti primari ovvero dall’accumulo dei minerali primari in un
luogo diverso da quello d'origine. Esistono anche giacimenti organogeni, come le rocce
fosfatiche, il carbone fossile, il petrolio, 1 gas naturali, la farina fossile, ecc. I giacimenti
metamorfici possono essere di contatto, come i marmi saccaroidi delle Alpi Apuane, o di
dislocazione, come i banchi grafitosi e come le lenti di talco, amianto e serpentino che si
possono trovare, ad esempio, negli scisti cristallini di molte localita alpine. In
conclusione una sintesi efficace dal punto di vista ingegneristico-minerario ¢ quella data
dall’Ing. Ballestrazzi, decano degli ingegneri minerari italiani in occasione di una
Convention mineraria (51) : “.. 7/ giacimento minerario ¢ una concentrazione di uno o pin minerali
suscettibili di sfruttamento positivo da un punto di vista economico. In senso lato, é vero, che tutte le rocce
possono essere considerate giacimento ma tutta una serie di parametri delimitano la loro ntilizzazione
economica: caratteristiche chimico-fisiche, geotecniche, strutturals, metodologie di coltivazione applicabili,
localizzazione geografica, vincoli ambientali, mercato. Questi parametri fanno si che solo una parte di
una formazione rocciosa possa divenire giacimento. ‘. Le varie problematiche connesse alla

definizione di un giacimento verranno ulteriormente riprese nei capitoli successivi basta
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qui ricordare che la scoperta di un giacimento ¢ il frutto di un articolato insieme di azioni
pianificate, di tipo sia scientifico che tecnico. Essa si sostanzia nel fatto che una o piu

sostanze minerali, fisicamente concentrate in un definito volume del sottosuolo,

possiedono in quel momento tutte le caratteristiche per essere economicamente sfruttate.

1.3.6 —RISERVE E RISORSE MINERARIE

Il concetto di giacimento ¢ legato direttamente ad altre due parole chiave: Risorse e
Riserve minerarie. In questa parte introduttiva vengono forniti alcuni elementi
conoscitivi utili per una prima caratterizzazione del giacimento, mentre nei capitoli finali
I'argomento ¢ stato trattato in maniera piu approfondita ed applicata allo specifico sotto-
settore dei minerali da costruzione od inerti, oggetto della parte applicativa della ricerca.
Una prima classificazione del concetto di risorsa, sviluppata all'interno del mondo della
ricerca petrolifera, risale al 1972 con I'elaborazione della cosiddetta “McKelvey Box™ (dal
nome dell’autore) (52) . Proposta per il petrolio, ma valida per ogni risorsa mineraria
limitata per natura, la McKelvey Box rappresenta la quantita finita, nota o presunta tale,
delle risorse di sostanze minerarie presenti sulla Terra. Come si vede in figura 8, i
concetti di RISERVA (riquadro individuato da discovered e commercial) e RISORSA (la

restante parte) vengono definiti in modo sintetico ma preciso e senza possibili equivoci.

Fignra 1.8 — Struttura base della “McKelvey Box”

DISCOVERED UNDISCOVERED
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: RISERVE
=
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5 % RISORSE
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=
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O

Le due rette della scatola, tracciate lungo I'asse verticale e quello orizzontale, riportate

nella figura creano delle suddivisioni rispettivamente fra le risorse scoperte (discovered) e
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quelle che potranno essere scoperte in futuro (#ndiscovered) e fra le risorse aventi valore
commerciale (commercial) e quelle prive di tale valore (sub-commercial). In questa
rappresentazione i due parametri fondamentali nella stima dell’esaurimento di una
sostanza minerale, cio¢ 'ambito geofisico (asse verticale) e 'ambito tecnico-economico
(asse orizzontale), vengono presi in debita considerazione.  Questo sistema di
classificazione venne riportato ed adottato anche nell’ambito della classificazione dei
giacimenti di altre sostanze minerarie oltre il petrolio ed evoluto concettualmente.
Sostanzialmente I'individuazione di un giacimento vuol dire quindi passare dalla
condizione di massima incertezza, rappresentata dai “Depositi ipotetics”’, a quella di minima
incertezza (possibile), rappresentata dalle “Risorse scoperte’. Lo schema riportato nella
figura n.9 costituisce una ulteriore elaborazione della McKelvey Box, e descrive le

relazioni fra queste entita.

Figura 1.9 - Elaborazione successiva della “McKelvey Box”
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Aumento della certezza dell’esistenza della risorsa

A

Il Totale delle Risorse Minerarie puo essere suddiviso sulla base del grado di conoscenza
che si possiede su di esse e sulla valutazione economica che ne consegue anche in ordine
a fattori di mercato esterni alla peculiare valenza della risorsa in studio. Osservando lo
schema di figura n. 4, il grado di certezza dell’esistenza di un giacimento sfruttabile

aumenta, da destra verso sinistra, mentre sul lato destro, dal basso verso I’alto aumenta la
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fattibilita di un intervento economicamente significativo. I cinque campi della tabella
sono rappresentativi delle diverse possibilita ottenibili. Un’ampia porzione, quasi tutta
quella posta sulla destra dello schema, rientra nei Depositi Presunti, si tratta di risorse
sconosciute di cui perd non si pud negare a priori 'esistenza. Essi passano verso I’alto
alle Risorse Minerarie non ancora scoperte. Sul lato sinistro, sempre dal basso verso
'alto, sono presenti: i Depositi Minerari conosciuti ma oggi non utilizzabili in quanto
non economici, ed i Depositi Minerari conosciuti ed oggi utilizzabili, definiti anche
Riserve e che risultano in questo momento economicamente sfruttabili. Superiormente
sono collocate le Risorse scoperte che costituiscono la base operativa da cui partire per la
definizione dei giacimenti. Nel Capitolo 5 il concetto di giacimento ¢ stato maggiormente
approfondito ed ampliato nei suoi contenuti in occasione della definizione della
metodologia per la realizzazione del modello di valutazione integrata mineraria ed

ambientale.
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1.4 - RELAZIONI TRA AMBIENTE
E ATTIVITA MINERARIA

1.4.1 - PREMESSA

Un prelievo di risorse naturali, a seconda della loro tipologia, comporta un impatto
ambientale con diverse caratteristiche in base alle modalita di accadimento dell'impatto
stesso, al tipo di habitat in cui si va ad operare ed al tipo di risorsa che si sta sfruttando.
Limitando per opportunita I'argomento alle risorse non rinnovabili, categoria in cui
ricadono essenzialmente 1 minerali, i metalli e i combustibili fossili, il primo e piu
importante impatto ¢ rappresentato dal graduale esaurimento delle risorse stesse. Oltre a
questo rischio quantitativo, l'estrazione e l'utilizzo delle risorse minerarie comportano
effetti negativi sia sulla qualita ambientale specifica, con riguardo ai singoli comparti
ambientali (aria, corpi idrici o suolo), sia sulla qualita ambientale complessiva, nei
confronti degli ecosistemi, in particolare con danni dell’habitat. A questi effetti vanno
sommati gli aspetti legati alla qualita della vita ed alla tutela della salute del personale
operante in miniera e della popolazione presente all’intorno. Nei paragrafi successivi
sono stati maggiormente approfonditi questi aspetti suddividendo I'analisi delle relazioni

esistenti fra ambiente ed attivita mineraria e quelle fra ambiente ed attivita di cava.

1.4.2 — LE POLITICHE DELLA COMUNITA” EUROPEA

Preliminarmente a questo approfondimento fra ambiente ed attivita mineraria, al fine di
delineare anche il quadro delle politiche ambientali ed economiche al cui interno ¢ stato
collocato il presente lavoro, vengono brevemente descritte le politiche adottate dalla
Commissione Europea in merito alla sostenibilita di questo settore industriale all'interno
di una piu ampia strategia di perseguimento dello Sviluppo Sostenibile in tutto il sistema
produttivo comunitario. Il primo specifico documento di riferimento ¢ la
Comunicazione della Commissione “Promuovere lo sviluppo sostenibile nell'industria estrattiva
non energetica de/'UE” (53).  L’nsieme delle indicazioni riportate in questa
Comunicazione sotto forma di intenti, dichiarazioni, richieste agli stati membri e linee
strategiche, sono state utilizzate come principale riferimento nello sviluppo dei successivi

passi del lavoro con particolare riferimento per la fase di elaborazione del modello
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sperimentale di valutazione integrata mineraria ed ambientale. L'obiettivo della
Comunicazione ¢ stato quello di definire nelle grandi linee la politica per promuovere lo
sviluppo sostenibile nell'industria estrattiva non energetica dell'lUE conciliando la
necessita di avere attivita minerarie ed estrattive piu sicure e meno inquinanti pur
mantenendo, se non migliorando, la competitivita del settore a livello mondiale.
Tralasciando la descrizione dei riferimenti alle politiche comunitarie sullo sviluppo
sostenibile, cui si rimanda al capitolo successivo, e delle problematiche della
competitivita dellindustria comunitaria sul mercato globale, nella Comunicazione
vengono evidenziate e ribadite le peculiari caratteristiche di questo settore industriale:
e operazioni estrattive presentano caratteristiche che richiedono un equilibrio attento e talyolta delicato
tra considerazioni economiche, ambientali e sociali. Da un lato, 'nbicazione dell'industria ¢ legata alla
presenza di giacimenti geologici sfruttabili in chiave redditizia e, dall'altro, le operazioni estrattive
inevitabilmente alterano ['ambiente e il paesaggio, la salute ¢ la sicurezza dei lavoratori e i cittadini
esposti ad emissioni delle operazgioni minerarie. Le attivita estrattive sollevano anche la questione
dell'esanrimento delle risorse non rinnovabil. ... .. L'industria ¢ un'importante fonte di creazione di
benessere e di occupazione ma le sue attivita richiedono importanti misure di controllo per garantire un
elevato livello di protezione dell' ambiente ¢ della salute e della sicureza dei lavoratori”, ed 1 suoi
fattori di debolezza, fra cui spicca la forte dipendenza dall’esterno per I'approvvigiona-
mento pressoché di tutte le sostanze minerali “IL'UE ¢ i/ maggiore consumatore mondiale di
minerali e rispecchia la dipendenza di molte industrie dai minerali come materie prime ...... La
bilancia commerciale globale per i minerali é negativa (circa 8 miliardi di €) e mostra la forte dipendenza
dell'UE dalle importazioni per il suo approvvigionamento di materie prime”. Non mancano inoltre
specifici riferimenti ai rapporti economici con i Paesi in via di sviluppo ed alle indirette
implicazioni ambientali che ne conseguono: “La cattiva gestione del settore dei minerali nei paesi
in via di sviluppo puo mettere a rischio 'accesso alle risorse necessarie ed aumentare le minacce poste
all' ambiente locale e mondiale da operazioni gestite malamente o da antorita pubbliche incapaci di
istituire e far applicare correttamente norme ambientals. Si deve pertanto prestare attenzione ai paesi con
i quali 'UE ha avviato programmi di cooperazione per aiutarli ad affrontare tematiche quali la
creazione/ il rafforzamento di un ambiente commerciale adegnato e di una corretta gestione dell'ambiente
nell'ambito  delle attivita estrattive”. Vengono quindi analizzati gli aspetti dell’impatto

ambientale di questo settore, delineandone le caratteristiche e le implicazioni dirette ed
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indirette: “Sotto il profilo ambientale, le operazioni estrattive presentano due fipi di problemi.
Innanzitutto I'nso di risorse non rinnovabili significa che esse non saranno pin disponibili per le prossime
generaziont. In secondo lnogo, l'attivita mineraria puo nuocere alla qualita dell'ambiente. Gli impatti
ambientali potenziali dell'attivita estrattiva comprendono l'inguinamento dell'aria (soprattutto polveri), il
rumore, l'inquinamento del suolo e dell'acqua, gl effetti sui livelli della falda freatica, la distruzione o la
perturbazione di habitat naturali e limpatto visivo sul paesaggio circostante. 1.effettivo impatto
ambientale di una data operazione ¢ determinato dalla natura del minerale e dalle caratteristiche
specifiche del sito, quali la profondita del giacimento, la composizione chimica del minerale e delle rocce
circostants, sostanze presenti in natura ed altre condizioni geografiche e climatiche. Esso dipende anche
dalle tecniche di estrazione e lavorazgione e dalle tecnologie di smaltimento dei vifinti prodotti. In generale
l'impatto ambientale maggiore si ha nell'estrazione di metalli, mentre in altri casi occorre usare sostanze
chimiche tossiche nel processo di separazione del minerale. Bisogna gestire attentamente i grand:
quantitativi di rifiuti tossici al termine di tali processi per evitare, ad esempio, 'inquinamento dell'acqua
attraverso il drenaggio acido ed evitare il cedimento di strutture e dighe costruite per contenere i rifinti. 1
rifinti di miniera sono quelli che costituiscono i quantitativi maggiori di rifinti nella Comunita.”. Sono
inoltre ripresi con evidenza 1 piu recenti disastri ambientali del settore accaduti in Europa
negli ultimi anni, preannunciando specifici interventi comunitari in merito: ... Alkuni
Sflussi di rifinti, in particolare quell generati dall'industria estrattiva dei metalli non ferrosi contengono
grandi quantita di sostanze pericolose come i metalli pesanti e presentano rischi significativi. 11 cianuro
finito nel fiume Tisga dopo il cedimento della diga alla miniera d'oro di ‘Baia Mare’ (Romania) ha
creato una scia di veleno che ha raggiunto il Danubio. ...... Negli nltimi anni sono avvenuti altri
incidenti di questo tipo, in particolare l'incidente di Aznalcdllar, in Spagna, dove un analogo cedimento

»

di dighe ha inquinato I'ambiente del parco nazionale ‘Coto Donana’....” In ordine a queste
considerazioni viene quindi richiesto che, in particolare per gli impatti negativi
sull'ambiente che tali attivita comportano e per il rischio supetiore alla media per i
lavoratori, l'industria inizi ad affrontare con urgenza ed efficacia la questione del proprio
adeguamento alle politiche comunitarie dello sviluppo sostenibile. Vengono inoltre
indicati sia 1 principali fattori di competitivita validi per tutti i sottosettori di questo

<

comparto industriale: “...L'accesso al sottosnolo, un quadro ginridico stabile ¢ prevedibile che
produca  normative commisurate agli - obiettivi, ricerca e sviluppo  tecnologico, disponibilita di

infrastrutture, tra cui i trasporti, costi di spedigione bassi ed approvvigionamento energetico...”, che gli
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<

aspetti prioritari per integrare l'ambiente nell'industria: “...Prevenzione degli incidenti in

miniera, miglioramento delle prestazioni ambientali in generale dell'industria e corretta gestione, compreso

ol riciclo, dei rifiuti minerari...”

Infine vanno ricordati i forti riferimenti a:

— Sviluppare le migliori prassi ambientali (best practises) sul tema, sia per un ulteriore
miglioramento culturale e tecnico delle aziende europee che per sostenere le iniziative
minerarie nei paesi in via di sviluppo a raggiungere obiettivi ambientali accettabili.

— Proseguire nel campo della Ricerca e sviluppo tecnologico (RST) per migliorare
ulteriormente le “performances” del settore, sia per il raggiungimento di una maggiore
efficacia nell’attivita estrattiva e nella mitigazione ambientale sia per 'ottenimento di
una maggiore competitivita a livello mondiale.

— Applicare rigorosamente, e se del caso, implementare la legislazione esistente, in
materia di pianificazione e di controllo del settore, al fine di garantire un trattamento
omogeneo  dell'industria  ed una  soddisfacente  protezione  ambientale.
Conseguentemente viene richiesto che le autorita pubbliche si dotino di strutture
amministrative adeguate e di personale dotato di un alto livello di competenza e perizia
per trattare efficacemente le problematiche che si presentano.

Tutti questi elementi sono stati ripresi, analizzati ed approfonditi nelle fasi successive del

lavoro definendo sia gli strumenti che i criteri secondo cui operare per il perseguimento

dello sviluppo sostenibile di questo settore industriale.

Ad integrare e rafforzare quanto espresso nella precedente Comunicazione, la Comunita

Europea ha nuovamente affrontato il problema dell'uso delle risorse ampliando la

propria visuale strategica con 'emanazione di una specifica Direttiva " Verso una strategia

tematica per I'uso sostenibile delle risorse naturali’ (54) in cui si manifestava la necessita di una
reazione forte e consapevole da parte delle pubbliche autorita, per far fronte
organicamente a tutte le problematiche legate alle modalita di prelievo e di successivo
utilizzo delle risorse naturali, seguendo la logica del ciclo di vita delle stesse,
dall'estrazione (nel nostro caso) allo smaltimento finale sotto forma di rifiuti. Come base

di lavoro la Commissione proponeva di svolgere una serie di azioni conoscitive e

successivamente operative, sui seguenti temi:

“- la stima dei flussi di materiali e rifinti nell' Unione europea, importazioni ed esportazioni comprese,
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ad esempio mediante 'analisi dei flussi di materiali;
- il riesame dell'efficienza delle misure politiche e dell'impatto degli aiuti con riferimento alle risorse
naturali e ai rifintsy;
- la fissazione di finalita e obiettivi quantificati in materia di efficienza delle risorse e minore uso delle
medesime, scissione di crescita economica e tmpatti ambientali negativiy
- la promozione di metodi e tecniche di estrazione e produzione per incoraggiare l'efficienza ecologica e
l'uso sostenibile di materie prime, energia, acqua e altre risorse;
- lo sviluppo e attuazione di numerosi strumenti, tra cui ricerca, trasferimento tecnologico, strumenti
economici e di mercato, programmi di buone pratiche e indicatori di efficienza delle risorse.”
Per i settore minerario veniva ulteriormente ribadita la necessita di soddisfare
pienamente alcuni dei fattori di competitivita, gia presenti nella precedente
Comunicazione:

““ [esigenza dell'industria estrattiva di accedere alle risorse minerali”, necessita che si riverbera
direttamente sull’accesso ai suoli con tutte le conseguenze problematiche di compatibilita
ambientale ed urbanistica nelle fasi di pianificazione e di destinazione d’uso dei suoli,
nonché il successivo ripristino dei luoghi al termine dei lavori di coltivazione.

- “la necessita di una legislazione chiara ed adeguata e di strumenti amministrativi efficaci in grado di
assicurare un contesto economico favorevole a questa industria”, legata alla necessita di ridurre per
quanto possibile le difficolta di raccordo con gli enti delegati in merito ai tempi ed alle
modalita di svolgimento delle procedure tecnico-amministrative necessarie
all’ottenimento det diritti di escavazione.

- “Vesigenza di proteggere I'ambiente, anche sostenendo la ricerca e lo sviluppo tecnologico del settore *,
attualmente lattivita mineraria si connota come un’industria ad alta tecnologia e
fortemente meccanizzata. Con questo background un nuovo impulso alla ricerca ed allo
sviluppo tecnologico (RST) potrebbe fornire un valido ed ulteriore contributo per il
sostegno alla competitivita e per il potenziamento delle tecniche di protezione

ambientale del settore.

1.4.3 - IMPATTO AMBIENTALE E I’ATTIVITA” MINERARIA

Come descritto in precedenza, 'attivita mineraria puo essere definita come un processo

industriale che prende avvio dall’esplorazione, finalizzata alla scoperta di un giacimento
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di minerale, e che continua, attraverso lo sfruttamento dello stesso, comprese le
lavorazioni finalizzate alla valorizzazione del minerale, sino al completo sfruttamento
della risorsa ed alla successiva chiusura ed al recupero e/o risanamento del sito
minerario. Ad ognuna di queste fasi del “ciclo di vita” di una miniera, corrisponde una
serie di impatti ambientali. Sebbene “‘storicamente” I’attenzione si sia accentrata sugli
impatti direttamente connessi ai lavori di estrazione e di valorizzazione dei minerali
estratti, ultimamente, alla luce della loro notevole pericolosita ambientale, hanno assunto
particolare rilevanza gli impatti dovuti ad una cattiva (od assente) gestione delle fasi finali
di chiusura e messa in sicurezza delle miniere esaurite. In molti degli ultimi Convegni
internazionali del settore questa problematica viene infatti trattata con particolare
attenzione. Gli elementi problematici essenzialmente fanno riferimento alle intrinseche

difficolta:
— diintervenire ex-post su di una situazione complessa come quella mineraria,

— di effettuare una valutazione affidabile della durata e della quantificazione del
fenomeno inquinante e quindi della effettiva durevolezza e gravita dei danni
ambientali conseguenti,

— di definire Pordine di grandezza degli investimenti necessari per la mitigazione dei
danni, per il risanamento del sito e per lo svolgimento del monitoraggio per il
controllo ambientale nel medio-lungo periodo.

Si segnala, in merito a questa problematica a scala italiana, il recentissimo lavoro svolto

dalP’APAT di Censimento dei Siti Minerari abbandonati secondo i dettami dell’art. 22,

della legge 179/2002 (55) che va a rappresentare la base conoscitiva fondamentale per

impostare un efficace piano di risanamento dei siti minerari piu a rischio. La presenza di

miniere in un territorio ne costituisce spesso la base economica ma puo rappresentare

anche la principale fonte di alterazione delle condizioni di vita delle popolazioni residenti

e della qualita dell’'ambiente circostante. L’attivita mineraria ¢ ormai un’industria di entita

colossale, alcune valutazioni complessive hanno evidenziato come attualmente il volume

dei materiali estratti annualmente dalla terra con lattivita mineraria sia maggiore dei
volumi derivanti dall’erosione naturale effettuata da tutti i fiumi del mondo nello stesso
arco di tempo. La coltivazione dei giacimenti e la successiva lavorazione dei minerali

utilizza circa un decimo di tutta 'energia usata nel mondo ed 1 rifiuti derivanti da questa
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attivita, misurabili ormai in bilioni di tonnellate, superano largamente qualsiasi altro tipo
di accumulo di rifiuti prodotti dall’'uomo. E’ inevitabile che un’attivita di questa scala
comporti tutta una serie di gravi ed inevitabili conseguenze per 'ambiente. Nell’arco del
tempo le miniere hanno distrutto o fortemente depauperato, sia direttamente che
indirettamente, molti habitat naturali, hanno inquinato atmosfera, suoli ed acque
(superficiali e sotterranee), ed hanno prodotto rilevanti quantita di rifiuti che possono
causare impatti ambientali anche a decine di anni dalla chiusura del sito. Ovviamente ad
un livello di intensita inferiore, anche lattivita mineraria di piccola scala o artigianale,
svolta nei paesi in via di sviluppo, essendo spesso priva di alcuna regolamentazione e
svolta da soggetti con scarsissime cognizioni tecniche in materia, comporta degli impatti
ambientali anche rilevanti per le realta locali limitrofe. Sino a poche decine di anni fa, le
compagnie minerarie non davano la minima importanza a questi impatti, grazie anche a
legislazioni locali carenti o alla disattenzione da parte delle locali autorita delegate al
controllo. Oggi, grazie a numerosi atti internazionali ed al progressivo generale
miglioramento “in senso ambientale” delle norme e delle modalita di controllo, sembra
che la situazione stia migliorando e gli “aspetti ambientali” sono giunti ad essere un
argomento presente nella documentazione relativa alla pianificazione dello sfruttamento
di una miniera. Qui di seguito vengono riportate le tipologie di impatto ambientale
maggiormente rilevanti legate all’attivita mineraria. Gli impatti sono stati descritti per
tematiche ed a livello generale rimandando alla documentazione bibliografica
I'approfondimento degli specifici impatti e/o di specifici casi di studio. La figura n. 5
esemplifica le principali possibili modalita di inquinamento in siti minerari in relazione al

ciclo idrologico.

1.4.3.1 - Inquinamento dell’atmosfera

11 principale problema di inquinamento dell’atmosfera ¢ legato alla produzione di polvere
che consegue alle lavorazioni a cielo aperto ed alla frantumazione e selezione delle
sostanze minerali estratte. Anche le discariche dei fanghi e scarti di lavorazione (tailings),
possono costituire in certe condizioni un’altra fonte di produzione di polveri,
potenzialmente piu nocive delle altre. L’inquinamento puo interessare sia la sola area
mineraria od anche ampie porzioni di territorio ed abitati posti nelle vicinanze. In ambito

minerario il fall-out delle particelle di polvere, per la loro composizione chimica, puo
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potenzialmente contaminare i suoli, le acque e la vegetazione circostante. Un altro tipo
di inquinamento ¢ legato all’emissione di CO, dovuta alla locale produzione di energia
ed al lavoro dei mezzi di escavazione e di trasporto, a scala globale cio corrisponde ad un
significativo contributo alla produzione di gas serra. Possono inoltre essere presenti
emissioni di metano dal sottosuolo, specialmente nelle miniere di carbone. L’attivita di
smelting (separazione mediante calore del minerale utile dalla ganga) produce la
dispersione di una grande quantita di inquinanti nocivi nell’atmosfera. E’ stato stimato
che, a scala mondiale, l'attivita di smelting del rame e di altri metalli non ferrosi, rilasci in
atmosfera un qualcosa come sei milioni di tonnellate di biossido di zolfo (SO,) ogni
anno, con un contributo pari a circa ’'8% della emissione totale di questo gas inquinante.
Queste lavorazioni emettono in atmosfera anche una grande quantita di arsenico,
piombo, cadmio ed altri metalli pesanti (a meno che, ovviamente, sia attivo un impianto
di controllo delle emissioni particolarmente efficiente). Gli stabilimenti industriali ove
viene applicata questa tecnica di separazione sono considerati delle sorgenti di
inquinamento di scala regionale le cui emissioni possono causare pesanti danni
ambientali quali piogge acide e cambiamenti climatici anche a notevole distanza dal

punto di emissione.

Figura 10 — Schema dei possibili fenomeni di inguinamento in miniera relazionati al ciclo delle acque
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1.4.3.2 - Inquinamento delle acque

Le potenziali fonti di inquinamento legate alle acque di origine mineraria includono: il
loro deflusso diretto sia dalle miniere a cielo aperto che da quelle sotterranee, gli scarichi
dagli impianti di arricchimento dei minerali e il ruscellamento diffuso di superficie
dall’intera area mineraria. Un problema specifico ¢ rappresentato dal drenaggio di acque
acide. Molte miniere in cui ¢ stato coltivato un giacimento contenente solfati quali quelli
con nickel, rame, ferro, zinco, cadmio e piombo, puo produrre soluzioni acide e
soluzioni ricche in metalli risultanti dal processo di naturale ossidazione dei solfati con
Iesposizione all’acqua ed all’aria. La presenza di questi inquinanti comporta gravi
fenomeni di compromissione dell’ecologia dei corsi d’acqua in cui essi defluiscono ed
anche fenomeni di bioaccumulo lungo le catene alimentari presenti amplificando quindi
notevolmente 'ampiezza del danno ambientale. Nella figura seguente ¢ esemplificato il
meccanismo della creazione del drenaggio acido in presenza di solfati. Le fonti di questi
inquinamenti possono essere le gallerie, le superfici esposte delle miniere a cielo aperto,
gli accumuli delle rocce sterili e le grandi discariche dei fanghi contenenti numerosi
metalli pesanti. Questi fenomeni avvengono sia durante la coltivazione che per decine di
anni dopo la chiusura, sino a quando non vengono adottate specifiche misure di
contenimento e stabilizzazione di questi inquinanti. Tutte le lavorazioni di arricchimento
dei metalli, utilizzando notevoli quantita di sostanze tossiche e nocive per I'uvomo e per
I'ambiente, costituiscono un’altra significativa fonte di inquinamento se non si adottano

specifici accorgimenti tecnologici per contenerli.

Figura 11 - Schema esemplificativo della creazione di un drenaggio acido
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Infine molti reflui di miniera contengono un’altissima percentuale di solidi sospesi
derivanti dai cicli di lavorazione e comprendono materiali con granulometria variabile, da
colloidali a sedimentabili, a seconda del tipo di minerale estratto e della lavorazione
adottata. Questi reflui, se immessi senza depurazione nelle acque superficiali,
danneggiano gravemente la flora e la fauna presenti in queste acque alterando anche le
caratteristiche della dinamica fluviale dei corsi d’acqua stessi. Per quanto attiene le acque
sotterranee 1 fenomeni di inquinamento prima descritti possono interessarle con effetti
forse ancora piu gravi circa il depauperamento della qualita delle acque stesse. Gli scavi e
gli eventuali tombamenti possono inoltre separare ed isolare falde sotterranee o parti di
esse, creando anomalie nei deflussi sotterranei con essiccamento di pozzi e/o di sorgenti

naturali.

1.4.3.3 - Rifiuti solidi

Le miniere a cielo aperto producono una quantita di rifiuti solidi (rocce sterili) per unita
di minerale estratto, e molte volte, ¢ superiore rispetto alle miniere in sotterraneo, in cui
parte dei volumi scavati vengono ricollocati in miniera per il riempimento dei vuoti legati
all’estrazione del minerale durante il progredire dello sfruttamento del giacimento. 1
grandi volumi prodotti occupano enormi superfici e questi accumuli giungono a
modificare in maniera sostanziale il paesaggio originario. Questi accumuli di rifiuti sono
causa, come detto, sia di produzione di polveri che di inquinamento delle acque
superficiali e/o sotterranee, grazie alla capacita delle acque meteoriche di solubilizzare
parte delle mineralizzazioni residue durante la percolazione o lo scorrimento in

superficie.

1.4.3.4 - Tailings

Costituiscono una componente specifica dei rifiuti di cui sopra e sono rappresentati dagli
scarti che rimangono dopo le fasi di arricchimento del minerale. Essi sono
prevalentemente costituiti da fanghi liquidi o semiliquidi contenenti una elevata
concentrazione di materiali molto fini. A causa della loro ingente quantita, della natura
essenzialmente liquida e dell’elevato contenuto in fini, il loro contenimento e controllo

costituisce oggi un problema di enorme portata. Questi fanghi sono inquinati sia per il
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trattamento fisico-chimico che hanno subito per I'arricchimento del minerale sia perché i
processi di separazione ed arricchimento non “catturano” tutti i metalli od i minerali
mobilizzati che si concentrano nei fanghi stessi. L’esposizione all’atmosfera ed agli agenti
meteorici innesca tutti 1 fenomeni di inquinamento atmosferico e delle acque prima
descritti. Per dare una idea della scala che questi problemi possono raggiungere ¢ stata
attualmente citata la presenza (56) di sei discariche di tailings che hanno una superficie
maggiore di 100 km® ed un volume stoccato superiore ai 50.000.000 m’. Non mancano,
anche recentemente, esempi di catastrofi ambientali collegate a gravi problemi di dissesto

e/o cedimento delle dighe contenenti i fanghi (57).

1.4.3.5 - Siti di miniera abbandonati

Nella definizione di “Siti minerari abbandonati” rientrano in realta diverse categorie di
miniere “problematiche”: quelle effettivamente abbandonate o chiuse e prive di
interventi di recupero finale, quelle non chiuse ma da lungo tempo inattive, quelle che
causano rilevanti problemi ambientali o sociali e quelle che non sono state ripristinate in
maniera completa e sicura. In nazioni con una lunga storia mineraria lo stato delle
miniere abbandonate puo costituire un problema di gravissima portata, in particolar
modo perché net siti di antico sfruttamento, spesso avviati prima della esistenza di norme
di tutela ambientale, sono presenti tutti i fenomeni di inquinamento prima descritti con le
conseguenti condizioni di rischio ambientale e sanitario. Considerando poi la naturale
concentrazione, a scala regionale, di alcune aree minerarie ben si comprende come queste
situazioni possano compromettere per anni lo sviluppo di queste zone successivamente

all’abbandono delle miniere stesse.

1.4.4 - ”IMPATTO AMBIENTALE DELL” ATTIVITA” DI CAVA

Anche Iattivita estrattiva o di cava rientra nella precedente definizione del processo
industriale minerario sebbene mostri in generale una minore complessita. Anche in
questo caso ad ogni fase di lavoro ¢ associata una serie di impatti ambientali e, per
questo comparto, sulla base delle differenze presenti nei cicli produttivi e nel tipo di
minerali estratti rispetto a quello minerario, I’intervallo degli impatti possibili puo

essere considerato numericamente piu ristretto e di minore potenziale gravita. Infatti,
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sebbene anche gli impatti dell’attivita estrattiva possano variare significativamente in
intensita e durata, specialmente sulla base delle caratteristiche ambientali presenti e con
particolare riferimento alla vulnerabilita degli ecosistemi con cui si va ad interferire, nella
maggioranza dei casi, rimangono in genere localizzati nell’intorno dell’area estrattiva
e non giungono ad un livello di intensita e di effetti a larga scala, sia spaziale che
temporale, quali quelli che si riscontrano per I’attivitd mineraria. Vengono descritti

nel seguito gli impatti maggiormente significativi derivanti dall’attivita estrattiva

comprendendo anche quelli attinenti la prima lavorazione dei materiali estratti.

1.4.4.1 - POLVERE

La polvere si crea in pratica durante ogni azione connessa direttamente od
indirettamente con l'attivita estrattiva all'interno dell’area di cava: 'asportazione del suolo
e delle coperture, ’abbattimento della roccia con esplosivi, 'estrazione con escavatori o
ripper, la frammentazione dei blocchi, il caricamento ed il trasporto dell'inerte
all'impianto di lavorazione, la frantumazione e la selezione a secco dell’inerte, la presenza
di ampi piazzali di stoccaggio e di lavorazione sterrati cosi come piste e rampe sempre
sterrate, sono tutte fonti piu o meno intense e continue di produzione di polveri. Per
quanto attiene i meccanismi di diffusione, oltre che le modalita di coltivazione e le
caratteristiche di diversi parametri fisici del giacimento e del tipo di minerale estratto,
pesano in maniera significativa anche le condizioni meteo-climatiche locali, con speciale
riferimento alla ventosita ed alla piovosita. A seconda di diversi fattori il diametro delle
particelle di polvere puo oscillare da pochi micrometri e circa 3 mm. In generale
I'impatto causato dal sollevamento e dal trasporto di polveri, non tossiche per natura, si
concretizza sotto varie forme di disturbo: nell’impatto visuale legato alla presenza nel
cielo di nuvole di polveri, in momentanei disturbi nella respirazione e nella deposizione
di strati di polveri su vegetazione, manufatti e cose presenti all'intorno. Limitato appare il
reale disturbo sulle biocenosi. Un impatto sanitario, di livello di estremamente piu grave,
¢ legato invece alla presenza di silice libera nelle polveri del cantiere o dell’impianto.
Questa presenza puo infatti portare all'innesco della silicosi, malattia capace di causare
gravissimi danni alla salute degli addetti della cava e a chiunque fosse significativamente

esposto ad una inalazione continuata di queste polveri.
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1.4.4.2 - RUMORE

Anche la produzione del rumore ¢ collegata all'insieme delle attivita svolte in cava, il
tipico disturbo che si estende anche al di fuori dell’area di cava ¢ quello riferibile al
traffico pesante per il trasporto del materiale estratto, seguono i rumori dei mezzi
pesanti operanti in cava, che risultano effettivamente rilevabili solo nelle immediate
vicinanze delle aree di coltivazione e/o di passaggio dei mezzi. Vanno inoltre considerati
anche i rumori degli impianti di lavorazione legati alla frantumazione, selezione ed
eventuale lavaggio del minerale grezzo estratto. Un altro importante elemento da
considerare per la valutazione di questo impatto ¢ quello relativo all’entita del “rumore di
fondo” presente all'intorno. Questa comparazione ¢ necessaria in quanto un grado di
intensita medio-alto, dovuto ad altre attivita svolte in zona o alla presenza di
infrastrutture o centri abitati, potrebbe rendere relativamente poco significativo e
tollerabile lo specifico contributo dato dall’attivita di cava alla rumorosita totale presente
in zona. Altre considerazioni vanno svolte, inoltre, in merito alla tipologia del rumore
rilevato, in quanto cio causa livelli di disturbo molto diversi. Rientrano nell’ambito delle
fonti di rumorosita permanente, ovvero continua nell’arco delle ore della giornata
lavorativa: gli impianti di frantumazione e selezione del minerale e lestrazione del
minerale mediante escavatori od il movimento regolare delle altre macchine di cantiere.
Fra le fonti di rumorosita intermittente rientrano principalmente lattivita di
abbattimento del minerale con I'uso di esplosivi insieme con il ciclico caricamento dei
cassoni dei camion o lo scarico successivo dellinerte grezzo nella tramoggia

dell’impianto.

1.4.4.3 - VIBRAZIONI ED AIRBLAST

L’unico fenomeno di vibrazione che in cava puo eventualmente raggiungere livelli di
intensita chiaramente percepibili e potenzialmente dannosi, ¢ quello relativo
all’abbattimento con lesplosivo di un minerale compatto e resistente. Durante
I'esplosione ¢ inevitabile che una parte dell’energia prodotta si trasformi in vibrazione del
suolo, sebbene sia solo una piccola percentuale dell’energia utilizzata per fratturare la

roccia, in condizioni geologiche particolarmente sfavorevoli, la vibrazione puo percorrere
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anche distanze significative mantenendo quasi inalterata la propria forza. In queste
situazioni possono avvenire danneggiamenti a strutture edificate di particolare
delicatezza, quali monumenti storici ed archeologici, e/o causare un sistematico disturbo
alla popolazione del circondario. Un’altra possibile fonte di vibrazione potrebbe essere
rappresentata dai molini e dai vagli di grossi impianti di lavorazione ma generalmente una
buona progettazione delle fondazioni annulla in pratica il fenomeno. La sovrapressione
o Airblast ¢ invece legata alla diffusione nell’atmosfera della vibrazione generata sempre
dall’esplosione per I'abbattimento del materiale. L’impulso risultante viaggia nell’aria
sotto forma di una onda sonora e la sua maggiore o minore diffusione ¢ legata a diversi
fattori fra cui spiccano I'andamento del terreno nonché¢ la presenza ed il tipo di

vegetazione presente.

1.4.4.4 - IMPATTO VISUALE

La presenza di superfici estese, profilate geometricamente e prive di vegetazione,
collocate talora in posizioni geografiche sfavorevoli, costituisce un elemento di
perturbazione del paesaggio immediatamente visibile specialmente nelle aree rurali o del
territorio. Molti sono i fattori che contribuiscono ad una maggiore o minore entita di
questo disturbo visuale: la morfologia e I'andamento topografico della porzione di
territorio circostante la cava, il grado di contrasto cromatico esistente fra la superficie di
roccia nuda e gli usi dei terreni presenti all’intorno, la tipologia della vegetazione
presente, le tecniche di coltivazione del giacimento e quelle di recupero ambientale, la
collocazione rispetto le vie di principale comunicazione o la prossimita rispetto a centri
abitati e cosi via. Va evidenziata una differenza esistente fra questo impatto e gli altri
precedentemente descritti in ordine alla difficolta ed alla complessita insita nelle modalita
di valutazione dell’effettivo grado di perturbazione del paesaggio dovuto allo
svolgimento dell’attivita estrattiva. Infatti, a differenza degli altri impatti prima descritti,
che possiedono precisi riferimenti di legge su soglie e/o limiti di emissione o di
rilevazione in situ dell'inquinante che non vanno comunque superate, la valutazione
dell’entita dell'impatto visuale ¢ caratterizzata ancora oggi da un alto grado di soggettivita
e quindi di aleatorieta. Se per gli altri impatti sono quindi presenti procedure
standardizzate e metodiche di rilevazione certificate, nel caso del paesaggio diventano

riferimento per le valutazioni fattori sostanzialmente arbitrari quali: il livello culturale
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degli interlocutori o la loro maggiore o minore sensibilita “ambientale” del momento.
Numerose sono comungque le tecniche informatizzate di rappresentazione del fenomeno
che possono contribuire ad ottenere un criterio pit oggettivo in questo ambito di
valutazione. Infatti, utilizzo di sofisticati programmi di rendering, di modellamento e
calcolo delle superfici permette oggi di disporre di soluzioni per ogni specifico caso. In
questo ambito va fatta una citazione sulla disciplina scientifica che ha maggiormente
sviluppato una metodologia di analisi e valutazione del paesaggio e delle sue componenti.
Si tratta della Ecologia del Paesaggio che, considerando il paesaggio come “sistema di
ecosistemi” (58) , ha fuso ed integrato gli aspetti paesaggistici in senso stretto con le

caratteristiche ecologico-funzionali del territorio.

1.4.4.5 — Acque

Il grado di impatto sulle acque superficiali e sotterranee puo essere molto variabile in
base delle condizioni naturali presenti, della tipologia di minerale che si intende estrarre,
dei metodi utilizzati per la coltivazione e le lavorazioni successive, ecc... Per quanto
attiene le acque sotterranee un primo impatto ¢ direttamente connesso al tentativo di
spingere il piu possibile in profondita 'estrazione per ottimizzare lo sfruttamento del
glacimento a parita di superficie di terreno occupato. In determinate condizioni cio
comporta che Iestrazione si avvicini molto o che venga svolta direttamente all’intero
della falda acquifera presente nel sottosuolo. Questa tecnica estrattiva frequentemente
pone le condizioni per una agevole via di ingresso di inquinanti provenienti dalla
superficie direttamente in falda. Un secondo impatto, di tipo quantitativo, puo essere
considerato nel caso venga effettuato un eccesso di prelievo di acque dalla falda da
destinare al soddisfacimento del fabbisogno idrico dell'impianto di lavorazione e piu in
generale di tutte le attivita di cava. Per le acque superficiali le condizioni sono simili, esse
sono la fonte di prelievo idrico preferita per I'approvvigionamento idrico della cava e
sono il recettore finale sia degli scarichi provenienti dall'impianto che del ruscellamento
delle acque meteoriche dall'intera superficie della cava. Anche in questo caso puo essere
quindi presente un impatto di tipo quantitativo, causato da un prelievo eccessivo. In
questo caso si hanno gravi danni all’ecosistema idrico posto a valle del punto di prelievo.
Gli scarichi di cava in generale non contengono sostanze pericolose o tossiche, e

I'inquinamento derivato da essi va essenzialmente a modificare le caratteristiche fisiche
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piuttosto che quelle chimiche delle acque naturali in cui defluiscono. Nonostante cio
I'elevato aumento dei solidi sospesi puo nuocere alla qualita ecologica del corpo idrico
recettore ¢ modificarne le stesse caratteristiche idrauliche locali. Vanno in ultimo
considerati i possibili incidenti che possono occorrere quali: perdite di carburanti e di olii

di macchina durante le operazioni di rifornimento e di manutenzione dei mezzi di cava,

che possono sommarsi ai fenomeni precedentemente descritti.

1.4.4.6 — TRAFFICO

L’impatto legato al traffico ¢ dovuto alla necessita di trasportare il prodotto lavorato sui
mercati di riferimento. Esistono numerose opzioni possibili per movimentare questi
materiali ma molte di esse sono poco utilizzabili (ad es.: chiatte, navi o ferrovia) in
quanto raramente 1 siti estrattivi sono posti a breve distanza dai sistemi fluviali, dal mare
o dalle reti infrastrutturali. I opportunita di uso di queste vie ¢ comunque molto legata al
valore unitario del minerale da trasportare e ad una attenta valutazione della logistica e
dei costi conseguenti. In qualsiasi di queste condizioni il trasporto su ruote rimane
comunque un fattore inevitabile in quanto deve essere adottato sia che si trasporti il
materiale al molo od alla piattaforma ferroviaria piu vicini, sia che si decida di portare
direttamente il prodotto a destinazione. I principali disturbi del trasporto su strada sono
rappresentati dal rumore e dalle vibrazioni al passaggio dei mezzi, dalla produzione di
polveri, dall’effetto visuale legato alla frequenza di transito, dall’aumento degli incidenti
stradali e piu in generale dal persistere di minori condizioni di sicurezza per i residenti dei

centri abitati posti lungo le direttrici di flusso di questo traffico pesante.

1.4.4.7 - SUOLO E COPERTURE

Un’altra importante componente ambientale viene coinvolta dalle attivita estrattive e
frequentemente viene danneggiata o persa definitivamente al termine dei lavori. Si tratta
del suolo cui, per analogia fisica ma non funzionale, ¢ possibile affiancare gli eventuali
materiali del sottosuolo, non utili per fini estrattivi e presenti in natura a copertura del
glacimento da sfruttare. L’asportazione del suolo dall’area di interesse rappresenta la
prima fase di qualsiasi attivita estrattiva, se non vengono adottate precise modalita di
raccolta e di conservazione il suolo viene disperso, ad esempio accumulandolo insieme

con gli altri terreni di risulta degli scavi, e non potra piu essere utilizzato negli interventi
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di recupero ambientale.

1.4.4.8 — BIODIVERSITA

Lrattivita estrattiva necessita di superfici e spazi in superficie per poter agevolmente
procedere alla coltivazione del giacimento. Partendo da questo presupposto, quindi, nelle
prime fasi dei lavori di cava vanno previsti come certi gli impatti legati all’asportazione
della copertura vegetale presente allinterno dell’area autorizzata all’estrazione.
L’asportazione del soprassuolo e del suolo coinvolge anche tutta la fauna presente in
loco, dalla microfauna del suolo alle specie di maggiore taglia, abili ad allontanarsi per
tempo dalla zona di perturbazione. Parallelamente ¢ stato anche scientificamente provato
che le aree di cava possono divenire, paradossalmente, rifugio di specie animali sensibili e
nuove superfici utili per la crescita di specie vegetali sensibili che hanno perso il loro
habitat nelle zone intorno. Cio puod avvenire solo nei casi in cui la cava sia realmente
gestita con criteri ambientali e specialmente in quei territori caratterizzati da una alta
pressione antropica, ad esempio in aree fortemente popolate e soggette ad
urbanizzazione ed agricoltura intensiva. Questa funzione di “area di rifugio” per specie
animali e vegetali sensibili ¢ stata riscontrata anche personalmente, durante il regolare
svolgimento delle attivita di coltivazione, con la rilevazione della presenza di nidi di falchi
su fronti di scavo basaltici dismessi e della crescita di serie vegetali specifiche in aree

umide collocate nelle depressioni delle parti abbandonate dei piazzali di fondo cava.

1.4.4.9 - PATRIMONIO CULTURALE

Un altro impatto, per alcuni aspetti positivo per la collettivita, ¢ quello legato ai
rittovamenti di resti o beni archeologici o paleontologici che possono avvenire durante le
fasi di coltivazione. Premesso che le norme sulla tutela dei beni archeologici e
paleontologici prevede l'assoluto divieto di svolgere attivita estrattive nelle aree
riconosciute e classificate, e che tale verifica ¢ comunque prevista a livello comunitario,
nel nostro caso, all'interno delle procedure di Verifica e/o di Valutazione di Impatto
Ambientale, pud accadere che avvengano comunque rittovamenti casuali o imprevisti. In
questi casi la collettivita ne trae un beneficio in quanto acquisisce nuovi beni e
conoscenze che sarebbero rimasti sconosciuti. In realta va detto che spesso, a meno che

ci si trovi davanti a situazioni di particolare estensione o di indubbio valore, il gestore
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della cava ¢ molto restio ad effettuare le segnalazioni agli Enti delegati alla tutela ed al
controllo in materia, in quanto cid comporta la sospensione temporanea dei lavori di

estrazione e la possibile apposizione di vincoli ostativi alla prosecuzione dell’attivita

stessa.

1.4.4.10 - RICADUTA OCCUPAZIONALE

Va infine segnalato un impatto certamente di segno positivo considerando la ricaduta
occupazionale, diretta ed indiretta, che I'avvio di tale attivita generalmente innesca sulle
forze lavoro presenti in zona. Nelle aree rurali ¢ stato osservato che spesso Iattivita
estrattiva, contando sia i lavoratori direttamente impiegati che lindotto, diventa il
riferimento  economico dell'intera collettivita. Stessa situazione non sara piu
immediatamente riscontrabile in aree maggiormente popolate ma anche in questo caso,
se si volessero considerare anche tutti i lavoratori delle aziende che si approvvigionano
direttamente con materie prime provenienti dalle cave locali, probabilmente si

raggiungerebbero valori numerici ugualmente significativi se non maggiori.

1.4.5 — VALUTAZIONE COMPARATA DELLE CARATTERISTICHE
DEGLI IMPATTI AMBIENTALI DELIATTIVITA” MINERARIA ED
ESTRATTIVA DI CAVA

Preliminarmente ad una lettura congiunta delle tipologie di impatto ¢ opportuno svolgere
alcune brevi considerazioni generali sugli aspetti legati alle possibili modalita di
mitigazione degli stessi, limitando I'argomento alle miniere a cielo aperto ed alle attivita
estrattive di cava oggetto dei successivi approfondimenti. In termini generali, le tecniche
oggi disponibili permettono di gestire in maniera adeguata e con appropriate soluzioni, le
azioni di mitigazione di tutti gli impatti legati alle fasi di sfruttamento del giacimento.
Questo risultato ¢ ottenibile solo se a monte ¢ stata effettuata una progettazione attenta a
questi aspetti e se durante i1 lavori si procede con una accurata pianificazione degli
interventi stessi. Anche parte dei danni ambientali persistenti dopo la chiusura del sito,
quali le irreversibili modifiche morfologiche del sito stesso e la perdita dei relativi habitat
originari, possono essere almeno in parte recuperati positivamente se si ¢ proceduto ai
lavori di riambientamento sia durante che al termine delle fasi di coltivazione delle aree

interessate dagli scavi. Numerosi sono oggi gli esempi di interventi estrattivi, sia di
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miniere che di cave, in cui si ¢ raggiunto un buon grado di recupero finale anche se piu
raramente con soluzioni realmente funzionali e valide a livello ecosistemico, diverse
dall’usuale tentativo di ricostituzione degli habitat presenti prima dell’avvio dei lavori,
tentativo questo che il piu delle volte si risolve con ottusi interventi di totale
rinverdimento dell’intera superficie interessata dall’estrazione. I’adozione di soluzioni
alternative al semplice rinverdimento ha interessato prevalentemente aree estrattive
prossime a centri abitati o ad importanti infrastrutture. In tale situazione ricopriva
maggior significato procedere con un riutilizzo di queste aree gia compromesse piuttosto
che andare ad occupare nuove superfici naturaliformi od agricole non ancora perturbate.
Molti dei principali Stati produttori minerari quali USA, Canada, Australia, Tasmania ed
ultimamente anche la Comunita Europea, spesso in accordo con le Associazioni di
categoria e gli stakeolder, hanno discusso, elaborato ed approvato “Linee guida” e
“Manuali di Buone Pratiche” sia per quanto attiene la coltivazione che la mitigazione
degli impatti durante il periodo di attivita della miniera o della cava sia nella fase finale di
riabilitazione dei siti sfruttati od anche successivamente. In bibliografia sono riportate le
documentazioni di maggiore interesse che approfondiscono con maggior dettaglio gli
aspetti legati alle interazioni legate alle attivita di miniera e/o di cava rispetto all’ambiente
proponendo tecniche e metodi di recupero differenziati, talora ponendo l'accento su
specifiche situazioni di particolare rilievo sulla base della loro peculiare realta mineratia,
ambientale, sociale e territoriale. Nella tabella seguente vengono riportati una serie di
impatti conseguenti allo svolgimento dell’attivita mineraria e dell’attivita estrattiva di
cava, con una valutazione comparata fra le due attivita della persistenza e della rilevanza
dell'impatto, due elementi fondamentali per individuare, in linea preliminare, quale
approccio attuare per la loro prevenzione e/o mitigazione. L’elenco di impatti riportato €
il frutto di una rielaborazione degli elenchi dei possibili impatti riportati nelle Linee guida
gli studi di Impatti Ambientale del Canada, Australia, USA ed UK, le piu attuali ed
aggiornate, riportate in bibliografia. Lo stesso elenco, eliminati gli impatti non attinenti il
sotto-settore dei materiali da costruzione o aggregati, ¢ stato utilizzato, con un ulteriore
ampio approfondimento, nel capitolo di impostazione metodologica e realizzazione del

modello di valutazione integrata mineraria ed ambientale di Capitolo 5.
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Tabella 1.15a - Impatti ambientali derivanti dalle attivita minerarie ¢ di cava, stima di persistenza e rilevanza

SIGNIFICATIVITA’ DELL IMPATTO |
ATTIVITA’ MINERARIA ATTIVITA’ DI CAVA
COLONNE
TIPOLOGIE DI IMPATTO Al B| Cc|D| E| F
A IMPATTI AMBIENTALI DIRETTI
A1 | Prelievo risorse non rinnovabili P IRR | ESR P IRR ESR
A2 Perfjlta degll habitat _presgntl nel! area dellg mlnlera/ §|to estrattivo e p | RTL | ESR P RTL ESR
nell'area di stoccaggio dei fanghi efo scarti di lavorazione
A3 Eerd|ta di _hablltat.ter.restn ngllg aree contermini come risultato di p | rRTM | MOR P )
ricadute di emissioni o scarichi sul suolo
A Depauperamento_ di habitat nelle aree contermlnl Iegat_o alla p | rRIM | MER A )
concentrazione di personale lavorativo ed altri soggetti
A5 Camblafnentllr?el regime e nella ecologia dei corsi d acqua adiacenti a p | rRTM | MOR P RTB MER
causa di modificazioni nel deflusso e nella sedimentazione
A6 | Alterazione delle falde idriche sotterranee P | RTL | ESR P RTL MOR
A7 | Modifiche nelle forme del paesaggio P IRR | ESR P IRR ESR
A8 Degrgdazmne dt_el suglo doyuto ad unallnadeguata riabilitazione dopo p RTL | MOR P RTL ESR
la chiusura del sito minerario od estrattivo
A9 Mancato recupero{rlab|l|ta;|one del sito minerario o di cava per p RTL | MER P RTL ESR
inadeguatezza od inefficacia delle opere realizzate
A10 | Instabilita dell'area P | RTB | MOR P RTB MOR
A1 Pericolo per il ced!men@o di |mp|ant| e str_utture collegate allo p | RTB | MER P RTB POR
sfruttamento del sito minerario od estrattivo
A12 /S\:rt\)liazr;gono di equipaggiamenti, impianti, strutture e costruzioni di p | RTB | MER P RTB POR
B IMPATTI DOVUTI ALL’INQUINAMENTO
B Drgnaggip di acque da siti minerari !ncluso il drenaggio di acque p RTL | ESR A
acide e di acque pompate dalle miniere
B2 Trasporto solido di sedimenti dai siti minerari o di cava , p | rRTM | MOR P RTB MER
ruscellamento
B3 | Inquinamento dei corsi d'acqua legati a operazioni minerarie o dicava| P RTL | MOR P RTM MER
B4 Inquma_mento (_1e| corsi d acqua per scarichi derivanti da operazioni di p | rRm | ESR P RTB POR
lavorazione dei minerali
B5 | Deflussi incontrollati dai siti minerari o di cava P | RTB | MOR P RTB MER
B6 | Perdite accidentali di olio e carburanti per automezzi P | RTB | POR p RTB POR
R7 Contammaz!one del s_L_JoIo per trattamentl_remdw_e/o_ perd_|te di p RTL | ESR A
sostanze chimiche utilizzate nella lavorazione dei minerali
B8 Rilascio Q| |nqumant| Fjal fanghl dlllavorazmne, dalle aree di p | RB | ESR A
stoccaggio e dai suoli contaminati
B9 | Emissioni aeriformi derivanti da operazioni di lavorazione dei minerali | P | RTB | ESR A
B10 Em|§3|on| di pglv.en dal siti posti nelle vicinanze di aree abitate o di p| rRm | POR p RTB MOR
habitat naturali di pregio
B11 Rilascio 'daI'SItI di miniera di metano intercettato durante le p | rRM | POR A
escavazioni
C IMPATTI SULLA SALUTE DEI LAVORATORI
c1 mjr:iegglamento di sostanze chimiche pericolose, residui, scarti e p| RTB | MOR A
C2 | Inalazione di polveri P | RTB | MOR P RTB POR
C3 | Fughe od emissioni accidentali di gas internamente agli impiant P| RTB | MER | A
c4 Emlsspm aeriformi in spazi confinati derivanti Qa trasporti, uso di p RTB | ESR A
esplosivi e combustione, presenza gas naturali
C5 EngS|Z|one ad asbes?o, cianuro, mercurio ed altre sostanze tossiche p | RB | ESR A
utilizzate nella lavorazione del minerale
C6 | Esposizione a calore RTB | MER | A
C7 | Esposizione a rumore e vibrazioni P | RTB | MOR P RTB | MOR
c8 Rischi del]’incolumité fisica sia nel sito di estrazione che agli impianti P | RTB | MOR P RTB | MOR
di lavorazione
C9 | Condizioni generali di vita insalubri P | RTB | MER P RTB | MER
COLONNE[ A| B | ¢ [ D] E F
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LEGENDA Tabella 15
COLONNAA&D
valutazione della presenza / assenza dell'impatto Presente = P Assente = A
COLONNAB &E (59)

stima della persistenza del’impatto causato, risponde alla domanda: “se avviene, in quanto tempo I'ambiente
recupera naturalmente il danno e/o la perturbazione?”

Irreversibile = IRR (piu di 50 anni)
Reversibile in Tempi Lunghi (da 20 a 50 anni) = RTL
Reversibile in Tempi Medi (da 7 a 20 anni) = RTM

Reversibile in Tempi Brevi (da 1 a 7 anni) = RTB

Temporaneo = 0 — 1 anno) = TEMP
COLONNAC & F

stima della rilevanza in ordine alla sua gravita e della complessita delle operazioni di riabilitazione,risponde alla
domanda: “se avviene, in termini generali, quanto & rilevante in rapporto agli altri impatti presenti?”

Estremamente Rilevante = ESR
Molto Rilevante = MOR
Mediamente Rilevante = MER
Poco Rilevante = POR

Nota: La valutazione del peso della persistenza e della rilevanza dell'impatto in ordine alla sua gravita e della
complessita delle operazioni di risanamento, vanno attribuiti considerando che non venga fatto alcun intervento
e che i tempi di recupero e/o risanamento siano quelli naturali.

Qui di seguito, nella tabella 1.15b, sono state raccolte ed ordinate per tipologia sia le
valutazioni relative alla persistenza che alla rilevanza degli impatti considerati significativi
rispettivamente per le attivita minerarie e quelle di cava. Appare chiaro, con un effetto
immediato, grazie alla scelta dell’attribuzione cromatica ai diversi valori assegnati, come
sia in generale nettamente piu rilevante, sia in termini di permanenza che di rilevanza,
I'impatto legato alle attivita minerarie rispetto a quelle di cava, sia per quanto riguarda gli
impatti ambientali diretti che quelli legati all'inquinamento che quelli che interessano la

salute dei lavoratori.
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Tabella n. 1.15b - Impatti ambientali derivanti dalle attivita minerarie e di cava,
stima di persistenza e rilevanza, in scala di colore

miniera cava miniera cava
B E C F
A IMPATTI AMBIENTALI DIRETTI

RTB
A1 RTB RTB MER POR
A12 RTB RTB MER POR
B IMPATTI DOVl‘JTI ALL'INQUINAMENTO

RTB MER

MER

B4 RTM RTB POR
B5 RTB RTB MER
B6 RTB RTB POR
B7 - -
B8 RTB - -
B9 RTB - -
B10 RTM RTB POR
B11 RTM - POR
C IMPATTI SULLA SALUTE DEI LAVORATORI
Ct RTB -
C2 RTB RTB
C3 RTB -
c4 RTB -
c5 RTB -
C6 RTB -
c7 RTB RTB
c8 RTB RTB
c9 RTB RTB |
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Tabella 1.15¢ - Stima complessiva della persistenza e della rilevanza degli impatti ambientali

PERSISTENZA

RILEVANZA

A IMPATTI AMBIENTALI DIRETTI
miniera cava miniera cava
RTM
RTB MER MER
RTB POR
| B | IMPATTI DOVUTI ALL'INQUINAMENTO
miniera cava miniera cava
RTM RTM [ mMoR |
RTB MER
RTB
POR POR
| C ‘ IMPATTI SULLA SALUTE DEI LAVORATORI
miniera cava miniera cava
RTB
RTB
Stima complessiva impatti=A+B +C
miniera cava miniera cava
TOTALE
IMPATT] 32 20 32 20

RTM

RTB

13
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1.5 - CONSIDERAZIONI

L’attivita mineraria soddisfa la gran parte delle necessita dell'uomo in ordine alla
disponibilita di materie prime vitali per sostenere il livello tecnologico raggiunto. Tale
attivita, di grande portata sia dal punto di vista del fabbisogno energetico che di altre
materie prime rinnovabili (acqua e territorio), puo dare luogo a rilevanti danni ambientali
e sociali. Pertanto Dattivita mineraria s.l. puo essere vista da una parte come una
componente economica essenziale da ricondurre entro le iniziative per uno sviluppo
sostenibile e da un’altra parte come un reale fattore di minaccia per il conseguimento
dello sviluppo sostenibile globale, in quanto origine di prelievi massicci di risorse non
rinnovabili, notevole fonte di produzione di rifiuti e rilevante consumatrice di energial(’.
Nella tabella seguente sono stati sintetizzati ed ordinati per punti gli elementi salienti
dell’attivita mineraria e di cava in relazione agli aspetti socio-economici, tecnico-
amministrativi, sociali ed ambientali, con particolare riferimento a quanto definito

internamente agli atti ed alle documentazioni della Comunita Europea.

Tabella 1.16 - Sintesi delle caratteristiche dei settori minerario ed estrattivo di cava

ASPETTI SOCIO-ECONOMICI

— iminerali sono indispensabili per mantenere il tenore di vita attuale

— tre sono i settori da considerare: minerali metallici, minerali industriali, minerali o aggregati per costruzioni

— l'ubicazione delle miniere € determinata dalla localizzazione del giacimento che a sua volta é legato alla
diseguale distribuzione delle sostanze minerarie nella crosta terreste

— & notevole la variabilita nei fattori che influenzano decisioni e investimenti nel settore: mercato, condizioni
geologiche, accesso ai terreni, ecc.

— lindustria estrattiva & diffusa in tutta la UE

— lindustria estrattiva € una fondamentale fonte di occupazione e benessere nella UE (circa 190.000
addetti)

— i lavoratori nell'indotto & stato stimato siano numericamente circa quattro volte gli addetti del settore

— la UE é il maggior consumatore mondiale di minerali

— limportazione di minerali della UE & molto rilevante e paria - 21,5 mid. €

— la bilancia commerciale UE & negativa per - 8 mid. €

— la UE detiene circa il 20% della produzione mondiale dei minerali industriali e per costruzione

— la UE é invece ferma al 2-3% nella produzione mondiale di minerali metallici

— i190% delle aziende sono PMI e concentrate nel settore minerali per costruzione
— lindustria UE dei macchinari e apparecchiature del settore minerario s.l.€ all’avanguardia a livello

TECNICO-AMMINISTRATIVI

— sono frequenti ritardi nell’ottenimento delle autorizzazioni per scarsa efficienza degli uffici ed elevati costi
delle istruttorie delle concessioni che spesso inducono le imprese a rinunciare agli investimenti

Siricorda che praticamente la totalita dell'energia utilizzata viene a sua volta prodotta con risorse non rinnovabili e pesantemente
inquinante a livello globale.
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— il quadro giuridico e amministrativo, nazionale ed internazionale, non & né chiaro ne certo
SOCIALI

— in queste attivita sono presenti potenziali pericoli e danni alla salute e alla sicurezza dei lavoratori

— & possibile I'esposizione delle popolazioni contermini a rumori, vibrazioni e polveri che rappresentano
potenziali pericoli o danni alla salute, o scadimento della qualita della vita

— si tratta di industria a rischio rilevante per I'uso esplosivi e di mezzi meccanici pesanti

— l'occupazione, sia diretta che indiretta, & consistente anche a scala comunitaria

— [lattivita mineraria s.l. contribuisce a rallentare lo spopolamento di alcune aree interne e rurali
AMBIENTALI

— si tratta di un prelievo netto di risorse non rinnovabili

— l'utilizzo energetico & molto rilevante, stimato in circa 1/10 del consumo energetico mondiale complessivo

— sirileva la presenza a scala internazionale di numerosi e gravi impatti ambientali legati all’attivita
mineraria
— le componenti ambientali piu esposte sono: atmosfera, suolo, acque superficiali e sotterranee, paesaggio,
habitat naturali
— gli impatti piu significativi sono: emissioni di polveri e metalli pesanti in atmosfera, inquinamento del suolo
e del sottosuolo internamente ed esternamente all’area di estrazione, inquinamento delle acque
superficiali e sotterranee, alterazione del bilancio idrologico e dell’assetto idrogeologico locale, alterazione
della dinamica fluviale, alterazione e modificazione del paesaggio, produzione di ingentissimi volumi di
rifiuti in parte tossici o comunque pericolosi per I'ambiente
— i siti minerari ed estrattivi dismessi, a causa del loro numero, della diffusione e delle caratteristiche
specifiche, sono progressivamente divenuti un problema ambientale di rilievo internazionale

Al termine di questa analisi complessiva sulle relazioni fra 'ambiente, le sue risorse e le
attivita minerarie ed estrattive, ¢ possibile svolgere alcune brevi considerazioni.

L’attivita mineraria rappresenta un’attivita produttiva molto complessa e caratterizzata da
un vincolo diretto con le risorse ambientali e con il territorio ove va ad insediarsi. A
differenza delle altre attivita industriali in cui, di norma, le materie prime ed i prodotti
sono lavorati allinterno di impianti collocati in strutture edilizie chiuse ed arealmente
limitate, lattivita mineraria si caratterizza in maniera preminente per essere svolta
all’aperto e per la rilevante occupazione di territorio che comporta. Cio inevitabilmente
amplia in maniera notevole la “superficie di contatto” fra questa attivita antropica e le
componenti ambientali presenti all'intorno. Ad esempio, se per gran parte delle industrie,
una volta realizzato lo stabilimento, 'impatto ambientale ¢ essenzialmente legato alla
produzione di rifiuti in forma gassosa, solida o liquida, nel caso dell’attivita mineraria, ed
a minor scala, di quella estrattiva, 'impatto ¢ esteso praticamente a tutte le componenti
ambientali e talora in termini molto accentuati. In termini generali, il grado di intensita,
di persistenza e di distribuzione degli impatti ambientali sul territorio, elencati nel
paragrafo precedente, derivano da diversi fattori e situazioni:

— dalle condizioni geominerarie, ambientali, territoriali e socio-economiche di

partenza, cui contribuiscono ad esempio: I'assetto geologico e geomorfologico
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generale dell’area di interesse, la collocazione geografica del giacimento rispetto
aree di valore ambientale, infrastrutture, centri abitati, centri produttivi, ecc.;le
caratteristiche geominerarie del giacimento e del minerale che si intende estrarre, la
quantita del volume complessivo di materiale da estrarre e movimentare, la
profondita e le altre caratteristiche tecnico-minerarie del giacimento, la sua
composizione chimica e quella delle rocce incassanti, la tipologia dei processi di
estrazione e di lavorazione successiva, nonché il tipo ed il grado di efficacia
raggiunto dagli interventi di mitigazione degli impatti potenzialmente adottabili;
dalle politiche aziendali e dalle modalita operative adottate per lo sfruttamento del
giacimento da parte del conduttore ovvero dal grado di osservanza applicato circa il
rispetto delle normative vigenti in materia di sfruttamento delle georisorse, di tutela
dell’ambiente e di sicurezza dei lavoratori nonché dal livello di adozione di quanto
previsto da Linee guida o Buone pratiche relative al settore minerario;
dalla attenzione e dalla competenza degli Enti delegati al controllo dell’attivita
mineraria e della tutela dell’ambiente, ai quali, peraltro, non deve mancare il

supporto di una normativa e di procedure chiare ed inequivocabili.
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2.1 - PREMESSA

Lo “Sviluppo Sostenibile”, insieme con la “Sostenibilita”, sono due termini sempre piu
utilizzati dai media, dai governi, dalle associazioni ambientaliste, dalle organizzazioni
sociali, dalle aziende. Spesso si fa riferimento ad essi per descrivere politiche,
comportamenti ed azioni tra 1 piu vari e disparati, rischiando cosi di definire tout curt
“sostenibile” anche cio di norma non rientra in tale classificazione o, peggio, senza
definire e attribuire un effettivo livello di sostenibilita all’azione di cui si parla. Non
sono in molti coloro che conoscono cosa rappresenti realmente il concetto di
“Sviluppo Sostenibile” e, soprattutto, le implicazioni che la sua adozione di principio
comporterebbe all’attuale assetto economico, sociale ed ambientale del nostro pianeta.
Il concetto di “Sviluppo Sostenibile” raccoglie in sé un problema di notevole
complessita, rappresentato dalla necessita di rendere compatibili fra loro le diverse
esigenze dell'economia umana con quelle del mantenimento degli equilibri del sistema
ecologico dell'intero pianeta Terra. Nei paragrafi seguenti ¢ stata svolta una lettura
complessiva dei principali testi e documenti di riferimento sia in ordine ai principi ed
alle definizioni, che all’evoluzione del pensiero sullo Sviluppo Sostenibile che agli
strumenti per conseguirlo. In questa lettura ¢ stata anche compresa un’analisi critica di
quanto concettualmente costruito negli ultimi anni relativamente allo Sviluppo
Sostenibile ed alle politiche sia internazionali, che comunitarie che nazionali adottate
per la sua attuazione. Si tratta di visioni diverse, se non opposte, di quanto i
propugnatori di questa teoria hanno enunciato, questo insieme contribuisce a fornire
uno scenario molto articolato e non privo di contraddizioni che evidenzia come si sia
ben lungi dal disporre di principi maturi e politiche effettivamente coerenti ed attuabili

di “Sviluppo Sostenibile”.
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2.2 - LO SVILUPPO SOSTENIBILE:
PRINCIPI E DEFINIZIONI

2.2.1 — Premessa

Preliminarmente alle valutazioni svolte nel seguito, ¢ opportuno specificare che non
esiste un metodo od uno strumento che permetta di definire in maniera univoca se una
politica od un’azione sia effettivamente “sostenibile” o meno. Infatti, 'inquadramento
di una qualunque problematica nell’ambito della sostenibilita richiede un insieme di
principi, metodi e strumenti che spesso sono peculiari di un aspetto della problematica
e che non sempre si rilevano validi anche in contesti simili. Lo “Sviluppo Sostenibile” ¢
stato posto, prima da poche voci scientifiche isolate e poi da Organi mondiali
ufficialmente riconosciuti (ONU, FAO, Banca Mondiale, ecc.) come una diversa
visione del concetto di sviluppo (mondiale & locale) rispetto a quello economicista sino
ad oggi dominante. Da problema scientifico esso quindi si ¢ “mutato”, piu che evoluto,
in una strategia “politica” mondiale, molto complessa, che si articola a diverst livelli di
definizione e che nel suo perseguimento coinvolge in teoria I'intera comunita mondiale,
con I'intento di modificare gli obiettivi, 1 criteri di comportamento e, in fondo, gli stessi

stili di vita di ognuno di noi, sia a scala personale che collettiva.

2.2.2 — Principi

Sino ad oggi gli obiettivi dello sviluppo economico mondiale non hanno tenuto in
debita considerazione i costi ambientali. Da anni I’economia globale, puntando ad una
crescita continua della produzione di beni e servizi, sta sfruttando sistematicamente
tutte le risorse naturali del pianeta che la tecnologia con 1 suoi progressivi sviluppi gli
mette a disposizione. Il prelievo si spinge sempre piu in profondita nel sottosuolo e
nelle acque degli oceani ed interessa ormai la quasi totalita delle terre emerse sotto
forma di utilizzo ed occupazione di suolo. Queste modalita di acquisizione, lavorazione
e distribuzione delle materie prime, dei beni e dei prodotti, sta progressivamente
causando profondi danni agli ecosistemi che supportano la vita sul pianeta. Se cio
proseguira con 1 ritmi attuali, con molta probabilita si giungera, in breve, ad una
complessiva riduzione della capacita biofisica di rigenerazione e di sostentamento a

scala dell’intero pianeta Terra.
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E’ importante chiatire la differenza tra crescita e sviluppo, Goodland e Daly (1)
affermano che il concetto di Crescita, riferita alla produttivita, in quanto teoricamente
illimitata, non puo essere sostenibile: "Noz ¢ possibile estendere gli attnali modelli di consumo e
inquinamento pro capite presenti negli OECD a tutta lumanita, senga con questo dissipare [intero
capitale naturale da cui dipende la futura attivita economica; e questo vale, a maggior ragione, per le
generaziont futnre”. Veniva inoltre riportato un esempio divenuto poi famoso: “Se tutta la
popolazione mondiale, attuale pari a circa 5.8 mld circa di esseri umani, vivesse secondo i livelli di
consumo della popolazione degli USA, anche utilizzando le migliori tecnologie oggi disponibili, per
mantenere quel tenore di vita sarebbe necessario poter utilizzare oltre 26 miliardi di ettari di terreno.
In realta si é stimato che la Terra possa potenzialmente disporre in totale di una superficie utile non
superiore a 13 miliardi di ettars, va segnalato pero che di queste superfici solo 8.8 miliardi potrebbero
essere sfruttate a fini produttivi adottando criteri ecologics”. In sintesi, senza migliorare P'attuale
“tasso di decadimento ecologice” ma solo per soddisfare 'aumentato carico sull’ambiente
dovuto alla crescita del tenore di vita di tutta la popolazione mondiale odierna sino allo
standard americano, sarebbero praticamente necessarie le risorse di due pianeti come la
Terra.

Per quanto attiene 1 due termini, Swiluppo e Sostenibilita, si osserva come derivino da due
ambiti culturali che, in precedenza, erano piuttosto distanti:

— Con il termine S Z)Z]ﬂppO, in passato, si ¢ sostanzialmente fatto riferimento alla

crescita economica, misurata come andamento positivo del PIL pro-capite delle
singole nazioni. Il PIL viene considerato un indicatore della validita della politica
economica di un paese ed ¢ rappresentato dal reddito prodotto da una nazione nel
suo complesso, ovvero dalla somma dei redditi di tutte le imprese, comprese quelle
pubbliche. Questo indicatore viene spesso erroneamente scambiato come segnale di
“benessere” senza riportare utili indicazioni sulle modalita di produzione e/o dei
costi ambientali e sociali che sono serviti per raggiungerlo. Questa teoria dello
sviluppo, inizialmente intesa come disciplina esclusivamente economica, grazie ad
una visione piu allargata, ¢ stata progressivamente integrata considerando altri
fattori socio-economici quali: il livello d’istruzione, la qualita dei servizi sanitari, il
rispetto dei diritti civili e politici, la tutela delle minoranze, la peculiarita culturale ed,

infine, con la qualita ambientale. Lo Sviluppo, quindi, ¢ un concetto pit ampio della
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Crescita, e rappresenta la crescita sia economica che sociale di un paese e fa
riferimento anche ai mutamenti sociali ed istituzionali all'interno di un sistema
€conomico.

— Per quanto riguarda la Sostenibilita, essa puo essere definita come quella modalita di
gestione/utilizzo di una risorsa naturale effettuata in maniera tale che non venga
superata la sua soglia critica di sfruttamento; ovvero che non ne venga
compromessa la capacita di autoriproduzione. Il tema della sostenibilita, originario
delle scienze naturalistiche, ¢ stato in seguito utilizzato anche per le tematiche
socio-economiche. Le teorie dello Sviluppo Sostenibile sostengono l'idea di una
economia non piu basata su due parametri, il lavoro e il capitale, ma su
un'economia anche “ecologica” che comprenda tre parametri fondamentali: il
“lavoro”, il “capitale prodotto dall'uvomo” ed il “capitale naturale”. Con il termine
“capitale naturale” viene inteso sia l'insieme dei sistemi naturali (descrivibili per
semplicita come: mari, fiumi, laghi, foreste, flora, fauna, territorio, ecc), che i
prodotti dell’attivita agricola, della pesca, della caccia e della raccolta nonché il
valore rappresentato dalla popolazione umana e dal suo patrimonio storico, artistico
e culturale presente in un determinato territorio.

Herman Daly scrive: "Per la gestione delle risorse ci sono due ovvi principi di sviluppo sostenibile. 1/

primo ¢ che la velocita del prelievo dovrebbe essere pari alla velocita di- rigenerazione (rendimento

sostenibile). 11 secondo, che la velocita di produzione dei rifiuti dovrebbe essere ugnale alle capacita

naturall di assorbimento da parte degli ecosistemi in cui i rifinti vengono emessi. Le capacita di

rigenerazione e di assorbimento debbono essere trattate come capitale naturale, e il fallimento nel

mantenere queste capacita deve essere considerato come consumo del capitale naturale e percio non
sostenibile”.

Ormai non ¢ piu epoca dell’abbondanza di risorse, al contrario, I'attivita umana ¢

cresciuta al punto tale che il limite non ¢ piu costituito dal capitale necessario

all’estrazione delle risorse, ma dalla disponibilita delle risorse stesse. In un passaggio

! Definizione del Prof. Robert Costanza, presidente dell'International Society for Ecological Economics (I.S.E.E): "I'economia ecologica & un
tentativo di superare le frontiere tradizionali per sviluppare una conoscenza integrata dei legami tra sistemi ecologici ed economici. Un
obiettivo chiave in questa ricerca & quello di sviluppare modelli sostenibili di sviluppo economico, distinti dalla crescita economica che non e
sostenibile in un pianeta finito. Un aspetto chiave nello sviluppare modelli sostenibili di sviluppo € il ruolo dei vincoli: vincoli termodinamici,
limiti biofisici, limiti di risorse naturali, limiti all'assorbimento dell'inquinamento, limiti demografici, vincoli imposti dalla 'carryng capacity' del
pianeta e, soprattutto, limiti della nostra conoscenza rispetto a cio che questi limiti sono e come influenzano il sistema".
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successivo Herman Daly indica le possibili modalita di gestione, aprendo al tema della
complessita “ecologica”: "Ci sono due modi di mantenere il capitale intatto. La somma del
capitale naturale e di quello prodotto dall'nomo puo essere tenuta ad un valore costante; oppure
ciascuna componente puo essere tenuta singolarmente costante. La prima strada é ragionevole qualora si
pensi che i due tipi di capitale siano sostituibili I'uno all'altro. In questa ottica ¢ completamente
accettabile il saccheggio del capitale naturale fintantoché viene prodotto dall'nomo un capitale di valore
equivalente. 11 secondo punto di vista ¢ ragionevole qualora si pensi che il capitale naturale e quello
prodotto dall'nomo siano complementari. Ambedue le parti devono quindi essere mantenute intatte
(separatamente o congiuntamente ma con proporziont fissate) perché la produzione dell'una dipende
dalla disponibilita dell'altra. La prima strada ¢ detta della "sostenibilita debole” la seconda ¢ quella
della "sostenibilita forte".. (...) Oggi (..) .. [unica strada possibile per la sostenibilita passa attraverso
l'investimento nella risorsa pin scarsa, nel fattore limitante. Sviluppo sostenibile significa quindi
investire nel capitale naturale e nella ricerca scientifica sui cicli biogeochimici globali che sono la base
della sostenibilita della biosfera".

Goodland e Daly nel 1996 definiscono le “Regole di Prelievo-Emissione” che andranno a

costituire le basi di ogni successiva proposta di modello di Sviluppo Sostenibile:

Tabella 2.1 — Regole di Prelievo — Emissione, Goodland-Daly 1996

REGOLE DI PRELIEVO-EMISSIONE

NORMA PER IL. PRELIEVO I tassi di prelievo delle risorse rinnovabili devono essere

DI RISORSE RINNOVARBILT inferiori alla capacita rigenerativa del sistema naturale
che ¢ in grado di rinnovarle.

NORMA PER IL. PRELIEVO La velocita con la quale consumiamo le risorse non-
DI RISORSE NON rinnovabili deve essere pari a quella con cui vengono

RINNOVABILT sviluppati dei sostituti rinnovabili.

Parte dei ricavi conseguenti allo sfruttamento di risorse
non rinnovabili deve essere investita nella ricerca di
alternative sostenibili.

NORMA DI EMISSIONE L'emissione di rifiuti non deve superare la capacita di
assimilazione del sistema locale, ovvero la quantita per

cui tale sistema non vede diminuita la sua futura
capacita di assorbire rifiuti o compromesse le altre sue
fondamentali funzioni.

Sempre Goodland e Daly indicano nel concetto di sostenibilita tre component:

economica, sociale ed ambientale, vedi figura 12.
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Figura 2.2 — Le tre componenti della sostenibilita

SOSTENIBILITA
SOCIALE

SOSTENIBILITA SOSTENIBILITA
AMBIENTALE ECONOMICA

Esse vengono cosi descritte:

Sostenibilita  Economica - L’industrializzazione e la esplosione demografica
rappresentano una minaccia per la sostenibilita sociale ed economica. I’economia
deve cambiare, in modo tale da incorporare in essa tutte e tre le forme di capitale
esistenti. I costi sociali e ambientali devono essere internalizzati attraverso nuove
politiche e tecniche di valutazione.

Sostenibilita Ambientale - Proteggere il capitale naturale significa mantenere una
disponibilita “sostenibile” di risorse naturali e di materie prime necessarie al
soddisfacimento del fabbisogno umano e garantire nel contempo uno smaltimento
dei rifiuti prodotti in maniera tale che la natura disponga di una adeguata quantita di
risorse e che non venga danneggiata dalla quantita o qualita delle stesse scorie

prodotte. Le emissioni di sostanze inquinanti devono essere relazionate alla
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capacita di assimilazione dell’ambiente, cosi come i livelli di prelievo devono essere
compatibili con quelli di rigenerazione.

—  Sostenibilita Sociale - 11 capitale sociale richiede il mantenimento e 'aggiornamento
dei valori condivisi dalle comunita e dai gruppi sociali e religiosi, se questo dovesse
venire meno: "il capitale sociale si svaluterebbe, esattamente come accade al capitale
economico comunemente inteso".

In ultimo affermano che "se 7/ mondo non riuscira a fare passi decisivi verso la sostenibilita

intragenerazionale in questa generazione, sara molto pin difficile che riesca a ragginngere la sostenibilita

intergenerazionale nel futuro". Con questa affermazione viene precisato che piu in la si

andra nel tempo maggiore sara il depauperamento delle risorse ed il carico di

inquinamento e maggiori saranno, conseguentemente, le difficolta per avviare il

processo e conseguire uno sviluppo sostenibile. La sostenibilita futura sara quindi attnabile

se e solo se 0ggi verra dedicata la massima attenzione sia alla gestione delle risorse naturali che alla
riduzione della disparita di reddito tra ricco e povero in tutte le societa del mondo.

A fronte di queste considerazioni appare chiaro che I'adozione dei principi dello

Sviluppo Sostenibile richieda necessariamente una rivisitazione complessiva dei processi

produttivi e delle modalita di consumo attuali, attraverso una concezione piu attenta al

mantenimento degli equilibri ambientali. Va infatti ricordato che ogni ecosistema
terrestre ¢ costituito da complesse relazioni fra flussi di materia ed energia, che si evolve
secondo precisi ritmi naturali, che esistono dei ben definiti limiti fisici e biologict al suo

sfruttamento e che non ¢ possibile travalicare questi ultimi a costo di alterarne il

delicato equilibrio, anche in maniera definitiva ed irreversibile. Tutte le popolazioni

umane, al di la della loro struttura sociale, politica ed economica, hanno bisogno sia di

prodotti naturali biologici che di sostanze minerali per soddisfare i propri bisogni

inerenti: I'abitare, l'alimentazione, l'energia, la salute, ecc. ed in generale per raggiungere
un livello di qualita della vita da loro considerato “soddisfacente”. In sostanza, quindi,
poiché lo sviluppo economico dipende direttamente dallo stock di risorse disponibili

sulla terra, la chiave per la sostenibilita ¢ rappresentata, vedi figura 13:
—  dal mantenere la riproducibilita delle risorse naturali
—  dal garantire un oculato sfruttamento delle risorse minerali non rinnovabili

—  dall’ottenere un alto grado di efficienza nel recupero e riutilizzo delle materie di scarto.
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Figura 2.3 — Le azioni chiave per la sostenibilita

Non essendo piu accettabile un modello di sviluppo finanziato dall'indebitamento della
componente economica e/o sociale e/o ecologica, si tratta , quindi, di proporre una
forma di sviluppo non piu letta solamente in chiave economica ma anche ambientale e
sociale, in cui la crescita delle popolazioni sia garantita con equita, pur rimanendo entro
1 limiti delle possibilita degli ecosistemi di rinnovarsi e di mantenere la loro capacita di

soddisfare anche 1 bisogni delle generazioni a venire.

2.2.3 - Definizioni

La teoria sullo “Sviluppo Sostenibile” si ¢ progressivamente evoluta nel corso degli anni
arricchendosi di elementi etico-politici e diluendo l'originale impostazione tecnicistica.
Sono state conseguentemente coniate definizioni sempre piu varie ed articolate e

caratterizzate anche da visioni diverse del problema. La raccolta delle definizioni di
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Sviluppo Sostenibile riportate nel seguito, permette di seguire 1 cambiamenti
nell’approccio allo Sviluppo Sostenibile avvenuto in questi ultimi anni.
La prima in ordine temporale ¢ stata quella contenuta nel Rapporto della World
Conservation Strategy, (2) del 1980 in cui, per la prima volta, viene espresso il concetto
di sviluppo sostenibile, definito come "mantenimento dei processi ecologici essenziali per la
produzione di aliments, salvagnardia della diversita genetica nel mondo animale e vegetale, ¢ sviluppo
degli ecosistemi".
Segue nel 1987 il Rapporto Brundtland (3) che recita: “.. lo Sviluppo Sostenibile ¢ uno
sviluppo che soddisfa le esigenze del presente senza compromettere la possibilita per le generazioni future
di soddisfare i propri bisogni. (....) uno sviluppo sostenibile deve, perlomeno, non apportare danni ai
sisteni naturali che costituiscono la base della vita sulla Terra, vale a dire I'atmosfera, le acque, il suolo
¢ gli esseri viventi. Non esistono precisi limiti alla crescita, in termini di popolazione o di uso delle
risorse, superati i quali, si abbia il disastro ecologico..., ma esistono pur sempre limiti nltimi e la
sostenibilita esige che, assai prima che li si raggiungano, il mondo assicuri equo accesso alle risorse
limitate e riorienti gli sforzi tecnologici allo scopo di alleggerire le pressioni sull'ambiente”.
La Wotld Conservation Union (4) amplia il concetto di Sviluppo Sostenibile come
“...un miglioramento della gualita della vita, senza eccedere la capacita di carico degli ecosistensi di
supporto, dai qual essa dipende”,
L’T.C.L.E.L (5) ha fornito un’ulteriore definizione di Sviluppo Sostenibile: “Sviluppo che
offre servizi ambientali, sociali ed econmomici di base a tutti i membri di una comunita, senza
danneggiare i sistemi naturals, culturali e sociali su cui si fonda tale soddisfazione e senza ridurre le
potenzialita di sviluppo sostenibile della comunita locale in altri parti del mondo”.
I due studiosi Goodland e Daly (1) forniscono la loro definizione di sviluppo
sostenibile in questi termini: "sziluppo che escluda una crescita nella produzione di oggetti ed
energia tale da superare le capacita di assorbimento e rigenerazione".
La WORLD BANK (6) nei suoi documenti tiporta: "La sostenibilita dei sistemi sociali,
economici ed ecologici comporta la necessita di lasciare alle future generazioni almeno tante opportunita
guante ne abbiamo avute noi",
Un’altra definizione per Sviluppo Sostenibile (7) intende:
La nozione sta ad indicare un processo di crescita economica che tenga sempre presente la limitata

disponibilita delle risorse ambientalr. Concretamente, dunque, si tratta di predisporre le condigioni pin
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tdonee affinché lo sviluppo economico a lungo termine avvenga nel rispetto dell’ambiente. 1.’O.N.U. ¢
intervennta pubblicando un rapporto che definisce lo sviluppo sostenibile come lo sviluppo economico che
assicura il soddisfacimento dei bisogni della generazione presente senza compromettere quello delle
generaziont future, nel rispetto dei limiti imposti oltre che dalla capacita dell’ecosistemna di assorbire gli
effetti dell’attivita umana, anche dal presente stato dell organizzazione tecnologica e sociale nell'nso delle
risorse ambientali.
Ed anche (8) : "L'insieme delle relazioni tra le attivita umane, considerate nella loro dinamica, e la
biosfera con le sue dinamiche. Queste relagioni devono essere tali da permettere alla vita umana di
continuare, agli individui di soddisfare i loro bisogni e alla diverse culture di svilupparsi, ma in modo
tale che le variazioni apportate alla natura dalle attivita umane siano rispettose di aleuni limits, cosi da
non distruggere 7l contesto biofisico globale.", Dalla stessa fonte, (9) in riferimento all’Art. 6
Trattato CE, Decisione 24 febbraio 1997, n. 97/150/CE, lo Sviluppo sostenibile ¢ cosi
definito: ”Espressione che indica un processo di crescita economica e sociale che non rechi danno
all’ambiente e alle risorse naturals, limitatamente disponibils, dalle quali dipende il futuro dell’nomo e
delle sue attivita. In pratica si tratta di predisporre le condizioni pin idonee affinché lo sviluppo
economico a lungo termine avvenga nel rispetto dell ambiente. A tal fine si rende necessario:
—  prevedere un ciclo produttivo completo che mininizzi la produzione di rifinti, incoraggiando il loro
riciclo, ed eviti il consumo eccessivo delle risorse naturali;
—  porre un freno allo sfruttamento irrazionale delle risorse naturali;
—  modificare il comportamento della collettivita dinanzi al consumo.”
In una forma ancor piu articolata si pronuncia una delle Organizzazioni del’ONU
(10) : "lo sviluppo sostenibile consiste nell amministrare e conservare il patrimonio di risorse natural,
e nell'indirigzare lo sviluppo tecnologico ed istitugionale, al fine di assicurare il mantenimento ed il
soddisfacimento dei bisogni nmani relativi alle generazioni presenti ¢ future. Tale sviluppo sostenibile,
quindi, deve preservare le risorse costituite da terra, acqua, flora e fauna, non deve degradare
Lambiente, essere tecnologicamente appropriato, valido economicamente e socialmente accettabile."
Fra le ultime definizioni (11) , secondo una visione ancora piu ampia, a prevalente
matrice etica e “solidale”, lo Sviluppo Sostenibile significa:
—  considerare i valori sociali ed ambientali unitamente ai criteri economici convengionali;

—  non consumare le risorse rinnovabili pin velocemente del tempo che occorre per rigenerarle;
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—  usare le risorse non rinnovabili con la consapevolezza che un giorno esse dovranno per forga essere

sostituite da altre rinnovabili;
—  murare al meno, ma di qualita, che al pin di guantita;
—  cercare uno sviluppo che anmenti la diversita e la fiducia nelle proprie azioni;
—  rendere produttivi i rifiuti;
—  considerare la qualita della vita un patrimonio essenziale;
—  considerare gli effetti che le decisioni di 0ggi possono avere per generaziont future;
—  considerare gli effetti collaterali delle decisioni;

—  considerare gli effetti cumulativi che una serie di decisioni puo avere;

valutare se le azioni intraprese corrispondono a quello che si intendeva di fare.

Come ¢ possibile rilevare da queste definizioni, intorno ai primi anni novanta ¢
avvenuto un passaggio fondamentale di pensiero che ha cambiato i connotati originali,
e di conseguenza la “mission”, dello “Sviluppo Sostenibile”. Infatti, in quel periodo, al
concetto di eqguita intergenerazionale (relativo alla richiesta di riequilibrare I'attuale grado di
utilizzo delle risorse naturali nel rispetto delle future generazioni), si affiancava l'istanza
di una equita intragenerazionale, rappresentata dalla richiesta di una equa ridistribuzione fra
tutte le popolazioni del pianeta delle risorse oggi disponibili. Parallelamente alla
componente ambientale, quindi, venivano affiancati, con maggior forza, gli aspetti
sociali ed etici dello Sviluppo Sostenibile.

In effetti, sebbene la definizione di Sviluppo Sostenibile sia stata inizialmente veicolata
enfatizzando principalmente gli aspetti ambientali, a scapito di quelli sociali ed
economici, ¢ indispensabile che essi vengano considerati congiuntamente. In sintesi
quindji, si puo affermare che il concetto di Sviluppo Sostenibile, cosi come attualmente
concepito, contenga al suo interno tre dimensioni di pari importanza ed intimamente
connesse fra loro: Sviluppo economico, Tutela dell' ambiente e Responsabilita sociale.

Va precisato, comunque, che internamente a questa “visione globale” convivono
numerose correnti di pensiero che propongono differenti modalita di approccio allo
sviluppo sostenibile. Ad esempio:

— internamente all’ambito economico sono presenti visioni contrastanti, si passa

infatti dalla proposizione di un livello “minimo” di sostenibilita per cui "devono
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essere assicurati almeno pari livelli di consumo procapite per le presenti e per le
future generazioni" ad un livello massimo secondo cui occorre "garantire non solo i
livelli di consumo umano, ma anche la stabilita degli ecosistemi" .

— secondo l'approccio sociale, parzialmente in conflitto con quello ambientale, lo
sviluppo sostenibile deve prevedere come azione primaria I'aiuto alle popolazioni
piu povere in quanto esse, pur di sostentarsi, hanno come unica possibilita quella di
sfruttare indiscriminatamente l'ambiente in cui vivono giungendo sino alla sua
completa distruzione;

— in campo ambientale, va ricordata I'esistenza di movimenti “estremisti” quale quello
dell”Ecologia profonda” che radicalizza notevolmente le tematiche dello Sviluppo

Sostenibile. Nel riquadro seguente ne vengono sintetizzate le caratteristiche.

Riguadro 2.1 — I Principi dell’Ecologia profonda

RIQUADRO 1: L'ECOLOGIA PROFONDA

L’approccio dell’Ecologia Profonda pud essere considerato la posizione ecologista pit estrema all'interno del

movimento ambientalista in generale. | sostenitori di questo movimento, presente a scala globale, provengono da

religioni e culture diverse, li accomuna una particolare visione secondo cui & piu importante proteggere nel tempo i

valori ecologici della Terra anziche privilegiare lo sviluppo delle comunita umane. | principi base della piattaforma

del movimento della Ecologia Profonda cosi come furono proposti originariamente da Arne Naess e George

Sessions nel 1984, sono i seguenti:

— Il benessere e la prosperita della Vita umana e non umana sulla Terra hanno un valore proprio (sinonimi:
valore intrinseco, valore inerente).

—  Questi valori sono indipendenti dall’utilita che il mondo non umano ha per soddisfare gli scopi umani.

— Laricchezza e la diversita delle forme di vita contribuiscono alla realizzazione di questi valori e sono inoltre
valori per se stessi.

—  Gli uomini non hanno il diritto di ridurre questa ricchezza e diversita tranne che per soddisfare i bisogni umani
vitali.La prosperita della vita e delle culture umane & compatibile con una sostanziale diminuzione della
popolazione umana. La prosperita della vita non umana richiede tale diminuzione.

—  Lattuale interferenza umana nei confronti del mondo non umano & eccessiva e la situazione sta rapidamente
peggiorando.l comportamenti devono quindi essere modificati. Questi comportamenti hanno influenza sulle
strutture economiche, tecnologiche e ideologiche di base.

—  La situazione risultante sara profondamente differente da quella odierna. Il cambiamento ideologico &
principalmente quello di apprezzare la qualita della vita (vivere in condizione di valore inerente) piuttosto che
cercare un tenore di vita sempre piu alto.

—  Cisara una consapevolezza profonda della differenza tra il grande fisico (big) e il grande metafisico (great).

—  Coloro i quali sottoscrivono i punti precedenti hanno I'obbligo di cercare, direttamente o indirettamente, di
attuare i necessari cambiamenti.

Non mancano, infine, voci contrastanti provenienti sia dall’ambito scientifico che da
quello delle ONG e dei governi dei paest del terzo mondo, che pongono severi dubbi
sia sulla correttezza dei principi di sviluppo sostenibile adottati sia sulla loro effettiva
applicabilita. ~ Si riportano nel seguito le osservazioni che, sin dal 1992, due studiosi

americani, Dovers e Handmer (12), avevano posto in ordine alla reale applicabilita
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dello Sviluppo Sostenibile:

—  Teenologia ¢ Cultura. A detta degli autori, la "nostra propensione per la cultura, in
ogni sua forma", ¢ uno dei motivi principali per cui si agisce sull’ambiente; il nostro
mondo basa la perpetuazione della sua cultura su un modello che ha come cardine

la "tecnologia al servizio della crescita attraverso il consumo intensivo di risorse".

—  Umilta e Arroganza. Sebbene questa sia nota come l'era della conoscenza, esiste
"un’esplosione di ignoranza" a proposito di argomenti per i quali risulta inefficace
applicare i modelli convenzionali della ricerca scientifica, in particolare riguardo
all’ecosistema e ai processi della biosfera. Alcuni esempi sono il cambiamento
climatico globale e la biodiversita. "Riconoscere che eventuali conoscenze
aggiuntive non basterebbero a darci le risposte che cerchiamo, significa accettare di
dover imparare a gestire una situazione in condizioni di ignoranza".

—  Equita Intergenerazionale e Intragenerazionale. In termini di reddito, il divario tra ricchi e
poveri sta crescendo nella maggior parte delle societa del mondo e oltre 1 miliardo
di persone vivono in condizioni che la maggioranza degli europei considererebbe
intollerabili. Non si potra mai raggiungere la sostenibilita ambientale nel futuro se
non attraverso la ricerca dell’equita nel presente.

—  Crescita e Lipati. "Crescita", prevalentemente usato in senso fisico o materiale, ¢ il
termine che costituisce I'argomento centrale delle politiche economiche odierne. In
tutti i sistemi ecologici, pero, una crescita costante e infinita ¢ impossibile. Esistono
dei "limiti di crescita", ed ¢ probabile che la societa si trovi a dover fronteggiare
quelli concernenti la capacita assimilativa dell’ambiente prima ancora dei limiti alla
disponibilita di risorse.

—  Interessi Individuali ¢ Colletrivi. 11 rispetto della liberta individuale ¢ fondamentale nel
patrimonio legislativo comune alle democrazie mondiali, ¢ il diritto alla proprieta
privata ne ¢ forse la maggiore espressione. Suscita perplessita Iidea che si possa
coniugare un sistema che esalta le scelte individualiste, promovendo la
massimizzazione del consumo di risorse per accrescere il proprio capitale, con gli

obiettivi comunitari di equita globale e conservazione delle risorse.
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—  Molteplicita e Coordinamento. Affrontare democraticamente 1 problemi ambientali
potrebbe essere impraticabile, poiché occorrerebbe individuare obiettivi comuni ad
una miriade di economie regionali e globali variamente interconnesse tra loro. Il
paradosso ¢ che lautodeterminazione e la democrazia partecipativa potrebbero
costituire seri problemi alla necessita di una ben definita linea di azione a livello

globale.

—  Dlessibilita ¢ Resistenza. 1a maggior parte delle istituzioni moderne resiste ai
cambiamenti, opponendosi ad essi e mantenendo inalterata la struttura sociale di
base. La sostenibilita globale, invece, richiede un approccio flessibile e ricettivo, in
modo da operare i cambiamenti necessari in tempo utile.

Tralasciando le osservazioni negative e meramente operative, legate alla difficolta di
realizzazione di questo approccio nella nostra attuale realta socio-economica, alla
scarsita di esempi positivi nella effettiva applicazione dello slogan “pensare globalmente
ed agire localmente” dovuta essenzialmente all’estrema difficolta di adottare schemi
generali e logiche comuni alle situazioni socio-economiche, culturali ed ambientali
peculiari di ogni territorio, ¢ possibile individuare due elementi principali che pongono
profondi dubbi non tanto sulla applicabilita ma bensi sulla correttezza dell’approccio
sostenibile cosi come descritto in precedenza.

La prima osservazione di fondo si basa sulla totale inconciliabilita fra i due termini

utilizzati “sviluppo” e “sostenibile”, cosi come in un precedente paragrafo si ¢ fornita

una lettura “conciliante” fra questi due termini, derivata dagli atti e dai documenti
ufficiali dei vari summit ambientali, altre voci affermano il contrario. Questa visione

fonda 1 suoi presupposti sulla negazione dell’esistenza di uno “sviluppo buono” o

meglio che l'attuale modello di sviluppo, adottato dai governi dei paesi occidentali

industrializzati, possa essere mai considerato sostenibile per il pianeta e, in ultimi
termini, per la specie umana considerata nel suo insieme. E' stato dimostrato da tempo,

ed 1 danni ambientali oggi rilevabili lo confermano, che piu si proseguira nel modello di

crescita economica sin qui adottato, maggiore, necessariamente, sara I'inquinamento del

pianeta. Una analisi rigorosa dello stato attuale, infatti, evidenzia che lo sviluppo
economico, sebbene impostato sulle migliori tecnologie oggi disponibili (BAT), implica

in ogni caso la degradazione di una certa quantita di materia-energia, un “costo” che
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non puo essere uguale a zero. In questa visione alternativa a quella ufficiale, il problema
non viene puntato sulla parola “sostenibile”. Viene infatti accettato che “sostenibile”
significhi, in termini generali, che l'attivita umana non debba creare un livello di
inquinamento superiore alla capacita di rigenerazione dell'ambiente e che,
parallelamente, il capitale naturale, rappresentato dell’ambiente naturale stesso, venga
mantenuto o, almeno, non esaurito affinché possa continuare nel futuro la sua funzione
di riserva di risorse naturali da cui dare origine il flusso di materie prime, prodotti, beni
e servizi ritenuti utili all’'uomo. Si richiede inoltre che tutte le azioni previste facciano
esplicito riferimento al “Principio di responsabilita” di Hans Jonas (13) che recita:
“Opera in modo che gli effetti della tna azione siano compatibili con la permanenza di una vita
antenticamente umana sulla terra’. La parola “sviluppo”, invece viene letta in forma
completamente diversa. Il significato storico e pratico di “sviluppo”, spesso usato come
alternativa alla parola “crescita”, ¢ legato all'idea occidentale di modernita, che negli
ultimi due secoli si ¢ sostanziata in un sistematico sfruttamento ad oltranza delle risorse
naturali e di quelle umane. Lo sviluppo viene quindi considerato fondamentalmente
contrario alla sostenibilita. Uno dei punti forti di questa visuale alternativa ¢ che “Lo
Sviluppo sostenibile”, insieme con “La crescita verde”, “La crescita pulita”, “La
crescita sostenibile”, sono ossimori, cio¢ giustapposizioni di due parole in
contraddizione. Questo primo ambito di radicale critica allo sviluppo sostenibile, trova
la sua motivazione nel fatto che, in occasione dei dibattiti che hanno portato alla sua
definizione concettuale, non sia mai stato rimesso in discussione il modello di sviluppo
sin qui adottato, e che alla fine si sia solamente giunti ad affiancargli una “componente
ecologica”. Inoltre questa componente ecologica, sostanziata nel termine di
"sostenibilita", si prevede che venga conseguita esclusivamente adottando le "fecniche
ecologicamente ragionali" citate nel Summit di Rio 92 (14) , che dovranno essere
semplicemente piu efficienti e meno inquinanti delle precedenti. In sostanza anche
I'inserimento della componente ecologica, nel modello di sviluppo economico classico,
azione apparentemente innovativa, deve fare riferimento solo alle “nuove tecnologie
sostenibili” per risolvere quei problemi che la stessa tecnologia ha creato
precedentemente.

Il secondo punto, sempre di profonda critica, afferente maggoiormente all’ambito etico
p > p p > e )
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fa riferimento alla stessa definizione “classica” di sviluppo sostenibile presente nel
Rapporto Brundtland. In esso si recitava: “L’umanita ha la possibilita di rendere
sostenibile lo sviluppo, cio¢ di far si che esso soddisfi i bisogni dell’attuale generazione
senza compromettere la capacita di quelle future di rispondere ai loro". Dietro questa

definizione apparentemente condivisibile senza riserve, si ¢ evidenziata in sede di

Conferenza "Rio 92", una profonda differenza di vedute:

— da un lato vi erano il "Gruppo dei 7" e gli altri paesi sviluppati che tendevano ad
accentuare 1 concetti di equita nei confronti della preservazione e dell’'uso
equilibrato delle risorse naturali per garantire il benessere delle generazioni future;

— da un altro vi era i cosiddetto "Gruppo dei 77", insieme con tutti i paesi
sottosviluppati, che richiedevano che questi concetti di equita venissero applicati
subito ed in via prioritaria in senso intragenerazionale, al fine di permettere una vita
dignitosa di tutta la popolazione oggi presente alle diverse latitudini del pianeta,
attraverso una corretta “manutenzione” delle risorse naturali ed una giusta
distribuzione dei profitti derivanti da un loro razionale utilizzo.

La seconda richiesta non ha avuto modo di prevalere ed anzi, se non ¢ stata sottaciuta

in molti degli atti successivi, nella pratica non ha conseguito alcuna modifica positiva

nelle caratteristiche e nell’intensita degli aiuti previsti per le nazioni del terzo mondo in
difficolta.  In merito a questa ambiguita il Prof. Serge Latouche (15) , propugnatore
della filosofia della “decrescita”, dice: “S7 tratta di un dilemma, sostanzialmente irrisolto, che
va assunto pienamente per mantenere alta la tensione e la ricerca rispetto ad una problematica
eccezionalmente complessa. Un conflitto peraltro salutare per far crescere, anche da noi, una cultura

ecologica matura, ripulita da ogni forma di "snobismo verde", di misticismo naturista o animalista. 11

punto di vista del Sud del mondo, essenziale per chi vnol mantenere ferma una dimensione socialmente

equa dello sviluppo, rende evidenti i limiti di un certo ecologismo, apparentemente radicale sul piano
preservazionista, sensibile all’equita intergenerazionale (la generazione presente e quelle future di chi sta

dentro lo sviluppo), ma disattento all'equita intragenerazionale (tra l'attuale minoranza di nomini e

donne opulenti e l'attuale maggioranza di poveri ed esclusi dall’nso delle risorse). ....... D’altronde

Lattenzgione da parte nostra per le generazioni future non comporta un abbandono radicale

dell atteggiamento consumistico attuale, in quanto si tratta semplicemente di un'estensione del dffuso

interesse individuale per il benessere dei figh e dei nipoti. Ben diverso sarebbe assumere realmente
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all’interno degl stessi principi di equita, anche i diritti di tutte le generazioni presenti. Cio richiederebbe
profondi processi di cambiamento dei comportamenti e degli stili di vita, nonché dei sistemi di

produzione e di consumo o0ggi dominanti, di una tale radicalita da mettere in discussione il principio

fondante della stessa societa capitalista attnale, il mercato e la competitivita globale.” .

2.2.4 - Considerazioni

Dall’articolato  contesto  descritto appare chiara una situazione non ancora
definitivamente strutturata, sebbene si sia giunti ad affermazioni forti a livello politico
internazionale, e la stessa UE abbia messo a capo della sua politica ambientale lo
sviluppo sostenibile, piuttosto carente appare il fronte relativo alla sua applicazione. In
sostanza lo sviluppo sostenibile risulta ad oggi supportato da una nutrita teoria ma
dotato di scarse applicazioni. Ci sono state, al riguardo, diverse adesioni che si sono
dimostrate, all’atto pratico, meramente formali ed inconcludenti per quanto attiene una
verifica validata della sua applicabilita. Attualmente i modelli di sviluppo sostenibile pit
credibili risultano quelli impostati sul concetto di capacita di carico o resilienza. Alcuni
studiosi partendo dallo studio della biologia, dell'ecologia e della teoria dei sistemi
complessi, hanno elaborato un approccio secondo cui una economia ¢ sostenibile se, e
solo se, non compromette la struttura organizzativa e funzionale dell'ecosistema di cui
fa parte. L'unita di analisi non ¢ né il sistema economico, né 'ecosistema, ma l'insieme
di questi due considerati nelle loro reciproche relazioni. L'invariante in questo caso ¢
rappresentata dalla capacita degli ecosistemi di mantenere la propria struttura
organizzativa o capacita rigenerativa nel tempo. La sua ipotesi applicativa prevede, una
volta stimati 1 livelli critici di capacita di carico, che sia possibile tutelare gli ecosistemi
coinvolti attraverso l'imposizione di standard normativi condivisi e I'adozione di
politiche mirate ad allontanare il piu possibile il sistema ecologico in esame dall'area di
rischio. Questo approccio presenta ancora un alto livello di difficolta applicativa in
particolare perché la valutazione dei livelli di carico, sia attuali che critici, risulta spesso
difficile ed incerta. Molti sostengono perd che l'incertezza delle previsioni possa, o
meglio debba, essere compensata ampliando 1 margini di precauzione ovvero
applicando il prima citato principio di responsabilita - precauzione di Hans Jonas.

In questa situazione in evoluzione restano comunque fermi alcuni principi
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fondamentali che devono comunque essere adottati nelle fasi di sperimentazione di

questi modelli di sostenibilita:

adottare un approccio sistemico e integrato al problema che abbia, anche, la

consapevolezza che il tutto ¢ qualcosa di piu rispetto alle singole parti che lo

compongono;

— impostare l'azione sulla base di una forte interdisciplinarieta, fattore essenziale
nell’affrontare tematiche complesse quali la presente;

— prevedere un’ampia flessibilita nell’affrontare le problematiche che si porranno sia
all’inizio che durante il lavoro;

— mantenere una grande apertura mentale circa tutta la gamma di conoscenze e
tradizioni umane locali, da cui poter attingere per individuare eventuali percorsi
alternativi;

— fare riferimento con continuita alle migliori tecnologie disponibili (BAT) per
individuare le soluzioni tecnologiche alternative concretamente praticabili;

Nella letteratura di settore sono numerosi i “Percorsi verso la sostenibilita” redatti da

Istituti di ricerca, Comunita locali od Organismi internazionali ma spesso “le buone

pratiche di sostenibilita” sono costituite da indicazioni generaliste, buoni propositi e

generici criteri di comportamento, condivisibili in via di principio ma non applicabili a

contesti territoriali ed ambientali specifici a causa della loro eccessiva genericita. Come

esempio si rimanda alle considerazioni particolarmente interessanti ma teoriche,

contenute nel testo “Per un'economia ecologica” di Mercedes Bresso (16).

Alcune considerazioni finali riguardano gli aspetti etici di equita intragenerazionale ed

intergenerazionale compresi all’interno dei principi dello sviluppo sostenibile e piu volte

citati. Ripensando al basso grado di applicazione oggi raggiunto non si puod non cogliere
una certa falsita nelle enunciazioni sullo sviluppo sostenibile che dichiarano tanto un
profondo interesse per il futuro quanto una fredda indifferenza per i problemi attuali
del mondo. In parole piu dirette, ¢ del tutto legittimo il sospetto che, come oggi non ci
si occupi degli esclusi dell’attuale generazione, tanto meno ci si preoccupera delle future
generazioni discendenti da questi esclusi e che quindi la solidarieta intergenerazionale ¢

in realta un affare da gestire tutto internamente ai popoli sviluppati occidentali.
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2.3 — LA DIMENSIONE DELLO SVILUPPO
SOSTENIBILE

2.3.1 - Premessa

Gli anni ’80 e 90 hanno visto un notevole sviluppo dei movimenti ambientalisti e
sociali, in questo contesto si ¢ inserito anche il dibattito su una nuova forma di sviluppo
che fosse capace di sopperire alle carenze di tipo ambientale e sociale, mostrate in
maniera sempre piu evidente dal modello economico di sviluppo sino ad oggi adottato.
Ad oggi sono quasi 200 i trattati internazionali attivi sulle tematiche ambientali, essi
sono il frutto di un processo di sensibilizzazione e di crescita, graduale ma costante,
delle Organizzazioni internazionali, dei governi, delle ONG e dei Centri di ricerca che,
cercando di andare oltre i limiti della politica tradizionale, hanno proposto programmi
e preso impegni per una diversa gestione delle risorse naturali e delle popolazioni della
Terra. 1l percorso non ¢ stato né facile né unanimemente condiviso, nell’Allegato 1 al
presente Capitolo ¢ descritto in maniera pit ampia ed esaustiva il tragitto fatto sino ad
ora verso la sostenibilita, passando attraverso i principali step di questo dibattito, sia a
scala internazionale, che comunitaria che nazionale. Qui di seguito viene fornita una
traccia sintetica dei principali passaggi rimandando per approfondimenti al citato

Allegato informatizzato.

2.3.2 - Le iniziative internazionali

La definizione di sostenibilita, o meglio di sviluppo sostenibile, maggiormente
conosciuta, ¢ quella contenuta nel Rapporto Bruntland: “Our Common Future’ (1987)
indicando come sostenibile lo sviluppo “che assicura il soddisfacimento dei bisogni delle attnali
generaziont sena pregindicare la possibilita delle generaziont future di soddisfare i loro”. 11 concetto
generale di sostenibilita ¢ dunque correlato, allo stesso tempo, sia all’'uso sostenibile
delle risorse naturali che alla capacita di carico della biosfera e si basa su una definizione
stringente del principio di precauzione. ILa prima vera articolazione operativa di
sostenibilita si ¢ ottenuta durante la Conferenza Mondiale delle Nazioni Unite su
Ambiente e Sviluppo di Rio de Janeiro (UNCED, 1992) nel corso della quale sono stati
definiti la Convengione Quadro sui Cambiamenti Climatici, 1a Convengione sulla Biodiversita e

I’ Agenda 21. Quest’ultima, com’¢ noto, costituisce un insieme di obiettivi e strategie per
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la sostenibilita che ¢ stata poi articolata anche su base locale grazie all’adozione delle
Agende 21 locali. Dopo dieci anni, caratterizzati da progressi insufficienti in direzione
dell’attuazione dell’Agenda 21 di Rio, a Johannesburg (17) (WSSD 2002 — Summit
Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile) le Nazioni Unite si sono dotate di un Piano
d’attuazione con il quale intendeva fornire maggiore concretezza e focalizzare il

processo di sviluppo sostenibile, attraverso la definizione di nuovi obiettivi e strumenti

d’azione.

2.3.3 - La dimensione europea della sostenibilita

L’Unione Europea ha espresso in numerosi documenti ’'ambizione di svolgere un ruolo
chiave nella promozione e nella realizzazione dello sviluppo sostenibile. I principi
ispiratori dell’azione comunitaria in campo ambientale riprendono pienamente quelli
enunciati in ambito internazionale, come il principio di precauzione e di azione
preventiva, il principio di correzione, da applicare in via prioritaria alla fonte dei danni
causati all’ambiente, o il principio “chi inquina paga”. Oltre al quadro definito dalle
diverse direttive in materia ambientale, sia il '1° Programma di Azione ambientale (18)
che la Strategia per la sostenibilita (19) definita a Goéteborg nel 2001 forniscono un
quadro di riferimento per obiettivi e target specifici per la sostenibilita, molti dei quali
direttamente derivati da impegni internazionali, e individuano adeguati strumenti e
metodi di azione. Nella definizione della strategia per la sostenibilita, agli obiettivi
ambientali si aggiungono quelli sociali della strategia di Lisbona. Le principali linee di
azione possSONO essere riassunte come segue:

1. Limitare il cambiamento climatico e potenziare 'uso di energia rinnovabile
rispettando e spingendo gli altri paesi a rispettare gli impegni di Kyoto e, in seguito,
abbassando le emissioni dell’1% annuo fino al 2020;

2. Affrontare le minacce per la salute pubblica garantendo una maggiore sicurezza e
qualita dei prodotti alimentari, affrontando malattie infettive e in particolare i
fenomeni di resistenza agli antibiotici, limitando gli effetti negativi a lungo termine
delle sostanze chimiche;

3. Gestire le risorse naturali in maniera piu responsabile disaccoppiando il consumo di

risorse e la produzione di rifiuti dalla crescita economica, arrestando la perdita di
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biodiversita, combattendo il sovrasfruttamento delle risorse ittiche anche attraverso
pratiche di pesca sostenibile;
Migliorare il sistema dei trasporti e la gestione dell’uso dei trasporti riportando al
2010 la percentuale di trasporto su strada a valori non superiori a quelli registrati nel
1998, disaccoppiando la crescita dei trasporti dalla crescita economica,
riequilibrando lo sviluppo regionale e diminuendo le disparita sul territorio;
Combattere la poverta e I'esclusione sociale intervenendo per diminuire il numero
di persone povere, aumentando il tasso di occupazione fino al 70% nel 2010 e
riducendo 'ineguaglianza di genere, dimezzando entro il 2010 il numero dei giovani
(18-24) che non proseguono gli studi;
Affrontare le implicazioni socioeconomiche connesse con l'invecchiamento della
popolazione attraverso sistemi pensionistici e di assistenza sanitaria agli anziani
adeguati ed economicamente sostenibili ed aumentando il tasso di occupazione per

uomini e donne trai 55 e 1 64 anni fino al 50% nel 2010.

2.3.4 — .a scala nazionale

In vista della Conferenza mondiale sullo sviluppo sostenibile (WSSD) di Johannesburg

del 2002, il CIPE, in concertazione con Enti e Ministeri, ha deliberato la Strategia

d’Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia (20). La Strategia

rappresenta ad oggi I'unico quadro organico di riferimento a livello nazionale a cui

riferirsi per 'adozione dei principi dello sviluppo sostenibile. Essa si articola in quattro

aree d’intervento, per ognuna delle quali individua obiettivi generali, specifici, indicatori

e, quando possibile, target. Gli obiettivi e le azioni della Strategia si ispirano a tre criteri

di fondo:

)

7t)

211)

la progressiva dematerializzazione del sistema economico con riduzione del prelievo di risorse
naturaly

la diminnzione dei rischi connessa a specifiche forme di inguinamento o degrado ambientale
superando la logica dell'emergenzay

la partecipazione consapevole di tutti gli attori secondo i principi definiti a Rio per I'Agenda XX1.

Piu in particolare:
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Nella parte relativa al “Clima e Atmosfera” vengono affrontate le questioni relative ai
cambiamenti climatici e I'ozono stratosferico. Per 1 primi, oltre a quello sottoscritto
a Kyoto, viene individuato, similmente a quanto previsto nel VI® Programma
d’Azione Ambientale, un obiettivo di riduzione delle emissioni del 70% nel lungo
periodo oltre alla necessita di promuovere la formazione, informazione e ricerca sul
clima e sviluppare adeguate strategic di adattamento. Coincidono con quelli
concordati a livello comunitario e internazionale anche gli obiettivi di riduzione
delle sostanze dannose per la fascia di ozono stratosferico.

L’obiettivo della “Tutela della Natura e della Biodiversita” viene tradotto in metodi di
conservazione delle specie, di recupero dei sistemi naturali e di attenta gestione del
territorio. Gli obiettivi si articolano attorno ai temi del rischio idrogeologico,
sismico e vulcanico, dell’erosione costiera, della desertificazione, della

contaminazione delle risorse idriche e del suolo.

La promozione della “Qualita dell’ambiente e la qualita della vita negli ambienti nrbani”
viene prevista attraverso la riduzione dell'inquinamento atmosferico, acustico ed
elettromagnetico, il passaggio a modalita di trasporto sostenibili, garantendo la
sicurezza alimentare e l'uso sostenibile di OGM, il riequilibrio urbanistico e la
partecipazione democratica, la bonifica e il recupero dei siti inquinati.

Per gli aspetti legati al “Prelievo delle risorse e produzione di rifiut?” vengono individuati
strumenti per promuovere modelli di produzione e consumo sostenibili, e fissati
obiettivi relativi sia all'uso delle risorse, come quello di riduzione dei flussi materiali
del 25% nel 2010, sia al grado di prelievo della risorsa idrica, sia al sistema di

gestione dei rifiuti.
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2.4 — STRUMENTI PER LA SOSTENIBILITA

2.4.1 - Premessa

Lo sviluppo sostenibile rappresenta, come detto, una strategia comune per affrontare
congiuntamente i temi dello sviluppo e dell'ambiente secondo una logica di intervento
che, per quanto possibile, preveda un approccio globale e preventivo. Per delineare un
disegno strategico per l'applicazione dello Sviluppo Sostenibile non ¢ sufficiente
disporre di un buon apparato normativo o di un organico sistema di piani e
programmi, ma occorrono specialmente la volonta politica e la condivisione. Se la
politica ¢ importante per 1 necessari passi burocratici ed amministrativi, la condivisione,
ovvero la capacita culturale di coinvolgere e di convincere le popolazioni verso la
costruzione di nuovi stili di vita adeguati alle nuove esigenze di sostenibilita, ricopre un
valore fondamentale. Lo sviluppo sostenibile ¢ raggiungibile solo tramite un lento
processo evolutivo della realta socio-economica locale.  Occorre partire dal
presupposto che ciascuna realta sociale ed economica locale possieda caratteristiche
non sostenibili e altre sostenibili. In queste condizioni 'unico percorso realistico per
giungere all’obiettivo sara quindi quello di eliminare, elemento dopo elemento, le
caratteristiche non sostenibili e di rafforzare quelle gia o quasi sostenibili. Da questi
presupposti sono state elaborate le strategie di azione e definite le caratteristiche degli
strumenti per giungere ad una progressiva applicazione dei criteri dello Sviluppo

Sostenibile alla realta attuale.

2.4.2 - Strumenti per lo Sviluppo sostenibile nell’'Unione Europea

Al fine di contenere l'ampiezza della trattazione sull’argomento, si ¢ concentrata

'attenzione sugli strumenti per lo sviluppo sostenibile previsti all'interno delle politiche

della Unione Europea. Essi sono numerosi e differenti:

— parte di questi strumenti sono stati definiti direttamente all'interno degli atti
internazionali, comunitari e nazionali a favore dello sviluppo sostenibile prima
descritti (ad es.: Agenda 21 locale);

— alcuni, derivando da direttive e regolamenti comunitari, successivamente recepiti

dagli stati membri, sono legalmente “vincolanti”, in questi casi ’Amministrazione
bl bl
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pubblica partecipa, con il suo controllo, al loro iter applicativo ed alla fase

autorizzativa. (ad es.: EMAS);

— altri, piu numerosi, afferiscono alla sfera dell”’adesione volontaria” in cui 'azienda
o limpresa o lente, in piena autonomia, decide di adottare questo o quello
strumento attenendosi a procedure codificate e accettando di essere sottoposto a

controllo da parte di enti o societa certificate (ad es.: NORME ISO).

— alcuni di questi, poi, sono stati ufficialmente adottati, sebbene si fossero sviluppati
normativamente ¢ tecnicamente in maniera indipendente ed anche prima della
diffusione dei criteri dello sviluppo sostenibile, in quanto mostravano un elevato
grado di integrazione con gli obiettivi dello Sviluppo Sostenibile, derivando
anch’essi, almeno per gli atti piu recenti, dagli stessi indirizzi di tutela ambientale e
corretta gestione delle risorse contenuti nelle normative comunitarie ed

internazionali;

— molti di questi strumenti, pur operando prevalentemente in maniera settoriale,
ricoprono una grande rilevanza, nella verifica, effettiva e diretta, della sostenibilita
delle singole azioni, progetti 0 programmi proposti.

In sostanza, se I'adozione dell’Agenda 21 locale da parte di un Ente governativo o

territoriale, rappresenta la volonta, politica e tecnica, di conseguire I'obiettivo della

sostenibilita, gli atti comunitari e le singole norme, nazionali e regionali, permettono di

applicarne 1 principi e di governare effettivamente il cambiamento. Una rassegna di

questi strumenti vede PAGENDA 21 locale come lo strumento migliore per mettere in

atto le “raccomandazion?’ sullo sviluppo sostenibile scaturite dal Vertice di Rio (1992) e

successivamente implementate dalla Conferenza di Johannesburg (2002). L'AGENDA

21 ¢uno strumento volontario pensato specificatamente per la diffusione dello

Sviluppo Sostenibile a scala mondiale e a tutti 1 livelli possibili dell’organizzazione

sociale. Fra le norme nazionali, ¢ subordinatamente regionali, ma comunque di

derivazione comunitaria, insieme con le procedure da esse derivate, ricoprono la

massima importanza la VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE (VIA),
sttumento ratificato da apposita Direttiva comunitaria (21) e da anni adottato nella

UE e nel nostro Paese, e la VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS)

(22) strumento di piu recente emanazione ma che riveste una particolare valenza in
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ordine alla sua funzione di valutazione, anche ex ante, degli atti di pianificazione sia
generali che settoriali ad ampia scala. Un altro importante gruppo di “strumenti per la
sostenibilita” fa riferimento al settore produttivo ed industriale. Da tempo ¢ stato
infatti riconosciuto il ruolo fondamentale che ricopre il settore produttivo per il
conseguimento della sostenibilita complessiva del sistema socio-economico. Al fine di
incidere significativamente anche in questo settore, sono stati sviluppati alcuni
strumenti volontari finalizzati sia alla diminuzione dell'impatto sull’ambiente dei
processi e dei cicli produttivi, che alla incentivazione di scelte di mercato che
favoriscano il consumo dei prodotti ecologicamente compatibili. Questi Sistemi di
Gestione Ambientali (SGA) fanno direttamente riferimento alla struttura organizzativa,
alle responsabilita, alle procedure e alle risorse presente in una impresa per
incrementare la sua efficienza ambientale. Caratteristiche rilevanti dei sistemi di
gestione ambientale sono I'autovalutazione dell’azienda in merito al raggiungimento di
alcuni target prefissati, e la comunicazione esterna mediante la quale l'impresa
manifesta verso I'esterno il suo impegno a favore dell’ambiente. In questa categoria
rientrano gli strumenti afferenti ai sistemi di gestione ambientale delle imprese (SGA),
tra 1 quali spiccano EMAS e ISO 14001.

L’EMAS, acronimo di Environmental Management and Audit Scheme (23) , ¢ stato
introdotto  con un Regolamento comunitario (1836/93) ed ¢ basato sulla
corresponsabilizzazione delle imprese nel miglioramento della qualita dell’ambiente
attraverso I'adozione di comportamenti ambientalmente sostenibili che vadano oltre al
dovuto rispetto delle norme di protezione ambientale e di limitazione
dellinquinamento. L’impresa quindi si fa carico di una responsabilita diretta nella
crescita della qualita ambientale e prevede che siano adottati all’interno dei suoi siti
produttivi, programmi, procedure e obiettivi migliorativi dello stato dell’ambiente. Tali
linee di azione vengono documentate in una dichiarazione ambientale che viene
annualmente pubblicata e diffusa.

La ISO 14001, acronimo di International Organization for Standardization (24) , ¢
una norma afferente al sistema di qualita che definisce 1 requisiti organizzativo-
gestionali di tipo ambientale cui una azienda deve adempiere per ottenere il

riconoscimento di un certificatore esterno indipendente. Altri strumenti, considerabili
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complementari ai due precedenti, trovano una specifica collocazione nel quadro
strategico dell’Integrated Product Policy (IPP) (25) in cui, peraltro, rientrano in
termini generali anche i due precedenti SGA.. Questi strumenti volontari si
concentrano particolarmente sul miglioramento della “performance ambientale” di
prodotti e servizi, e sono:
— IEcolabel (26) , marchio di qualita ecologica dei prodotti istituito a livello

comunitario;
— la Dichiarazione Ambientale di Prodotto, EPD (27) ;
— il Green Public Procurement GPP (28) o acquisto di prodotti ambientalmente
preferibili, “Acquisti verdi”;
— P’Analisi del Ciclo di Vita, LCA (29).
Particolare rilevanza, fra questi ultimi, sta ricoprendo il Green Public Procurement o
Acquisti pubblici verdi visto il rilevante peso economico che esso interesserebbe. Si
tratta di uno strumento sostenuto e promosso dall’Unione Europea attraverso il “Libro
Verde sulle politiche integrate di prodotto” (30) ed altre azioni successive. Con questo
programma si richiede che il settore pubblico tenda verso la scelta di prodotti e servizi
che si contraddistinguano per la minore pericolosita per la salute umana e per il
maggior rispetto verso 'ambiente, per quanto attiene la quota di materiale riciclato se
ne prevede un utilizzo non inferiore al 30% del fabbisogno totale.
Si citano, inoltre, altri strumenti non ancora consolidati nella loro applicazione rispetto

a quelli citati in precedenza, fra essi ricordiamo:

11 rapporto ambientale;

I1 bilancio ecologico territoriale;

11 bilancio/contabilita ambientale;

11 bilancio dei materiali;

I1 bilancio energetico;

— Il design ambientale;

Ultdmamente un significativo impulso ¢ stato dato all’applicazione di Bilanci e/o di
Contabilita ambientale. In generale questi strumenti consentono la rilevazione dei costi

a carico dell’lambiente finora non quantificati dalla contabilita tradizionale. Lo sviluppo
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si paga, infatti, anche in termini di esaurimento delle risorse naturali non rinnovabili e
di impoverimento di quelle rinnovabili, di interventi tecnologici contro I'inquinamento
o di spese per il risarcimento dei danni a seguito di calamita. L.a contabilita ambientale
intende offrire agli amministratori pubblici, e non solo, gli strumenti per considerare
questi costi ambientali nella valutazione dell’efficacia e dell’efficienza delle politiche di

governo del territorio. Attualmente ¢ in fase di stesura un progetto di legge che rendera

la contabilita ambientale strumento obbligatorio per le Amministrazioni pubbliche.

2.4.3 - Indicatori ed indici ambientali per la sostenibilita

Gli indicatori ed indici vengono trattati separatamente dagli altri strumenti sia per la
loro rilevante importanza che per la funzione trasversale di verifica di efficacia della
applicazione degli altri strumenti. Essi vengono utilizzati nelle diverse fasi del processo
di conseguimento della sostenibilita come supporto alle valutazioni dei decisori, con
differenti tipologie a seconda delle scale di intervento e con la funzione di
rappresentare sinteticamente la situazione in essere o previsionale. Come citato in
precedenza, il concetto di sostenibilita si ¢ andato traducendo operativamente nel
tempo in obiettivi di qualita ambientale, caratterizzati da livelli di definizione
diversificati nei vari settori specifici e da raggiungere con orizzonti temporali differenti.
Tali obiettivi sono stati codificati a scala mondiale, europea e nazionale con numerosi
strumenti normativi in cui si prevede che il grado di conseguimento degli obiettivi
stessi venga valutato oggettivamente mediante 'utilizzo di indicatori ed indici, e che,
ove possibile, sempre mediante il loro uso, venga effettuato un reale monitoraggio nel
tempo degli effetti delle politiche e delle iniziative di sostenibilita intraprese. L’Agenzia
europea per 'ambiente (EEA) definisce quattro tipologie di indicatori di sostenibilita:
a) descrittivi, b) di performance, c) di efficienza, d) globali di welfare. Sebbene solo una
parte siano funzionali ai fini del presente lavoro questi indicatori costituiscono il
riferimento principale, sia perché sono quelli maggiormente sviluppati, sia perché
rappresentano una evoluzione di quello elaborato inizialmente in sede OCSE nel 90 e
perché coincidono peraltro con quelli impiegati nel contesto delle Nazioni Unite (core-
set UN-CSD, indicatori World Bank). Lo schema OCSE prendeva in esame tre

categorie di indicatori: indicatori di Pressione, di Stato e di Risposta (modello PSR).
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I’EEA ha esteso il modello introducendo nello schema anche gli indicatori delle cause
Determinanti (Driving Forces) e degli Impatti. 11 modello DPSIR ¢ stato peraltro
adottato dal’ANPA (oggi APAT) ed ¢ alla base del nostro sistema nazionale di
indicatori ambientali. La “produzione” di indici ed indicatori ¢ stata continua e molto
significativa in questi anni, numerosi sono 1 set di indicatori adottati ufficialmente da
varie Entl, Istituti ed Agenzie. Questa apparente disponibilita deve essere sempre
attentamente valutata nel caso se ne preveda un’applicazione a scala locale al fine di
verificare la effettiva significativita ed applicabilita del singolo indicatore o indice. Si
tratta in sostanza di controllare quanto ognuno di essi ¢ rappresentativo ovvero capace
di descrivere in maniera sintetica ed il pit precisamente possibile, la realta che si andra
ad analizzare. Nel Riquadro seguente sono riportati alcuni punti attinenti la tematica
trattata, contenuti nella Strategia di Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in
Italia.

Riguadro 2.2 - Strategia d’Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia, La contabilita e
gli indicatori per 'azione ambientale e lo sviluppo sostenibile

STRATEGIA D’AZIONE AMBIENTALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE IN ITALIA

Cap. 2.6 “La contabilita e gli indicatori per I'azione ambientale e lo sviluppo sostenibile”.

62 - La descrizione e la quantificazione dei fenomeni rilevanti per lo sviluppo sostenibile richiede I'uso sistematico
di indicatori. Utilizzare gli indicatori & un’attivita spontanea comune a molte attivita umane. Gli indicatori sono
valori che si misurano e creano a loro volta valori utili per la comprensione dei fenomeni e per il corretto
orientamento delle decisioni. Essi riflettono la realta, pur se in maniera parziale ed in alcuni casi con qualche
incertezza. Occorrono molti indicatori perché la complessita dei fenomeni ecosistemici ed ambientali &
grande. Un indicatore per lo sviluppo sostenibile € necessariamente cosa diversa da un indicatore di stato
del’ambiente o di pressione1, poiché deve essere collegato ad un obiettivo, ad un target e ad un tempo di
conseguimento e perché puo essere integrato su una molteplicita di fenomeni, anche non omogenei, che
riflettono gli aspetti ambientali ed economico-sociali dello sviluppo.

Esistono molte liste di indicatori sviluppate dai diversi organismi nazionali ed internazionali. Le liste adottate
dalla presente Strategia per ogni tema sono coerenti con gli indicatori della Relazione sullo Stato
dell’Ambiente in Italia del 2000.

Il ruolo degli indicatori € fondamentale tanto per il reporting quanto per la verifica dell’efficacia nell'attuazione
di una strategia. In entrambi i casi & opportuno tener conto degli obblighi e degli standard derivanti
dall’azione comunitaria per lo sviluppo sostenibile. In questo ambito vanno distinti i livelli dell’azione
ambientale e dell'azione globale. Per I'azione ambientale, pianificata recentemente con il Sesto Piano di
Azione Ambientale, la Commissione Europea ha definito una lista ristretta di 11 indicatori ambientali
(Headline Indicators). Questi indicatori sono inseriti nelle liste di questa Strategia e, ove possibile, sono
rappresentati graficamente sotto forma di serie storiche con la sigla EU HL e con il numero d’ordine
comunitario. Lo stesso criterio vale per gli indicatori a carattere locale, identificati con la sigla EU LC . Per
I'azione di verifica globale dello stato di attuazione la Strategia adotta i principi all’attenzione del Consiglio
Europeo di Barcellona 2002, per il follow-up del processo generale dello sviluppo sostenibile. Il Consiglio
raccomanda “l'attuazione delle strategie nazionali e delle Agende 21 locali”, invita a “consultazioni nazionali
ampie ed adeguate con ampio consenso sociale” e ad includere “procedure di valutazione avvalendosi di
indicatori”.
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2.4.4 - Strumenti dell’Intervento pubblico per la tutela ambientale

Cosi come I'utilizzo degli indicatori per la valutazione del grado di sostenibilita

raggiunto, anche gli interventi pubblici per la tutela dell’ambiente sono trattati a parte

per la loro immediata applicabilita nel poter orientare la societa verso una condizione

di maggiore sostenibilita. Uno dei principali obiettivi dell'intervento pubblico a tutela

del’ambiente ¢ rappresentato dal porre in essere tutte le iniziative normative finalizzate

a far pagare all'inquinatore anche i costi esterni (esternalita) che questi scarica sulla

collettivita. La messa in pratica del principio “chi inquina paga” puo essere ottenuta

mediante tre strumenti di natura profondamente diversa tra loro:

2)
b)

b)

strtumenti di command and control;

strumenti ad adesione volontaria;

strumenti economico-finanziari.

Gl strumenti di command and control si basano sull'imposizione, attraverso, leggi,
decreti o regolamenti, di standard sulle emissioni, sugli scarichi e sui rifiuti solidi.
Per far rispettare questi standard la Pubblica Amministrazione spesso svolge una
funzione di controllo che pu6 comportare pesanti oneri economici senza peraltro
riuscire garantire leffettivo rispetto dei riferimenti di legge.

Gl strumenti ad adesione volontaria, quali I'Ecolabel o I'Ecoaudit, descritti in
precedenza, hanno come prima caratteristica di essere volontari, non hanno norme
che ne obblighino I'applicazione ma, invece, sono il frutto di una scelta aziendale di
affrontare in chiave preventiva le problematiche connesse all'impatto ambientale
legato alla propria attivita produttiva e/o di servizi, mediante I’adozione di un
Sistema di Gestione Ambientale.

Gl strumenti economico-finanziar hanno lobiettivo di “indirizzare” le aziende a
promuovere iniziative a favore di una corretta gestione della variabile ambientale
facendo leva sull’aumento del prezzo dei beni ambientali o viceversa incentivando
specifici settori od azioni all’interno di Piani e programmi generali. Si tratta di:

— tasse, canoni e tariffe;

— incentivi, sussidi, prestiti, sovvenzioni e sgravi fiscali;

— permessi di inquinamento;
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— depositi con cauzione, fideiussioni.
Fra queste soluzioni le Tasse e le Tariffe ecologiche o ambientali sono quelle piu
utilizzate sia per la loro maggiore efficienza sia per aumentare 'equita dell'imposizione
fiscale (applicazione del principio che chi inquina paga). A seconda della base che
vanno a colpire le tasse ambientali possono essere ripartite in:
— tasse e tariffe sulle emissioni, se si riferiscono alle sostanze inquinanti emesse;
— tasse sui prodotti, se interessano direttamente un prodotto o una materia prima;
— tasse di uso in riferimento ai servizi ambientali forniti all'impresa.
Nel complesso le tasse e le “tariffe verdi” costruiscono un modo corretto per
trasformare il sistema impositivo locale spostando il peso tributario dal lavoro e dal
capitale (essenziali allo sviluppo) al carico di inquinamento prodotto dal soggetto. Dal
punto di vista delle imprese la presenza di queste tassazioni indirizza fortemente verso
la riduzione nell’utilizzo delle risorse naturali non rinnovabili, nel consumo di energia e
nella produzione di rifiuti, ed incentiva inoltre le azioni di riciclaggio, portando
I'impresa nel complesso piu vicina a condizioni di sostenibilita ambientale. Nel
Riquadro seguente sono riportate alcuni punti di interesse per la tematica trattata,
contenuti nella citata Strategia d’Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in
Italia.

Riguadro 2.3 - Strategia d’Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia, Applicazione
della legislazione di protezione ambientale

STRATEGIA D’AZIONE AMBIENTALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE IN ITALIA

Cap. 2.1 “Applicazione della legislazione di protezione ambientale”.

21- Il quadro normativo-legislativo di protezione ambientale e I'efficienza tecnico-logistica del sistema dei controlli,
che costituiscono il cosiddetto approccio di “comando e controllo”, vengono considerati insufficienti da soli a
garantire e sostenere una strategia di sviluppo sostenibile. Essi sono tuttavia requisiti indispensabili per
un’efficace azione ambientale.

22 - Le esigenze di tutela ambientale hanno portato negli anni alla fissazione di nuovi standard in materia di
emissioni, di scarichi, di rifiuti e di altre forme di inquinamento con effetti positivi, oltre che per 'ambiente, anche
per lo sviluppo di nuove tecnologie e per l'ammodernamento degli impianti, determinando una forte spinta verso
l'innovazione. Perché cid possa generalizzarsi e consolidarsi € opportuno procedere metodicamente per obiettivi
chiari ed efficaci, applicando il principio dell'analisi delimpatto della regolamentazione sulla pubblica
amministrazione, sui cittadini e sulle imprese, in linea con quanto previsto dalla Legge 50/99 “Legge di
semplificazione 1998”.

23 - Il complesso quadro normativo in vigore necessita di una profonda semplificazione. L’eccesso di
regolamentazione non assicura benefici ambientali, ma pesa sull’efficienza del sistema amministrativo e quindi su
quello industriale. La preparazione di Testi Unici Ambientali pud essere la strada per superare questi inconvenienti
e per rendere il quadro normativo di riferimento, come ¢& il caso della legislazione ambientale italiana, meno
incerto e meglio applicabile.

24 - Si dovra inoltre favorire I'emersione delle non conformita ambientali nel settore industriale che, nel corso degli
anni, possono essersi realizzate negli stabilimenti, anche a causa di una normativa non coerente e di difficile
applicazione.

25 - Il completamento della rete nazionale delle Agenzie per la protezione del’ambiente (ANPA/ ARPA) resta un
obiettivo prioritario da perseguire per avere la disponibilita di un supporto tecnico pienamente sviluppato per le
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attivita di controllo, che superi la logica delle ispezioni ai fini della repressione delle attivita illegali, e rafforzi il ruolo
di fornitore di servizi, strumento di supporto alla gestione della politiche ambientali ed ai processi di informazione
dei cittadini. L'indispensabile sistema informativo ambientale nazionale (SINAnet) € in via di completamento da
parte ANPA e viene progressivamente reso disponibile al pubblico in rete internet.

26 - L’articolazione strategica, fatta di obiettivi ed azioni strutturate in forma complessa, richiede un’efficace
monitoraggio in grado di cogliere i cambiamenti globali, i processi multisettoriali, i modelli di sviluppo. Sebbene
non si tratti di un compito facile, la verifica dell’attuazione della strategia & lo strumento che distingue un piano
d’azione reale da ogni generica affermazione di principi.

...... omissis .........

La riforma fiscale ecologica

39 - L’obiettivo chiave per ogni politica sostenibile & costituito da una sostanziale ridefinizione degli incentivi e
disincentivi economici. Sono necessari a tal fine ulteriori passi verso una complessiva riforma in senso ecologico
del sistema fiscale, con un progressivo spostamento delle basi imponibili dall’'utilizzo di lavoro, e in generale dalla
produzione di valore aggiunto, all’'utilizzo di risorse naturali. La possibilita di alleviare corrispondentemente il carico
fiscale sul lavoro € alla base di quello che gli economisti chiamano “doppio dividendo”, ovvero la possibilita di una
crescita, parallela alla diminuzione delle pressioni sul’ambiente, della domanda di lavoro a livello dell’intero
sistema economico.

40 - Come per il dispositivo attuativo della Carbon Tax in ltalia, la tassazione ecologica (figura 2.1) non deve
innalzare il carico fiscale ma sostituirlo, deve inoltre essere introdotta gradualmente per consentire 'adeguamento
delle tecnologie e dei modelli di consumo, processi entrambi ad evoluzione lenta. Vanno parallelamente
considerati gli effetti di queste misure nell’accesso al mercato, specialmente per i Paesi in via di sviluppo, ed in
particolare quei casi in cui I'eliminazione o la riduzione di barriere e distorsioni commerciali a favore di beni e
servizi ambientali potenzierebbero il commercio, 'ambiente e lo sviluppo.

41- La riforma fiscale va indirizzata all’attuazione del principio “chi inquina paga”, accompagnato dalla
implementazione degli accordi volontari volti all’efficienza energetica, dal riconoscimento di crediti ambientali ai
settori che applicano i criteri dello sviluppo sostenibile, dallincentivo ai sistemi di commercio dei permessi di
emissione, in particolare per il raggiungimento degli obiettivi di Kyoto, senza introdurre con cid una
monetizzazione programmatica dellinquinamento e senza privilegiare il mero contenimento dei fattori di pressione
“a valle”: rifiuti ed emissioni.

42 - Va invece sottoposto a carico fiscale il prelievo di risorse, per favorire la dematerializzazione dell’economia, il
software, la sobrieta dei consumi industriali e finali, il disaccoppiamento della crescita economica dall’'uso di
risorse anche adottando forme di compensazione su base territoriale del disagio ambientale.
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2.5 — CRITERI E REQUISITI DI SOSTENIBILITA’
PER IL SETTORE ESTRATTIVO

2.5.1 - Premessa

Come evidenziato in precedenza, I'adozione dello Sviluppo Sostenibile ¢ ormai parte
integrante delle politiche comunitarie in tutti i suoi possibili campi di azione e si sta
delineando come strategia globale a livello mondiale. Un caposaldo fondamentale di
questa “‘strategia ambientale globale” ¢ costituito dall’adozione del concetto di
sostenibilita nell’ambito della “gestzone, tutela e conservazione delle risorse naturali”’, in cui
rientra il sottogruppo “risorse non rinnovabil’ cui afferisce il settore produttivo
dell’estrazione e della prima lavorazione “dei minerali industriali, a loro volta suddivisibili
in minerali industriali fisic; (caolino, feldspato, talco ecc.), in minerali industriali chimic

(salgemma, sali potassici, zolfo ecc., ed in aggregati per costruzione”(inerti di vario tipo ed

origine), cosi come definiti in sede comunitaria ed internazionale. I criteri e gli strumenti

descritti in precedenza devono o possono, a seconda della loro derivazione prescrittiva o

volontaria, essere adottati dalle imprese operanti in questo settore industriale per seguire i

principi dello Sviluppo sostenibile.

Gli elementi conoscitivi riportati in questo capitolo hanno permesso di individuare e

definire:

— 1 criteri e strategie generali cui le attivita produttive sono tenute ad attenersi per
risultare in sintonia con le politiche comunitarie ed internazionali sul tema dello
Sviluppo Sostenibile;

— Tinsieme dei principali strumenti disponibili per conseguire, in questo caso da parte
delle Imprese, 'obiettivo della sostenibilita.

Nella redazione del Quadro Conoscitivo, ricostruito nelle pagine seguenti, particolare

attenzione ¢ stata dedicata alla individuazione dei CRITERI DI SOSTENIBILITA cui il

settore estrattivo e minerario deve fare riferimento per verificare il grado di sostenibilita

raggiunto. Al tal fine sono stati riportati alcuni Riquadri di approfondimento, riguardanti

criteri generali di sostenibilita per le imprese ed altri piu specifici per il settore estrattivo e

minerario. Il passaggio metodologico successivo ha visto la enucleazione dei
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REQUISITI DI SOSTENIBILITA per il settore dell’estrazione e della prima

lavorazione dei minerali industriali e degli aggregati per costruzione.

2.5.2 - Criteri di Sostenibilita

Nella tabella seguente sono stati raccolti i CRITERI DI SOSTENIBILITA sia quelli
generali, derivati dai principi dello Sviluppo sostenibile, sia quelli relativi agli Atti
Internazionali, Comunitari e Nazionali Italiani afferenti allo stesso tema, ordinati sulla
base della documentazione riportata in precedenza.

I Criteri, cosi ordinati, sono stati suddivisi fra “principali” e “complementari o
secondari”, 1 primi attengono precisamente alla sostenibilita del settore estrattivo e
minerario mentre i secondi fanno riferimento alla sostenibilita relativa all’'uso di risorse
rinnovabili, alla produzione di rifiuti o ad altre situazioni conseguenti o direttamente

collegate allo svolgimento delle attivita del settore estrattivo e minerario.

Tabella 2.2 - Criteri generali di sostenibilita per il settore estrattivo e minerario

PRINCIPI GENERALI

Punto 1 - “REGOLE DI PRELIEVO-EMISSIONE”

PRELIEVO DI RISORSE NON RINNOVABILI

La velocita con la quale consumiamo le risorse non rinnovabili deve essere pari a
CRITERI PRINCIPALI quella con cui vengono sviluppati dei sostituti rinnovabili. Parte dei ricavi
conseguenti allo sfruttamento di risorse non rinnovabili deve essere investita nella
ricerca di alternative sostenibili

PRELIEVO DI RISORSE RINNOVABILI - | tassi di prelievo delle risorse rinnovabili
devono essere inferiori alla capacita rigenerativa del sistema naturale che & in
grado di rinnovarle.

CRITERI ssIO e i rifiuti - Lo
COMPLEMENTARI/SECONDARI EMI _ IONE - L’emissione di rifiuti non deve superare la capacita di ass_lm_lla;lone
del sistema locale, ovvero la quantita per cui tale sistema non vede diminuita la
sua futura capacita di assorbire rifiuti o compromesse le altre sue fondamentali
funzioni

Punto 2 - FATTORI CHIAVE DELLA SOSTENIBILITA’

CRITERI PRINCIPALI — Garantire un oculato sfruttamento delle risorse minerali non rinnovabili

— Mantenere la riproducibilita delle risorse naturali,
— Ottenere un alto grado di efficienza nel recupero e riutilizzo delle materie di
scarto

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Punto 3 - STRATEGIE DI FONDO PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

— Impedire l'impoverimento delle risorse del pianeta per le future generazioni
(equita intergenerazionale)
Migliorare la qualita della vita e I'equita nella disponibilita di risorse tra le attuali
generazioni (equita intragenerazionale)

CRITERI PRINCIPALI

CRITERI — Arrestare il degrado ambientale
COMPLEMENTARI/SECONDARI

ATTI INTERNAZIONALI
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Punto 4 - CONFERENZA DI STOCCOLMA

CRITERI PRINCIPALI

"PRINCIPI” - le risorse naturali della terra devono essere protette, per il beneficio
delle generazioni presenti e future, attraverso appropriata pianificazione e gestione

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Punto 5 - RAPPORTO BRUNDTLAND “OUR COMMON FUTURE”, ONU, 1987

CRITERI PRINCIPALI

I1? parte: sfide collettive - "... Nella pianificazione e nei processi decisionali di
governi e industrie devono essere inserite considerazioni relative a risorse e
ambiente, in modo da permettere una continua riduzione della parte che energie e
risorse hanno nella crescita, incrementando I'efficienza nell'uso delle seconde,
incoraggiandone la riduzione e il riciclaggio dei rifiuti ..." GLI OTTO OBIETTIVI
PRINCIPALI: “.... la conservazione e il miglioramento dello stock di risorse
naturali....”

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

II1® parte: sforzi comuni - " La protezione ambientale e lo sviluppo sostenibile
devono diventare parte integrante dei mandati di tutti gli enti governativi,
organizzazioni internazionali e grandi istituzioni del settore privato; a essi va
attribuita la responsabilita di garantire che le loro politiche, programmi e bilanci
favoriscano e sostengano attivita economicamente ed ecologicamente accettabili a
breve e a lungo termine ..." .

Punto 6 -

CONFERENZA MONDIALE SU AMBIENTE E SVILUPPO,
(UNCED) RIO DE JANEIRO 1992

CRITERI PRINCIPALI

La Dichiarazione di Rio su Ambiente e Sviluppo — necessita di diminuire il
prelievo indiscriminato delle risorse ambientali e di procedere alla progressiva
eliminazione dei cicli di produzione e delle modalita di consumo non piu sostenibili.

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

ATTI COMUNITARI

Punto 7 - TRATTATO DI AMSTERDAM, UE

CRITERI PRINCIPALI

Obiettivi principali dell’attivita comunitaria in materia ambientale sono:
— l'uso razionale delle risorse naturali

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Obiettivi principali dell’attivita comunitaria in materia ambientale sono:
- la salvaguardia, la tutela ed il miglioramento della qualita del’'ambiente;
- la protezione della salute umana;

Tutte le politiche comunitarie devono tener sempre conto delle esigenze connesse
alla salvaguardia del’ambiente, puntando in particolar modo alla promozione dello

sviluppo sostenibile

Punto 8 - SVILUPPO SOSTENIBILE IN EUROPA PER UN MONDO MIGLIORE: STRATEGIA
DELL'UNIONE EUROPEA PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE , UE, GOTEBORG 1999

CRITERI PRINCIPALI

Gestire le risorse naturali in maniera piu responsabile con i seguenti obiettivi
principali:

— rompere i legami tra crescita economica, utilizzo delle risorse e produzione dei
rifiuti.

- sviluppare una politica integrata dei prodotti in collaborazione con le imprese per
ridurre I'utilizzo delle risorse;

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Gestire le risorse naturali in maniera piu responsabile con i seguenti obiettivi
principali:

— approvare una legislazione UE su una rigida responsabilita ambientale entro il
2003;

Punto 9 - STRATEGIA DELL'UNIONE EUROPEA PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, HELSINKY

CRITERI PRINCIPALI

Obiettivi specifici:
- gestire le risorse naturali in maniera piu responsabile

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Obiettivi specifici:

- migliorare il sistema dei trasporti e la gestione dell'uso del territorio

Punto 10 - SCHEMA DI SVILUPPO DELLO SPAZIO EUROPEO, SSSE

CRITERI PRINCIPALI
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CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

OBIETTIVO: “sviluppo equilibrato e sostenibile del territorio”. Definizione di
Sviluppo sostenibile: non solo sviluppo economico nel rispetto del’ambiente che
preservi le attuali risorse per le generazioni future, ma anche sviluppo equilibrato
dello spazio. Cio significa conciliare le esigenze sociali ed economiche in materia di
spazio con le funzioni ecologiche e culturali per contribuire alla realizzazione di uno
sviluppo territoriale duraturo ed ampiamente equilibrato (A 1.3. - 17).

Punto 11 - VI PIANO D'AZIONE AMBIENTALE DELL'UE 2002/2010
"AMBIENTE 2010: IL NOSTRO FUTURO, LA NOSTRA SCELTA"

CRITERI PRINCIPALI

Indirizzi prioritari:

— Incentivare |'attuazione della legislazione vigente;

— Integrare le tematiche ambientali in tutte le strategie politiche, economiche e

sociali;

— Incoraggiare la pianificazione e la gestione territoriale.
Aree di azione prioritarie:

Uso sostenibile delle risorse naturali e gestione dei rifiuti - "Garantire che il consumo
di risorse rinnovabili e non rinnovabili e I'impatto che esso comporta non superino la
capacita di carico dell'ambiente e dissociare I'utilizzo delle risorse dalla crescita
economica migliorando sensibilmente l'efficienza delle risorse, dematerializzando
I'economia e prevenendo la produzione di rifiuti."

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Fattori di rilievo:

— potenziare l'informazione indirizzata a cittadini e alle imprese;

— la promozione di comportamenti sempre piu rispettosi dell'ambiente;
- la diffusione delle buone pratiche.

ATTI NAZIONALI ITALIANI

Punto 12 - "PIANO NAZIONALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE IN

ATTUAZIONE DELL'AGENDA XXI"

CRITERI PRINCIPALI

Punti strategici:
— integrazione del’ambiente nelle altre politiche
aumento nell’efficienza globale dell’'uso delle risorse;
— riduzione degli sprechi;
— chiusura dei cicli materiali di produzione-consumo;
sviluppo dei mercati locali e delle produzioni in loco;

CRITERI
COMPLEMENTARI/SECONDARI

Altre necessita:

rendere piu sistematica, efficiente ed efficace I'applicazione della VIA;

— procedere ad un monitoraggio sistematico dei problemi ambientali attraverso
I'uso di indici e ed indicatori;

— introdurre pienamente la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) nei Piani e nei

Programmi;

introdurre le politiche di Qualita e Certificazione ambientale all'interno delle

strutture pubbliche e private (EMAS e gruppo 1SO14001)

Insieme con questi criteri generali di sostenibilita sono stati analizzati e valutati anche

quelli compresi nella “Carta delle Imprese per uno Sviluppo Sostenibile” (31) . Questo

documento, presentato dalla ICC? alla Conferenza del 1992 di Rio de Janeiro, e oggi

controfirmato da migliaia di Aziende, rappresenta la risposta dell'imprenditoria mondiale

alle esigenze di tutela ambientale e di sviluppo sostenibile. La Carta, riportata nel

Riquadro 4, elenca i principi di riferimento per le imprese in materia di promozione dello

Sviluppo Sostenibile nel mercato globale e di autoregolamentazione per I'adozione di un

sistema gestionale rispettoso dell’ambiente.

2 ICC ITALIA, Comitato Nazionale italiano della Camera di Commercio Internazionale
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Riguadro 2.4 — Carta delle imprese per lo sviluppo sostenibile, ICC 1992

I PRINCIPI DELLA “CARTA DELLE IMPRESE PER UNO SVILUPPO SOSTENIBILE”
CAMERA DI COMMERCIO INTERNAZIONALE

1. Priorita aziendali - Riconoscere nella gestione dell’lambiente una delle piu importanti priorita aziendali € un
fattore determinante per lo sviluppo sostenibile; stabilire politiche, programmi e procedure per svolgere
I'attivita in modo ecologicamente corretto.

2. Gestione integrata - Integrare pienamente tali politiche, programmi e procedure in ogni attivita come
elemento essenziale della gestione, in tutte le sue funzioni.

3. Miglioramento continuo - Migliorare continuamente le politiche, i programmi ed il comportamento
ambientale dell’azienda, tenendo conto del progresso tecnico, della conoscenza scientifica, delle esigenze
dei consumatori e delle aspettative della collettivita, considerando come punto di partenza la normativa in
vigore; applicare gli stessi criteri in materia di ambiente sul piano internazionale.

4. Formazione del personale - Istruire, formare e motivare i dipendenti per una conduzione ambientalmente
responsabile delle loro attivita.

5. Valutazione preventiva degli effetti ambientali - Prima di intraprendere una nuova attivita o progetto e prima
della dismissione di un impianto o dell’abbandono di un sito, valutarne gli effetti sul’ambiente.

6. Prodotti e servizi - Sviluppare e fornire prodotti e servizi: che evitino conseguenze indesiderabili per
I'ambiente; siano sicuri per 'uso cui sono destinati; abbiano il miglior rendimento nel consumo di energia e
delle risorse naturali e, nel caso dei prodotti, siano riciclabili, riutilizzabili ed eliminabili in piena sicurezza.

7. Assistenza al consumatore - Consigliare e, se necessario, istruire i clienti, i distributori ed il pubblico al fine
di favorire la sicurezza nell'uso, trasporto, stoccaggio ed eliminazione dei prodotti forniti; applicare
accorgimenti analoghi alla fornitura di servizi.

8. Impianti ed attivita - Progettare, sviluppare e gestire gli impianti e condurre le attivita tenendo conto: di un
uso efficiente dell'energia e dei materiali; di un uso sostenibile delle risorse rinnovabili; della minimizzazione
sia delle conseguenze ambientali negative sia della produzione di rifiuti; dell’eliminazione sicura e
responsabile dei rifiuti

9. Ricerca - Effettuare o sostenere le attivita di ricerca sullimpatto ambientale delle materie prime, dei
prodotti, dei processi, delle emissioni e dei rifiuti collegati all’attivita del’impresa e sulle modalita per
minimizzare gli effetti ambientali negativi.

10. Approccio preventivo - Modificare la produzione, la vendita e I'uso dei prodotti e servizi nonché la
conduzione delle attivita, in base alle conoscenze tecnico-scientifiche esistenti, allo scopo di prevenire il
degrado grave o irreversibile dell’ambiente.

11. Subappaltatori e Fornitori - Promuovere I'adozione di questi Principi da parte dei subappaltatori che
agiscono per conto dell'impresa, incoraggiando e, se del caso, richiedendo miglioramenti delle prassi per
renderle coerenti con quelle dellimpresa; incoraggiare la pilt ampia adozione di questi Principi da parte dei
fornitori.

12. Piani di emergenza - Sviluppare e mantenere, dove esistano rischi significativi, piani per fronteggiare
I'emergenza in collaborazione con gli appositi servizi, le autorita competenti e la comunita locale, tenendo
conto dei potenziali impatti transfrontalieri.

13. Trasferimento di tecnologia - Contribuire al trasferimento nel settore pubblico e privato di tecnologie e di
metodi di gestione ecologicamente idonei.

14. Contribuzione allo sforzo comune - Contribuire all’elaborazione di politiche pubbliche e ad iniziative e
programmi educazionali del settore privato, del settore pubblico e delle istanze governative e intergovernative
tendenti ad una maggiore sensibilizzazione nei confronti del’ambiente e della sua protezione.

15. Apertura al dialogo - Favorire I'apertura ed il dialogo nei confronti dei dipendenti e del pubblico,
anticipando e rispondendo alle loro preoccupazioni riguardo al potenziale impatto ambientale, anche di
portata transnazionale o globale, di attivita, prodotti, rifiuti o servizi.

16. Adempimenti ed informativa - Misurare i propri risultati in termini di ambiente; effettuare regolarmente
controlli (audit) ambientali e valutazioni circa il rispetto degli obiettivi aziendali, della normativa e di questi
stessi Principi; fornire periodicamente informazioni adeguate al consiglio. di amministrazione, agli azionisti, ai
dipendenti, alle autorita ed al pubblico.
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A scala regionale vanno segnalate alcune iniziative prese da Associazioni e Consorzi di
“Cavatori” che, in accordo con le autorita locali, hanno avviato “micro-percorsi” di
sostenibilita significativi ed utili a livello locale. Fra queste ¢ possibile citare, ad esempio,
il Progetto Soleil (32) , un’iniziativa frutto della collaborazione fra il Consorzio
Comense Inerti S.P.A. (societa costituita da oltre 100 Aziende della provincia di Como)
e Inertitalia S.r.l. (titolare del portale Inertitalia.com), si pone di conseguire piu obiettivi.
Nel riquadro 5 ¢ riportato il Codice di sostenibilita ambientale adottato dalle aziende

aderenti al Progetto Soleil.

Rigunadro 2.5— Codice di sostenibilita, Progetto Soleil

CODICE DI SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE DELL’ATTIVITA’ ESTRATTIVA

Le aziende aderenti al Progetto S.O.L.E.I.L. (Sostenibilita Operazioni Lavorazione Estrazione Inerti Lapidei) si
pongono come obiettivo imprescindibile quello di svolgere I'attivita produttiva arrecando il minor impatto
possibile al’ambiente nel quale operano e conciliando gli interessi economici con la tutela del territorio. Gli
Aderenti al Progetto, nello svolgimento della propria attivita, mentre si obbligano ad ottemperare
scrupolosamente alle prescrizioni di Legge ed ai dispositivi delle Autorizzazioni rilasciate dalle Autorita
competenti, siimpegnano a:
— individuare, esaminare e monitorare sistematicamente gli impatti ambientali generati dall'attivita gia in
sede di elaborazione del progetto, oltre che nello svolgimento delle attivita, con particolare riferimento a:
rumore interno ed esterno all’area di cava;
polveri disperse nell’area di cava;
aspetto paesaggistico;
acque sotterranee e superficiali;
pulizia e sicurezza degli automezzi e dei mezzi operativi;
traffico di automezzi in entrata/uscita dal cantiere;
rifiuti urbani e imballaggi prodotti dall’attivita;
o consumo di risorse naturali (acqua, energia, gasolio, etc.);
— identificare gli eventuali effetti di disturbo della propria attivita sul’ambiente e rimuoverne le cause;
— adottare sistemi e attrezzature tecnologicamente avanzate per contenere gli impatti ambientali prodotti e
per rispettare le norme di sicurezza, in particolare:
o contenere il rumore prodotto all’interno dell’area di cava;
o abbattere la dispersione delle polveri;
o minimizzare I'impatto visivo dell’attivita;
o assicurare la salute e la sicurezza dei propri addetti sul luogo di lavoro;
— progettare l'intervento di recupero ambientale contestualmente al progetto di coltivazione del giacimento
finalizzando la propria attivita di cava alla realizzazione del progetto di recupero e di riqualificazione del

O 0O 0O 0O O O O

territorio;

— perseguire il miglioramento continuo della propria attivita promovendo lo sviluppo e la valorizzazione
dell’ambiente;

— promuovere il senso di responsabilita verso I'ambiente del proprio Personale attraverso attivita di
formazione;

— promuovere e sostenere azioni e iniziative finalizzate a informare I'opinione pubblica sui molteplici aspetti
dell’attivita estrattiva e a far conoscere gli interventi di riqualificazione effettuati sul territorio;

— instaurare rapporti aperti e costruttivi con le Amministrazioni Pubbliche interessate dai progetti di cava;

— promuovere accordi ed intese con gli Enti pubblici preposti al controllo dell’attivita allo scopo di contribuire
ad una corretta pianificazione e gestione dell’attivita estrattiva nell’ambito del territorio di competenza.

Per integrare il complesso dei criteri di sostenibilita prima riportati con riferimenti
specifici al settore estrattivo e minerario sono stati considerati i seguenti riferimenti

internazionali:
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Le linee guida di BERLIN 1I — “Guidelines for mining and sustainable development’, App.1
UN, 2002 (33).

L’Annex Plan del summit mondiale di Johannesburg, Capitolo IV — “Protezione e

gestione delle risorse naturali, basi dello sviluppo economico e sociale”, UN 2002 (34).

parti di specifico interesse estrattivo e minerario sono riportate nei due riquadri

seguenti.

Rignadro 2.6 - Linee guida di BERIIN 1I, “Guidelines for mining and sustainable development”

Berlin 1l, Orientamenti & Linee Guida, 1991 (riveduti nel 1999), Principi fondamentali per il settore
estrattivo e minerario

| Governi, le Societa minerarie e le Industrie minerarie, devono come minimo:

Riconoscere la Gestione ambientale come una alta priorita, notevolmente durante il processo di
autorizzazione e tramite lo sviluppo e la realizzazione di sistemi di gestione ambientale. Questi ultimi
dovrebbero includere preventive ed omnicomprensive valutazioni di impatto ambientali e comprensivi,
controllo dell'inquinamento e altre misure di prevenzione e mitigazione, esaminando e rivedendo le attivita, e
le procedure di risposta in caso di emergenza.

Riconoscere l'importanza delle valutazioni di impatto socio-economiche e le azioni di pianificazione sociale
nelle operazioni minerarie. Gli impatti socio-economici dovrebbero essere presi in considerazione sin dai
primi stadi di sviluppo di progetto. Problemi di questo genere dovrebbero essere presi in considerazione
anche a livello di politiche e di progetto generale. (nuovo principio)

Stabilire la responsabilita ambientale nell'industria e nel governo ai piu alti livelli del management privato e
della Amministrazione pubblica.

Incoraggiare i lavoratori impiegati a tutti i livelli per riconoscere le loro responsabilita per la gestione
ambientale ed assicurare che risorse adeguate, personale ed addestramento richiesto sia disponibile per
perfezionare i piani ambientali.

Assicurare la partecipazione di ed il dialogo con le comunita interessate e con altre parti direttamente
interessate per quanto attiene gli aspetti ambientali e sociali di tutte le fasi delle attivita di miniera, includendo
la piena partecipazione delle donne e gli altri gruppi emarginati. (Riveduto)

Adottare le migliori pratiche per minimizzare il degrado ambientale, in particolar modo in caso di assenza di
specifiche regolamentazioni ambientali.

Adottare le tecnologie di prospezione ambientalmente compatibili in tutte le fasi delle attivita di miniera ed
aumentare I'enfasi sul trasferimento di tecnologie appropriate per la mitigazione degli impatti ambientali
includendo quelli da operazioni di estrazione su piccola scala.

Cercare di offrire fondi supplementari e soluzioni finanziarie innovative per migliorare le performance
ambientale delle attivita minerarie in essere.

Adottare le analisi di rischio e la gestione del rischio nello sviluppo della regolamentazione e nel disegno,
nelle operazioni, e nell’abbandono delle attivita di miniera, incluso la sistemazione di miniere pericolose ed
altri rifiuti.

Rinforzare le infrastrutture, i sistemi di informazione, I'addestramento e le abilita nel campo della gestione
ambientale in relazione alle attivita minerarie.

Non adottare regolamentazioni ambientali che si possano configurare come barriere non necessarie per il
commercio e gli investimenti.

Riconoscere i collegamenti fra ecologia, le condizioni socio-culturali e salute umana e la sicurezza, le
comunita locali ed 'ambiente naturale. (Riveduto)

Valutare ed adottare, ovunque sia appropriato, gli strumenti economici ed amministrativi quali politiche di
tassazione incentivante per incoraggiare la riduzione di emissioni di sostanze inquinanti e l'introduzione di
tecnologie innovative.

Esplorare la praticabilita di accordi reciproci per ridurre I'inquinamento transfrontaliero.

Incoraggiare gli investimenti minerari a lungo termine avendo in modo chiari standard ambientali con criteri e
procedure ambientali stabili e prevedibili.
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Rignadro 2.7 - Annex Plan del summit mondiale di Jobhannesburg, Capitolo IV — “Protezione e
gestione delle risorse naturalt, bast dello sviluppo economico e sociale

Annex Plan del summit mondiale di Johannesburg, Capitolo IV — Protezione e gestione delle risorse naturali,

basi dello sviluppo economico e sociale

Par. 24. - Le attivita umane stanno avendo un impatto in aumento sull'integrita degli ecosistemi che offrono le

risorse essenziali ed i servizi per il benessere umano e le attivita economiche. Gestire le risorse naturali di base

in una maniera sostenibile ed integrata & essenziale per uno sviluppo sostenibile. A questo riguardo, per invertire
al piu presto possibile il trend attuale di degradazione delle risorse naturali, &€ necessario definire e perfezionare
delle strategie che includano obiettivi adeguati alla scala nazionale e, dove appropriato, a scala regionale per
proteggere gli ecosistemi e per raggiungere una gestione integrata del territorio, del’acqua e delle risorse

viventi, mentre si rafforzano le capacita regionali, nazionali e locali. Questo richiede di prevedere azioni a tutti i

livelli come descritto nel seguito.

Par. 46. - Le attivita minerarie, i minerali ed i metalli sono importanti per lo sviluppo economico e sociale di molti

paesi. | minerali sono essenziali per la vita moderna. Migliorare il contributo delle attivita minerarie dei minerali e

dei metalli per lo sviluppo sostenibile includono azioni a tutti i livelli per:

1. Sostenere gli sforzi per indirizzare gli impatti ambientali, economici, sulla salute e sociali e i benefici derivanti,
includendo la salute e la sicurezza dei lavoratori, ed usare una serie di partnership, favorendo le iniziative
esistenti a livello nazionale e internazionale fra Governi interessati, organizzazioni intergovernative, societa
minerarie e lavoratori e altri stakeholders (portatori di interesse) per promuovere la trasparenza e la
responsabilita per uno sviluppo sostenibile delle attivita di miniera;

2. Rafforzare la partecipazione degli stakeholders, incluso le comunita locali ed indigene e le donne, perché
abbiano un ruolo attivo nello sviluppo delle attivita minerarie dei minerali e dei metalli allinterno del ciclo di
vita, includendo anche proposte per la sistemazione definitiva della miniera dopo la chiusura, in accordo con
le regolamentazioni nazionali e prendendo in considerazione anche gli impatti di transfrontalieri significativi;

3. Far crescere pratiche minerarie sostenibili, attraverso la fornitura di aiuti finanziari e tecnici ai paesi in
sviluppo ed ai paesi con economie in transizione nel settore minerario e di lavorazione dei minerali, inclusa
I'estrazione su piccola scala, e, dove possibile ed appropriato, incrementare i processi di lavorazione a
maggiore valore aggiunto, I'aggiornamento di informazioni scientifiche e tecnologiche ed il recupero € la

riabilitazione dei siti estrattivi degradati.

Altri due importanti documenti che ad oggi rappresentano il riferimento ufficiale e
formale per la definizione dei criteri di sostenibilita anche per il settore estrattivo e
minerario, rispettivamente a scala comunitaria e nazionale, sono:

—il “Mannale per la valutagione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei
Fondi strutturali dell’'Unione Enrgpea” Rapporto Finale” della Commissione Europea, DG
XI, 1998 (35).

— e “Linee guida per la Valutazione Ambientale Strategica (V. A.S.), Fondi Strutturali 2000—

2006 redatte a cura del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, del Ministero
del’ Ambiente, del’ANPA ora APAT, insieme con la Commissione Tecnico

Scientifica del Ministero dell’Ambiente ed il Gruppo Tecnico Acque, 1999 (36).
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Nel riquadro seguente sono contenuti, sempre suddivisi fra criteri principali e
complementari/secondati, le indicazioni di interesse trelative al primo documento, in

quanto il secondo ha direttamente fatto proprie le stesse indicazioni riportandole a scala

nazionale.

Riguadro 2.8 - Mannale per la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei
Programmi dei Fondi strutturali del/' Unione Enropea e Linee guida per la Valutazione Ambientale
Strategica (V' .A.S.), Fondi Strutturali 2000-2006

Manuale per la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei Fondi strutturali
dell’'Unione Europea’, Allegato Il - Definizione degli obiettivi e delle priorita, 11.2 CRITERI DI SOSTENIBILITA

CRITERIO PRINCIPALE:
Criterio 1 - Minimizzare I'utilizzo di risorse non rinnovabili

Criteri chiave di sostenibilita - L'impiego di fonti non rinnovabili, quali i combustibili fossili, i giacimenti minerari e
gli aggregati, riduce le risorse disponibili per le future generazioni. Uno dei principi di base dello sviluppo
sostenibile & un uso ragionevole e parsimonioso di tali risorse non rinnovabili, rispettando dei tassi che non
pregiudichino le possibilita riservate alle generazioni future.

...OMissis ....

CRITERI COMPLEMENTARI/SECONDARI:

Criterio 2 - Utilizzare le risorse rinnovabili entro i limiti delle possibilita di rigenerazione

Criterio 3 - Utilizzare e gestire in maniera valida sotto il profilo ambientale le sostanze/rifiuti pericolosi/inquinanti
Criterio 4 - Preservare e migliorare la situazione della flora e della fauna selvatiche, degli habitat e paesaggi
Criterio 5 - Mantenere e migliorare il suolo e le risorse idriche

Criterio 6 - Mantenere e migliorare il patrimonio storico e culturale

Criterio 7 - Mantenere e aumentare la qualita del’ambiente locale

Criterio 8 - Tutela dell’atmosfera su scala mondiale e regionale

Criterio 9 - Sviluppare la sensibilita, 'istruzione e la formazione in campo ambientale

Criterio 10 - Promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni in materia di sviluppo

2.5.3 - Definizione dei requisiti di sostenibilita per il settore estrattivo dei
minerali industriali e degli aggregati per costruzione

Al termine di questa fase di analisi critica e valutazione sono stati definiti i principali
REQUISITI DI SOSTENIBILITA che le Aziende afferenti al settore estrattivo al
settore estrattivo dei minerali industriali e degli aggregati per costruzione dovranno
possedere per potersi considerare “sostenibili” ovvero in linea con i principi ed 1 criteri
dello Sviluppo Sostenibile. Facendo riferimento ai principi dello Sviluppo Sostenibile,
per quanto attiene il PRELIEVO DI RISORSE NON RINNOVABILI®, ambito in cui
ricade Dattivita estrattiva e mineraria, viene enunciato il presente principio la cui validita
viene estesa all’intero settore produttivo: “La velocita con la quale consumiamo le risorse non

rinnovabili deve essere pari a quella con cui vengono sviluppati dei sostituti rinnovabili. Parte dei ricavi

3 rif: punto 1 dei criteri generali di sostenibilita
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conseguenti allo sfruttamento di risorse non rinnovabili deve essere investita nella ricerca di alternative
sostenibili’ . L’estrazione di minerali, in quanto attivita primaria ed elemento base per
numerosissime ed articolate filiere produttive, ¢ caratterizzata da un sistematico e
rilevante prelievo netto di risorse non rinnovabili. Nel caso in esame vengono
considerate le categorie dei minerali industriali e dei minerali da costruzione. Nonostante
la individuazione di “sostituti rinnovabili” stia avvenendo ove tecnologicamente
attuabile, ¢ da escludere per ora la possibilita di giungere ad un “pareggio” fra il prelievo
di queste risorse non rinnovabili e la loro sostituzione nelle filiere e nei cicli industriali
successivi con materiali rinnovabili. Va peraltro precisato che frequentemente anche la
produzione dei materiali artificiali che sono venuti a integrare, raramente a sostituire,
quelli naturali minerari, comporta a sua volta 'impiego di altre risorse del sottosuolo (ad
es.: petrolio). L’attivita estrattiva e/o mineraria ¢, quindi, in termini assoluti, caratterizzata
da un basso livello di “sostenibilita” a causa delle sue intrinseche caratteristiche.

Non essendo possibile ipotizzare la completa eliminazione del prelievo di queste risorse,

se non rinunciando per intero al nostro sistema socio-economico, per individuare un

requisito di sostenibilita realisticamente applicabile, occorre scendere ad un gradino
immediatamente “inferiore” di sostenibilita.

Dal precedente “livello zero” del “non prelievo”, si passa ad un prelievo “responsabile e

pianificato” affiancato da una attenta valutazione della capacita di carico della biosfera

basata su una definizione stringente del principio di precauzione.

In questo condizioni, i requisiti primari di sostenibilita per il settore estrattivo e minerario

sono rappresentati da queste strategie di azione:

— effettuare il prelievo della risorsa in maniera oculata puntando sempre al completo
utilizzo ed alla migliore valorizzazione possibile del minerale estratto;

— tendere alla migliore efficienza dei cicli produttivi considerando come obiettivi
primati sia il minor consumo energetico possibile che il raggiungimento della minima
produzione di emissioni, rifiuti e perturbazioni all’ambiente circostante;

— adottare progressivamente, per il conseguimento dei punti precedenti, 1 Sistemi di

Qualita Ambientale e gli altri strumenti presenti nel quadro strategico comunitario

dell’Integrated Product Policy (IPP)
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— adottare, per il conseguimento dei punti precedenti, le migliori tecnologie disponibili
(BAT) seguendo le indicazioni comunitarie ed internazionali in materia

— definire, nelle fasi di riassetto morfologico ed ambientale dell’area oggetto di
sfruttamento minerario, la destinazione finale d’uso migliore rispettando I'equilibrio
esistente fra gli ecosistemi presenti e I'assetto socio-economico locale.

Questi requisiti dovranno essere applicati, logicamente, anche per quanto attiene

I'utilizzo di altre risorse naturali indispensabili per poter compiutamente svolgere I'attivita

industriale in questione, facendo anche riferimento agli altri criteri di sostenibilita, definiti

nelle tabelle precedenti “complementari o secondari”.

In particolare, per il settore estrattivo dei minerali industriali e degli aggregati per

costruzione, sono state individuate tre utilizzi: il prelievo idrico, il consumo energetico e

I'utilizzo di sostanze chimiche nel ciclo di lavorazione primario.

Nella tabella della pagina seguente sono riportati i requisiti di sostenibilita per il settore

estrattivo dei minerali industriali e degli aggregati per costruzione.
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Tabella 2.3 - Requisiti di sostenibilita ambientale

OBIETTIVO RISORSE STRATEGIE ED AZTIONI

— pianificazione dell'uso della risorsa secondo una
logica ragionevole e parsimoniosa adottando il
principio di precauzione

— oculato prelievo delle risorse minerali

— utilizzo integrale del minerale estratto

— recupero e riciclaggio delle discariche inerti

— recupero e riciclaggio dei materiali derivanti da

RISPARMIO demolizioni

RISORSE NON MINERALI | — limitazione nell'utilizzo di composti chimici nella
RINNOVABILI prima lavorazione

— sostituzione progressiva dei minerali industriali

— limitazione nel consumo delle risorse
energetiche e, ove possibile, utilizzo di quelle

ENERGETICHE . .
rinnovabili

— Riduzione nell'emissione di CO2

RISPARMIO — limitazione nel prelievo di risorse rinnovabili

RISORSE IDRICHE necessarie per il ciclo lavorativo
RINNOVABILI

— minimizzazione degli impatti sulle componenti
ambientali : atmosfera, acque, suolo &
TUTELA sottosuolo, flora e vegetazione, fauna,

AMBIENTALE NATURALL ecosistemi, paesaggio, ecc.ecc

ATTIVA — ricerca della migliore integrazione possibile fra
ambiente e sviluppo

— corretta comunicazione ed informazione verso
I'esterno

— costruzione del consenso con I'Autorita e la
TUTELA SOCTIALE popolazione locale

- ia di salute e sicurezza per la popolazione
ATTIVA garanzia
SOCIALL residente

— garanzia di salute e sicurezza dei lavoratori

— valorizzazione dei lavoratori mediante
formazione ed informazione

— limitazione e contenimento massimi delle
possibili ulteriori cause di disagio

— adozione della certificazione di prodotto

— adozione dei criteri della eco-efficienza
PRODUZIONE all'interno dei cicli produttivi aziendali

DI QUALITA' — adozione dei sistemi di gestione ambientale
AZIENDALI (sga)

— adozione della certificazione ambientale
(EMAS, ecc)

— adozione delle politiche dell'Integrated Product
Policy (IPP)
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Sviluppo sostenibile in Europa per un mondo migliore: strategia dell'Unione europea per
lo sviluppo sostenibile (Proposta della Commissione per il Consiglio europeo di Géteborg)
COM(2001)264 definitivo, Bruxelles, 15.5.2001

GREEN GUIDE FOR BUYERS, Department of the Environment, Transport and the Regions
(DETR), England, February 2001

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, COMUNICAZIONE INTERPRETATIVA DELLA
COMMISSIONE, Il diritto comunitario degli appalti pubblici e le possibilita di integrare
considerazioni di carattere ambientale negli appalti pubblici, COM(2001) 274 definitivo,
Bruxelles, 4.7.2001

NAZIONI UNITE: ASSEMBLEA DEL MILLENNIO, CINQUANTACINQUESIMA SESSIONE
DELL'ASSEMBLEA GENERALE, Risoluzione adottata dall’Assemblea Generale (senza
riferimento a un Comitato Principale (A/55L.2)) 55/2. Dichiarazione del Millennio delle
Nazioni Unite, A/RES/55/2, Settembre 2000 — Settembre 2001

2002

STRATEGIA D’AZIONE AMBIENTALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE IN ITALIA, Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, Roma Luglio 2002, approvata dal CIPE il 2
agosto 2002 con Deliberazione n. 57, Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 255 del 30
ottobre 2002, supplemento ordinario n. 205

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, Rapporto della Commissione “Tecnologia
ambientale per lo sviluppo sostenibile”, COM(2002) 122 definitivo, Bruxelles, 13.03.2002

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE IN
MATERIA DI VALUTAZIONE D'IMPATTO COM(2002) 276 definitivo, Bruxelles, 5.6.2002

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE , DECISIONE N. 1600/2002/CE DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 22 luglio 2002 che istituisce il sesto
programma comunitario di azione in materia di ambiente, L 242/1 , Gazzetta ufficiale
delle Comunita europee, 10.9.2002

VERTICE MONDIALE SULLO SVILUPPO SOSTENIBILE, Johannesburg 24 agosto - 4
settembre 2002, PIANO DI AZIONE, 4 settembre 2002

I Memorandum di Johannesburg per il Summit mondiale sullo sviluppo sostenibile.
Ecologia: un nuovo colore della giustizia, edizione in italiano de” The Jo’burg Memo,
Fairness in a Fragile World. Memorandum for the World Summit on Sustainable
Development”, HEINRICH BOLL FOUNDATION, EDITRICE MISSIONARIA ITALIANA, N.A.
1809, ISBN 88-307-1173-X, Giugno 2002

REPORT OF THE WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT, United Nations,
Johannesburg, South Africa, 26 August-4 September 2002, A/CONF.199/20%*, United
Nations publication, Sales No. E.03.II.A.1, ISBN 92-1-104521-5, New York, 2002

GLOBAL CHALLENGE GLOBAL OPPORTUNITY, TRENDS IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT
PUBLISHED BY THE UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS
FOR THE WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT JOHANNESBURG, 26 AUGUST
- 4 SEPTEMBER 2002

DELIBERAZIONE DEL COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA, Strategia d'azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia, 2 agosto
2002, n. 57/2002 (Suppl. alla G.U. n. 255 del 30 ottobre 2002)
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COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Towards a global
partnership for sustainable development, COM(2002) 82 final, Brussels, 13.2.2002

Evaluation of Environmental Product Declaration Schemes, Final Report, European
Commission, DG Environment, ENVIRONMENTAL RESOURCES MANAGEMENT, September
2002

Evaluation of Environmental Product Declaration Schemes, Final Report, Annexes I - IX,
European Commission, DG Environment, ENVIRONMENTAL RESOURCES MANAGEMENT,
September 2002

Evaluation of Environmental Product Declaration Schemes, Final Report & Annex X,
European Commission, DG Environment, ENVIRONMENTAL RESOURCES MANAGEMENT,
September 2002

2003

L’AMBIENTE IN EUROPA: LA TERZA VALUTAZIONE, Sintesi, Agenzia europea
dell'ambiente, ISBN: 92-9167-555-5, AEA, Copenaghen, 2003

ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2001/42/CE CONCERNENTE LA VALUTAZIONE DEGLI
EFFETTI DI DETERMINATI PIANI E PROGRAMMI SULL'AMBIENTE, Linee guida, ISBN 92-
894-6100-4, Comunita europee, 2003

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL
CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUROPEO, Il Vertice mondiale sullo sviluppo sostenibile un
anno dopo: attuazione degli impegni assunti {SEC(2003) 1471}, COM(2003) 829
definitivo, Bruxelles, 23.12.2003

STUDY ON EXTERNAL ENVIRONMENTAL EFFECTS RELATED TO THE LIFE CYCLE OF
PRODUCTS AND SERVICES, FINAL REPORT, EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE
GENERAL ENVIRONMENT, Directorate A- Sustainable Development and Policy Support,
FEBRUARY 2003

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL
CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUROPEO RIESAME DELLA POLITICA AMBIENTALE - 2003
Consolidare il pilastro ambientale dello sviluppo sostenibile, COM(2003) 745 definitivo,
Bruxelles, 3.12.2003

COMMISSIONE RACCOMANDAZIONE DELLA COMMISSIONE del 10 luglio 2003
Orientamenti per l'applicazione del regolamento (CE) n. 761/2001 del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'adesione volontaria delle organizzazioni a un sistema
comunitario di ecogestione e audit (EMAS) concernente la scelta e |'uso di indicatori di
prestazioni ambientali [notificata con il numero C(2003) 2253] (2003/532/CE) L 184/19,
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea, 23.7.2003

2004

Agenda 21 Locale 2003. Dall’Agenda all’Azione: linee di indirizzo ed esperienze, Manuali e
Linee Guida 31/2004, ISBN 88-448-0123-X, APAT Agenzia per la protezione
dell’ambiente e per i servizi tecnici, Roma, 2004

Guida europea all’/Agenda 21 Locale. La sostenibilita ambientale: linee guida per I'azione
locale. Seconda edizione italiana a cura di Stefano Pareglio, Fondazione Lombardia per
I’Ambiente, Milano 2004

Quarta Conferenza Europea delle Citta Sostenibili, Aalborg+10 "“The Aalborg
Commitments, inspiring futures - GLI AALBORG COMMITMENTS", City of Aalborg, Aalborg
Commitments Secretariat, Nérresundby DK, 11 giugno 2004

SEGNALI AMBIENTALI 2004, Un aggiornamento dell'Agenzia europea dell'ambiente su
alcuni temi specifici, Agenzia europea dell'ambiente, ISBN 92-9167-671-3, ISSN 1683-
7770, AEA, Copenaghen, 2004
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COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL
CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUROPEO Incentivare le tecnologie per lo sviluppo
sostenibile: piano d'azione per le tecnologie ambientali nell'Unione europea, COM(2004)
38 definitivo, Bruxelles, 28.1.2004

INIZIATIVE PUBBLICHE DI PROMOZIONE DEI SISTEMI DI GESTIONE AMBIENTALE NELLE
PICCOLE E MEDIE IMPRESE, Relazione Finale del Gruppo di Esperti del Progetto BEST,
Commissione europea, Direzione generale Imprese, Unita E.1 “Politica delle imprese e
ambiente”, Gennaio 2004, traduzione in italiano luglio 2004

2005

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT The 2005 Review of
the EU Sustainable Development Strategy: Initial Stocktaking and Future Orientations,
COM(2005) 37 final, {SEC(2005) 225}, Brussels, 9.2.2005

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL
CONSIGLIO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE
EUROPEO E AL COMITATO DELLE REGIONI, Strategia tematica per I'uso sostenibile delle
risorse naturali, {SEC(2005) 1683} {SEC(2005) 1684}, COM(2005) 670 definitivo,
Bruxelles, 21.12.2005

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL
CONSIGLIO E AL PARLAMENTO EUROPEO Valutazione 2005 della strategia dell’'UE per lo
sviluppo sostenibile: bilancio iniziale e orientamenti futuri, COM(2005) 37 definitivo,
{SEC(2005) 225}, Bruxelles, 9.2.2005

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT, The 2005 Review of
the EU Sustainable Development Strategy: Initial Stocktaking and Future Orientations,
{SEC(2005) 2253},COM(2005) 37 final, Brussels, 9.2.2005

DECRETO LEGISLATIVO 18 febbraio 2005, n.59, Attuazione integrale della direttiva
96/61/CE relativa alla prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento, 2005
COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, LIBRO VERDE sull’efficienza energetica: fare
di pit con meno, COM(2005) 265 definitivo, Bruxelles, 22.6.2005

Sistemi di GESTIONE AMBIENTALE. Modifiche introdotte dalla UNI EN ISO 14001:2004

rispetto all’edizione precedente, UNI TR 11157:2005, Ente Nazionale Italiano di
Unificazione ICS 13.020.10, giugno 2005

2006

REGOLAMENTO (CE) N. 196/2006 DELLA COMMISSIONE del 3 febbraio 2006 che modifica
I’allegato I del regolamento (CE) n. 761/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio per
tenere conto della norma europea EN ISO 14001:2004 e che abroga la decisione
97/265/CE, L 32/4, Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea, 4.2.2006

COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, LIBRO VERDE Una strategia europea per
un‘energia sostenibile, competitiva e sicura, {SEC(2006) 3177}, COM(2006) 105
definitivo, Bruxelles, 8.3.2006

2.6.3 - WEB REFERENCES

http://www.undp.org United Nations Development Programme

http://www.iclei.org ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives)
http://www.un.org/esa/ Commissione Sviluppo Sostenibile, ONU

http://www.unep.org/ UNEP (United Nations Environment Programme)
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http://www.unchs.org/
http://www.eea.eu.int/
http://www.unchs.org/guo/
http://www.epe.be

http://www.comune.modena.it/a21l/
http://www.legambienteonline.it/emilia-
romagna/opera.htm
http://www.minambiente.it
http://www.eurocities.org

http://europa.eu.int/comm/environment/index_i
t.htm

http://www.earthcharter.org

http://www.unchs.org/istambul+5/statereport.ht
m
http://www.un.org/documents/ecosoc/cn17/19
97/ecn171997-8.htm
http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21text.h
tm

http://un.org/esa/earthsummit
http://www.johannesburgsummit.org/
www.cciitalia.org

http://ourworld.compuserve.com/homepages/E
uropean_Sustainable_cities/

http://www.sustainable.doe.gov/

http://www.eren.doe.gov/
http://www.ccre.org
http://www.bestpractices.org
http://www.sustainable-cities.org
http://www.a21italy.net

www.sinanet.apat.it

UNCHS United Nations Centre for Human Settlements
European Environmental Agency

Global Urban Observatory

European Partners for Environmental

Coordinamento Agende 21 Locali ltaliane

Osservatorio Politiche Eco-sostenibili Realmente Attuate

Sito ufficiale del Ministero dell’Ambiente

Network di circa 100 comuni dell'Unione europea
Commissione Europea - DG XI Ambiente
Sito della Earth Charter Campaign

The state of the world's cities report 2001
Dichiarazione di Rio su ambiente e sviluppo

Testo di Agenda 21

Programma di Azione summit Rio+5
Summit Rio+10
Camera Commercio ltalia

Campagna Europea delle Citta Sostenibili che hanno sottoscritto
la Carta di Aalborg

Centro di Eccellenza per lo Sviluppo Sostenibile gestito dal
Dipartimento Energia del Governo USA

Efficiency & Renewable Energy Network del Dipartimento Energia
del Governo USA

CCRE - CEMR. Consiglio dei Comuni e delle Regioni d'Europa
Best Practices Database di UNCHS

sito ufficiale della Conferenza di Aalborg

Coordinamento ltaliano Agende 21 Locali

Agenzia per la protezione del’ambiente e i servizi tecnici (APAT)
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CAPITOLO 3

LE NORME
ED 1 PIANI
DEL SETTORE
ESTRATTIVO
IN ITALIA
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3.1 - PREMESSA

In questa parte del lavoro sono state affrontate le tematiche relative al rapporto fra
ambiente e sviluppo internamente alle norme ed ai processi di pianificazione del settore
estrattivo a scala italiana. Preliminarmente a cio ¢ stato ritenuto opportuno svolgere una
breve analisi critica, di ordine generale, relativamente alle filosofie di intervento adottate
nel tempo all’interno delle politiche di pianificazione e tutela ambientale del territorio e
delle sue risorse naturali, delineandone ’evoluzione avvenuta sino ad oggi. Cio ¢ servito
a inquadrare con maggiore chiarezza le finalita enunciate nelle Leggi e nei Piani redatti
nel tempo per la gestione di questo settore produttivo, all’interno del complesso delle
strategie ambientali generali cui sopra. Successivamente si ¢ proceduto all’analisi critica
dell’articolato normativo sia a livello nazionale che regionale e dei conseguenti Atti o
Piani redatti in ottemperanza alle leggi di settore stesse. Questa lettura ¢ stata svolta in
maniera separata analizzando prima l'insieme delle norme prodotte e poi, in un
successivo paragrafo, i contenuti dei Piani. Cio ha permesso di valutare I'evoluzione nel
tempo della produzione normativa e di piano e da un altro di verificare il grado di
recepimento, al loro interno, delle istanze dello sviluppo sostenibile con particolare
riferimento ai requisiti di sostenibilita per il settore estrattivo elaborati nella parte

conclusiva del capitolo precedente.
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3.2 - ’EVOLUZIONE DEL RAPPORTO AMBIENTE -
SVILUPPO NELLA PIANIFICAZIONE AMBIENTALE
DEL TERRITORIO E DELLE SUE RISORSE

3.2.1 - PREMESSA

Le problematiche connesse alla questione “Ambiente e Sviluppo” non costituiscono un
argomento nuovo per la pianificazione del territorio e 'uso delle risorse naturali. Oggi
pero, con l'introduzione del concetto di "Sviluppo Sostenibile" e la sua adozione a scala
comunitaria ed internazionale, ¢ necessario rivedere il modo di concepire il rapporto
uomo-natura all'interno delle strategie di sviluppo territoriale e socio-economico. Da qui
nasce la necessita di “rileggere”, alla luce dei principi dello sviluppo sostenibile, 'ampio
apparato metodologico sin qui adottato e costituito sia da modelli analitico-interpretativi
che da strumenti di pianificazione direttamente operativi. Anche senza fare proprie
queste istanze innovative, va anche ricordato che, oggi, il “fattore ambientale” ¢
diventato l'unica effettiva discriminante fra la realizzabilita o meno di un Piano di
settore, ed in particolare per la pianificazione dello sfruttamento di risorse naturali, e che
quindi deve essere comunque affrontato e gestito nella maniera piu equilibrata possibile.
E’ quindi opportuno comprendere e valutare tutte le implicazioni che questo approccio
maggiormente “ambientalista” comporta rispetto ai precedenti criteri. Prima di
affrontare la tematica specifica relativa alla pianificazione delle risorse estrattive appare
quindi utile descrivere brevemente I’evoluzione delle politiche ambientali avvenuta in
questi ultimi decenni poiché da queste “radici” concettuali sono derivate anche le piu
recenti politiche di pianificazione ambientale del territorio e delle sue risorse, adottate

anche per indirizzare e regolamentare il settore industriale in esame.

3.2.2 - 'EVOLUZIONE DELLE POLITICHE DI PIANIFICAZIONE
AMBIENTALE

A grandi linee ¢ possibile riconoscere tre principali fasi nell'evoluzione delle politiche di

pianificazione ambientale che si sono succedute nel tempo:
— Prima Fase della ” RIPARAZIONE/PROTEZIONE DELL'AMBIENTE” (anni 60’ — 70);

— Seconda Fase della “PREVENZIONE/PREVISIONE DEL DANNO” (anni 70’ — 90%);
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— Terza Fase della “GESTIONE DEL RAPPORTO AMBIENTE/SVILUPPO” (anni 90’ — oggi).
In merito a questa schematica suddivisione, va precisato che il passaggio da una fase alla
successiva non ha visto automaticamente ’'abbandono della logica precedente. Spesso,
quindi, i nuovi approcci si sono solo sovrapposti, e non sempre in maniera ordinata, ai
precedenti e talora parti ormai superate sono rimaste, come “logica relitta”, in
documenti di pianificazione e¢/o programmi di intervento successivi. A queste tre fasi
corrispondono tre distinti modi di concepire il rapporto ambiente-sviluppo:

— nel periodo storico della “prima fase”, il danno ambientale era considerato una sorta
di conseguenza inevitabile del tumultuoso sviluppo socio-economico che interessava
principalmente 'emisfero settentrionale del pianeta. I fenomeni di inquinamento
erano tollerati e, nonostante le ampie lacune conoscitive sui meccanismi degli
ecosistemi, si presumeva di riuscire a porvi comunque rimedio a posterioti e, in ogni
caso, di poter limitare gli inquinamento ad ambiti ben individuabili e circoscritti,
grazie al contributo della tecnologia;

— nella “seconda fase”, alla luce della progressiva inadeguatezza del precedente
approccio, si era giunti alla consapevolezza di dover intervenire prima che il danno
ambientale si verificasse per evitare che i fenomeno di inquinamento si evolvesse
verso situazioni ancora piu gravi. Vengono quindi impostate le prime reti di
monitoraggio e gli studi svolti evidenziano I'estrema complessita del problema e la
difficolta nel cogliere le infinite interrelazioni di causa-effetto legate alle perturbazioni
imposte dall'uomo all’ambiente. Aumenta un poco la consapevolezza ma resta la
convinzione che si riesca ad esercitare un effettivo controllo su questi fenomeni e che
si possa effettuare, ambito per ambito, una valutazione precisa e reale di tutti i
possibili danni futuri.

— nel terzo periodo, quello piu recente, 'approccio é molto piu articolato e complesso,
si adotta un comportamento di maggiore cautela, viene avviato un approccio
integrato alle problematiche e, per quanto possibile, si procede ad una sistematica
osservazione nel tempo delle interazioni uomo-ambiente. Sulle strategie precedenti si
innesta quella dello Sviluppo Sostenibile. e moli di dati progressivamente raccolte, la

maggiore raffinatezza dei modelli di simulazione e lo sforzo di una lettura
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interdisciplinare, stanno iniziando progressivamente a restringere i margini di

incertezza sia nelle scelte strategiche a diverse scale che nella definizione dei possibili

scenari futuri.
Nella parte successiva del paragrafo sono delineate con maggiore dettaglio le
caratteristiche di queste tre fasi nell’evoluzione delle politiche di tutela dell’ambiente e
delle sue risorse.
3.2.2A - LA FASE DELLA RIPARAZIONE / PROTEZIONE
La prima “coscienza ambientale” moderna trova la sua origine negli anni del periodo di
maggior crescita economica mondiale, tra la fine degli anni '60 e I'inizio degli anni '70. 1
temi dominanti di queste prime politiche ambientali fanno riferimento direttamente agli
effetti dell'inquinamento sulla salute pubblica, al rischio di estinzione di alcune specie
animali, ai danni estetici nei confronti di alcuni ambienti naturali da parte
dell'urbanizzazione incontrollata. Queste “preoccupazioni ambientali” sono incentrate
su fenomeni macroscopici di inquinamento puntuale, direttamente osservabili e di cui
era ben identificabile la causa. Le strategie di intervento si ponevano come obiettivo
primario 'abbattimento, se non ’eliminazione piu o meno completa, dei rifiuti e delle
emissioni derivanti da tali attivita. Mediante la ricerca e Iinnovazione tecnologica si
puntava al trattamento delle diverse tipologie di rifiuti e reflui derivanti dal sistema
industriale quali: la depurazione degli scarichi (filtri per i gas industriali, depuratori per
gli scarichi, marmitte catalitiche per le auto, inceneritori per i rifiuti, ecc.),
I'allontanamento degli inquinanti dalle aree sensibili quali i centri abitati (mediante ad es:
alte ciminiere, trasporto in discarica, ecc.). A queste azioni si affiancava, in parallelo,
Iistituzione formale di ambiti di protezione passiva quali ed esempio: I'istituzione di aree
protette, 'imposizione di vincoli ambientali, la formalizzazione di soglie e di limiti di
emissione o la protezione mirata di specie animali e vegetali in via di estinzione.
Nonostante il peso dei problemi ambientali rilevati, né il processo di industrializzazione
e di urbanizzazione in corso né gli stili di vita ed i comportamenti sociali (consumismo)
venivano comunque messi minimamente in discussione in quanto cause dirette di questa
produzione incontrollata di rifiuti ed inquinamento. In termini strettamente economici,
il danno ambientale veniva assegnato alla categoria delle “esternalita negative del

processo produttivo” ed i costi delle politiche ambientali venivano semplicemente
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attribuiti all'intera comunita che, attraverso il sistema fiscale dello stato, provvedeva,
attraverso gli uffici e le strutture delegate, al finanziamento degli interventi per il
risanamento dei fenomeni di inquinamento occorsi. I danno ambientale, in quel
periodo, viene quindi considerato come una sorta di “costo collettivo”, tutto sommato
“basso”, che andava pagato a fronte del benessere economico raggiunto. Il
compromesso adottato fra ambiente e sviluppo si incentra quindi su due fronti: da un
lato rimedi tecnologici “ex post” allo specifico fenomeno di inquinamento e da un altro
tutela preventiva attraverso l'apposizione di vincoli (pit o meno efficaci) sui beni
naturali considerati di maggior pregio. Le decisioni di politica ambientale afferivano
strettamente al principio del "command and control" ovvero erano gestite direttamente
dall'Amministrazione centrale senza alcun confronto con la comunita o la realta
produttiva locale.

Andando ad osservare nello specifico cio che accade nel settore estrattivo, si rileva che
in questo periodo prosegue, se possibile con un maggiore impulso, lo sfruttamento
indiscriminato della risorsa naturale costituita dagli inerti che vengono prelevati sia dalle
piane alluvionali che direttamente dagli alvei dei corsi d’acqua, cosi come sui rilievi
vengono aperti siti estrattivi senza alcun riguardo per 'impatto ambientale conseguente
ma seguendo solamente la logica della migliore collocazione del sito di cava rispetto
all’area di consumo dell'inerte prodotto ed alle infrastrutture viarie utilizzabili. B> questa
la fase della crescita economica, della urbanizzazione diffusa e della costruzione delle
grandi reti infrastrutturali, le cave in quegli anni hanno fornito tutto il materiale
essenziale per la loro realizzazione procedendo con tecniche di coltivazione
completamente indifferenti rispetto al contesto territoriale ed ambientale in cui si andava
ad operare. Sono ascrivibili a questo periodo storico molti dei casi di cave chiuse o
dismesse in condizioni disastrose, ancora oggi ben visibili sul territorio nazionale. I
controlli sulle attivita estrattive (come quelli sulle miniere) sono centralizzati, si fa ancora
capo al Ministero dell’Industria e i pochi ingegneri dei vari Distretti minerari hanno
I'incombenza di tenere sotto controllo centinaia di siti in diverse regioni con tutte le
problematiche di gestione e di efficacia conseguenti. Va ricordato comunque che le
funzioni del Distretto minerario erano quelle, all'interno dell’obiettivo strategico della

crescita industriale del settore, di vigilare sulla corretta conduzione del sito di

155



ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DottoraTo DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE

produzione, garantire la sicurezza dei lavoratori e la pubblica incolumita. Gli aspetti
legati alla chiusura della cava erano comunque limitati alla verifica dell’assetto
morfologico dei fronti finali di scavo e non al reinserimento ambientale dell’area se non
in termini estremamente generici il che, di fatto, corrispondeva alla inesistenza di
qualsiasi intervento di mitigazione degli impatti ambientali causati dalle precedenti
attivita.

3.2.2B LA FASE DELLA PREVISIONE/PREVENZIONE

Grazie anche all’azione di sensibilizzazione svolta dalle associazioni ambientaliste in
questo periodo avviene una significativa trasformazione nel pensiero comune,
caratterizzata dalla crescita progressiva in molti gruppi sociali della percezione della
questione ambientale. Parallelamente, 'acquisizione di nuove conoscenze scientifiche
ampliava sia la scala di analisi (spaziale e temporale) che la possibilita di effettiva
valutazione degli impatti delle attivita antropiche sull’ambiente. Pur rimanendo viva una
particolare attenzione verso le maggiori fonti di inquinamento concentrato (impianti
industriali, centrali termiche, grandi aree urbane, ecc.) prendeva piede anche una visione
molto piu articolata della problematica ambientale. Venivano introdotti i temi sul livello
di consumo delle risorse, rinnovabili e non, sulle politiche energetiche, sull'impatto sugli
ecosistemi e sulla salute, eccetera. Eventi internazionali, quali ad esempio la Conferenza
ONU sull’ambiente di Stoccolma (1970) o la diffusione dei primi studi sulle
problematiche ambientali globali, si ricordi ad esempio il clamore conseguente alla
divulgazione de “I limiti dello sviluppo” del Club di Roma (1972), portavano via via
I'attenzione dell’opinione pubblica verso le contraddizioni insite nelle relazioni
ambiente/sviluppo. Venivano quindi enunciati concetti fondamentali quali il nesso tra
demografia, poverta e ambiente, e si iniziava, seppure timidamente, a denunciare i rischi
connessi ad un modello di sviluppo che non considerava l'esistenza di limiti fisici od
ecologici alla crescita economica dell'vomo. Nel campo della protezione del patrimonio
naturale si passava dalla protezione dei soli oggetti naturali, rari o in via di estinzione, a
politiche che puntavano al mantenimento dell'intero capitale naturale presente su di un
determinato territorio. Per quanto riguarda i controlli, rivelatasi largamente inadeguata
la regolazione diretta (command and control), si passava all’adozione di politiche tese

alla riduzione dellinquinamento e/o ad un minor consumo di risorse, mirando a far
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progressivamente internalizzare alle aziende i costi ambientali sotto forma di tasse, sia
per chi produceva un inquinamento, i “polluter pays”, sia per chi utilizzava una risorsa
naturale, gli “user pays”. A queste venivano inoltre affiancate altre politiche parallele
quali la tassazione delle attivita maggiormente dannose o, viceversa, l'incentivazione a
favore dell’adozione di cicli produttivi piu compatibili con 'ambiente. In questo periodo
si avviano anche i primi approcci verso una maggiore efficacia nell’utilizzo delle risorse e
nel risparmio energetico, fattori che assumeranno sempre piu importanza nella fase
successiva. Sono di questo periodo: la creazione di organismi istituzionali incaricati di
trattare specifiche questioni ambientali, I'inizio della denuncia politica e sociale dei rischi
connessi al progresso tecnologico, i primi approcci alla contabilita ambientale ovvero di
imputare un valore economico all'ambiente e inserire queste risorse naturali nel sistema
di contabilita nazionale.

Nel settore estrattivo i danni inferti al territorio iniziano ad essere evidenti, I’estrazione
incontrollata dagli alvei, insieme con altri fattori legati ad una cattiva gestione del
territorio, portano gradatamente al dissesto idrologico di molti bacini idrografici con
significativi problemi alle infrastrutture ivi presenti (stabilita dei ponti, funzionalita delle
opere in alveo, efficacia delle arginature, ecc.). Le aree di cava sono cresciute in maniera
notevole sia in termini numerici che di entita delle superfici interessate che di volumi
estratti, ed ormai costellano il territorio italiano. L’attivitd estrattiva viene svolta senza
I'adozione da parte delle autorita di controlli efficaci e, a peggiorare ulteriormente la
situazione, risulta assente una pianificazione generale, di livello nazionale, che possa sia
delineare strategie comuni sul territorio italiano che indirizzare in maniera corretta
attivita delle numerosissime piccole aziende, spesso condotte a livello familiare, che
caratterizzano dal punto di vista strutturale questo comparto produttivo. In assenza di
una legge quadro nazionale alcune Regioni avviano i primi processi di pianificazione del
settore estrattivo spesso per ambiti localizzati ove sono presenti georisorse di particolare
pregio o, viceversa, sono stati tilevati seti problemi ambientali e/o di convivenza con le
popolazioni ivi residenti. Avviano i primi passi “nuove” metodologie per la mitigazione
degli impatti ambientali, quali 'ingegneria naturalistica, per gli aspetti legati al recupero

ambientale del sito di cava sfruttato. I controlli passano alle Regioni che con diverse
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modalita svolgono la delega prive ancora di norme regionali aggiornate e di Piani di
settore.

3.2.2C - LA FASE DI GESTIONE DEL RAPPORTO AMBIENTE/ SVILUPPO

Dalla meta degli anni '80 si ¢ cominciato anche ad evidenziare la presenza ed il carattere
pervasivo del micro-inquinamento ambientale ed il problema, oggi praticamente
irrisolvibile, della convivenza con esso. L'attenzione si ¢ quindi spostata dai danni certi e
visibili, prodotti dalle grandi fonti di inquinamento, ai rischi probabili, incerti e talora
controversi, prodotti da una infinita di piccole fonti diffuse e da tutte le innumerevoli
interazioni che possono innescarsi fra esse. Permangono e vengono maggiormente
diffuse e rafforzate le politiche adottate in precedenza ma con alcune differenze, mentre
prendono sempre piu piede i principi dello sviluppo sostenibile. Dalla logica del
compromesso adottato in precedenza fra “ambiente e sviluppo™ si passa a concetti quali
della crescita "verde" o dell' "ecosviluppo", propugnando con questi termini ’obiettivo
di giungere alla massima razionalizzazione possibile dei processi produttivi al fine di
ridurre al minimo il consumo di risorse energetiche e di materie prime naturali e limitare
al massimo la produzione dei rifiuti anche attraverso la creazione di specifiche filiere
produttive incentrate sul riciclaggio. In pratica, si punta alla massima riduzione del
danno ambientale perd ancora prodotto all'interno di una logica di sviluppo
sostanzialmente immutata, rimanendo ancora nella convinzione di riuscire ad "allargare"
ulteriormente, attraverso l'innovazione tecnologica, quei limiti alla crescita ormai
evidenti. Un altro importante passaggio ¢ dato dal superamento del principio “chi
inquina paga” (1 “polluter pays” precedenti). Esso non viene piu considerato accettabile,
né dal punto di vista etico né da quello funzionale, in quanto sostanzialmente, riconosce
al soggetto inquinatore, a fronte di un suo pagamento, un successivo “diritto ad
inquinare” ovvero a danneggiare sistematicamente 'ambiente. Vengono quindi rafforzati
altri strumenti economici, quali le tasse sulle materie prime e sui processi inquinanti,
richiedendo all’Industria anche una “responsabilizzazione” tanto sul fronte del risparmio
di energia e di materie prime che su quello della gestione del ciclo di vita dei prodotti.
Notevoli sono gli sforzi sia economici che di coordinamento che 1 Governi e gli Enti
sovranazionali svolgono in questo arco di tempo. A fronte di cio vanno rilevate

numerose soluzioni tecnologiche ed organizzative di carattere innovativo che in maniera
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pressoché continuativa, vengono proposte al mercato ed alla collettivita, al fine di
giungere ad una effettiva riduzione nei consumi complessivi e nella produzione di rifiuti
ed in parallelo ad un aumento della produttivita industriale. Si fa riferimento alla
richiesta dell’adozione diffusa delle BAT (Best Available Tecnologies), ovvero le migliori
tecnologie oggi utilizzabili, da parte delle Aziende. Nell'ottica della prevenzione
assumono particolare rilievo il monitoraggio dello stato dell'ambiente e la simulazione
degli effetti indotti, nonché la valutazione preventiva dei progetti e degli interventi
rispetto agli impatti prevedibili sull’ambiente (VIA) e/o quelli “su determinati piani e
programmi” (VAS). Internamente ai programmi di ricerca, vengono ulteriormente
sviluppati quelli finalizzati ad un approfondimento delle conoscenze sull'ambiente con
l'obiettivo di migliorare le capacita di controllo e di misurazione dei fenomeni in gioco
nonché di definire i livelli di carico critico e i valori limite che dovranno andare a
costituire gli elementi di riferimento per le politiche di pianificazione ambientale.
Davanti ad uno scenario estremamente complesso, che conferma I'impossibilita di
determinare in modo meccanicistico ed univoco le relazioni di causa-effetto, la
condizione in cui spesso si trovano 1 decisori pubblici al momento di delineare politiche
o fare scelte, ¢ quella dell'incertezza in quanto non possiedono tutto lo scenario
informativo necessario. Di fronte a questa incertezza, due atteggiamenti fondamentali
sono stati prima indicati, nel nostro caso, dalla Comunita europea e poi adottati
sistematicamente anche nelle pianificazioni ambientali del territorio e delle sue risorse: la
cautela nell'azione e la continuita delle scelte strategiche. Adottare un approccio di
cautela nelle scelte ovvero usare sempre il gia citato “Principio di precauzione”, ¢
considerato indispensabile qualora si debba decidere come intervenire rispetto ad
fenomeni di cui non si ¢ in grado di prevederne in maniera ragionevole l'evoluzione e
quindi gli effetti finali. Per ovviare in parte a questo stato di permanente incertezza, si ¢
stabilito che sia necessario compensare l'imprevedibilita oggettiva di alcune situazioni
definendo degli assi strategici principali di medio-lungo termine capaci sia di
rappresentare adeguatamente le linee di politica ambientale prescelte sia di garantire una
effettiva continuita nei macro-obiettivi da perseguire nel tempo. Chiaramente a questa
continuita temporale delle strategie ambientali principali deve accompagnarsi, per le

azioni di breve-medio termine, una forte flessibilita del processo decisionale per
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rispondere alla inevitabile variabilita dello specifico fenomeno all’interno dello scenario
complessivo gia di per sé intrinsecamente mutevole. A fianco di queste scelte di ordine
“superiore”, per la gestione delle problematiche “correnti”, vengono proposte ed
adottate diverse soluzioni a vari livelli, ad esempio dalla co-responsabilizzazione dei
consumatori in termini di adozione di comportamenti sociali sostenibili (stili di vita,
modelli di consumo, sistemi di valori), all’utilita di incentivare al massimo ’educazione
ambientale, che costituisce il fattore essenziale per creare le condizioni sociali e culturali
per i mutamento dei modelli di sviluppo dominanti. Non mancano anche
problematiche piu squisitamente tecnico-scientifiche rappresentate, ad esempio,
dall’esigenza di definire degli indicatori capaci di esprimere una valutazione sintetica che
non riduca e/o generalizzi la complessita dei fenomeni considerati. Un altro importante
passaggio in questo periodo ¢ dato da un ulteriore distacco dalle procedure di
regolazione diretta, il superato “command & control”, rappresentato dall’avvio un
processo di innovazione istituzionale e di ridefinizione dei ruoli finalizzato a potenziare
le capacita di pianificazione ed intervento, piuttosto che quelle prescrittive, da parte delle
amministrazioni pubbliche. Nell’'ultimo periodo, per quanto ci riguarda, va segnalata la
scelta definitiva della Comunita FEuropea di perseguire il percorso dello Sviluppo
Sostenibile e di incardinare tutte le proprie politiche, non solo quelle ambientali, su
questa scelta strategica.

Per quanto riguarda il settore estrattivo, in questa fase, cosi come per tutte le altre
attivita che interessano direttamente lo sfruttamento di materie prime non rinnovabili, si
moltiplicano le iniziative normative e tecniche di vario livello, finalizzate a integrare al
meglio questa peculiare attivita con le altre esigenze concomitanti di tutela del territorio
e delle sue risorse. L’introduzione sistematica della procedura di Valutazione di Impatto
Ambientale praticamente all’interno di tutti gli iter autorizzativi delle attivita estrattive,
insieme alla richiesta di redigere un articolato apparato progettuale, costituiscono le
chiavi di volta di una profonda modificazione nelle modalita di avvio e poi di
conduzione del sito estrattivo. I principi dello sviluppo sostenibile iniziano ad inserirsi
anche in questo contesto, al fattore precedentemente dominante per 'avvio di una
attivita estrattiva, rappresentato dalla sola verifica della validita economica e tecnica di

impresa per 'avvio dello sfruttamento della risorsa, subentra in molti casi la “variabile
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ambientale”, rappresentata dall’esistenza di un articolato insieme di vincoli e fattori locali
fortemente configgenti con liniziativa estrattiva, che spesso assume il valore di
discriminante fra la fattibilita o meno del progetto stesso. L’ultima generazione di
normative regionali ¢ cospicua nel numero e molto dettagliata negli aspetti tecnici e
procedurali, le prescrizioni con risvolti ambientali crescono in numero e in complessita
di esecuzione. Gli aspetti legati alla mitigazione ed alla compensazione dei diversi impatti
ambientali divengono sempre piu significativi e progressivamente vanno a ricoprire una
importanza, operativa ed economica, pari alle tecniche di coltivazione utilizzate in cava.
Cosi come per altri settori produttivi, prendono avvio procedure sistematiche di
monitoraggio dei possibili impatti ambientali che proseguiranno per tutta la durata
dell’attivita estrattiva. Solo negli ultimi anni la produzione di Piani di settore diviene
significativa ed alquanto elaborata nei contenuti, ma, a causa dell’assenza di una Legge
Quadro nazionale di settore, si sono osservati approcci piuttosto differenti fra regione e
regione con situazioni di potenziale disequilibrio del mercato specialmente nelle aree di
confine fra le Regioni ove i bacini di mercato non coincidono ovviamente con 1 limiti
amministrativi comportando disparita di trattamento fra aziende confinanti.
3.2.2D - CONSIDERAZIONI
Sulla base dei punti precedenti ¢ possibile svolgere alcune considerazioni sulle
problematiche connesse ad una corretta pianificazione ambientale del territorio e delle
risorse naturali. Queste considerazioni sono state adottate come riferimenti di ordine
generale nello sviluppo delle successive parti del lavoro :
1. Le esperienze precedenti hanno evidenziato i limiti di una pianificazione ambientale
del territorio concepita entro ambiti territoriali troppo ristretti e dettata da situazioni
di emergenza. B’ quindi necessario impostare la pianificazione puntando ad una
visione di piano il piu possibile di area vasta, adottando una scala temporale di
medio-lungo termine e non dimenticando di lasciare un opportuno grado di liberta
alla programmazione diretta in ordine alla inevitabile variabilita delle condizioni nel
tempo ed alla oggettiva peculiarita del territorio interessato .
2. Nella pianificazione del territorio e delle sue risorse va sempre adottato un approccio
interdisciplinare. La individuazione di singole “soluzioni ottimali”, specifiche per ogni

componente ambientale e/o settore di intervento, infatt, non garantisce
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assolutamente che l'insieme del piano sia “sostenibile” per il sistema ambientale e
territoriale interessato.

. Verificata 'inefficacia del modello "command and control", all’interno delle Norme e
dei Piani, va prevista 'adozione di meccanismi economici e fiscali tali da indirizzare i
produttori del danno ad internalizzare, in tempi congrui, i costi ambientali e sociali
eventualmente prodotti. Un fattore essenziale ¢ quello di individuare un insieme di
strumenti adeguato alle caratteristiche del contesto ambientale, territoriale e socio-
economico locale e di prevedere la definizione di un set di indicatori per controllarne
gli effetti al fine di poter correggere in itinere le possibili distorsioni.

. All'interno del modello di pianificazione, ¢ opportuno approfondire gli aspetti legati
alla determinazione delle soglie di ammissibilita delle tipologie di inquinamento
presenti nello specifico contesto territoriale analizzato. Esse infatti sono strettamente
funzionali alla definizione di un efficace sistema di individuazione delle priorita di
intervento per la tutela od il risanamento ambientale.

. In ogni fase della pianificazione deve essere incentivato il coordinamento e la
cooperazione fra 1 diversi soggetti interessati direttamente od indirettamente prima
nelle scelte e poi nella attuazione del piano stesso. L’obiettivo generale ¢ quello della
co-responsabilizzazione di tutti gli attori del Piano. Cio permettera di individuare e
poi di percorrere soluzioni condivise ed effettivamente praticabili sia da parte delle
amministrazioni pubbliche che dalle imprese private che dalle comunita locali.

. Sempre in ordine alla co-responsabilizzazione, un importante fattore di supporto ¢
costituito dalla formazione/informazione dei soggetti coinvolti. E’ essenziale infatti
diffondere, a livello culturale e non solo tecnico, le conoscenze utili per aumentare la
consapevolezza delle comunita locali. Queste azioni di formazione/informazione
potranno anche avvalersi di modalita gia consolidate quali 1 Forum dell’Agenda 21
locale, con la messa a punto di iniziative locali che prevedano il coinvolgimento
diretto delle comunita e delle associazioni di categoria.

. Nel caso che il Piano tratti anche aspetti di sfruttamento di risorse naturali, le
strategie principali dovranno vertere sul prelievo minimo della risorsa, puntare alla
massima valorizzazione possibile della risorsa prevedendo nel contempo efficienti

processi di riciclaggio e recupero dei rifiuti derivati.
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3.3 - SINTESI DELL. QUADRO NORMATIVO DEL
SETTORE ESTRATTIVO

3.3.1 - PREMESSA

In questa parte del capitolo ¢ stato analizzato I'insieme dell’apparato normativo che si ¢
sviluppato nel tempo per quanto attiene lattivita mineraria ed estrattiva, dalla scala
nazionale a quella regionale e subordinatamente a quella provinciale, analizzando le
impostazioni e le tipologie delle politiche sottese alle norme stesse. Insieme alle norme
del settore estrattivo sono state prese in considerazione anche le leggi regionali sulla
VIA in quanto direttamente coinvolgenti le procedure di autorizzazione all’avvio
dell’attivita estrattiva stessa. Il buon livello dell'informazione disponibile ha permesso di
delineare Pevoluzione normativa a scala di tutte le regioni italiane e, in una fase
successiva di approfondimento del lavoro, ¢ stato possibile impostare una “struttura
tipo” di norma regionale in campo estrattivo, integrando fra loro le leggi regionali nel

rispetto dei requisiti di sostenibilita definiti nel capitolo 2.

3.3.2 - SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DEL SETTORE
ESTRATTIVO A SCALA NAZIONALE

3.3.2.1 - LANOZIONE DI CAVA

Nel nostro ordinamento non ¢ rinvenibile una chiara ed esplicita definizione del termine
cava'; art. 2 del R.D. 29 luglio 1927, n.1443 distingue le cave dalle miniere in base al
criterio della qualita dei minerali secondo il quale le cave appartengono alla seconda
categoria e riguardano la coltivazione di: torbe, materiali per costruzioni edilizie, stradali
e idrauliche, terre coloranti, farine fossili, quarzo e sabbie silicee, pietre molari, pietre
coti e tutti gli altri materiali industrialmente utilizzabili non compresi tra le sostanze

. . . . . . . 2 . . .. .
minerali di prima categoria ovvero le miniere”.  In termini semplici potremmo dire che

! Secondo I'art. 820 del codice civile le cave vengono considerate come beni fruttiferi del proprietario in quanto la proprieta del suolo si
estende anche al sottosuolo ( art. 840 Cod.Civ.); il proprietario, tuttavia, ha dal canto suo I “obbligo- dovere” di intraprenderne la coltivazione
e di dare ad essa sufficiente sviluppo causa il possibile intervento da parte dellautorita mineraria, la quale “pud prefiggere un tempo per
linizio, la ripresa o la intensificazione dei lavori; trascorso infruttuosamente il termine, pud dare in concessione la cava o la torbiera, in
conformita delle norme sulla concessione delle miniere” ( art.45 R.D. 1443/1927 ).
2. Appartengono alla prima categoria la ricerca e la coltivazione delle sostanze ed energie seguenti:

a) minerali utilizzabili per I'estrazione di metalli, metalloidi e loro composti, anche se detti minerali siano impiegati direttamente;

b) grafite, combustibili solidi, liquidi e gassosi, rocce asfaltiche e bituminose;

c) fosfati, sali alcalini e magnesiaci, miche, feldespati, caolino e bentonite, terre da sbianca, argille per porcellana e terraglia forte, terre

con gradi di refrattarieta superiore a 1630 gradi centigradi:
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il concetto comune di cava allude ai giacimenti non pregiati che si estraggono a cielo
aperto mentre le miniere costituiscono giacimenti sotterranei (1). Numerosi sono stati
gli interventi giurisprudenziali che hanno contribuito alla definizione del bene cava:

1) “ Costituisce una cava in sensi tecnico- ginridico qualungue lnogo in cui, mediante tagh ed
escavagiont, si pratichi lestrazione di materie esistenti sotto il suolo e di materie affioranti.” ( Cass.,
27 novembre 1961 );

2) “Perché si abbia esercizio di attivita di cava non occorre lesplicitazione di una attivita diretta a
pencetrare nelle viscere della terra per portarne alla luce i prodotti minerari, ivi celati, ma é sufficiente
qualsiasi opera di rimozione della crosta terrestre anche se superficiale al fine di ricavare i prodotti
calcarei cold giacenti che altrimenti resterebbero rappresi e inmobilizzati.” (Cass. 13 dicembre 1961 );

3) “Per aversi esercizio di una cava, aglt effetti della 1.9 aprile 1959, n.128, art.2, non ¢ necessario
che lesplicazione dell attivita di scavo sia diretta a penetrare nelle viscere della terra, per portare alla
luce i prodotti minerari ivi calati, costituendo, invece, cava in senso tecnico qualunqgue luogo in cut,
mediante tagli o escavazioni, si pratichi ['estragione di materie esistenti sotto il suolo o di materie
minerarie affiorantr.” (Cass, 18 maggio 1966);

4) “La cava ¢ costituita non da tutti gli interventi di scavo del terreno, ma solo da quelli caratterizzati
dallo sfruttamento delle risorse minerarie, costituente una tipica attivita dimpresa e oggetto di
un’antonoma considerazione normativa” (Cons. Stato 22 dicembre 1993, n. 1121);

5) “ Per confignrabilita dell'attivita di cava- a differenza di quella mineraria, in cui ¢ necessaria
lestrazione dalle viscere della terra- non é necessaria una stabile organizzazione di impianti fissi sul
Jfondo o infissi nel terreno, perché solitamente il materiale o i minerali trovandosi poco al di sotto del
suolo o essendo addirittura emergents, sono estratti con tagli o escavaziont, con l'impiego di mezzi di
sbancamento semoventi, da poca profondita, e poi depositati sulla superficie a cielo aperto” (Suprema
Corte 2 agosto 2000, n.10113).

Con riferimento all’art.. 2 della Legge mineraria, qualche dubbio poteva sorgere circa

I'appartenenza di un dato minerale alla prima o alla seconda categoria e, ciog, se doveva

essere sottoposto al regime giuridico delle cave o delle miniere. La norma, all’art. 3 del

R.D. 1123/1927 riconosceva allo Stato il potere di individuare, mediante decteto,

I'appartenenza di sostanze, non ricomprese nelle due categorie previste dall’art. 2,

d) pietre preziose, granati, corindone, bauxite, leucite, magnesite, fluorina, minerali di bario e di stronzio, talco, ashesto, mama da
cemento, pietre litografiche; e) sostanze radioattive, acque termali, vapori e gas.” ( art.2 commaz2, R.D.1123/1927)
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nell’'una o nell’altra categoria e di trasferire i minerali gia classificati in seconda categoria,

nella prima. L’entrata in vigore della Costituzione ha comportato un netto

ridimensionamento della potesta legislativa statale in materia di cave in favore delle

Regioni (2). Alle Regioni a statuto speciale ¢ stato riconosciuto il potere esclusivo di

normare in materia di cave, secondo quanto disposto nei rispettivi statuti, mentre, alle

Regioni ad autonomia ordinaria ¢ stata attribuita una potesta legislativa concorrente, per

le materie elencate all’art. 117 tra cui anche le cave, che deve essere esercitata nel rispetto

dei principi fissati con legge dello Stato. Questo trasferimento di potere legislativo dallo

Stato alle Regioni ha trovato definitiva attuazione con il D.P.R 616/1977 il quale

prevede che “salvo diversa specifica disciplina per ogni  provvedimento  amministrativo  di

classificazione di beni o di opere riservato allo Stato da cui possa conseguire uno spostamento di

competenze tra Stato e regioni si procede d'intesa con le regioni interessate” (art.10). L’art. 62 prevede

un piu ampio trasferimento di funzioni amministrative in capo alle Regioni rispetto a

quello effettuato con il D.P.R. 2 del 14 gennaio 1972, art.1:

a) autorizzazione all’escavazione di sabbie e ghiaie nell’alveo dei corsi d’acqua e nelle
spiagge ¢ fondali lacuali di competenza regionale propria o delegata e la vigilanza
sulle attivita di escavazione;’

b) autorizzazione all’apertura e alla coltivazione di cave e torbiere in zone sottoposte a
vincolo alberghiero e forestale;

c) la dichiarazione di appartenenza alla categoria delle cave, la coltivazione di sostanze
non contemplate dall’art. 2 del R.D 1123/1927 ,e successive modificazioni, dai
decreti emanati ai sensi dell’art. 3 della legge mineraria;

d) funzioni amministrative statali in materia di vigilanza sull’applicazione delle norme di
polizia delle cave e torbiere di cui al D.P.R 9 aprile 1959, n. 128, e successive

modificazioni, nonché le funzioni di igiene e sicurezza del lavoro in materia di cave.

3.3.2.2. - 1 DISEGNI DI LEGGE SULLA LEGGE QUADRO SULLE CAVE
I quadro legislativo in materia di attivita di cava si caratterizza, a far data dalla entrata in
vigore della Costituzione Repubblicana, per una limitazione del potere di intervento

normativo statale in favore delle Regioni cui ¢ stata attribuita potesta legislativa ed

3 L’art.90 ha trasferito alle Regioni tutte le funzioni in materia di acque.

165



ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DottoraTo DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE

amministrativa in materia. Secondo quanto previsto dal testo costituzionale, le Regioni
ad autonomia speciale godevano di una potesta legislativa esclusiva e avevano quindi
disciplinato la materia direttamente sui loro Statuti regionali, le altre Regioni ad
autonomia ordinaria godevano di una potesta legislativa concorrente che doveva
rispondere ai principi generali fissati da una legge quadro o da una legge cornice che non
¢ mai stata emanata. E’ sulla base di tale situazione che ¢ stata da piu parti manifestata la
necessitd del’emanazione di una nuova legge quadro® in materia di cave e torbiere che
permettesse di garantire un equilibrio tra le esigenze di tipo economico e produttivo e la
tutela dei valori ambientali. Soprattutto nel corso degli anni novanta sono state
numerose le proposte di legge d’iniziativa parlamentare che, ispirate da una logica piu
“ambientale” che economico-produttiva, si sono nettamente discostate dall’approccio
produttivistico che aveva nettamente predominato nel R.D. 29 luglio 1927, n. 1443,

Il confronto parlamentare ¢ stato prevalentemente improntato su tre aspetti:

— L’alternativa tra autorizzazione e concessione, quale provvedimento maggiormente

idoneo a consentire la coltivazione di una cava;

— I rapporti che devono intercorrere tra la pianificazione a scala regionale delle attivita
di cava e quella territoriale a scala comunale relativamente all’assetto del territorio.
— I limiti da porre alle attivita di cava rispetto alla tutela delle zone soggette a vincolo
ambientale.
Particolare attenzione era stata inoltre posta all’obbligo di risistemazione/
recupero/compensazione ambientale che compete direttamente al titolare della
concessione o della autorizzazione all’attivita estrattiva. Nonostante la forte volonta di
ridefinire e ridisciplinare il settore delle attivita estrattive, tuttavia, le varie iniziative
parlamentari, che hanno caratterizzato in particolare la XII Legislatura, non hanno avuto
un seguito efficace e le Regioni, titolari di una potesta legislativa concorrente in materia
ai sensi del “vecchio” articolo 117 della Costituzione, nell’espletamento della propria
attivita di pianificazione dovevano rispettare “solamente” i principi fondamentali che

erano contenuti nel Regio Decreto. Con la Legge Costituzionale 8 marzo 2001, n.3

4 Sei sono stati i Disegni di Legge di iniziativa della Camera dei Deputati presentati nel corso della XII legislatura e sette quelli di iniziativa
del Senato.
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“Modifiche al Titolo V" della parte seconda della Costituzione”, art.3, che sostituisce lart. 117
della Costituzione, non include piu cave e torbiere tra le materie di legislazione
concorrente, né riserva potesta legislativa in materia ma entra a far parte delle materie di
competenza esclusiva delle Regioni. Decade in maniera definitiva, quindi, la possibilita al
governo nazionale di fornire quella Legge Quadro indispensabile a porre queli riferimenti
ordinativi di carattere generale necessari per una corretta armonizzazione delle

successive leggi regionali.

3.3.2.3 - LE MODIFICHE AL TTTOLO V DELLA COSTITUZIONE: AMBIENTE E CAVE

Le trasformazioni apportate al titolo V della Costituzione con la Legge Costituzionale n.
3 del 18 ottobre 2001, hanno determinato notevoli mutamenti in materia di ambiente in
generale e nello specifico nel settore delle cave. Con tale intervento normativo sono stati
infatti modificati numerosi articoli della Costituzione® (3), ¢ stato ridefinito I'intero
assetto deil rapporti fra i diversi livelli di governo (statale, regionale, provinciale,
comunale) e sono state ridistribuite le competenze legislative, regolamentari ed
amministrative, nel rispetto “de; vincoli derivanti dall’'ordinamento comunitario e dagli obblighi
internazionali®. In termini generali, queste profonde innovazioni, introdotte nella
distribuzione del potere normativo tra il centro e la periferia dello Stato, hanno
determinato un vero e proprio “ribaltamento” del sistema delle fonti nazionali e
regionali’ (4). Lo Stato, attualmente, risulta titolare di una riserva di potesta normativa
unicamente con riferimento ad un elenco di materie “fondamentali”, al fine di potere
garantire ed assicurare I'unita del sistema e I'uguaglianza dei cittadini. ILa competenza
legislativa generale spetta invece alle Regioni, che, fatto salvo ’'ambito della legislazione
concorrente, non vedono piu un elenco di materie ad esse attribuite, ma sono titolari di

potesta normativa esclusiva in tutti i campi non espressamente riservati allo Stato.” In

°n particolare, la Il parte del Titolo V relativa all'organizzazione della Repubblica.

La portata delle modificazioni introdotte ha fatto parlare di un assetto “rivoluzionario” dello Stato regionale e dei nuovi elementi costitutivi
della Repubblica.

Il vecchio art.117 individuava un elenco di materie di competenza legislativa regionale, mentre allo Stato riservava una competenza
generale su tutte le altre materie : alle Regioni veniva, quindi, riconosciuta una potesta legislativa concorrente che doveva essere esercitata
nel rispetto “ dei principi fondamentali stabiliti con legge dello Stato” ( leggi- cornice o leggi- quadro).

Art.117 comma 4: “Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla legislazione
dello Stato”.
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tale quadro viene anche meno il cosi detto “principio di parallelismo™ tra funzioni
legislative e amministrative che porta ad una netta separazione tra le decisioni di
indirizzo e di programmazione, che dovranno essere fissate con legge a livello nazionale
o regionale, e le decisioni gestionali che dovranno essere governate dalle comunita locali
e dai loro rappresentanti. Venendo alla tutela dell’ambiente, occorre considerare, innanzi
tutto, come quest’ultima, insieme alla tutela dell’ecosistema, sia espressamente indicata
in Costituzione come materia di competenza statale’ (5). A fronte dellindubbia

I . . . . . . 11
novita di un’esplicita menzione nel testo costituzionale del’Ambiente’, non

)
corrisponde, tuttavia, una delimitazione certa dell’'ambito di disciplina, né soprattutto la
chiara distribuzione fra le fonti della potesta normativa in materia’”.  Infatti, per
ricostruire le competenze dei livelli statale e regionale nella regolazione dell’ambiente,
occortre tenere conto delle molteplici intersezioni che possono verificarsi fra questa e le
materie riservate in maniera esclusiva o concorrente alle Regioni. 1l legislatore riconosce
una potesta legislativa concorrente, con 'importante precisazione che in quest’ambito
allo Stato spetta unicamente la disciplina dei principi fondamentali, su un ulteriore
elenco di materie. Fra queste, sono comprese anche la valorizzazione dei beni culturali e
ambientali, la tutela della salute e il governo del territorio.” Sono, invece, di competenza
primaria esclusiva delle Regioni ambiti di disciplina quali agricoltura, foreste, caccia,
pesca, acque minerali, cave e torbiere. In questo articolato contesto ¢ chiaro che risulta
quanto mai complesso ricostruire il relativo sistema delle fonti normative, vista anche la
delimitazione incerta dell’ampio settore dell’ambiente e la sua sistematica
“sovrapposizione” con il territorio ed i suoi vari utilizzi, dallinsediativo al produttivo,
con la tutela della salute, con la protezione del patrimonio naturalistico e forestale e

altro. Non avendo significato, in questo lavoro, svolgere una sorta di ricognizione

° Attribuzione alle Regioni di funzioni amministrative su tutte le materie (di cui all'art.117) salvo quelle di interesse esclusivamente locale che
lo Stato poteva conferire con legge alle Province, ai Comuni o agli altri enti territoriali ( art.118 ).

“ Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie: ...s) tutela del’ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali”.

" Daltro canto, vanno segnalate le perplessita sollevate, in ordine al pericolo che proprio la letterale riconduzione dellambiente fra le
materia di competenza esclusiva statale possa provocare un’inversione di tendenza rispetto all'assetto dei rapporti fra fonti nazionali e
regionali in questa materia che si era andato faticosamente affermando nel tempo.

La materia ambiente soffre da sempre di difficolta definitorie. La dottrina sin dagli anni ‘70 ha sottolineato come la nozione di “ambiente”
fosse di per sé, da un lato omnicomprensiva, e dall'altro, non unitaria, quantomeno sotto il profilo giuridico. Cosi, si individud un triplice
schema di riferimento, di talché la nozione di “ambiente”, in senso giuridico, sarebbe stata riferita: a) agli istituti concernenti la tutela delle
bellezze paesistiche e culturali, b) agli istituti concernenti la lotta contro I'nquinamento, c) agli istituti concernenti il governo del territorio
(attivita urbanistica). Gia da allora si sottolineava la poliedricita della nozione di “ambiente” e la sua, sostanziale, inidoneita a costituire
parametro giuridico unitario di riferimento.
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organica della disciplina di settore, ci si ¢ limitati a descrivere alcuni elementi di base, che
risultano particolarmente utili all’'inquadramento della questione trattata. Innanzi tutto
bisogna ricordare come allo Stato, grazie alla competenza in materia di tutela
del’ambiente e dell’ecosistema, spetti certamente Iindicazione delle modalita
fondamentali della tutela e delle garanzie per il mantenimento degli equilibri ecologici,
tramite la previsione di standard uniformi per tutto il territorio nazionale e non
derogabili da parte delle singole Regioni. Il quadro costituzionale definito dall’art. 117,
pero, permette di affermare che, nel contempo, la disciplina statale non puo spingersi
troppo oltre, a prezzo, altrimenti, di invadere ambiti di competenza che sono
attualmente riservati alle Regioni e che indubbiamente toccano da vicino il settore,
primo fra tutti gli aspetti legati alla valorizzazione dei beni ambientali'’.  Per quanto
attiene il settore estrattivo, se prima le Regioni esercitavano in materia di cave una
potesta legislativa concorrente, oggli invece sono titolari di “una potesta legislativa
esclusiva” che le pone allo stesso livello decisionale dello Stato. Ambedue, Stato e
Regioni, si trovano sullo stesso piano per quanto attiene i limiti nel legiferare: rispetto
della Costituzione, vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario e dagli obblighi
internazionali. Qui di seguito viene allegata una tabella che riporta l'insieme della
normativa comunitaria e nazionale vigente ed afferente al settore estrattivo. Nel primo
gruppo di tre colonne sono state riportate le norme riguardanti direttamente ’attivita
estrattiva, nel secondo gruppo le norme relative alla sicurezza sul lavoro specifiche per
questo settore produttivo, nel terzo gruppo altre normative complementari, nell’ultima
colonna il riferimento numerico alle singole note riportate al piede della tabella stessa in

cui vengono citati gli argomenti delle norme elencate.

13 Art.117 comma 3.

14 Tenuto conto delle competenze regionali in ambiti che si intersecano con quello del’ambiente, “non é da escludere affatto la possibilita
che leggi regionali, emanate nell'esercizio della potesta concorrente di cui all'art.117, terzo comma, o di quella “residuale” di cui all'art.117,
quarto comma, possano assumere fra i propri scopi anche finalita di tutela ambientale. In questo senso v. Corte Costituzionale, sentenze n.
407 del 2002 e n. 222 del 2003.
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Tabella 3.1 - elenco cronologico delle norme attinent: il settore estrattivo

ELENCO CRONOLOGICO DELLE NORME E DEGLI ATTI NAZIONALI E COMUNITARI
AFFERENTI AL SETTORE ESTRATTIVO

PIANIFICAZIONE SICUREZZA COMPLEMENTARI VEDI
ANNO ATTO DATA ANNO ATTO DATA ANNO ATTO DATA :E)IAA

1

1931 R.D.773 18/06/1931 2

1940 R.D.635 | 06/05/1940 3

1955 | D.P.R. 547 4

1955 |[D.P.R.520| 19/03/1955 5

1956 | D.P.R. 302 | 19/03/1956 6

1956 | D.P.R. 303 | 19/03/1956 7

1956 | D.P.R. 320 | 20/03/1956 8

1956 | D.P.R. 164 | 31/03/1956 9

1958 D.M. 28/07/1958 10

1958 D.M. 12/09/1958 11

1959 ‘ D.M. 12/03/1959 12

roes [opR 12s] ooodrioss. E
1959 D.M. 12/09/1959 14

1968 L.186 01/03/1968 15

Tiess [ opRz [ woerz i
1981 L.689 24/11/1981 17

1982 ‘ Circ.13 20/01/1982 18

1982 |[D.P.R.673| 21/07/1982 19

1984 D.M. 10/08/1984 20

1988 D.M. 12/03/1988 21

1988 ‘ D.P.R. 203 | 24/05/1988 22

Troms [ es | rwosress. z
1990 L. 46 05/03/1990 24

1991 D.P.C.M 01/03/1991 25

1991 | D.Lgs. 277 | 15/08/1991 26

1991 | D.P.R. 447 | 06/12/1991 27

1992 | D.Lgs. 135 | 27/01/1992 28

1992 D.M. 20/02/1992 29

1992 | D.Lgs. 475 | 04/12/1992 30

1993 D.M.519 | 15/10/1993 31

1994 |D.Lgs. 626 | 19/09/1994 32

1994 |D.P.R. 382 | 18/04/1994 33

1994 |D.Lgs. 758 | 19/12/1994 34

1995 D.M. 09/06/1995 35

1995 Circ. 102 | 07/08/1995 36

1995 | e | 20/08/1995 | 37

1995 L.447 26/10/1995 38
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1996 |D.Lgs. 242 | 19/03/1996 | 39
1996 | Circ10 | 13/06/1996 | 40

1996 | Circ.89 | 27/06/1996 | 41

1996 |D.P.R. 459 | 24/07/1996 | 42

1996 | D.Lgs. 493 | 14/08/1996 43
1996 | Circ. 154 | 19/11/1996 | 44

1996 | D.Lgs. 624 | 25/11/1996 45
1996 | DM. | 05/12/1996 | 46

1996 | D.M.bis | 05/12/1996 | 47

1996 | Circ. 172 | 20/12/1996 | 48

1997 | Dlgs. 7 | 02/01/1997 49
1997 | D.Lgs. 10 | 02/01/1997 50
1997 | DM. | 16/01/1997 51
1997 | DM. | 17/01/1997 52
1997 | DMbis | 17/01/1997 | 53

1997 | D.M.58 | 17/01/1997 54
1997 | Circ28 | 05/03/1997 55
1997 | S| 1210311997 56
1997 | Circ.317 | 26/05/1997 57
1997 | Circ.162054 | 25/06/1997 58
1997 ?S'r’feg 16/07/1997 59
1998 | Circ.30 | 05/03/1998 | 60

1998 | DM. | 10/03/1998 | 61

1998 | DM. | 12/03/1998 | 62

63

1998 [ Circ.162054 | 08/07/1998 64
1999 | L25 | 05/02/1999 | 65

1999 | D.Lgs. 359 | 04/08/1999 66
2000 | L.388 67
2001 | Circ.3 | 08/01/2001 | 68

2001 | Circ9 | 12/01/2001 | 69

2000 | DM. | 26/03/2000 | 70

71

2001 | DM. | 02/05/2001 72
2001 | DM. | 04/06/2001 73
2001 | D.P.R. 462 | 22/10/2001 74
2002 | D.Lgs.25 | 02/02/2002 | 75

2002 | L39 | 01/032002 | 76

2002 | o8 | 13/05/2002 77
2002 | DM. | 07/09/2002 | 78

2002 | D.P.R272 | 19/09/2002 79
2003 | e | 1310612003 80
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2003 | yo0ato/ce | 0610212003 81
2003 D.M. 13/02/2003 82
2003 L14 | 03/02/2003 | 83

2003 | D.Lgs.195 | 23/06/2003 84
2003 | D.Lgs.235 | 08/07/2003 85
2003 | D.M.388 | 15/07/2003 86
2003 D.M. 12/09/2003 87
2003 | Circ.39 | 031212003 | 88

2004 | DM. | 21/01/2004 89
2004 | DM. | 26/02/2004 | 90

2004 | L186 | 27/07/2004 91
92

93

NOTE: RIFERIMENTI NORMATIVI

O©OoO~NOoO O, WN —

19

20
21

22

23

24

26

27

28

29

30

Norme di carattere legislativo per disciplinare la ricerca e la coltivazione nel regno

Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza.

Approvazione del regolamento per I'esecuzione del testo unico di pubblica sicurezza RD 773/1931

Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro

Riorganizzazione centrale e periferica del Ministero del lavoro e della previdenza sociale

Norme di prevenzione degli infortuni sul lavoro integrative di quelle generali emanate con DPR 547/55

Norme generali per l'igiene del lavoro

Norme di prevenzione degli infortuni e l'igiene del lavoro in sotterraneo

Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro nelle costruzioni

Presidi chirurgici e farmaceutici aziendali

Istituzione del Registro Infortuni

Presidi medico chirurgici nei cantieri per i lavori in sotterraneo

Norme di Polizia delle miniere e delle cave

Attribuzione dei compiti e determinazione delle modalita e delle documentazioni relative all'esercizio delle verifiche e dei controlli
Disposizioni concernenti la produzione di materiali, apparecchiature, macchinari, installazioni e impianti elettrici ed elettronici.
Delega la materia attivita estrattive alle Regioni, ai sensi dell'art. 117 della Costituzione. Trasferimento alle Regioni a statuto
ordinario delle funzioni amministrative statali in materia di acque minerali e termali, di cave e torbiere

Modifiche al sistema penale

Sicurezza nell'edilizia: sistemi e mezzi anticaduta, produzione e montaggio degli elementi prefabbricati in c.a. e c.a.p.,
manutenzione delle gru a torre automontanti

Attuazione delle direttive 73/361/CEE relativa alla attestazione ed al contrassegno di funi metalliche, catene e ganci e
76/434/CEE per I'adeguamento al progresso tecnico della direttiva 73/361/CEE.

Integrazioni al DM 12/09/1958 concemente |'approvazione del registro infortuni

Norme tecniche riguardanti le indagini sui terreni e sulle rocce, la stabilita dei pendii naturali e delle scarpate, i criteri generali e le
prescrizioni per la progettazione, I'esecuzione ed il collaudo delle opere di sostegno delle terre e delle opere di fondazione
Attuazione delle direttive CEE, 80/779, 82/884, 84/360, 85/203, concernenti norme in materia di qualita dell'aria relativamente a
specifici agenti inquinanti e di inquinamento prodotto dagli impianti industriali ai sensi dell'art. 15 della L.183/1987

Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo. Nel'ambito delle attivita di difesa del suolo e di gestione
del territorio, obbliga le attivita estrattive e minerarie a rapportarsi con la pianificazione di bacino

Norme per la sicurezza degli impianti.

Limiti massimi di esposizione al rumore negli ambienti abitativi e nell'ambiente esterno

Attuazione delle direttive n. 80/1107/CEE, n. 82/642/CEE, n. 83/447/CEE, n. 68/188/CEE e n. 88/642/CEE in materia di
protezione dei lavoratori contro i risci derivanti da esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il lavoro a norma dell'art.
7 della legge 30 luglio 1990 n. 212

Regolamento di attuazione della L.46/90 in materia di sicurezza degli impianti.

Attuazione delle direttive 86/662/CEE e 89/514/CEE in materia di limitazione del rumore prodotto dagli escavatori idraulici e a
funi, apripista e pale caricatrici

Approvazione del modello di dichiarazione di conformita dellimpianto alla regola dell'arte di cui all'art. 7 del regolamento di
attuazione della Legge 5 marzo 1990, n. 46, recante norme per la sicurezza degli impianti.

Attuazione della direttiva 89/686/CEE del Consiglio del 21 dicembre 1989, in materia di ravvicinamento delle legislazioni degli
stati membri relative ai dispositivi di protezione individuale
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Regolamento recante autorizzazione all'lstituto Superiore prevenzione e sicurezza del lavoro ad esercitare attivita omologative di
primo o nuovo impianto per la messa a terra e la protezione delle scariche atmosferiche

Attuazione delle direttive nn. 89/391/CEE, 89/655/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE, 90/679/CEE, 93/88/CEE,
95/63/CEE, 97/42/CEE, 98/24/CEE, e 99/38/CEE, riguardanti il miglioramento della sicurezza e salute dei lavoratori sul luogo di
lavoro

D.P.R. 18 aprile 1994, n. 382 e s.m.i,, Disciplina dei procedimenti di conferimento dei permessi di ricerca e di concessione di
coltivazione di giacimenti minerari di interesse nazionale e locale

Modificazioni alla disciplina sanzonatoria in materia di lavoro

Disciplinare tecnico sulle prescrizioni relative ad indumenti e dispositivi autonomi per rendere visibili a distanza il personale
impegnato su strada in condizioni di scarsa visibilita

DLgs 626/94 - Prime direttive per I'applicazione

DLgs 19 settembre 1994, n. 626. Adempimenti di prevenzione e protezione antincendi. Chiarimenti.

Legge quadro sullinquinamento acustico

Modifiche ed integrazione al decreto legialativo 19/9/1994 n. 626, recante attuazione di direttive comunitarie riguardanti il
miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro

Decreto Legislativo 19 marzo 1996, n. 242, recante modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626,
concernente attuazione di direttive comunitarie riguardanti il miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo
di lavoro.

DLgs 242/96 contenente mofoficazioni al 626/94, in materia di sicurezza e salute dei lavoratori sul luogo di lavoro - Direttive per
I'applicazione

Regolamento per l'attuazione delle direttive 89/392/CEE, 91/368/CEE, 936/44/CEE, 93/68/CEE concernenti il ravvicinamento
delle legislazioni degli Stati membri relative alle macchine

Attuazione della direttiva 92/58/CEE concernente le prescrizioni minime per la segnaletica di sicurezzza efo di salute sul posto di
lavoro.

Ulteriori indicazioni in ordine all'applicazione del DLgs 626/94, in materia di sicurezza e salute dei lavopratori sul luogo di lavoro.
Direttive per I'applicazione.

Attuazione della direttiva 92/91/CEE relativa alla sicurezza e salute dei lavoratori nelle industrie estrattive per trivellazione e della
direttiva 92/104/CEE relativa alla sicurezza e salute dei lavoratori nelle industrie estrattive a cielo aperto o sotterranee.
Procedure standardizzate per gli adempimenti documentali di cui al DLgs 626/94 come modificato dal 242/96

Modificazione del registro infortuni con riferimento all'inabilita temporanea

Ulteriori indicazioni in ordine all'applicazione del DLgs 626/94 come modificato dal DLgs 242/96.

Recepimento della direttiva 93/15/CEE relativa all'armonizzazione delle disposizioni in materia di immissione sul mercato e
controllo degli esplosivi per uso civile

Attuazione delle ditettive 93/68/CEE, 93/95/CEE e 96/58/CEE relative ai D.P.|

Individuazione dei contenuti minimi della formazione dei lavoratori, dei rappresentanti per la sicurezza e dei datori di lavoro che
possono svolgere direttamente i compiti propri del RSPP.

Elenco norme armonizzate direttiva 89/686/CEE dispositivi protezione individuale

Definizione dei casi di riduzione della frequenza della visita degli ambienti di lavoro da parte del medico competente
Regolamento concemente la individuazione della figura e relativo profilo professionale del tecnico della prevenzione
nell'ambiente e nei luoghi di lavoro

D:Lgs 626/94 e s.m. - Direttive applicative

Direttive sui corsi di formazione e modalita personale di accertamento dell'idoneita tecnica del personale incaricato di svolgere,
nei luoghi di lavoro, mansioni di addetto alla prevenzione incendi, lotta antincendio e gestione delle emergenze, ai sensi dell'art.
12 del decreto legislativo 626/94 in base al disposto art. 3 del decreto legge 512 del 1 ottobre 1996, convertito in legge 28
novembre 1996, n. 609.

Chiarimenti relativi al D.Lgs. 624/96

Disposizioni applicative del DPR 459/96, art. 11 comma 3, in merito alla compilazione del libretto delle verifiche per i controlli
periodici da parte delle ASL

Disposizioni applicative del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1996 n. 459, art. 11, terzo comma, in merito alla
compilazione del libretto delle verifiche per i controlli periodici da parte delle A.S.L.. - Circolare 25 giugno 1997, n. 162054
Ulteriori chiarimenti interpretativi del DLgs 494/94 e 626/94

Criteri generali di sucurezza anti-incendio e per la gestione dell'emergenza nei luoghi di lavoro

Elenco riepilogativo di norme armonizzate adottate ai sensi del comma 2 dell'art. 3 del decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1996, n. 459, concernente: "Regolamento per I'attuazione delle direttive del Consiglio 89/392/CEE, 91/368/CEE,
93/44/CEE e 93/68/CEE concernenti il riavvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative alle macchine.

D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dallo Stato alle Regioni e agli EE.. LL. in
attuazione del capo | della L. 15 marzo 1997 n. 59. Trasferisce alle Regioni le competenze in materia di miniere e polizia
mineraria

D.M. 10 marzo 1998 - Chiarimenti

Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee — legge comunitaria 1998
Attuazione della direttiva95/63/CE che modifica la direttiva 89/655/CEE relativa ai requisiti minimi di sicurezza e saluteper I'uso di
attrezzaturedi lavoro da parte dei lavoratori

Possibilita per i geologi di svolgere le funzioni di direttore responsabile (estratto)

Art. 2 comma 4 del D.Lgs. 359/99 - Chiarimenti sul regime delle verifiche periodiche di talune attrezzature di lavoro

Riflessi sul sistema dei collaudi e delle verifiche di talune attrezzature di lavoro derivanti dalle disposizioni del D.P.R. 24.7.96, n.
459 e dell'art. 46 della L. 24.4.98, n. 128

Riconoscimento di conformita di mezzi e sistemi di sicurezza relativi alla costruzione ed allimpiego di scale portatili

173




ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DottoraTo DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE

4l

72

74

75

76

78

79

80

82

83

84

85

86

87

Comunicazione della Commissione "Promuovere lo sviluppo sostenibile nell'industria estrattiva non energetica dell'UE" Bruxelles
COM (2000) 265 definitivo

Individuazione ed uso dei dispositivi di protezione individuale

Attuazione direttiva 89/686/CEE - dispositivi di protezione individuale - Secondo elenco.

Regolamento di semplificazione del procedimento per la denuncia di istallazioni e dispositivi di portezione contro le scariche
atmosferiche, di dispositivi di messa a terra dim impianti elettrici e di impianti elettrici pericolosi

Attuazione della direttiva 98/24/CE sulla protezione della salute e della sicurezza dei lavoratori contro i rischi derivanti da agenti
chimici durante il lavoro

Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee - Legge comunitaria 2001
Chiarimenti al DPR 462/2001 relative all'applicazione in campo minerario

Recepimento della direttiva 2001/58/CEE riguardo le modalita dellinformazione su sostanze e preparati pericolosi immessi in
commercio

Regolamento di esecuzione del D.Lgs. 7/97, recante norme di recepimento della direttiva 93/15/CEE, relativa
all'armonizzazionedelle disposizioni in materia di immissione sul mercato e controllo degli esplosivi per uso civile.

Chiarimenti sui limiti delle tariffe di cui all'art. 33 lett. i) del D.Lgs. 112/1998

Rumore - modifica i limiti del 277/91

Terzo elenco riepilogativo di norme armonizzate concemente I'applicazione della direttiva 89/686/CEE relativa ai dispositivi di
protezione individuale

Disposizioni per 'adeguamento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alla Comunita Europee - Modifica all'art. 55 del
D.Lgs. 626/94

Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, per l'individuazione delle capacita e dei requisiti
professionali richiesti agli addetti ed ai responsabili dei servizi di prevenzione e protezione dei lavoratori, a norma dell'articolo 21
della legge 1° marzo 2002, n. 39

Attuazione della direttiva 2001/45/CE relativa ai requisiti minimi di sicurezza e di salute per l'uso delle attrezzature di lavoro da
parte dei lavoratori.

Regolamento recante disposizioni sul pronto soccorso aziendale, in attuazione dell'articolo 15, comma 3, del decreto legislativo
19 settembre 1994, n. 626, e successive modificazioni

Ministero dell'Interno. Approvazione della regola tecnica di prevenzione incendi per linstallazione e l'esercizio di depositi di
gasolio per autotrazione ad uso privato, di capacita geometrica non superiore a 9 m3, in contenitori-distributori rimovibili per il
rifornimento di automezzi destinati all'attivita di autotrasporto.

Chiarimenti al D.Lgs. 195/2003 (formazione RSPP)

Approvazione elenco prodotti esplodenti per uso minerario

Definizione di una prima lista di valori limite indicativi di esposizione professionale agli agenti chimici

... proroga 6 mesi scadenze D.M. 388/2003

Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato Economico e sociale Europeo ed al
Comitato delle Regioni "Strategia tematica per 'uso sostenibile delle roisorse naturali”, Bruxelles, COM(2005)670 definitivo
DIRETTIVA 2006/21/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio relativa alla gestione dei rifiuti delle industrie estrattive e che
modifica la Direttiva 2004/35/CE Bruxelles, COM(2005)670 definitivo
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3.3.3- SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DEL SETTORE
ESTRATTIVO A SCALA REGIONALE

3.3.3.1 —L’AUTORIZZAZIONE COMUNALE COME STRUMENTO PER L’AVVIO DELL’ATTIVITA
ESTRATTIVA

A fronte del profondo vuoto legislativo ormai lasciato dal legislatore statale, che, come
detto, non ¢ mai riuscito ad emanare una legge quadro “nuova” rispetto all’ancora
vigente R.D. 1123/1927, si assiste ad una produzione di Leggi Regionali distribuita in un
ampio arco di tempo che hanno quasi “generalizzato” il principio per cui lattivita
estrattiva deve essere sottoposta, nelle normali condizioni, al regime di autorizzazione e
pianificazione.” Con Iutilizzo dello strumento autorizzativo le Regioni svolgono
un’attivita preventiva sulla coltivazione del giacimento con la possibilita di negare I'avvio
dell’attivita stessa o di dettare prescrizioni al fine di garantire una piu corretta
utilizzazione delle risorse estrattive, nonché una maggiore cura e attenzione alla tutela
ambientale, sia durante che al termine dell’attivita estrattiva. Il sospetto di illegittimita del
regime autorizzatorio, da piu parti denunciato, ¢ stato respinto dalla Corte
Costituzionale (Sent. 29 dicembre 1982, n.250 ) la quale ha riconosciuto la facolta alle Regioni
di prevedere il regime autorizzatorio in via generale per la coltivazione di giacimenti o
per il proseguimento di quelle coltivazioni gia in atto al momento delle emanazione delle
singole leggi regionali, in quanto non contrastante con l'ordinamento giuridico. A
conferma di quanto detto il Consiglio di Stato (Sent. 2 luglio 1987, n.467 ) ha, inoltre,
ribadito che “sebbene la legislazione mineraria statale non preveda una sistema antorizzatorio
generale per la coltivazione di cave da parte del proprietario, tuttavia la legge 29 novembre 1971, n.
1097, ha introdotto nel nostro ordinamento il principio di un regime generalizzato di autorizzazione
dell'attivita di coltivazione delle cave stesse, in modo da contemperare, in via preventiva, i vari interessi
pubblici coinvolti; pertanto, legittimamente ritenuta la mancanga della necessaria antorizzazione al
proseguimento  dell'attivita di cava, il Sindaco di un Comune interviene intimando ['immediata
sospensione dell'attivita stessa, in esplicazione del potere di vigilanga comunale sotto il profilo
urbanistico, intesa lespressione in senso lato”. Sulla base di questa sentenza si ¢ andato a

costituire un orientamento giurisprudenziale secondo il quale “/autorizzazione regionale
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rappresenta 'unico titolo legittimante l'attivita estrattiva, con esclusione, quindi, di provvedimenti
provenienti dall antorita comunale” (Cons. Stato, 6 maggio 1998, n.640). L’fer autorizzativo ¢ stato
organizzato prevedendo sin dallinizio che, unitamente al progetto di coltivazione,
devono essere presentati: il progetto di recupero ambientale, la previsione degli oneri
economici ad esso connessi e le relative garanzie finanziarie (fideiussione bancaria o
assicurativa) di entita tale da garantire effettiva realizzazione degli interventi autorizzati.
Tali progetti devono essere inviati alle amministrazioni competenti le quali procedono
ad una disamina complessiva della documentazione con lobiettivo di verificare la
compatibilita urbanistica e la sostenibilita ambientale dell'intervento proposto. Ad una
scala superiore, un laltro elemento fondamentale finalizzato ad armonizzare il piu
possibile Iattivita estrattiva con le esigenze di tutela dell’ambiente ¢ rappresentato dalla
pianificazione. “ La pianificazione degli interventi estrattivi su cave e torbiere pone gia per s¢ limite
dimensionale al potere di antorizzazione, escludendo quindi ogni potere su iniziative di apertura di cave
in one non individuate dal piano; trattasi di limite di rilevante portata, il quale, sul piano teorico,
ripropone il quesito circa la possibilita che il diritto di cava subisca una definitiva espropriazione ad
opera dell'intervento pianificatoria”.'®  Con Pentrata in vigore del D.P.R 616/1977 le funzioni
amministrative relative alla materia “urbanistica”, esercitate dal Comune per la
realizzazione del Piano Regolatore Generale (P.R.G), sono andate progressivamente
ampliando alla luce del fatto che la pianificazione urbanistica non riguarda piu i soli
centri abitati, come era in precedenza, ma l'intero territorio “comprensiva di tutti gli aspetti
conoscitivi, normativi e gestionali riguardanti le operazioni di salvaguardia e trasformazione del suolo
nonché la protezione dell'ambiente” (art. 80). Essendo sottoposta alla pianificazione comunale, il
Comune si trovera a svolgere un ruolo pin da “mediatore” che da “pianificatore” dovendo agire per
conciliare le esigenze pubblicistiche insite nell'attivita estrattiva con le altre interferenti ¢ tipicizzanti la
pianificazione comunale’. (6) La giustizia amministrativa ha ribadito che “pur non essendo
necessari la concessione edilizia per lattivita di cava, spetta al piano regolatore generale disciplinare
Lattivita estrattiva, ove questa abbia implicazioni di carattere paesistico o ambientale, essendo attivita
di cava tra quelle atte ad incidere negativamente su ambiente e paesaggio, e cio facendo sia con

Lassicurare l'intervento necessario, in sede di formazione del piano, dell’autorita preposta all'attivita

1% 5. BRIGNOLA, op.ci.
16 5. BRIGNOLA, op.cit

176



ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DottoraTo DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE

estrattiva, sia con ['adoione di congrua motivazione in ordine alle ragioni spectfiche e gravi che
impongono limiti ¢ divieti all attivita estrattiva per esigenze di salvaguardia ambientale e paesistica”
(Consiglio di Stato, 4 febbraio 1997, n.83). Altro elemento di fondamentale importanza ¢ stata
la previsione da parte delle regioni di uno strumento regionale per le attivita estrattive:
Piano Regionale per le Attivita Estrattive (PRAE). Tale strumento permette di valutare,
in via preventiva, la collocazione delle attivita estrattive sul territorio regionale tenendo
conto, da un lato dell’interesse pubblico, attraverso I'individuazione di aree che, per le
loro intrinseche caratteristiche geologiche sono ricche di materiale da cava, dall’altro
delle imprescindibile esigenze di tutela del territorio e dell’ambiente. Una pianificazione
di questo tipo rappresenta, inoltre, un mezzo indispensabile per la programmazione dei
rifornimenti di materiale inerte necessario al libero mercato ed anche per la realizzazione
di opere di interesse pubblico. A questo riguardo va ricordato come I’art.64 della L. 25
giugno 1865, n.2359 preveda che “g/i imprenditori ed esecutori di un’opera dichiarata di pubblica
utilita possano occupare temporaneamente i beni privati per estrarre pietre, ghiaia, sabbia, terra o olle,
per farvi deposito di materiali, per stabilire magazzini ed officine, per praticarvi passaggi provvisors, per
aprire canali di diversione delle acque e per altri usi necessari all'esecuzione dell'opera stessa”."” In
termini generali, infine, per quanto attiene il raccordo con la pianificazione sia
provinciale che comunale, al fine di evitare disarmonie fra i tre livelli di pianificazione, le
norme hanno previsto, cosi come per la pianificazione di altri settori, la obbligatorieta

del recepimento automatico del P.R.A.E da parte dei piani territoriali di coordinamento

provinciale ed 1 piani regolatori comunali.

3.3.3.2 - I’ATTIVITA’ ESTRATTIVA E IL. VINCOLO IDROGEOLOGICO
II R.D. 30 dicembre 1923, n. 3267 prevede di sottoporre a vincolo idrogeologico i
terreni di qualsiasi natura e destinazione purché sussista il pubblico interesse di evitare le

denudazioni o perdite di suolo, la perdita di stabilita o il turbamento del regime delle

7 Con la decisione 1123 del 17 dicembre 1991, il Consiglio di Stato ha, inoltre, statuito che, in base ai principi di cui all'art.42, 3°comma,
Cost. ed all'art.843 c.c., anche le cave sono assoggettabili alloccupazione temporanea in questione.L’art.50 del DIgs.327/2001 stabilisce che
nel caso di “occupazione di un‘area, & dovuta al proprietario un’indennita per ogni anno pari ad un dodicesimo di quanto sarebbe dovuto nel
caso di esproprio dell'area e, per ogni mese o frazione di mese, un indennita pari ad un dodicesimo di quella annua”. Nel caso di esproprio di
un’area non edificabile, cioe di suoli agricoli o anche di terreni destinati a scopi diversi dell'agricoltura e comunque non edificabili (cave,
terreni destinati allo sport, a teatri tenda.), lindennita € determinata in base al valore agricolo medio (VAM) tenendo conto delle colture
effettivamente praticate sul fondo; se I'area non ¢ effettivamente coltivata, I'indennita & commisurata al valore agricolo medio corrispondente
al tipo di coltura prevalente nella zona (art.40 Dlgs.327/2001).1l valore viene determinato il 31 gennaio di ogni anno dalle Commissioni
Provinciali competenti. Al valore agricolo dell'area si deve sommare il valore di eventuali manufatti edilizi ( fabbricati, muri di contenimento...),
legittimamente realizzati.
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acque. La giurisprudenza ha affermato nel tempo la necessita di un provvedimento
autorizzatorio con riferimento ad ogni attivita di trasformazione del territorio che
comporti danno all’assetto idrogeologico dei luoghi'®, tra cui anche Dattivita estrattiva di
cava e 1 lavori di sfruttamento minerario. In particolare in una recente sentenza (11
maggio 2000, n. 2672) il Consiglio di Stato ha affermato che “ 2/ regime di utilizzazione
controllata dei terreni sottoposto a wvincolo idrogeologico comporta che la Pubblica Amministrazione,
come puo antorizgare certe forme di utilizazione del bene e consentirle con determinate cantele, cosi puo
anche vietarle ove siano ritenute pregindizievoli per l'equilibrio idrogeologico del territorio, riconoscendosi
quindi all’autorita regionale non solo il potere di imporre le limitazioni a tutela del vincolo ma anche
quello di vietare la stessa attivita estrattiva”. In particolare ¢ opportuno ricordare come la
materia delle cave e del vincolo idrogeologico siano state entrambe trasferite alle Regioni
determinando in alcuni casi la predisposizione di una diversa procedura autorizzativa da
seguire nel caso in cui la zona sia soggetta o meno al vincolo idrogeologico e a seconda

che si tratti di cave o di miniere."”

3.3.3.3 - ’ATTIVITA’ ESTRATTIVA E IL VINCOLO PAESAGGISTICO

1l principio della tutela del paesaggio™ & enunciato dall’art. 9 della nostra Costituzione
con il fine di conservare le condizioni paesaggistiche, geografiche o geomorfologiche del
territorio e di impedirne una scorretta trasformazione. Il legislatore nazionale ¢
intervenuto®' attraverso la predisposizione di specifici vincoli: i vincoli ambientali. La
Regione o ’Ente da essa delegato, quale organo competente al rilascio di autorizzazione
nel caso di zone sottoposte a vincolo ambientale, deve valutare se dall'intervento
progettato possano derivare danni fisici ed estetici alle bellezze naturali del sito in
questionezz. Viene peraltro precisato che 'organo competente dovra comunque cercare

di trovare un bilanciamento tra gli interessi in gioco (interessi economico-sociali e tutela

18 “E’ legittimo il provvedimento regionale che nel negare l'autorizzazione ai sensi dell’art.7 del R.D 30 dicembre 1923, n,3267 ad interventi
minerari in zone sottoposte a vincolo idrogeologico, privilegia l'interesse relativo al vincolo in questione rispetto allinteresse statale connesso
alla coltivazione delle miniere” Cons. di Stato 29 novembre 1988, n.1288.

19 La regione Piemonte prevede ad esempio che l'autorizzazione in materia di miniere, nelle zone soggette a vincolo idrogeologico, sia
rilasciata dal Presidente della Giunta Regionale, mentre nel caso dell’attivita di cave prevede che venga svolta in maniera coordinata dal
Servizio Previdenziale del rischio meteorologico e sismico della regione Piemonte e dall'Organo Forestale competente per territorio.

“La nozione di paesaggio € connessa alla salvaguardia della fisionomia, visivamente apprezzabile, degli immobili tutelai come bellezze
naturali, ovvero della forma del territorio di cui le aree protette costituiscono componente essenziale dal punto di vista estetico culturale”,
Tribunale Superiore delle Acque, 2 febbraio 1995, n.13 .

! L. 29 giugno 1939, n.1497 e L.8 agosto 1985, n.431.

2 Si tratta di un’attivita discrezionale tecnica, Cons. Stato 10 settembre 1997, n.468
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paesaggistica) attraverso la previsione di prescrizioni volte ad eliminare o ad attenuare 1

riflessi negativi che possono derivare dall’attivita estrattiva nel territorio vincolato.

3.3.3.4 — DESCRIZIONE DELL’EVOLUZIONE NORMATIVA NEL SETTORE ESTRATTIVO

In questo paragrafo viene descritta ’evoluzione seguita dalla normativa che regolamenta

il settore estrattivo dal 1970 al 2006. Nel diagramma della figura num. 3.1, fuori testo,

relativo alla “Evoluzione temporale e dei piani del settore estrattivo e della legge sulla 1 alutazione di

Impatto Ambientale* sono state raccolte tutte le normative vigenti in campo estrattivo, i

Piani di settore regionali ad esse conseguenti e le norme sulla Valutazione di Impatto

ambientale prodotte dalle singole regioni. Nel grafico, cosi come dettagliate nella

legenda allegata, sono state anche riportate rispettivamente:

— le modifiche e le integrazioni alle leggi che avessero un qualche significato in ordine
alla pianificazione ed alla gestione del settore stesso;

— lo stato di attuazione dei vari Piani di settore, caratterizzando quelli in fase di
redazione, di adozione, di approvazione e di revisione nonché le regioni prive di
tale atto di pianificazione;

— le modifiche e le integrazioni relative alle leggi sulla VIA.

Questo ordinamento complessivo ha permesso di cogliere alcuni elementi di interesse:

— Evoluzione della normativa di settore - Osservando la sequenza temporale della
produzione delle leggi ¢ possibile osservare una prima fase, all'incirca compresa
nellintervallo  1979-1985 in cui circa la meta delle regioni ha provveduto
all’emanazione di norme di settore. Dopo circa un decennio di relativa stasi, il
petriodo compreso fra il 1995 ed il 2005 ha visto un secondo periodo di attivita in cui
alcune delle leggi precedenti venivano modificate od integrate ed il resto delle regioni
procedeva a dotarsi per la prima volta di una norma per la regolamentazione del
settore. Resta ancora oggi fuori da questo contesto la regione Calabria. Dal 2000 ad
oggi sono state promulgate cinque nuove norme che in parte hanno abrogato leggi
precedenti e sono state emesse circa 13 modifiche ed integrazioni con specifica
attinenza alla pianificazione del settore, nella presente analisi, infatti, sono state
escluse tutte le modifiche ed integrazioni che riguardassero solo I'aggiornamento di

aspetti  burocratico-amministrativi. L’intervallo che generalmente intercorre fra
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I'emanazione di due leggi ¢ di circa 10-15 anni mentre le modifiche ed integrazioni
seguono cadenze piu variabili.

— Pianificazione di settore - I primi Piani di settore risalgono rispettivamente al 1990 ed
al 1992, ad opera delle regioni Lombardia ed Emilia Romagna, come descritto nel
seguito del capitolo si tratta non di piani regionali veri e propri ma di linee di
indirizzo destinate alle Province. Per la regione Lombardia ¢ in corso, in questi ultimi
anni, una nuova fase di revisione o riedizione dei piani provinciali pregressi. Il resto
delle regioni ha definito il proprio piano solamente nell’arco del decennio 1995-2005,
ovviamente in coda alla propria produzione normativa di settore. Le regioni Calabria
e Basilicata risultano ancora prive di piani, mentre altre cinque regioni hanno
dichiarato di avere il piano in fase di approvazione ed altrettante in fase di redazione.
L’ultimo piano formalmente approvato nel 2006 ¢ quello della Campania.

— Legge sulla VIA - La decisione di inserire nel diagramma anche le leggi sulla
valutazione di impatto ambientale era insita nell'ipotesi che I'emissione di questa
legge avesse fatto sorgere la necessita di svolgere maggiori approfondimenti in merito
agli impatti ambientali internamente ai piani di settore prodotti successivamente alla
emissione della legge stessa.. Tale situazione non si ¢ verificata in quanto la gran parte
delle regioni si ¢ limitata semplicemente a fare proprie le indicazioni delle soglie
nazionali, basate su classi di volume/supetficie delle cave, per prevedere 'avvio
automatico della procedure di VIA.

— In termini generali, in ordine alla consequenzialita fra I'emissione della Legge
regionale destinata alla regolamentazione del settore e la redazione dei Piani regionali
finalizzati alla sua gestione diretta, ¢ possibile far rilevare come intercorra sempre un
significativo arco temporale fra le due azioni. In media fra I'ultima norma regionale
principale, fatte salve le integrazioni o modifiche di “dettagli” normativi, ed il Piano
regionale previsto in essa, passano minimo cinque o piu anni. Sebbene questo
intervallo per alcuni aspetti possa essere ritenuto come “fisiologico” relativamente ai
tempi necessari per il completamento della trafila redazione-adozione-approvazione
di un piano regionale, si tratta sempre di tempi lunghi rispetto, spesso, alla variabilita

sempre piu accentuata dei mercati nazionali ed internazionali.
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Nel diagramma della figura seguente, le informazioni precedenti sono state raccolte per

quinquennio al fine di poter meglio apprezzare le fasi temporali entro le quali sono state

redatte sia le norme che i piani in argomento. In termini generali, il diagramma conferma

quanto gia osservato nel diagramma precedente ed evidenzia come nel decennio 1995 -

2005 i sia avuta la massima “produzione normativa” complessiva.

Fig. 3.2 — Istogramma della “produzione” normativa e di piano complessiva nel settore estrattivo

18

16

14

12

10

Anni '70 -'80 Anni '80 -'90 Anni 90 - 95 Anni 95-00 Anni 00 - 06
BLR 6 4 4 7 6
ORR 0 0 0 0 0
BAVR 0 0 0 1 2
mAV 0 1 4 4 6
OAFA 0 1 3 2 6
OFR 0 0 1 1 4
mAS 0 0 0 0 2
mVIA 0 5 4 17 5
‘ILR ORR BAVR BAV OAFA OFR BAS mVIA
LEGENDA
LEGGI E RR = REGOLAMENTO | I&M = INTEGRAZIONE &
REGOLAMENTI REGIONALE MODIFICA

AVR = APPROVATI,

LEGGE
REGIONALE VIA

VIA = LEGGE
REGIONALE VIA

VIGENTI E IN REVISIONE

1&M = INTEGRAZIONE E/O
MODIFICHE

AFA = ADOTTATI IN
FASE DI APPROVAZIONE

FR = IN FASE DI
REDAZIONE

A livello generale la considerazione principale che ¢ possibile fare ¢ legata alla

caratteristica di eccessiva variabilita nelle modalita di gestione del settore estrattivo.

Questa condizione di fondo ¢ probabilmente legata sia a fattori locali che all’assenza,

come gia detto, di una legge quadro nazionale capace di fornire quei necessari

riferimenti generali sia sulle strategie industriali da perseguire, sia sulle politiche di

razionale utilizzo delle georisorse interessate sia sugli indirizzi delle politiche di tutela

ambientale da adottare per questo settore produttivo.
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3.3.3.5 — LE POLITICHE REGIONALI DI GESTIONE DEL SETTORE ESTRATTIVO

Definita, quindi, a grandi linee la sequenza temporale secondo la quale le diverse Regioni
si sono decise a procedere alla regolamentazione del settore estrattivo, si ¢ passati ad
approfondire 1 contenuti delle norme al fine di individuare se, anche in assenza di una
legge quadro nazionale del settore, fossero presenti strategie uniformi e scelte operative
congruenti. Risultando eccessivamente dispersivo sviluppare una lettura incrociata di
tutti gli aspetti considerati internamente alle norme regionali prodotte, sono state scelte
alcune parole chiave, riportate nella tabella successiva, al fine di poter ottenere a grandi
linee il quadro conoscitivo dei contenuti delle norme e poter anche discriminare fra le
strategie delineate quali siano quelle pit vicine ai criteri di sostenibilita definiti nel
Capitolo 2. La tabella seguente riporta Ielenco delle parole chiave e gli obiettivi

conoscitivi ad esse correlati.

Tabella 3.2 — Elenco parole chiave e obiettivi conoscitivi correlati

TABELLA DI PAROLA CHIAVE CONSIDERATA OBIETTIVI CONOSCITIVI:
RIFERIMENTO Individuare .....

— la strategia generale della Regione per la

Tab. ...a |FINALITA'GENERALI - OGGETTO pianificazione del settore estrattivo

Tab b PIANO REGIONALE PER LE ATTIVITA’ — la presenza e le caratteristiche dello strumento
T ESTRATTIVE: FINALITA' E CONTENUTI principale per I'attuazione degli obiettivi di legge

Tab c PIANO PROVINCIALE PER LA ATTIVITA' — la presenza di uno strumento gerarchicamente
T ESTRATTIVE: FINALITA' E CONTENUTI subordinato per la pianificazione

Tab. ...d |AUTORIZZAZIONE O CONCESSIONE — lo strumento di gestione delle attivita estrattive

— il grado di considerazione degli aspetti di tutela

Tab. ...e RECUPERO AMBIENTALE ambientale

Tab f | RICERCA MINERARIA RICERCA GIACIMENTI| — S€ € prevista lattivita di ricerca mineraria e/o il
T ’ riconoscimenti di giacimenti minerari

— le modalita di gestione del flusso e dello scambio

Tab. ...g |CENSIMENTI E DATI STATISTICI di informaziont

FUNZIONI DI VIGILIANZA DELL'ATTIVITA' — le modalita di impostazione della attivita di

Tab. ...g ESTRATTIVA E POLIZA MINERARIA controllo dell’attivita estrattiva e di polizia

Nelle tabelle seguenti sono riportati, ove presenti, i contenuti relativi alle singole parole
chiave ordinati secondo ’elenco in ordine alfabetico delle regioni, in coda ad ognuna di
esse sono riportate alcune considerazioni in merito alla sostenibilita delle strategie

previste dalle singole Regioni.
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Tabella 3.3 a — Analisi comparata dei contenuti delle leggi regionali secondo parole chiave:

FINALITA'"E OBIETTIVT

REGIONE

PAROLA CHIAVE: FINALITA'E OBIETTIVI

ABRUZZO
1983 e smi

Oggetto - Sono regolate dalla presente legge:

1) le attivita di coltivazione: a) delle torbe; b) dei materiali per costruzioni edili, stradali ed
idrauliche; c) delle terre coloranti, delle farine fossili, del quarzo e delle sabbie silicee, delle pietre
molari, delle pietre coti; d) degli altri materiali industrialmente utilizzati sotto qualsiasi forma o
condizione fisica, non compresi nell' elenco di cui all'art. 2, 2° comma del Regio Decreto 29- 7-
1927, n. 1443, e dichiarati di appartenenza alla categoria delle cave dalla Giunta regionale, ai
sensi del successivo art. 3;

2) le attivita di escavazione di sabbie e ghiaie nell' alveo dei corsi d' acqua, nelle spiagge e fondali
lacuali di competenza della Regione, propria o delegata.

BASILICATA
1979 e smi

La coltivazione di cave e torbiere nel territorio della Regione & disciplinata dalle norme della
presente legge, allo scopo di assicurare un ordinato svolgimento di tale attivita in coerenza con gli
obiettivi della programmazione economica e territoriale della Regione e nel rispetto e tutela del
paesaggio.

CALABRIA

CAMPANIA

la Regione Campania disciplina con la presente legge la ricerca e I' attivita di cava nel proprio
territorio al fine di conseguire un corretto uso delle risorse, nel quadro di una rigorosa salvaguardia
dell'ambiente e nelle sue componenti fisiche, pedologiche, paesaggistiche, monumentali, e della
massima conservazione della superficie agraria utilizzabile ai fini produttivi.

EMILIA
ROMAGNA

Finalita

1. La Regione con la presente legge disciplina le attivita estrattive, la loro pianificazione ed
attuazione in coerenza con gli obiettivi della programmazione regionale al fine di rispettare le
compatibilita ambientali e paesaggistiche, definite in particolare dai piani di bacino previsti dalla
legge 18 maggio 1989, n. 183 e dal Piano territoriale regionale. Promuove altresi la qualificazione
produttiva e I' innovazione tecnologica del settore, il corretto utilizzo dei materiali e I' impiego delle
materie prime secondarie alternative.

2. Nel perseguire le predette finalita la Regione ispira la propria azione ai principi del decentra-
mento e della collaborazione con gli Enti locali territoriali, secondo i modi e le forme stabilite dalla
presente legge.

FRIULI
VENEZIA
GIULIA

Oggetto - La presente legge disciplina I'esercizio dell' attivita di estrazione e coltivazione delle
sostanze minerarie previste dall' articolo 2, categoria seconda, del RD 29 luglio 1927, n. 1443 e
successive modificazioni ed integrazioni, ivi comprese le cave cosiddette di prestito.

LAZIO
1993

disciplina la ricerca e la coltivazione delle cave e torbiere nella Regione Lazio nel rispetto dei
vincoli di tutela paesistica, naturalistica,idrogeologica ed archeologica.

LIGURIA
1993

La coltivazione di cave e torbiere nel territorio della regione & disciplinata dalle norme della presente
legge, allo scopo di assicurare un ordinato svolgimento di tali attivita

LOMBARDIA
1998

1. La presente legge disciplina la programmazione regionale in materia di ricerca e coltivazione delle
sostanze minerali di cava e I'esercizio della relativa attivita nel territorio della Regione Lombardia

MARCHE

1. La presente legge disciplina I'attivita di coltivazione delle cave allo scopo di conseguire un corretto
uso delle risorse, nel quadro di una rigorosa salvaguardia dell'ambiente e del territorio, delle sue
componenti fisiche, biologiche, paesaggistiche e monumentali definite in particolare dal PPAR e dai
piani di bacino previsti dalla legge 18 maggio 1989, n. 183.

2. Promuove la tutela del lavoro, la qualificazione produttiva e I'innovazione tecnologica del settore e
delle imprese. Definisce la previsione dei fabbisogni, la ricerca e la sperimentazione di materiali
alternativi, il corretto utilizzo delle tecniche e dei metodi atti a conseguire il massimo risparmio
complessivo soprattutto per i materiali di maggiore impatto territoriale o disponibili in risorse piu
limitate.

MOLISE

PIEMONTE
1978 e smi

La Regione Piemonte disciplina, nell' ambito del proprio territorio, in attuazione dell' art. 1 del DPR
14 gennaio 1972, n. 2, dell' art. 62 del DPR 24 luglio 1977, n. 616, I' attivita di coltivazione delle
cave e torbiere.

PUGLIA
1985 e smi

Oggetto - La presente legge disciplina la ricerca e la coltivazione in superficie o in sotterraneo delle
sostanze minerali industrialmente utilizzabili sotto qualsiasi forma o condizione fisica, appartenenti
alla seconda categoria ai sensi dell' art. 2 - 3° comma del RD 29 luglio 1927, n. 1443 e comunque
non compresi nella prima categoria ai sensi del 2° comma dello stesso art. 2. | lavori di coltivazione
dei giacimenti dei materiali succitati costituiscono attivita di cava o di torbiera.

SARDEGNA
1989 e smi

1. Nell'ambito delle competenze attribuite alla Regione dagli articoli 3 e 4 della legge costituzio-
nale 26 febbraio 1948, n. 3 (Statuto speciale per la Sardegna) la presente legge disciplina le
attivita di ricerca e di coltivazione dei materiali la cui lavorazione appartiene, ai sensi delle vigenti
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norme in materia di sostanze minerali alla categoria delle cave e delle torbiere, al fine di garantire
l'ordinato utilizzo di tali risorse, lo sviluppo socio-economico ed il rispetto dei beni culturali ed
ambientali.

Norme di salvaguardia 1. Le attivita di ricerca e di coltivazione dei materiali di cui all' articolo 2
devono essere effettuate nel pieno rispetto degli interessi culturali, ambientali e scientifici.

SICILIA
1980 e smi

Ambito di applicazione della legge - L' attivita estrattiva delle sostanze minerali sotto qualsiasi
forma o condizione fisica, ad esclusione di quelle appartenenti ai giacimenti da miniera, definite di
prima categoria all' art. 2 della legge regionale 1 ottobre 1956, n. 54, & disciplinata, nel territorio
della Regione siciliana, dalle disposizioni della presente legge allo scopo di assicurare un ordinato
svolgimento di tale attivita in coerenza con gli obiettivi della programmazione economica e
territoriale della Regione, nel rispetto e tutela del paesaggio e della difesa del suolo.

TOSCANA
1998 e smi

La Regione Toscana, in coerenza con gli obiettivi della programmazione regionale,conformandosi ai
principi di governo del territorio ..... nonche delle vigenti norme sulla sicurezza e salute, disciplina
con la presente legge I'attivita estrattiva delle sostanze minerarie appartenenti alla categoria cave e
torbiere, di cui all’art. 2 del regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443 ) e smi, nonché I'attivita di ricerca e
coltivazione dei minerali solidi e dei gas non combustibili appartenenti alla categoria miniere, .......

2. La Regione favorisce e incentiva il recupero delle aree di escavazione dismesse e in abbandono
e il riutilizzo dei residui provenienti dalle attivita estrattive e di quelli ad essi assimilabili derivanti da
altre attivita, anche al fine di minimizzare il prelievo delle risorse non rinnovabili, ......

UMBRIA
2000 e smi

Finalita

1. La presente legge disciplina la programmazione e I'attivita di coltivazione di materiali di cava
per il soddisfacimento del fabbisogno regionale nel rispetto dell’ambiente e del territorio.

2. Al fine di contenere il prelievo delle risorse non rinnovabili, per il soddisfacimento del fabbisogno
di cui al comma 1 & prioritario, rispetto all’apertura di nuove attivita estrattive, 'ampliamento

delle attivita in essere e la “ripresa dell’attivita nelle aree di escavazione dismesse, anche al fine
della ricomposizione ambientale, nonché il riutilizzo dei residui provenienti dalle attivita estrattive o
di materiali alternativi “o assimilabili per qualita ai materiali di cava di cui al comma 1 dell'art. 2”

VALLE
D'AOSTA 1996
e smi

Ambito di applicazione

1. La Regione autonoma Valle d' Aosta disciplina, nell' ambito del proprio territorio, in conformita
alle norme statutarie ed agli art. 26 e 35 del DPR 22 febbraio 1982, n. 182 (Norme di attuazione
dello statuto speciale della regione Valle d' Aosta ...), I' attivita di coltivazione delle cave e torbiere.
2. Ai fini dell' applicazione della presente legge costituiscono attivita di cava i lavori di coltivazione
dei giacimenti delle sostanze minerali industrialmente utilizzabili, non classificate nella prima
categoria ai sensi dell' art. 2 del regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443 e gli altri interventi sul suolo
che comportino utilizzazione a scopo prevalentemente imprenditoriale di materiale di cava estratto,
ad esclusione del prelievo di pietrame di cui all' art. 16.

VENETO
1982 e smi

Finalita , oggetto della legge e deleghe

..... la Regione del Veneto disciplina con la presente legge la ricerca e I' attivitda di cava nel proprio
territorio al fine di conseguire un corretto uso delle risorse, nel quadro di una rigorosa salvaguardia
dell' ambiente nelle sue componenti fisiche, pedologiche, paesaggistiche, monumentali e della
massima conservazione della superficie agraria utilizzabile a fini produttivi.

La Regione provvede a tale disciplina mediante un ordinamento che valorizzi il ruolo degli enti
locali in ordine al proprio territorio, in armonia con gli strumenti della pianificazione regionale.

La Regione, considerando che i materiali di cava costituiscono risorse non riproducibili, promuove
e favorisce sia la ricerca e la sperimentazione di materiali alternativi che quella di tecniche e
metodi di utilizzo atti a conseguire il massimo risparmio complessivo soprattutto per i materiali di
maggior impatto territoriale o disponibili in riserve piu limitate.

L’analisi di questa parola chiave ricopre una grande importanza in quanto, generalmente

nei primi articoli delle norme, si procede alla enunciazione dell’essenza stessa della

norma ovvero delle intenzioni del legislatore in termini di obiettivi e finalita generali, di

definizione degli ambiti di applicazione e quanto altro utile per costruire una strategia

per la pianificazione del settore. Per ordinare e valutare in maniera organica le specifiche

finalita della legge sulle attivita estrattive di ogni singola Regione, ¢ stata utilizzata

I'impostazione metodologica della Valutazione Tassonomica (7) (8) (9) (10). I

metodo citato, in origine strumento della analisi valutativa nel settore sociologico, ¢

stato gia positivamente utilizzato nell’ambito della valutazione di atti e piani ambientali e
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territoriali. Qui di seguito si descrive brevemente I'approccio metodologico che ¢ stato
riutilizzato per P'analisi di altre delle parole chiave analizzate nel seguito. Dal punto di
vista operativo, analizzando le diverse definizioni di obiettivi, finalita ecc, contenute
nelle norme, si ¢ proceduto ad un ordinamento secondo categorie definite per poi
adottare una gerarchizzazione delle stesse individuando, nel caso di studio, la maggiore o
minore “vicinanza”, diretta od indiretta, ai criteri di sostenibilita per le attivita estrattive
prima enunciati. Le due tabelle sottostanti descrivono il passaggio metodologico relativo

alla individuazione delle categorie delle finalita/azioni.

Tabella 3.3 a 1 - Valutazione tassonomica, articolagione della parola chiave secondo categorie

CATEGORIE
1. GARANTIRE LO SVILUPPO SOCIO-ECONOMICO, COERENZA CON OBIETTIVI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA
STRATEGIE _
GENERALI 3. PREVISIONE DEI FABBISOGNI, SODDISFACIMENTO DEL FABBISOGNO REGIONALE
4. PROMOZIONE TUTELA DEL LAVORO
GOVERNO 6. DISCIPLINARE L’ATTIVITA DI RICERCA
DEL 7. DISCIPLINARE L’ATTIVITA DI COLTIVAZIONE DEI MATERIALI, DISCIPLINA L'ATTIVITA ESTRATTIVA,
SETTORE DISCIPLINA LA COLTIVAZIONE DELLE CAVE, ORDINATO SVOLGIMENTO ATTIVITA ESTRATTIVA
8. SALVAGUARDIA AMBIENTE, RISPETTO DELL’AMBIENTE, RISPETTO INTERESSI AMBIENTALI, RISPETTO
DELLE COMPATIBILITA AMBIENTALI, RISPETTO DEI BENI AMBIENTALI
TUTELA 9. SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO, RISPETTO DEL TERRITORIO
RISORSE 10. SALVAGUARDIA COMPONENTI BIOLOGICHE
AMBIENTALI

11. SALVAGUARDIA COMPONENTI FISICHE, DIFESA DEL SUOLO, SALVAGUARDIA COMPONENTI
PEDOLOGICHE, CONSERVAZIONE DELLA SUPERFICIE AGRARIA UTILIZZABILE

12. SALVAGUARDIA COMPONENTI MONUMENTALI, SALVAGUARDIA BENI MONUMENTALI
13. SALVAGUARDIA COMPONENTI PAESAGGISTICHE, RISPETTO E TUTELA DEL PAESAGGIO
14. RISPETTO INTERESSI SCIENTIFICI

15. RISPETTO DEI VINCOLI DI TUTELA NATURALISTICA

16. RISPETTO DEI VINCOLI DI TUTELA PAESISTICA

VINCOLI 17. RISPETTO DEI VINCOLI DI TUTELA IDROGEOLOGICA

18. RISPETTO DEI VINCOLI DI TUTELA ARCHEOLOGICA

19. RISPETTO DEI VINCOLI DEI BENI CULTURALI, .. E INTERESSI CULTURALI

INNOVAZIONE

w
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Tabella 3.3 a 2 - Valutazione tassonomica, articolagione della parola chiave secondo categorie

STRATEGIE GOVER
REGIONE GENERALI NO TUTELA RISORSE AMBIENTALI VINCOLI INNOVAZIONE
VOCI LEGENDA 1- 314 6 17 1819:i10:11:12:13:14 1511617118 19

ABRUZZO

BASILICATA

CALABRIA

CAMPANIA

EMILIA ROM.

FRIULI V. G.

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA

SICILIA

TOSCANA

UMBRIA

VALLE D'A.

VENETO

totale regioni 17 S5y 6011254105224y 36211111113 T

totale compless. 51170 24 5 6

. Categoria maggiormente vicino ai requisiti di sostenibilita . Categoria maggiormente lontana dai requisiti di sostenibilita

L’analisi delle categorie secondo cui sono stati declinati i contenuti dei termini “finalita,

obiettivi, oggetto e ambiti di applicazione’ compresi entro la parola chiave “finalita’ ed obiettiv”,

in base a quanto enunciato nelle singole norme regionali, ha permesso di evidenziare
alcuni elementi conoscitivi importanti ed utili sia per delineare brevemente il quadro
evolutivo generale della normativa del settore estrattivo che, in particolare, per valutare

il grado di sostenibilita dichiarata o sottintesa presente oggi nella normativa stessa:

— Solo due regioni, Abruzzo e Piemonte non hanno sostanzialmente fornito indicazioni
in merito a strategie o priorita di azione, rimanendo nei termini di una generica
“regolamentazione del settore”, esse non sono state prese in considerazione nella
discussione successiva. Tale scelta ¢ stata adottata anche per le due Province
autonome di Trento e Bolzano per le loro specifiche peculiarita amministrative.

— Solo 5 su 17 Regioni, all'interno della categoria “strategie generali” hanno citato
come fattore di riferimento per la propria legge “il garantire lo sviluppo socio-

economico e/o la coerenza con obiettivi della programmazione economica”, cosi
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come solo una Regione ha preso in considerazione la categoria “promozione e tutela
del lavoro” , mentre, di contro, la totalita delle Regioni (meno le due sopracitate)
hanno citato, con maggiore o minore enfasi, la categoria della “tutela delle risorse
ambientali”’, comprendendo in essa praticamente tutte le componenti ambientali ed
antropico-culturali. Questo fornisce indicazioni sugli effetti della “deriva
ambientalista” che la politica ha subito, ed in parte metabolizzato, a causa della quale
si ¢ progressivamente perso il reale significato del valore economico e sociale di
questo come di altri settori produttivi.

Un’altra informazione interessante, maggiormente legata, probabilmente, alla
mancanza di una legge quadro nazionale in materia, ¢ quella legata alla applicazione
della ricerca mineraria propedeuticamente all’avvio dell’attivita estrattiva. Solo 5
Regioni sul totale prendono in considerazione questo approccio, prettamente
minerario e quindi con forte (se non esclusiva) valenza tecnico-industriale. Esso,
pero, ¢ fondamentale per impostare correttamente un piano per un ordinato
sfruttamento del giacimento minerario, una conseguente resa economica e, fattore di
particolare valenza ambientale, per un razionale utilizzo di questa risorsa non
rinnovabile. La sua assenza evidenzia quindi una carenza conoscitiva della specifica

realta tecnica del settore indagato.

Nell’ambito della categoria “tutela delle risorse ambientali”, predominano le
previsioni di salvaguardia del paesaggio e a seguire quelle omnicomprensive che
fanno riferimento ad azioni di tutela “generica” dell’'ambiente. Tornando alla logica
“ambientalista”, si osserva come nelle leggi regionali il numero di citazioni della
“tutela ambientale s.1.” sia quasi cinque volte maggiore di quello relativo allo sviluppo
socio economico del territorio. Questo costituisce un chiaro segnale che siamo
ancora lontani da un sistema produttivo in equilibrio con il suo territorio e
Pambiente.

Solo due Regioni richiedono espressamente anche il rispetto specifico di alcuni
vincoli insieme con gli altri criteri citati nei punti precedenti per conseguire una
accettabilita dell’attivita estrattiva. Il rispetto dei vincoli deve essere dato per scontato

nell’avvio di una attivita estrattiva e questa richiesta appare ridondante rispetto ai
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nuovi approcci delle tecniche di pianificazione.

— Per quanto attiene 1”’innovazione del settore’ solo una regione, in linea con I’altro suo

obiettivo di “garantire lo sviluppo socio-economico efo coerenza con gl obiettivi  della

programmagione economica”’, non escludendo ovviamente la tutela ambientale, prevede

azioni ed interventi specifici miranti all'introduzione dell’innovazione tecnologica nei

cicli produttivi, all’adozione dei sistemi di qualita aziendale/ambientale e di qualita

del prodotto, alla ricerca di materiali alternativi ed al riutilizzo dei residui provenienti

dalle attivita estrattive. Solo nelle leggi di altre due Regioni ¢ possibile ritrovare un

simile richiamo relativamente al riutilizzo dei residui provenienti dalle attivita

estrattive.

Nel complesso la valutazione in ordine alla presa in carico degli obiettivi dello sviluppo

sostenibile e della sostenibilita ambientale da parte del legislatore non puo che essere

negativa in quanto nessuna norma ha espressamente previsto tale finalita. Sono pero

presenti numerosi segnali positivi in quanto molti dei criteri di sostenibilita per il settore

estrattivo, individuati in precedenza, sono stati frequentemente presi in considerazione

ma ancora con un approccio slegato da una logica unitaria di strategia per lo sviluppo

sostenibile del settore.

Tabella 3.3 .b — Analisi comparata dei contennti delle leggi regionali secondo parole chiave: PLANO

REGIONALE PER LE ATTIVITA’ ESTRATTIVE

PAROLA CHIAVE:

REGIONE
PIANO REGIONALE PER LE ATTIVITA’ ESTRATTIVE: FINALITA' E CONTENUTI
Contenuto del Piano Regionale
Il Piano Regionale di cui alla lett. a) del precedente art. 3, deve contenere:
a) I' individuazione, attraverso una indagine giacimentologica e tecnico - produttiva delle aree
indiziate e suscettibili di attivita estrattiva in rapporto alla consistenza dei materiali da estrarre, con
formulazione delle prescrizioni e dei criteri atti a salvaguardare le zone soggete a speciale tutela ai
fini paesaggistici ed idrogeologici;
b) il censimento delle attivita estrattive e di escavazione in esercizio, con la indicazione della
qualita del materiale estratto e della relativa utilizzazione;
c) la stima dei fabbisogni dei mercati regionali nazionali ed esteri, dei vari materiali, secondo ipotesi
di medio e lungo periodo;

ABRUZZO | d) le prescrizioni d' ordine generale relative alla tutela dei corsi d' acqua e dell' ambiente, nonché

quelle relative all' igiene ed alla sicurezza degli addetti ai lavori ed alla incolumita delle persone e
delle cose, nell' ambito della zona interessata, in conformita al DPR 9- 4- 1959, n. 128;

e) la localizzazione territoriale delle fonti di estrazione e di escavazione nell' ambito delle quali puo
essere consentita la relativa attivita ;

f) i criteri per la localizzazione delle singole concessioni o autorizzazioni all'interno delle aree
delimitate, nonché i criteri per la costituzione dei consorzi volontari tra coltivatori di cave contigue o
vicine e di quelli obbligatori, qualora si ravvisino le ragioni di pubblico interesse;

g) le indicazioni di massima per assicurare il isanamento ambientale e del regime delle acque;

h) i criteri per il dimensionamento, anche in rapporto alle unita lavorative addette ed alle tecnologie
impiegate, delle costruzioni e di ogni altra opera che si intende realizzare al servizio dell' attivita
estrattiva.
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BASILICATA |

non previsto espressamente dalla norma e dalle sue modifiche ed integrazioni successive

CALABRIA |

CAMPANIA

Art. 2. Piano regionale delle attivita estrattive.

1. Il Consiglio Regionale, su proposta della Giunta Regionale, previo parere della Commissione
consultiva regionale di cui all' art. 3 della presente legge sentiti i Comuni, le Comunita montane ed
i comprensori interessati e le Province, approva il piano del settore estrattivo, nel quadro delle
esigenze generali di difesa dell' ambiente, del diritto alla salute dei cittadini, di recupero del
patrimonio architettonico e monumentale dei borghi e dei centri storici della Campania, di sviluppo
economico regionale ed in linea con le politiche comunitarie in materia, per attuare una politica
organica di approvvigionamento e di razionale utilizzazione delle risorse delle materie di cava.

2. Il piano tendenzialmente deve escludere la localizzazione di cave in aree fortemente
urbanizzate.

3. Il piano regionale del settore estrattivo, che pud essere aggiornato ogni tre anni, deve
contenere la quantificazione dei materiali estraibili, in base sia al fabbisogno regionale, sia alle
esigenze della produzione, che vanno individuate entro i limiti compatibili con il principio della tutela
ambientale propri della presente legge.

4. Detta quantificazione va effettuata secondo ipotesi di medio e lungo periodo, al fine di graduare
nel tempo I' utilizzazione delle aree da destinare ad attivita estrattiva.

5. Per mezzo del piano:

a) si individuano e delimitano le aree potenzialmente utilizzabili a fini estrattivi, tenuto conto delle
compatibilita con i vincoli paesistici ed idrogeologici, con i parchi naturali perimetrati, nonche gli
altri programmi di assetto del territorio;

b) si indicano i criteri e le metodologie per la coltivazione e la ricomposizione ambientale delle
cave nuove e per il recupero di quelle abbandonate e non sistemate;

c) si definiscono i criteri per la localizzazione delle singole autorizzazioni nelle aree individuate ai
sensi della precedente lettera a);

d) si indicano i criteri per le destinazioni finali delle cave a sistemazione avvenuta, perseguendo,
ove possibile, il restauro naturalistico, gli usi pubblici e gli usi sociali.

6. La Giunta Regionale predispone per ciascuna provincia un piano delle cave, volto ad individuare
le aree nelle quali potranno essere consentiti, in rapporto alla consistenza delle risorse minerarie,
alla possibilita di recupero ambientale della zona ed allo studio qualitativo e quantitativo di
recettivita del territorio interessato, insediamenti per la coltivazione di materiali di cava.

7. Il piano persegue anche la valorizzazione dei materiali lapidei tipici della Campania ai fini del
recupero architettonico di cui al precedente comma 1, nonché dei materiali argillosi utilizzabili ad
uso terapeutico e di rilevante interesse regionale.

8. Il piano deve inoltre essere coordinato con le previsioni degli strumenti urbanistici, sentite le
Commissioni consiliari competenti.

9. Le previsioni e le destinazioni del piano regionale di cui al comma 1 sono immediatamente
efficaci e vincolanti nei confronti di chiunque, anche in deroga ad altre diverse destinazioni.

EMILIA
ROMAGNA

Piano infraregionale delle attivita estrattive: costituisce parte del piano territoriale regionale ne

rappresenta la specificazione per il settore delle attivita estrattive. Il PIAE contiene:

a) la quantificazione su scala infraregionale dei fabbisogni dei diversi materiali per un arco tem-
porale decennale;

b) l'individuazione dei poli estrattivi di valenza sovracomunale e la definizione dei criteri e degli
indirizzi per la localizzazione degli ambiti estrattivi di valenza comunale, sulla base delle risorse
utilizzabili, della quantificazione di cui alla precedente lettera a) e dei fattori di natura fisica,
territoriale e paesaggistica nonche delle esigenze di difesa del suolo e dell' acquifero sotterraneo;

c) i criteri e le metodologie per la coltivazione e la sistemazione finale delle cave nuove e per il
recupero di quelle abbandonate e non sistemate;

d) i criteri per le destinazioni finali delle cave a sistemazione avvenute, perseguendo, ove possibile

il restauro naturalistico, gli usi pubblici, gli usi sociali.

FRIULI
VENEZIA
GIULIA

Coerentemente con il Piano urbanistico regionale generale (P.U.R.G.) e con le linee della
programmazione economica nazionale e regionale, la Regione si dota di un Piano regionale delle
attivita estrattive (P.R.A.E.), il quale:

a) individua i bacini estrattivi, nei quali sviluppare I' attivita estrattiva dei materiali di cava,
compresa [ attivita estrattiva delle pietre ornamentali, nonché le aree, nelle quali sviluppare la
ricerca di queste ultime, in maniera da consentire la copertura dei fabbisogni prevedibili in
coerenza con |' ordinato assetto del territorio e con la tutela dell' ambiente, tenuto conto delle
esigenze della produzione agricola, zootecnica e forestale;

b) stabilisce le prescrizioni e le direttive per assicurare la piu razionale coltivazione dei materiali di
cava con riguardo sia ai risultati economico - produttivi che alle esigenze di tutela ed ambientale.

Il P.R.A.E. é costituito dai seguenti elaborati:

1) una carta delle risorse potenziali;

2) una carta dei vincoli presenti:

3) una carta dell’'uso del suolo;

4) una carta di classificazione delle aree agricole redatta tendendo conto della pedologia dell'uso

del suolo e della infrastrutturazione agricola;
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5) una tabella dei fabbisogni prevedibili nell’arco di 10 anni per ogni tipo di materiale;

6) una carta di individuazione dei bacini estrattivi su cui sviluppare I'attivita estrattiva dei materiali di
cava;

7) norme e valutazione dellimpatto ambientale per la razionale coltivazione delle cave e per la
risistemazione ambientale dei terreni;

8) una relazione illustrativa della metodologia e dei relativi risultati, nonché delle proposte
conseguenti;

9) una relazione indicativa delle possibilita di uso di materiali diversi da quelli provenienti da cava.

Il Piano ha vigore a tempo indeterminato e pud essere modificato in ogni tempo quando sopravven-
gano importanti ragioni che determinino la necessita o la convenienza di integrarlo o di migliorarlo.
Il Piano viene sottoposto a verifica entro la scadenza del periodo di riferimento dei fabbisogni ai
quali il Piano & dimensionato

LAZIO

Piano regionale delle attivita estrattive

1. L' attivita di ricerca e coltivazione delle cave e torbiere & esercitata in conformita ai contenuti
del piano regionale delle attivita estrattive(PRAE) nonché nel rispetto dei vincoli previsti dagli
strumenti di pianificazione paesistica, naturalistica (piani di assetto dei parchi) ed urbanistica, e dei
piani di bacino di cui alla legge 13 maggio 1989, n. 183.

a) la ricognizione delle attivita estrattive in esercizio;

b) I' individuazione e la delimitazione cartografica delle aree suscettibili di attivita estrattive nel
rispetto dei vincoli esistenti sul territorio degli altri strumenti di pianificazione territoriale generale;

c) la definizione dei criteri per la localizzazione delle singole attivita estrattive nell' ambito delle
aree di cui alla lettera b) del presente comma;

d) la valutazione dei fabbisogni dei vari tipi di materiali secondo ipotesi di medio e lungo periodo al
fine di graduare nel tempo I' utilizzazione delle aree;

e) la determinazione, per ogni tipo di materiale, di criteri di priorita , ove possibile, e di durata dell'
attivita di estrazione e trasformazione del prodotto, con indicazione dei quantitativi estraibili nei siti
individuati;

f) la redazione e l'articolazione di una normativa tecnica di riferimento per le modalita di
coltivazione, tenuto conto delle esigenze di salvaguardia dell' ambiente delle necessita produttive

LIGURIA

L'ordinato svolgimento della coltivazione di cave e torbiere viene assicurato dalla Regione attraver-
so uno specifico piano territoriale di coordinamento delle attivita di cava. Il piano, sulla base delle
indagini geologiche e geominerarie, individua, con riferimento a tutto o a parte del territorio
regionale, le zone nelle quali pud essere esercitata attivita di coltivazione di cave e torbiere. |l
piano territoriale di coordinamento delle attivita di cava, oltre ad individuare le zone nelle quali &
consentito I'esercizio dell'attivita estrattiva, deve contenere tutte le indicazioni grafiche e normative
idonee a consentire l'attuazione del piano stesso nei casi previsti ai commi terzo e quarto
dell'articolo 2 bis. Il piano deve comunque indicare:

1) le sostanze minerali oggetto di coltivazione;

2) le modalita e le condizioni per I' esercizio delle attivita estrattive;

) la disciplina delle eventuali discariche;

) le fasce di rispetto delle aree direttamente interessate;

) gli schemi viari di collegamento alla rete stradale;

) i parametri edilizi per i fabbricati di servizio;

7) le metodologie da adottarsi per la sistemazione dei suoli ai fini del recupero ambientale Il Piano
ha vigore a tempo indeterminato e pud essere modificato in ogni tempo quando sopravvengano
importanti ragioni che determinino la necessitda o la convenienza di integrarlo o di migliorarlo. I
Piano viene sottoposto a verifica entro la scadenza del periodo di riferimento dei fabbisogni ai quali
il Piano & dimensionato

O bh W

LOMBARDIA

non previsto, solo Coordinamento regionale

1. Le funzioni disciplinate dalla presente legge sono esercitate in coerenza con gli strumenti della
programmazione regionale e in conformita agli atti di indirizzo e coordinamento emanati dal
Consiglio regionale.

2. La Giunta regionale stabilisce indirizzi e disposizioni tecniche da osservarsi nell'esercizio della
attivita estrattiva, con riguardo a determinate parti del territorio regionale o a singoli tipi di sostanza
estraibile di cava.

3. La Giunta regionale stabilisce altresi indirizzi e disposizioni tecniche per I'utilizzo, in opere pub-
bliche e nelle grandi infrastrutture per la mobilita, di materiali inerti da riciclaggio, opportunamente
trattati, in sostituzione di materiale pregiato, attraverso accordi con le societa o i consorzi di societa
che hanno in appalto i lavori. La Regione e le Province incentivano e attivano impianti di
lavorazione di materiali inerti da riciclaggio al fine di evitare I'utilizzo di discariche pubbliche per lo
smaltimento dei rifiuti inerti.

MARCHE

1. I PRAE & il documento di indirizzo, programmazione e di pianificazione regionale del settore, ed
e approvato dal Consiglio regionale. Ha come obiettivo il corretto utilizzo delle risorse naturali nel
quadro di una corretta programmazione economica del settore nel rispetto e nella salvaguardia
dei beni naturalistici e ambientali.

2. Il PRAE tiene conto delle condizioni vegetazionali, floristiche, faunistiche, pedologiche, idrogeno-
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logiche, nonché degli aspetti paesaggistici e insediativi contenuti nel PPAR e contiene:

a) il censimento delle cave in attivita e di quelle dismesse;

b) una relazione tecnico illustrativa generale;

c) una relazione contenente I'individuazione dei livelli produttivi e stima dei trend evolutivi;

d) una direttiva recante norme di attuazione per una razionale coltivazione, un appropriato uso del
materiale, per I'esercizio dell’attivita estrattiva nelle formazioni boscate e per il recupero e la
ricomposizione finale delle cave;

e) una direttiva per le cave di prestito;

f) una direttiva per i casi in cui dalla realizzazione di opere pubbliche vengano ottenuti materiali di
risulta;

g) una direttiva per I' individuazione, il recupero e la ricomposizione ambientale delle cave
abbandonate o dismesse;

h) una direttiva per la realizzazione del sistema di riutilizzo degli inerti con particolare riferimento a
quelli derivanti dall’edilizia;

i) una direttiva per I' adozione di tecniche di escavazione innovative;

h) una direttiva per la realizzazione del sistema di riutilizzo degli inerti con particolare riferimento a
quelli derivanti dall’edilizia

m) cartografia informatizzata, restituita alla scala 1:100.000, delle aree dove & possibile 'eventuale
esenzione ai sensi dell’articolo 60 delle NTA del PPAR per quelle tipologie di materiale per le
quali sia comprovata l'effettiva irreperibilita o non risulti possibile la loro sostituzione con altri
materiali.

ha efficacia a tempo indeterminato ed € soggetto a revisione almeno ogni dieci anni.

MOLISE

PIEMONTE

La Regione predispone il piano regionale di sfruttamento dei giacimenti di cave e torbiere, le cui
indicazioni e previsioni inserite nei piani territoriali con I' osservanza delle procedure previste dalla
legge regionale 19 agosto 1977, n. 43, e dall' art. 4 della legge regionale 5 dicembre 1977, n 56,
concorreranno con la specifica normativa regionale di settore a disciplinare la materia.

PUGLIA

Il PRAE da redigere a cura dell' Assessorato all'Industria, Commercio e Artigianato:

a) individua, attraverso indagini giacimentologiche e tecnico produttive, le aree suscettibili di attivita
estrattiva;

b) stima i fabbisogni dei mercati esteri, nazionali e regionale dei vari materiali, secondo ipotesi a
medio e lungo periodo allo scopo di graduare I'utilizzazione delle succitate aree;

c) dispone norme per I' apertura di nuove cave, miranti a valorizzare le risorse naturali in armonia
con le esigenze di salvaguardia dei valori dell' ambiente e nel rispetto delle esigenze poste dalle
necessita di ordine tecnico, economico e produttivo;

d) stabilisce, sentiti i Comuni interessati, le Comunita Montane e le Province, nonche gli
Assessorati regionali e gli Uffici statali competenti, oltre alle aree dove la attivita estrattiva &
prioritaria rispetto ad ogni altra attivitd , anche le zone sottoposte a vincoli urbanistici,
paesaggistici, culturali, idrogeologici, forestali, archeologici, nelle quali I' attivita estrattiva pud
essere subordinata a determinate modalita di coltivazione;

e) predispone la tabella dei fabbisogni per ogni tipo di materiale nell' arco di un decennio

f) individua le aree da utilizzare a discarica dei residui di cave.

SARDEGNA

Piano regionale delle attivita estrattive

1. La Giunta regionale, su proposta dell' Assessore regionale dell' industria, nel quadro dei piani e
programmi regionali di sviluppo, trasmette al Consiglio regionale, per la necessaria approvazione,
entro un anno dall' entrata in vigore della presente legge, il Piano regionale delle attivita estrattive,
al fine di disporre di uno strumento di programmazione nel settore e di un preciso riferimento
operativo.

2. Il Piano dovra indicare gli obiettivi e le strategie del settore, i mezzi per il loro conseguimento,
noncheé la individuazione delle aree da destinare ad attivita estrattiva, in armonia ed in
coordinazione con la tutela dell' ambiente, anche nella prospettiva del recupero delle aree stesse al
termine della coltivazione.

Piano regionale dei materiali lapidei di pregio

1. | materiali lapidei indicati alla lettera a) dell'articolo 2 della presente legge sono considerati
materiali lapidei di pregio e riconosciuti di rilevante interesse economico.

2. Per il rilancio e lo sviluppo delle attivita di estrazione, lavorazione e commercializzazione dei
predetti materiali, la Giunta regionale, su proposta dell' Assessore regionale dell' industria,
trasmette al Consiglio regionale, per la necessaria approvazione, entro un anno dall' entrata in
vigore della presente legge, il Piano regionale per i materiali lapidei di pregio.

3. Il Piano definisce organicamente gli obiettivi e la strategia di settore a breve, medio e lungo
termine, con particolare riguardo allo sviluppo dei processi di trasformazione e di verticalizzazione,
all' incremento delle unita produttive e dell' occupazione; indica i mezzi per il raggiungimento di
tali obiettivi; definisce i programmi di qualificazione professionale, promozione commerciale e
documentazione.

SICILIA

Contenuto del piano regionale dei materiali da cava |l piano regionale dei materiali da cava e, nel
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quadro di piu circoscritti limiti di operativita, il relativo programma preliminare definiscono

organicamente gli obiettivi e le strategie di settore rispettivamente a medio - lungo e breve termine:

indicano i mezzi per il perseguimento di tali obiettivi, circoscrivono le aree in cui, nella prospettiva di

interessi generali di prevalente rilevanza socio-economica o ambientale, I'attivita estrattiva di cava

€ limitata o preclusa.

a) individua le aree che, in relazione alle caratteristiche di qualita, quantita ed ubicazione dei
giacimenti da cava in esso compresi, presentano interesse industriale e sono suscettibili di
attivita estrattiva. Per tali aree stabilisce i vincoli specifici cui dovranno essere assoggettate le
attivitd di cava;

b) delimita nell' ambito delle aree di cui alla precedente lett. a, i bacini aventi particolare rilevanza
per I' economia regionale, con specifico riguardo ai giacimenti dei materiali lapidei di pregio di cui
al successivo art. 39. Di tali bacini & effettuata la delimitazione su cartografia a scala opportuna,
con |' indicazione delle infrastrutture e delle zone di rispetto a servizio degli insediamenti
industriali necessari per la loro valorizzazione;

c) individua le aree nelle quali I' attivita estrattiva & limitata o preclusa.

Il piano regionale dei materiali da cava, corredato dalla necessaria documentazione geologica,

giacimentologico e litologica, € strumento della programmazione regionale di settore e riferimento

operativo inderogabile per ogni attivita estrattiva nel comparto dei materiali da cava.

Il Piano Regionale delle Attivita Estrattive, di Recupero delle aree escavate e di riutilizzo dei residui

recuperabili, in seguito denominato PRAER, é l'atto di programmazione settoriale con cui la

Regione stabilisce gli indirizzi e gli obiettivi di riferimento per I'attivita di pianificazione in materia di

cave e torbiere, di recupero delle aree di escavazione dismesse o in abbandono, nonché di

recupero e riciclaggio dei materiali assimilabili di cui al comma 2 dell’art. 2, di competenza delle

Province e dei Comuni ferme restando le competenze in materia attribuite agli Enti Parco dalla

legislazione vigente.

1. I PRAER si articola in due settori autonomi, che possono essere approvati anche

separatamente, concernenti rispettivamente i materiali per usi industriali, per costruzioni e opere

civili ed i materiali ornamentali come definiti all’art. 2;

2. Sono elementi essenziali di ciascun settore del PRAER:

a) l'individuazione complessiva delle risorse relative ai materiali estrattivi e, nell'ambito di queste,
dei giacimenti potenzialmente coltivabili, nel rispetto dei vincoli e delle limitazioni d'uso del
territorio;

b) la stima della produzione dei materiali assimilabili a quelli provenienti da attivita estrattive e
l'individuazione del relativo potenziale di riutilizzo nel periodo considerato dal piano;

c) la stima del fabbisogno complessivo dei materiali da estrarre, nel periodo definito dal PRAER, e
il conseguente dimensionamento dei Piani delle Attivita Estrattive e di Recupero delle Province,

TOSCANA : o '
disciplinati al Capo Il, sulla base dei principi dello sviluppo sostenibile e tenuto conto di
quanto previsto alla lettera b);

d) l'indicazione dei criteri generali di tutela delle risorse essenziali del territorio potenzialmente
interessate dai processi di escavazione;

e) i criteri e i parametri per la verifica tecnica di compatibilita degli effetti dell'attivita sulle risorse
essenziali del territorio;

f) i criteri per la localizzazione dei siti di cava e dei bacini estrattivi, incentivando il recupero delle
cave dismesse o in abbandono;

g) i criteri per gli interventi di recupero delle aree di escavazione dismesse o in abbandono e la
relativa messa in sicurezza;

h) gli elementi di integrazione e raccordo tra il PRAER ed il Piano Regionale dei Rifiuti;

i) le prescrizioni per l'attuazione del piano in ordine alla redazione del Piano delle Attivita
Estrattive e di Recupero della Provincia e alla relativa pianificazione comunale, anche in
riferimento alla sicurezza dei lavoratori e della popolazione interessata;

) i criteri per I'adozione di tecniche di escavazione innovative;

m) i criteri per il monitoraggio del PRAER in relazione alla pianificazione provinciale e
comunale, alle autorizzazioni all'esercizio dell'attivita estrattiva ed al riutilizzo dei materiali di cui
all'art. 2 comma 2.

Contenuti e finalita del PRAE

1. La programmazione delle attivita di cui alla presente legge si attua attraverso il Piano regionale

delle attivita estrattive di seguito denominato PRAE.

2. Obiettivo del PRAE é il corretto utilizzo delle risorse naturali nel quadro della salvaguardia

dell’ambiente e del territorio, delle sue componenti fisiche, biologiche, paesaggistiche e monumen-

UMBRIA tali, in coerenza con il Piano Urbanistico Territoriale.

3. Il PRAE contiene:

a) la relazione illustrativa;

b) la determinazione delle previsioni dei fabbisogni regionali ordinari di materiali estrattivi riferita al
periodo di validita del Piano;

c) il censimento delle cave dismesse;

d) il censimento delle cave in esercizio;

e) la indicazione degli ambiti territoriali interessati da vincoli ostativi e condizionanti all’attivita di
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cava, ;

f) i criteri per la progettazione, coltivazione e ricomposizione ambientale delle cave;

h) la cartografia in scala “1/150.000” con la rappresentazione di quanto previsto alle lettere c),d) e);
i) i criteri per la gestione del piano.

Il PRAE, approvato dal Consiglio regionale, ha validita decennale e pud essere aggiornato ogni
due anni.

4. Il piano delle attivita estrattive per i suoi effetti nei campi dello sviluppo economico, della tutela
ambientale e dell' assetto del territorio € uno strumento di pianificazione strategico per la Regione
5. La pianificazione coinvolge aspetti di natura geologica, idrogeologica, di carattere economico,
urbanistico — territoriale e paesistico - ambientale.
6. Il piano deve perseguire I' obiettivo di rendere compatibili le esigenze di carattere produttivo con
quelle di salvaguardia ambientale, considerando i seguenti aspetti:
a) valutazione dei fabbisogni, per un arco di tempo decennale, in vista della realizzazione delle
opere previste dagli strumenti di pianificazione e di programmazione territoriale e, per il marmo e
pietre affini ad uso ornamentale, della valorizzazione della produzione;

b) valutazione delle risorse indicando le fonti di approvvigionamento delle attivita produttive del
settore e gli effetti a livello occupazionale;

c) valutazione e individuazione di fonti di approvvigionamento alternative sulle quali orientare il
soddisfacimento della domanda;

D\-fAAé_IS_EA d) valutazione degli effetti sul territorio, sulla viabilita e sugli strumenti urbanistici, con particolare
riferimento:

1) alla tutela delle acque superficiali e sotterranee;

2) alla tutela dell' inquinamento da polveri;

3) alla tutela del paesaggio collegando le nuove previsioni di approvvigionamento con il ripristino
o la riconversione dei siti gia compromessi;

4) alla tutela dell' ambiente naturale;

5) al razionale sfruttamento delle risorse disponibili;

6) alla razionale distribuzione dei siti di estrazione favorendo il riutilizzo delle aree gia interessate
da attivita estrattive, in atto o abbandonate;

e) valutazione degli interventi di ripristino o di riconversione ambientale al fine di minimizzare gli
impatti negativi, sia per le cave in esercizio sia per le aree di cava abbandonate, con particolare
riferimento agli interventi attuabili mediante la realizzazione di impianti di stoccaggio definitivo di
rifiuti speciali inerti.

I Prac & strumento generale della pianificazione di settore. Esso ha come obiettivo la

valorizzazione di risorse naturali in coerenza con gli scopi della programmazione economica e della

pianificazione territoriale, con le esigenze di salvaguardia del territorio e dell' ambiente e con la
necessita di tutela del lavoro e delle imprese.

Il Prac definisce e contiene:

a) le aree favorevolmente indiziate dalla presenza di giacimenti suscettibili di coltivazione per i
materiali di gruppo A, indicati nel precedente art. 3, individuati sulla base di ricerche geologiche,
pedologiche e idrologiche, e, all' interno di queste, gli insiemi estrattivi a loro volta suddivisi tra
insiemi di produzione e insiemi di completamento, intendendosi per questi ultimi quelli costituiti

VENETO dal territorio di uno o pitt Comuni gia ampiamente interessati da attivita di cava;

b) le previsioni, articolate a livello regionale e provinciale, per il periodo di validita del Prac, dei
fabbisogni dei materiali di gruppo A, formulate essenzialmente in relazione agli elementi statistici
e ai programmi regionali di sviluppo dei settori interessati;

c) la ripartizione delle quantita di materiali di gruppo A da estrarre nelle varie province, onde
assicurare il soddisfacimento dei fabbisogni complessivi di cui alla precedente lettera b);

d) le norme generali per la coltivazione delle cave atte a garantire, in tutto il territorio regionale, la
salvaguardia dei valori ambientali insieme a quello degli interessi economici e produttivi,
assicurando comunque la finale ricomposizione ambientale;

e) indirizzi per le normative specifiche di competenza comunale e provinciale, sia in ordine alla
fase di estrazione, che a quella di ricomposizione finale;

f) i criteri e le modalita particolari per la coltivazione di cave per i materiali di gruppo B, di cui all'
art. 3.

I’analisi e la valutazione dei contenuti previsti dalla norma regionale per il proprio Piano

regionale per le attivita estrattive, al di la anche della fantasia terminologica utilizzato per

denominarlo, si ¢ rilevata notevolmente complessa vista la mancanza di una qualsiasi

struttura tipo cui fare riferimento. Per I'eccessiva articolazione e difficolta di lettura non

sono state allegate le tabelle relative al dettaglio degli obiettivi e dei contenuti dei diversi
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piani, riportando nel seguito solamente una sintesi del quadro conoscitivo risultante. La
scelta di dedicare una parola chiave in merito alla scelta regionale di adottare un ben
definito strumento di pianificazione del settore, si ¢ rivelata particolarmente interessante
in quanto, gran parte delle informazioni contenute sotto la voce “piano regionale”, e
raccolte sotto la parola chiave “PIANO REGIONALE PER LE ATTIVITA’ ESTRATTIVE:
FINALITA' E CONTENUTI", hanno integrato utilmente il quadro conoscitivo derivato
dalla valutazione delle categorie contenute nella parola chiave precedente. Le
precisazioni contenute nelle “finalita del pians” hanno maggiormente evidenziato una
impostazione molto attenta verso la tutela ambientale e la salvaguardia del paesaggio, cio
rappresenta un chiaro segnale di quali impatti dovranno essere analizzati con maggiore
approfondimento in fase di valutazione integrata degli aspetti minerari ed ambientali per
la caratterizzazione di un giacimento. Fra i contenuti previsti, sono sistematicamente
presenti elementi informativi “classici” quali: censimenti delle cave attive e dismesse,
quadro economico del settore e del suo mercato, indagini e valutazioni di ordine
geologico-minerario, e permangono ancora “residui’” quali: stima dei fabbisogni a scala
regionale, nazionale e persino internazionale, approccio che, nell’attuale situazione di
“mercato globale”, risulta francamente privo di significato e superato dagli eventi. Non
mancano, peraltro distribuiti senza ordine, impostazioni peculiari destinate a risolvere
criticita di specifici mercati o materiali. Una positiva indicazione si trae dalla piu volta
citata volonta della amministrazione regionale di redigere manuali, linee guida e
normative tecniche al fine di coordinare sul proprio territorio le modalita di coltivazione
e di recupero ambientale dei siti estrattivi secondo criteri chiari ed univoci. Un’altra
positiva segnalazione merita 'approccio di una pianificazione basato sulle materie prime
e/o sui prodotti, adottato in alcuni casi regionali. Cio probabilmente riflette il diverso
livello dei mercati afferenti al settore estrattivo ed alla diversificazione produttiva che le
Aziende in determinati territori sono riuscite a creare grazie, fondamentalmente, alla
varieta delle risorse geominerarie presenti. Questo aspetto segnala anche una certa
attenzione e capacita di lettura da parte di quelle Regioni delle diverse realta produttive
presenti. In conclusione, 'approfondimento delle finalita e degli obiettivi dei Piani, che
rappresentano lo strumento operativo secondo cui dare corpo alle “linee politiche”

enunciate nelle precedenti leggi, ha permesso di individuare una sola regione, la Toscana,
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in cui: “Sono elementi essenziali di ciascun settore del PRAER ... omissis... la stima del

fabbisogno complessivo dei materiali da estrarre, nel periodo definito dal PRAEKR .... omissis......

sulla_base dei_principi dello sviluppo sostenibile ...”". Allo stato attuale, si tratta del primo

segnale ufficiale di “sostenibilita” presente in piani o programmi di questo peculiare

settore produttivo.

Tabella 3.3 ¢ — Analisi comparata dei contenuti delle leggi regionali secondo parole chiave: PLANO

PROVINCIALE ATTIVITA' ESTRATTIVE

PAROLA CHIAVE:

REGIONE
: FINALITA'E CONTENUTI
ABRUZZO non previsto
BASILICATA .
non previsto
L0 Y Y 2
CAMPANIA | non previsto
EMILIA I PAE & redatto sulla base delle previsioni contenute nel PIAE, ed in particolare di quelle relative
ROMAGNA | 3 poli estrattivi. Esso costituisce variante specifica del Piano regolatore generale
FRIULI
VENEZIA | non previsto
GIULIA
LAZIO non previsto
LIGURIA non previsto

Programmazione

1. La programmazione delle attivita di cui alla presente legge si attua attraverso piani provinciali,

anche distinti per tipi di materiali estratti, proposti dalle Province e approvati dal Consiglio regionale
con deliberazione amministrativa.

2. | piani stabiliscono la localizzazione, la qualita e la quantita delle risorse utilizzabili, individuate

nel territorio, per tipologia di materiale.

La proposta di piano provinciale delle cave deve contenere in particolare:

a ) l'identificazione degli ambiti territoriali estrattivi di cui all'art. 5, comma 1, lett. b ), compresi quelli
ubicati nelle aree protette di cui all ' art. 1 della I.r. 30 novembre 1983, n. 86 "Piano generale
delle aree regionali protette. Norme per ['istituzione e la gestione delle riserve, dei parchi e dei
monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale " e
successive modifiche ed integrazioni. Tali ambiti, che devono accorpare aree contigue a quelle
gia oggetto di attivita , con priorita rispetto alla apertura di altre aree, comprendono: I'area
prevista per la estrazione e lo sfruttamento del giacimento, | ' area per impianti di lavorazione e
trasformazione, I'area per strutture di servizio, I'area di stoccaggio, I'area circostante necessaria a

LOMBARDIA garantire un corretto rapporto tra l'area di intervento e il territorio adiacente;

b ) la definizione dei bacini territoriali di produzione a livello provinciale;

¢ ) | ' individuazione di aree di riserva di materiali inerti, da utilizzare esclusivamente per le
occorrenze di opere pubbliche;

d ) la identificazione delle cave cessate da sottoporre a recupero ambientale;

e ) la destinazione d'uso delle aree per la durata dei processi produttivi e della loro destinazione
finale al termine dell'attivita estrattiva; nel caso di previsione di apertura di cave nelle aree
protette, di cui all'art.1 della l.r. 86/83 e successive modifiche ed integrazioni, il piano deve
prevedere un ripristino ambientale adeguato alle esigenze dell ' area protetta, con la previsione di
un controllo da parte dell'ente gestore dell'area stessa;

f ) la determinazione, per ciascun ambito territoriale estrattivo, dei tipi e delle quantita di sostanze
di cava estraibili, in rapporto:

1) alla attivita estrattiva esistente;
f2 ) alla consistenza del giacimento;
3 ) alle caratteristiche merceologiche;
4 ) alle tecnologie di lavorazione;
5 ) ai bacini di utenza ( provinciali - nazionali );
g ) | ' indicazione delle norme tecniche di coltivazione e di recupero che devono essere osservate
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per ciascun bacino territoriale di produzione in rapporto alle caratteristiche idrogeologiche,
geotecniche ed al tipo di sostanze di cava estraibili.

1. Il programma provinciale delle attivita estrattive & approvato dal Consiglio provinciale, in
coerenza al Piano territoriale di coordinamento (PTC) se adottato, entro sei mesi dalla data di
adozione del PRAE.

2. Ha come obiettivo di soddisfare le esigenze del settore in un contesto di tutela del territorio e
dell'ambiente. Il programma provinciale per le attivita estrattive, in conformita al PRAE, contiene: a)
una relazione sulle condizioni vegetazionali, floristiche, faunistiche, pedologiche, idrogeolo-giche,
geologiche, geomorfologiche nonche degli aspetti paesaggistici e storico - culturali;

b) la relazione tecnico - illustrativa generale, corredata da cartografia illustrante i bacini estrattivi
compatibili, in scala 1:100.000 come quadro di unione e in scala non inferiore a 1:25.000 come

MARCHE specificazione di dettaglio, interessati dalla presenza di giacimenti per quantita e qualita suscettibili

di economica coltivazione per i materiali di cui all'articolo 3;

c) un quadro generale di norme tecniche di attuazione e schemi per la realizzazione dei progetti di

coltivazione, nonché per il recupero finale;

d) indicazioni per la collocazione e realizzazione di impianti per il riutilizzo dei rifiuti speciali inerti,

particolarmente quelli derivanti dall'edilizia ai sensi dell'articolo 24 della presente legge;

e) una relazione contenente il rapporto esistente tra i diversi bacini estrattivi e i vincoli paesistico -

ambientali vigente in base alle prescrizioni del PPAR, evidenziando per le diverse tipologie di

materiale la necessita di varianti come previsto dall'articolo 7, comma 6.

1L ] = PP TPPEPTN
PIEMONTE non previsto

PUGLIA non previsto
SARDEGNA | non previsto

SICILIA non previsto

Il Piano delle Attivita Estrattive di Recupero delle aree escavate e riutilizzo dei residui recuperabili

della Provincia, PAERP, ¢ I'atto di pianificazione settoriale attraverso il quale la Provincia attua gli

indirizzi e le prescrizioni dei due settori del PRAER e coordina la pianificazione urbanistica

comunale relativamente alle previsioni di coltivazione, riqualificazione, recupero delle aree di

escavazione dismesse e di riciclaggio dei materiali recuperabili assimilabili.

1. Elementi essenziali di ciascun settore del PAERP sono:

a) la specificazione del quadro conoscitivo delle risorse estrattive, dei giacimenti, dei materiali
recuperabili assimilabili individuati dal PRAER e delle altre risorse essenziali del territorio
potenzialmente interessate dai processi estrattivi, nonché il censimento delle attivita estrattive in
Corso;

TOSCANA b) le prescrizioni localizzative delle aree estrattive in relazione al dimensionamento e ai criteri
attuativi definiti dal PRAER, ai fini della pianificazione comunale di adeguamento, precisando i
criteri e i parametri applicati nella redazione del PAE.R.P per la valutazione degli effetti
territoriali, ambientali e igienico sanitari sulla base delle prescrizioni del PRAER;

c) le interrelazioni con gli altri piani di settore regionali e provinciali interessati;

d) i termini, comunque non superiori a sei mesi, per 'adeguamento della pianificazione comunale
al PAERP;

e) le eventuali misure di salvaguardia di cui all’art. 21 della LR 5/1995;

f) il programma di monitoraggio del PAERP anche ai fini della verifica del rispetto del
dimensionamento definito dal PRAER

UMBRIA non previsto
VALLE .

D'AOSTA non previsto

Finalita e contenuti del Piano provinciale dell' attivita di cava - Il Ppac specifica e definisce nel

territorio provinciale gli indirizzi del Prac ed & adottato dalla Provincia. Il Ppac in particolare:

a) recepisce la ripartizione delle quantita di materiali del gruppo A di cui deve essere assicurata I'
estrazione nel territorio provinciale, secondo le indicazioni del Prac;

b) coordina e verifica le indicazioni dei Comuni di cui al precedente articolo, al fine di assicurare I'
estrazione, nell' ambito del territorio provinciale, delle quantita di materiale di cui alla lettera a),
tenuto anche conto delle percentuali massime di utilizzo delle zone E del territorio comunale e

VENETO delle altre indicazioni di cui all' art. 13;

c) stabilisce, nel rispetto degli indirizzi generali indicati dal Prac e tenuto conto delle indicazioni dei
Comuni di cui al precedente articolo, la regolamentazione con cui disciplinare I' attivita di cava
nel territorio provinciale in ordine sia alla redazione dei progetti di coltivazione, sia allo
svolgimento dell' attivita di cava e di ricomposizione ambientale, specificando anche la profondita
delle fasce di rispetto nei confronti delle porzioni di territorio escluse dall' attivita di cava.ll Ppac
ha efficacia a tempo indeterminato ed € sottoposto a revisione ogni qualvolta cid sia richiesto
dalle revisioni del piano regionale e comunque quando la Provincia ne ravvisi la necessita.

Programma provinciale di escavazione - Per |'attuazione del Ppac la Provincia predispone ogni tre
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anni un Programma provinciale di escavazione( Ppe), sulla base del quale sono rilasciate le
autorizzazioni o concessioni per la coltivazione di nuove cave e per I' ampliamento di quelle in
esercizio. |l Ppe & redatto in base alle esigenze di realizzare un ordinato svolgimento e una
corretta distribuzione nel territorio provinciale delle attivita di cava anche in ordine alle necessita di
ricomposizione ambientale, nonché di garantire annualmente la disponibilita delle quantita di
materiali previste dal Ppac.

Diretta conseguenza delle diverse modalita di impostazione della politica industriale
contenuta nelle varie leggi regionali di settore, ¢ il netto divario presente fra le strategie
adottate dalle Regioni. B’ infatti possibile individuare chiaramente tre diverse modalita di

gestione del settore estrattivo:

— la prima fa riferimento alle due regioni della Lombardia e della Emilia Romagna in
cui non ¢ prevista la redazione di un Piano Regionale in quanto la programmazione
dell’attivita estrattiva si basa sui Piani Provinciali che vengono coordinati da linee
guida emanate dalla singola Regione. Alla luce sia dei criteri di sostenibilita che di
effettiva applicazione delle deleghe relative al decentramento amministrativo, si tratta

della scelta piu avanzata e pragmatica in materia.

— Marche, Toscana e Veneto hanno invece adottato una scelta intermedia, viene infatti
previsto sia il Piano Regionale che il Piano Provinciale. Il primo delinea le strategie e
gli scenari di ordine generale, i fabbisogni e le “quote” di minerale estraibile bacino
per bacino, e definisce 1 criteri e le modalita secondo cui le Province dovranno agire
per la gestione diretta dell’attivita estrattiva. Si tratta di una situazione impropria e
non equilibrata anche solo in relazione alle diverse funzioni cui i due enti sono
destinati: in questo caso regione = pianificazione e strategie di governo, provincia =
operativita diretta nella tutela dell’ambiente, capacita di letture approfondite della
realta locale, prossimita con le realta comunali. In questi casi le Province sono invece
ridotte al livello di un braccio operativo del volere regionale senza avere una effettiva
autonomia nella pianificazione del proprio territorio e delle proprie risorse.

— Le altre Regioni hanno scelto una “battaglia di retroguardia” puntando
esclusivamente alla redazione di un Piano regionale senza prevedere alcun raccordo
con le Province. Questa situazione dimostra una arretratezza culturale, nel senso di
cultura della pianificazione, e probabilmente la presenza di alcune difficolta di
colloquio fra il livello di governo regionale e quello provinciale. Valgono in questo

caso, ma in maniera ancora piu accentuata, le considerazioni sull’autonomia
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amministrativa svolte nel punto precedente. La scelta ¢ infatti arretrata e non tiene

conto della situazione ormai consolidata relativamente alla attribuzione delle funzioni

e delle deleghe che 'Ente Regione ¢ tenuto ad attribuire al’Ente Provincia in merito

alla pianificazione.

Per quanto attiene le tematiche dello sviluppo sostenibile questa difformita cosi

profonda, ancora presente nelle logiche di base, relativamente alla gestione delle risorse

minerarie fra regione e regione, non puo che contribuire a fornire un quadro negativo ed

ancora molto lontano da una effettiva sintonia con i criteri di sostenibilita prima citati.

Tabella 3.3 d — Analisi comparata dei contennti delle leggi regionali secondo parole chiave:

AUTORIZZAZIONE E CONCESSIONE

REGIONE

PAROLA CHIAVE:

ABRUZZO

Regime amministrativo

L' attivita di coltivazione dei materiali di cui al n. 1 dell' art. 1 della presente legge & soggetta a:

a) provvedimento di concessione da parte del Presidente della Giunta regionale se deve
esercitarsi su giacimenti:

- appartenenti al patrimonio indisponibile della Regione;

- sottratti alla disponibilita del proprietario ai sensi del successivo art. 23;

- rimasti inutilizzati ai sensi del successivo art. 24;

b) provvedimento di concessione da parte del Sindaco se deve esercitarsi su giacimenti di
proprieta comunale;

c) provvedimento di autorizzazione da parte del Presidente della Giunta regionale se deve
esercitarsi su giacimenti coltivati per I' esercizio di attivita industriali situate in altro Comune, o se I'
area interessata ricade in piu Comuni contermini;

d) provvedimento di autorizzazione da parte del Sindaco negli altri casi per delega della Regione.

AUT.: Il Presidente della Giunta regionale o il Sindaco competente per territorio rilascia
l'autorizzazione all' esercizio dell' attivita di coltivazione dei giacimenti.

CONC.: Il Presidente della Giunta regionale o il Sindaco competente per territorio rilascia la
concessione all'esercizio dell'attivita di coltivazione di giacimenti imponendo le prescrizioni fissate
dal Comitato Tecnico regionale, entro 15 giorni dalla data di ricezione del parere favorevole del
Comitato

BASILICATA

AUT.: rilasciata da parte della Giunta Regionale sentito il comune o i comuni interessati

CONC.: rilasciata da parte della Giunta Regionale. La concessione di cave o torbiere
appartenenti al patrimonio indisponibile della Regione é rilasciata dalla Giunta Regionale fra quanti
abbiano presentato la domanda nei termini previsti da apposito bando.

CALABRIA

CAMPANIA

Art. 4. Autorizzazione e concessione.

1. 1 lavori di coltivazione possono riguardare sia giacimenti in disponibilita dei privati o di enti
pubblici, sia giacimenti appartenenti al patrimonio indisponibile della Regione.

2. La coltivazione dei giacimenti in disponibilita dei privati o di enti pubblici & subordinata ad
autorizzazione. La coltivazione di quelli appartenenti al patrimonio indisponibile della regione o di
enti pubblici & subordinata a concessione.

3. L' autorizzazione e la concessione costituiscono gli unici titoli per la coltivazione del giacimento
e tengono luogo di ogni altro atto, nulla osta o autorizzazione di competenza regionale per I' attivita
di cava e previsti da specifiche normative.

AUT.: rilasciata dal presidente della Giunta Regionale, o suo delegato, sentiti i Comuni interessati
e le Soprintendenze per i Beni archeologici, nonche la Comunita Montana o la provincia

CONC.: rilasciata da parte della Giunta Regionale

EMILIA
ROMAGNA

AUT.: rilasciato con provvedimento del Sindaco sentito la Commissione tecnica infraregionale

CONC.: La Giunta regionale delibera il provvedimento di concessione previsto dall' art. 45 del
citato RD n. 1443 del 1927, sentito il Comune interessato e previo parere della Commissione
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tecnica regionale per le attivita estrattive. Il rilascio della concessione € subordinato alla
presentazione di un progetto di coltivazione e di sistemazione finale delle aree.

AUT.: rilasciata dal Direttore regionale allAmbiente (in precedenza dall’Assessore regionale all'

FRIULI industria), previa acquisizione di attestazione comunale di conformita dell' intervento estrattivo agli
VENEZIA strumenti urbanistici vigenti.
GIULIA o )
CONC.: rilasciata dal Sindaco
AUT.: rilasciata dal sindaco sentita la commissione regionale adottati dalla Giunta regionale,
sentita la commissione regionale consultiva
LAZIO CONC.: 1. | provvedimenti di concessione ai sensi dell' articolo 45, secondo comma, del regio
decreto 29 luglio 1927, n. 1443, e successive modificazioni ed integrazioni, sono adottati dalla
Giunta regionale, sentita la commissione regionale consultiva di cui all' articolo 9.
AUT.: rilasciata dalla Regione la durata non pud essere superiore ai dieci anni.
LIGURIA CONC.: Il rilascio e I' esercizio di concessioni delle cave e torbiere facenti parte del patrimonio
indisponibile della Regione sono disciplinati dalle norme della presente legge e del RD 29 luglio
1927 n. 1443, in quanto applicabili
AUT.: Autorizzazione
1. La coltivazione delle sostanze minerali di cava € soggetta ad autorizzazione.
2. L " autorizzazione concerne | 'esercizio dell'attivita estrattiva per un giacimento come
individuato nel progetto di gestione di cui all ' art. 11.
3. Salvo quanto previsto dall ' art. 38 in ordine alle competenze della Giunta regionale, il rilascio
dell 'autorizzazione compete alla Provincia
CONC.: Concessione
LOMBARDIA | 1. Qualora il titolare del diritto su un giacimento, di cui il piano dell ' art. 2 prevede la coltivazione,
non ne abbia intrapreso in tutto o in parte la coltivazione o non abbia gia richiesto a tal fine la
necessaria autorizzazione, la richiesta di coltivazione del giacimento pud essere presentata da un
terzo, nelle forme e nei modi previsti dagli artt. 14 e seguenti, quando sia trascorso un anno dalla
approvazione del piano.
2. Ove la Provincia ritenga che sussistano i presupposti per consentire la coltivazione, prefigge al
titolare del diritto alla coltivazione del giacimento un termine non inferiore a 90 giorni per
presentare domanda di autorizzazione ai sensi della presente legge, con l'avvertimento che in
difetto verra rilasciata al terzo richiedente la concessione di coltivazione.
AUT.: rilasciata dal Comune competente per territorio sulla base del parere di conformita e
MARCHE compatibilita al PRAE ed al PPAE espresso da apposita Conferenza dei servizi
CONC.: La concessione, prevista per i territori indisponibili della Regione o dei Comuni, non &
cedibile senza il nulla osta del Presidente della Giunta regionale sentito il Comune.
L ] =
AUT.: L' Amministrazione comunale provvede in merito alla domanda di autorizzazione entro 120
giorni dalla sua presentazione con notifica al richiedente del provvedimento adottato entro i
successivi 15 giorni
PIEMONTE CONC.: La Giunta Regionale, sentita la Commissione tecnico - consultiva, pud disporre I'
inclusione delle cave e torbiere nel patrimonio indisponibile della Regione e correlativamente darle
in concessione a terzi per motivi di pubblico interesse.La concessione non pud essere rilasciata
per un periodo superiore ad anni 10 e pud essere rinnovata previa I' osservanza delle norme
previste per il rilascio
AUT.: L' autorizzazione €& rilasciata dal Presidente della Giunta Regionale:
a) su proposta dell' Assessore all' Industria, quando le attivita estrattive ricadono in territori non
soggetti ad alcuno dei vincoli di cui all' art. 3;
PUGLIA b) su proposta dell' Assessore all' Industria, sentito il CTRAE
CONC.: Le escavazioni ed estrazioni di materiali dagli alvei dei corsi d' acqua nei laghi e spiagge
lacustri di competenza regionale continuano ad essere subordinate a concessione rilasciata dall'
Assessore ai lavori pubblici nel rispetto delle vigenti norme.
Autorizzazione e concessione
1. Le attivita di coltivazione di cui al precedente articolo 1 possono riguardare sia giacimenti in
disponibilita di privati o di enti pubblici, sia giacimenti appartenenti al patrimonio indisponibile della
Regione.
2. La coltivazione dei giacimenti in disponibilita dei privati o di enti pubblici & subordinata ad
SARDEGNA

autorizzazione.
3. La coltivazione di quelli appartenenti al patrimonio indisponibile della Regione & subordinata a
concessione.

AUT.: L'autorizzazione € rilasciata dall' Assessore regionale dell' industria, il quale provvede con
proprio decreto, entro sei mesi dalla data di presentazione della domanda, sentito il Comitato

199




ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DottoraTo DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE

regionale delle miniere integrato da un rappresentante degli Assessorati regionali della difesa dell'
ambiente e dei beni culturali, e valutato il parere del Comune territorialmente competente

CONC.: L' Assessore regionale dell' industria puo dare in concessione, a chi ne faccia richiesta, la
coltivazione di giacimenti facenti parte del patrimonio indisponibile della Regione secondo le
procedure previste agli art.19, 20,21 e 22.

SICILIA

AUT.: L' autorizzazione € rilasciata nel rispetto delle vigenti norme in maniera urbanistica,
paesaggistica e di tutela delle cose di interesse artistico e storico, sentito il parere del servizio
geologico e geofisico dell' Ispettorato Dipartimentale delle foreste e delle Soprintendenze per i beni
culturali ed ambientali competenti per territorio

CONC.: Provvedimento di concessione - Nei casi previsti dal precedente art. 30, Acquisizione al
patrimonio regionale, I' Assessore regionale per I' industria, sentita la Commissione di cui all' art. 2
della presente legge, pud dare in concessione con proprio decreto il diritto di coltivazione del
giacimento a chiunque ne faccia domanda, .. omissis ....

TOSCANA

AUT.: rilasciata dal Comune sentiti, in sede di Conferenza di Servizi, le prescrizioni per
I'attuazione del piano in ordine alla redazione del Piano delle Attivita Estrattive e di Recupero
della Provincia e alla relativa pianificazione comunale, anche in riferimento alla sicurezza dei
lavoratori e della popolazione interessata, non pud superare i 20 anni.

CONC.: 1. La Giunta Regionale conferisce i permessi di ricerca e le concessioni minerarie
relative ai minerali solidi e ai gas non combustibili applicando, per quanto compatibile, la
disciplina dei procedimenti di cui al decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994,
n. 382 (Disciplina dei procedimenti di conferimento dei permessi di ricerca e di concessioni di
coltivazione di giacimenti minerari_di interesse nazionale e di interesse locale)

UMBRIA

AUT.: rilasciata dal Comune entro 20 giorni dall’approvazione del progetto definitivo

CONC.: La coltivazione dei giacimenti di cava, ricadenti su terreni di proprieta di Regione, enti
locali o altri enti di diritto pubblico € subordinata a concessione di coltivazione rilasciata dal
Comune nel rispetto dei criteri del PRAE e delle norme regolamentari di cui all’art.18 bis.. |l
comune provvede altresi al rilascio della concessione ai sensi dell’articolo 45 del R.D. 1443/1927

VALLE
D'AOSTA

AUT.: rilasciata dalla Giunta Regionale

CONC.: La Giunta regionale pud disporre il passaggio dell' area di cava al patrimonio indisponibile
della Regione e correlativamente dare |'area in concessione a terzi per motivi di pubblico interesse

VENETO

AUT.: La coltivazione dei giacimenti in disponibilita dei privati o di enti pubblici & subordinata ad
autorizzazione. L' autorizzazione €& rilasciata dalla Giunta provinciale,sentita la Commissione
tecnica provinciale per le attivita di cava di cui all'art. 40, al proprietario o a chi altro ha titolo di
disponibilita del giacimento.

CONC.: rilasciata dalla Provincia. La coltivazione di quelli appartenenti al patrimonio indisponibile
della Regione € subordinata a concessione. La concessione di cave o torbiere appartenenti al
patrimonio indisponibile della Regione & rilasciato allo imprenditore al quale, sulla base del
progetto di coltivazione e del canone annuale proposto, la Giunta provinciale aggiudichi la conces-
sione fra quanti abbiano presentato domanda, ai sensi dell' art. 17, nei termini previsti da apposito
bando o nei termini previsti da apposito invito formulato a non meno di cinque imprenditori.

Le modalita di regolamentazione dell’attivita di cava mediante atti amministrativi, quali

autorizzazioni o concessioni, rappresentano una consolidata norma nel rapporto fra

autorita pubblica e titolare del diritto di escavazione. I due atti vengono applicati da tutte

le Regioni con una certa uniformita, in sintesi, nei casi generali:

— lautorizzazione regola i rapporti fra ente pubblico e titolare del diritto di escavazione

quando si tratti di operare su proprieta private, siano esse di proprieta del titolare

stesso o a lui cedute in affitto ed altre forme d’uso.

— la concessione prevede una casistica piu articolata, generalmente riassumibile a tutti

quei casi in cui si abbia intenzione di andare a svolgere attivita estrattiva su terreni di

proprieta pubblica o demaniale.
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Una situazione molto piu articolata si rileva quando si va ad osservare quale ¢ ’Ente
territoriale competente a rilasciare I'atto autorizzativo o di concessione. La tabella
sottostante ha riassunto quanto previsto dalle diverse regioni, evidenziando una

situazione differenziata anche per ambiti geografico-politici diversi.

Tabella 3.3 d1— Attribuzione dei poteri di regolamentazione delle attivita di cava

Regioni AUTORIZZAZIONE CONCESSIONE
ABRUZZO COMUNE REGIONE
BASILICATA REGIONE REGIONE
CALABRIA | memeeeeme | e
CAMPANIA REGIONE REGIONE
EMILIA ROM. COMUNE REGIONE
FRIULI V. G. REGIONE COMUNE
LAZIO COMUNE REGIONE
LIGURIA REGIONE REGIONE
LOMBARDIA PROVINCIA PROVINCIA
MARCHE COMUNE REGIONE
MOLISE | = - | e
PIEMONTE COMUNE REGIONE
PUGLIA REGIONE REGIONE
SARDEGNA REGIONE REGIONE
SICILIA REGIONE REGIONE
TOSCANA COMUNE REGIONE
UMBRIA COMUNE COMUNE
VALLE D'A. REGIONE REGIONE
VENETO PROVINCIA PROVINCIA

La tabella evidenzia come siano ancora 8 le Regioni che hanno mantenuto il potere
autorizzativo in materia, seguono altre 7 Regioni che hanno attribuito questo potere ai
Comuni e 2 Regioni che invece hanno individuato la Provincia come ente idoneo per
tale regolamentazione. Dal punto di vista della distribuzione geografica, si osserva che in
tutta la parte centrale dell’Italia (Emilia-Romagna, Toscana, Marche, Umbria, Lazio ed
Abruzzo) ¢ stato indicato il Comune quale ente delegato a tale funzione amministrativa,
probabilmente la motivazione di queste scelte ha una radice di origine politica insieme
con una forte identita locale. L’attribuzione alla Provincia ¢ stata opera delle regioni
Lombardia e Veneto, mentre per le altre Regioni del Nord Italia la situazione appare
differenziata. Al Sud e nelle Isole rimane come riferimento la Regione. Anche in questo
caso non mancano le perplessita sia in merito alla scelta di attribuire ai comuni tale
potesta autorizzativa sia al mantenimento di questa funzione ancora in mano alle

Regioni. Nel primo caso I'esperienza dimostra come siano fondati i dubbi sulla effettiva
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capacita tecnica ed operativa dei piccoli comuni in quanto il personale tecnico ¢
scarsissimo ed oberato da mille incombenze giornaliere legate alla gestione del Comune
e quindi segue con sempre maggiore difficolta 'evolversi della normativa e della tecnica
mineraria in questo settore. Di contro, spesso, nei piccoli comuni sono presenti
significative attivita estrattive. Nel secondo caso si ritorna al tema gia trattato in
precedenza del rispetto delle politiche di autonomia degli enti locali. In sostanza, anche
in questo caso, si ha la sensazione che la Regione sia restia a lasciare alla Provincia il
controllo diretto ed operativo su questo settore produttivo. Va inoltre ricordato che,
attualmente, dopo il notevole sforzo di pianificazione svolto dalle amministrazioni
provinciali all’interno dei loro Piani Territoriali di Coordinamento, in cui per la prima
volta sono stati trattati congiuntamente i temi dell’'urbanistica e quelli della tutela del
territorio e dell’ambiente, appare ancora piu anacronistica questa scelta verticistica da
parte dei governi regionali. Ferma restando la necessita di un inquadramento a scala
regionale delle linee strategiche secondo cui guidare lo sviluppo di questo settore
produttivo, dal punto di vista funzionale, infatti, la scala a cui opera 'ente regionale
talora puo essere tale da rischiare di essere poco efficace per garantire un equilibrato

sviluppo di questo settore nei diversi contesti territoriali locali.

Tabella 3.3 ¢ — Analisi comparata dei contenuti delle leggi regionali secondo parole chiave:

RECUPERO AMBIENTALE

REGIONE | pPAROLA CHIAVE: RECUPERO AMBIENTALE

Oltre al pagamento della sanzione pecuniaria irrogata il trasgressore € tenuto a provvedere a
ABRUZZO proprie spese alla si§tema;ione .ed al risanamento dei Iuoghi, secondo.quantc? prescritto ne!l' attq

di concessione o di autorizzazione, ovvero nel provvedimento sanzionatorio e nel termine di
guesto indicato

Qualora il titolare dell' autorizzazione non esegua le opere necessarie al recupero ambientale

della zona nei tempi e nei modi previsti dal provvedimento autorizzativo, la Giunta Regionale
previa diffida al titolare, ordina I' esecuzione delle opere medesime a spese dello stesso senza
pregiudizio per la dichiarazione di decadenza di cui al precedente art. 8.

BASILICATA

A L A B RIA | o e

Art. 9. Ricomposizione ambientale

1. Per ricomposizione ambientale si intende |' insieme delle azioni da realizzare di norma
contestualmente alla coltivazione della cava, salvo quanto stabilito all' articolo 8, comma 2, lettera
f) n. 3, della presente legge, aventi lo scopo di realizzare sull' area ove si svolge I' attivita di cava,
come delimitata ai sensi del comma 3 dell' articolo 5 della presente legge, un assetto dei luoghi
ordinato e tendente alla salvaguardia dell' ambiente naturale ed alla conservazione della possibilita
di riuso del suolo.

CAMPANIA 2. Laricomposizione ambientale deve prevedere:

a) la sistemazione idrogeologica, cioé la modellazione del terreno atta ad evitare frane o
ruscellamenti e le misure di protezione dei corpi idrici suscettibili di inquinamento;

b) il risanamento paesaggistico, cioé la ricostituzione dei caratteri generali ambientali e
naturalistici dell' area, in rapporto con la situazione preesistente e circostante, attuata sia mediante
un opportuno raccordo delle superfici di nuova formazione con quelle dei terreni circostanti, sia
mediante il riporto dello strato di terreno di coltivo o vegetale preesistente, eventualmente insieme
con altro con le stesse caratteristiche, seguito da semina o da piantumazione di specie vegetali
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analoghe a quelle preesistenti, anche commiste con altre a rapido accrescimento;
c) la restituzione del terreno agli usi produttivi agricoli, analoghi a quelli precedentemente
praticati, anche se con colture diverse.

EMILIA
ROMAGNA

non citato espressamente

FRIULI
VENEZIA
GIULIA

L’istanza di autorizzazione deve essere corredata dal progetto di coltivazione e di risistemazione
ambientale ...... La risistemazione deve prevedere:

a) la sistemazione idrogeologica.......... ;

b) la sistemazione paesaggistica, cioe la ricostituzione dei caratteri generali ambientali e
naturalistici dell’area, in rapporto con la situazione preesistente e circostante, attuata mediante un
opportuno raccordo delle superfici di nuova formazione con quelle dei terreni circostanti e
mediante il riporto dello strato di terreno di coltivo o vegetale, seguito da semina o da
piantumazione di specie vegetali analoghe a quelle preesistenti, anche commiste con altre a
rapido accrescimento.

LAZIO

La Regione promuove la ricomposizione ambientale delle cave abbandonate mediante la
concessione di finanziamenti ai comuni interessati

LIGURIA

non citato espressamente

LOMBARDIA

Esecuzione delle opere di riassetto

1. Per le opere di riassetto ambientale di cui all' art. 15, comma 1, lett. ¢ ) € consentito | ' utilizzo di
materiali di scarico e di risulta provenienti dalle attivita di cava, nonché di materiali inerti
provenienti da scavi o demolizioni.

MARCHE

Per ricomposizione ambientale s' intende I' insieme delle azioni da esplicitarsi sia durante che alla
conclusione dei lavori di coltivazione di cava, aventi il fine di ricostruire sull' area ove si € svolta I'
attivita un assetto finale dei luoghi ordinato e funzionale che salvaguardi I' ambiente naturale e
tuteli la possibilita di riuso del suolo perseguendo, previa verifica, la rinaturaliz-zazione dei siti e I
uso pubblico. La ricomposizione ambientale prevede:

a) la sistemazione idrogeologica, cioé la modellazione dei terreni atta ad evitare frane e ruscella-
menti,la riduzione dell'erosione del suolo e la protezione dei corpi idrici suscettibili di inquinamento;
b) il isanamento paesaggistico, cioé la ricostruzione dei caratteri generali ambientali e naturalistici
dell'area in rapporto con la situazione preesistente e circostante attuata sia mediante un opportuno
raccordo delle superfici di nuova formazione con quelle dei terreni circostanti, sia mediante il
riporto dello strato di suolo preesistente, eventualmente integrandolo con altro terreno delle stesse
caratteristiche seguito dalla messa in opera di impianti vegetali, sia agricoli che di tipologia
naturale, compatibili con la componente faunistica d'area e locale e tendenti a promuovere I
integrazione nel tempo dell' ambiente naturale originario;

c) la restituzione del terreno ad usi agricoli ove possibile, anche con colture diverse, o ad usi
naturalistico-ambientali con strutture ecologicamente coerenti come da lettera d). |l progetto di
ricomposizione ambientale pud prevedere un assetto finale dei luoghi che comporta usi produttivi
diversi da quelli precedenti o anche una destinazione d' uso non agricola, purché cid sia previsto
dai piani aziendali o zonali agricoli oppure dagli strumenti urbanistici o dai piani di sistemazione
idrogeologica ambientale o ecologica regolarmente approvati dalle competenti autorita ;

d) il progetto di ricomposizione ambientale deve tener conto della situazione ecologica locale e
delle preesistenti componenti geologiche, agronomiche, vegetazionali e faunistiche del sito di
localizzazione dell' impianto e, nella sua attuazione, per quanto riguarda la componente naturale,
della flora e della fauna autoctona e del ripristino della biodiversita

MOLISE

PIEMONTE

non citato espressamente

PUGLIA

non citato espressamente

SICILIA

Definizione

1. Ai fini della presente legge per ripristino ambientale si intende I' insieme delle azioni da
esplicarsi sia durante che alla conclusione dei lavori di coltivazione di un giacimento, aventi il fine
di ricostruire sull'area ove si & svolta attivita di cava un assetto finale dei luoghi ordinato e
funzionale volto alla salvaguardia dell' ambiente naturale ed alla conservazione delle possibilita

di riuso del suolo.

Il rilascio dell' autorizzazione di cui al precedente art. 9 e subordinato al versamento in apposito
capitolo gestito dall' Assessorato regionale del territorio e dell' ambiente di una somma da
utilizzare per |I' esecuzione delle opere di sistemazione dei luoghi per il recupero ambientale.

TOSCANA

non citato espressamente

UMBRIA

Ricomposizione e compensazione ambientale

1. Ai fini della presente legge per ricomposizione ambientale si intende l'insieme delle azioni da
esercitarsi durante e a conclusione dei lavori di coltivazione di cava, aventi il fine di recuperare
sull’area ove si € svolta l'attivita le condizioni di naturalita preesistenti o compatibile con le
caratteristiche oggettive dei luoghi originari e un assetto finale dei luoghi coerente e compatibile
con il contesto paesaggistico e ambientale locale, nell'ottica della salvaguardia dell’ambiente
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naturale e del riuso del suolo.
REGOLAMENTO REGIONALE 17 febbraio 2005, n. 3. Modalita di attuazione della legge regionale
3 gennaio 2000, n. 2 - Norme per la disciplina dell’attivita di cava e per il riuso di materiali
provenienti da demolizioni. Definizioni:
g) sistemazione morfologica: I'insieme degli interventi di sistemazione geomorfologica idrogeolo-
gica e idraulica dell’area e dei fronti di scavo, finalizzati ad ottimizzare le condizioni e 'andamento
del substrato roccioso per garantire efficacia alle successive opere di recupero ambientale;
h) recupero ambientale: insieme di opere funzionali ad assicurare, anche con I'utilizzo di tecniche
di ingegneria naturalistica, la ricomposizione ambientale dell’area di cava di cui all'articolo 6 della
I.r. 2/2000 e la ricostituzione degli equilibri naturali e della funzionalita degli ecosistemi;

valutazione degli interventi di ripristino o di riconversione ambientale al fine di minimizzare gli

VALLE impatti negativi, sia per le cave in esercizio sia per le aree di cava abbandonate, con particolare
D'AOSTA riferimento agli interventi attuabili mediante la realizzazione di impianti di stoccaggio definitivo di
rifiuti speciali inerti

(Ricomposizione ambientale)

Ai fini della presente legge per ricomposizione ambientale si intende I' insieme delle azioni da
esplicarsi sia durante che alla conclusione dei lavori di coltivazione di una cava, aventi il fine di
ricostruire sull' area ove si &€ svolta attivita di cava un assetto finale dei luoghi ordinato e funziona-
le alla salvaguardia dell' ambiente naturale e alla conservazione delle possibilita di riuso del suolo.
La ricomposizione ambientale deve prevedere:

a) la sistemazione idrogeologica, cioé la modellazione dei terreni atta a evitare frane o ruscella-
menti e le misure di protezione dei corpi idrici suscettibili di inquinamento;

b) il risanamento paesaggistico, cioé la ricostruzione dei caratteri generali ambientali e
naturalistici dell' area, in rapporto con la situazione preesistente e circostante, attuata sia mediante
un opportuno raccordo delle superfici di nuova formazione con quelle dei terreni
VENETO circostanti, sia mediante il riporto dello strato di terreno di coltivo o vegetale, preesistente, even-
tualmente insieme con altro con le stesse caratteristiche, seguito da semina o da piantumazione di
specie vegetali analoghe a quelle preesistenti, anche commiste con altre a rapido accrescimento;

c) la restituzione del terreno agli usi produttivi agricoli, analoghi a quelli precedentemente
praticati, anche se con colture diverse.

Per esigenze di carattere socio-economico il progetto di ricomposizione ambientale puo, tuttavia,
prevedere:

a) un assetto finale dei luoghi che comporti usi produttivi agricoli anche diversi da quelli di cui al
secondo comma;

b) destinazioni d'uso compatibili con la zona E agricola;

c) destinazioni d'uso non agricole purché cio sia previsto da strumenti urbanistici o da piani di
sistemazione idrogeologica, ambientale, ecologica e faunistico-venatori

Una lettura comparata degli aspetti legati al recupero ambientale dei siti di cava mostra
uno scenario alquanto variegato. Non considerando la Regione Calabria che non ha
prodotto specifica normativa in questo settore, cinque Regioni non dedicano alcun
specifico articolo di legge sugli interventi di recupero ambientale, altre sei citano questo
aspetto senza fornirne una definizione specifica e senza mostrare particolare interesse
sull’argomento o rispondendo a loro peculiari necessita operative (utilizzo degli scarti di
cava, destinazione finale a discariche degli stessi, ecc.). Altre cinque invece dedicano una
particolare attenzione al tema redigendo uno specifico articolo in cui vengono enunciate
nel dettaglio cosa si intende per recupero ambientale, nonché gli obiettivi ed 1 contenuti
tecnici che dovranno essere inseriti nella documentazione di progetto e successivamente
eseguiti in corso d’opera. Fra le varie informazioni acquisite, va prima di tutto segnalata
la varieta terminologica adottata nelle norme. Questi interventi, che per semplicita e

brevita chiameremo nel seguito di “recupero”, in genere hanno sostanzialmente
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I'obiettivo di reinserire nel tempo Iarea interessata dall’estrazione degli inerti nel suo
contesto territoriale ed ambientale. Per giungere a cio vengono utilizzate diverse
tecniche, fra cui spicca I'ingegneria naturalistica per la sua efficienza operativa e I’elevata
compatibilita ambientale degli interventi. Va precisato, inoltre, che il “recupero” ha
qualche possibilita di riuscita sempre che la progettazione iniziale sia stata accurata e
competente ¢ che il titolare dell’escavazione abbia operato con coscienza e
professionalita seguendo quanto autorizzato. In mancanza di riferimenti univoci, vedi il
problema gia citato dell’assenza di una norma guida nazionale, questi “recuperi” sono
stati chiamati in maniera differente come se ogni Regione volesse trovare una propria
unicita terminologica, e quindi operativa, mentre invece il problema, di fatto, ¢ identico
per tuttl. I termini utilizzati spaziano da “visistemazione” o “riconversione” ambientale a
“ricomposizione” ambientale, da “rpristine” o “recupero” ambientale a  “compensazione
ambientale”, vengono richieste “opere di sistemazione dei lnoghi per il recupero ambientale” od
“opere di riassetto ambientale”, sino a piu generici ‘Sistemazione e risanamento dei luoght” e
“Sistemazione morfologica”. Nei casi in cui la Regione abbia voluto dare maggiore peso a
questa tematica, vengono fornite informazioni piu dettagliate circa quali azioni debbano
essere comprese in questi interventi di “recupero”. IL’aspetto maggiormente citato
attiene al “visanamento paesaggistico”, sotto cui spesso si cela I'esigenza di mitigare un piu
banale impatto visuale, segue la “sisternazione idrogeologica” che puo poi tradursi anche nella
pit omnicomprensiva ‘Ssistemazione geomorfologica idrogeologica e idranlica dell'area e dei fronti di
scavo”. Non manca un preciso richiamo agli usi precedenti dell’area interessata
dall’escavazione, spesso infatti viene citata la “restitugione del terreno agli usi produttivi
agricoli”.  Questo ultimo aspetto richiama l'attenzione verso un dibattito non ancora
risolto circa la destinazione d’uso finale dei siti di cava. Molto spesso nelle norme,
infatti, viene richiesto che l'area sia esclusivamente ricondotta agli usi precedenti,
generalmente usi agricoli o aree boscate. Questa soluzione univoca, se molto
probabilmente risolve la maggioranza delle situazioni presenti, esclude la possibilita di
altre destinazioni d’uso che forse potrebbero essere molto piu idonee rispetto questa.
Tale situazione ¢ spesso riscontrabile, ad esempio, nel caso di vecchie aree di cava,
inizialmente poste ragionevolmente lontano dalle aree abitate, che poi, nel tempo,

vengono gradatamente raggiunte dall’espansione urbana. In questa situazione la banale
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riconduzione ad un preesistente campo agricolo puo non configurarsi come la soluzione
piu intelligente in quanto le aree di cava, spesso di una certa ampiezza, possono essere
destinate ad usi piu proficui per la collettivita. Un esempio di cio ¢ possibile ritrovarlo
nelle numerose soluzioni individuate nelle aree della Pianura Padana in cui vecchie cave
di pianura con la presenza di falda molto superficiale, ha permesso la realizzazione di
parchi con laghetti destinati ad usi plurimi. Sono presenti alcune situazioni positive che
confermano una progressiva sensibilita nei confronti dei possibili danni che tali attivita,
se incontrollate, possono causare all’ambiente. Il concetto del “recupero ambientale”
nella sostanza ¢ stato assimilato da tutte le norme regionali ed un ulteriore passo avanti ¢
stato fatto quando, in numerose normative, si prevede che gli interventi di recupero
ambientale siano effettuati durante la coltivazione del sito e non solamente al termine,
come era usanza nel passato. Un ulteriore passaggio in avanti verso la sostenibilita
ambientale ¢ stato rilevato nella norma della Regione Umbria in cui, all'interno della
definizione formale di “attivita estrattiva” sono stati compresi sia la coltivazione del
minerale che Dattivita di “recupero” ambientale. Non vanno sottovalutati i possibili
effetti positivi di questa scelta, di valore sia politico che tecnico. Infatti, per la prima
volta, I'atto di inserire all'interno del ciclo produttivo gli interventi di “recupero”
ambientale in maniera paritetica con lelemento essenziale dell’attivita, ovvero con
I'estrazione del minerale utile, rende inscindibili le due azioni fra loro e richiede quindi
che lestrazione, per poter proseguire nel tempo, giunga ad un soddisfacente grado di
mitigazione dei suoi impatti nei confronti dell’ambiente, vincolando in maniera in
equivoca che solo con un buon livello di recupero ambientale del sito ¢ possibile

svolgere I’attivita estrattiva stessa.

Tabella 3.3 f— Analisi comparata dei contenuti delle leggi regionali secondo parole chiave: RICERCA
MINERARIA, RICERCA GIACIMENTI

PAROLA CHIAVE:
RICERCA MINERARIA, RICERCA GIACIMENTI

REGIONE

ABRUZZO non prevista espressamente

BASILICATA | non prevista espressamente

AL A B RIA | e e

" Art. 20. Permesso diricerca.
CAMPANIA 1. Qualora si tratti di accertare la quantita , la consistenza e I' economicita di giacimenti su fondi
non in disponibilita, occorre |' apposito permesso rilasciato dal Comune nel cui territorio ricadono i
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fondi stessi, a norma della legge regionale 29 maggio 1980, n. 54 e previo deposito di una
cauzione fissata dal Comune stesso.

2. | possessori dei fondi, compresi nel perimetro al quale si riferisce il permesso, non possono
opporsi ai lavori di ricerca.

3. Nel caso che il proprietario del fondo e il richiedente il permesso di ricerca non si siano a
accordati, si procedera a norma dell' articolo 10 del RD 29 luglio 1927, n. 1443.

4. La domanda di autorizzazione, da presentarsi dagli interessati al Comune ed, in copia, al
competente Settore, deve essere corredata da un programma di ricerca costituito da idonea
cartografia e da una relazione tecnico — finanziaria in ordine ai materiali da cercare, ai lavori da
compiere, ai mezzi da impiegare e alla durata della ricerca.

5. Il permesso, valutata I' idoneita tecnica ed economica del richiedente, & rilasciato entro novanta
giorni dal ricevimento della domanda.

6. Nel permesso di ricerca sono fissati I'oggetto, le modalita, 'ammontare del deposito cauzionale
da prestarsi nelle forme ammesse dalle leggi a garanzia di tutti gli obblighi derivanti dal permesso,
nonche i termini iniziale e finale della ricerca. Il termine finale non pud essere superiore ad un
anno, salvo proroga motivata, che pud essere accordata per un periodo massimo di sei mesi,
previo accertamento e constatazione dei lavori compiuti e dei risultati ottenuti.

EMILIA
ROMAGNA

non prevista espressamente

FRIULI
VENEZIA
GIULIA

L’esercizio dell’attivita di ricerca di giacimenti di pietre ornamentali anche al di fuori delle aree dei
bacini estrattivi individuate dal P.R.A.E., & subordinato al rilascio di un permesso di indagine da
parte dell’ Assessore regionale al’Ambiente (prima dell’Assessore regionale all'Industria), sentito il
Comitato regionale delle miniere e delle cave, su presentazione di istanza corredata da una
planimetria con l'indicazione dell’area interessata, da una relazione geologica, da un programma
dei lavori e da un preventivo di spesa. || permesso di indagine dovra essere comunicato al Sindaco
prima dell'inizio dei lavori, avra durata non superiore ad un anno e potra essere prorogato per un
uguale periodo.

LAZIO

Autorizzazione per attivita di ricerca

1. Le iniziative di ricerca riguardanti I' attivita estrattiva disciplinata dalla presente legge debbono
essere preventivamente comunicate al comune e all' assessorato regionale competente in materia,
indicando le modalita di esecuzione del relativo programma.

2. Qualora il programma di ricerca comporti modifiche sostanziali all'area interessata, deve essere
autorizzato con provvedimento della Giunta regionale, sentito il comune territorialmente
competente, che deve esprimersi entro il termine di trenta giorni dal ricevimento della richiesta.
Scaduto inutiimente tale termine si prescinde dal parere richiesto.

LIGURIA

non prevista espressamente

LOMBARDIA

Autorizzazione di ricerca

1. Laricerca € consentita solo su aree esterne agli ambiti estrattivi e al fine di individuare materiali
litoidi aventi particolari caratteristiche tecnologiche o merceologiche. Qualora la ricerca abbia per
oggetto pietre ornamentali da taglio pud essere consentita anche all 'interno degli ambiti estrattivi.

MARCHE

1. | permessi di ricerca tesi ad accertare la qualita , la consistenza e I'economicita di giacimenti
sono rilasciati dal Comune interessato, sentita la Provincia.

2. La domanda deve essere corredata da un documento comprovante I'autorizzazione all'accesso
in fondi di altrui proprieta, da un programma di ricerca costituito da cartografia in scala 1:2.000 fino
as 1:10.000 e da una relazione tecnico-finanziaria che illustri i materiali da ricercare, i lavori da
compiere, i mezzi da impiegare, la descrizione degli eventuali impatti ambientali conseguenti la
ricerca, il recupero dei luoghi e la durata della ricerca.

MOLISE

PIEMONTE

non prevista espressamente

PUGLIA

La ricerca delle sostanze minerali di cui all' art. 1, allo scopo di accertare I' esistenza, la qualita , la
consistenza e |I' economicita dei giacimenti, & subordinata a preventiva autorizzazione.

SARDEGNA

Permesso di ricerca

1. L' attivitd di ricerca dei materiali di cava e torbiera & consentita solo nelle aree individuate dal
Piano regionale delle attivita estrattive e pud essere effettuata unicamente da chi sia munito di
apposito permesso, rilasciato secondo le modalita stabilite dalla presente legge.

2. La Regione favorisce la ricerca, principalmente in materia di lapidei di pregio, in riconoscimento
del rilevante interesse economico loro connesso.

SICILIA

Ricerca di materiali da cava - chiunque intenda effettuate indagini, al fine di accertare le condizioni
di coltivabilita di un giacimento di materiale da cava, deve chiedere I' autorizzazione al distretto
minerario competente per territorio.

Indagini di campagna e di laboratorio

Allo scopo di migliorare la conoscenza dei giacimenti di materiali lapidei di pregio siciliani e delle
caratteristiche tecnologiche e qualitative dei relativi prodotti e di promuovere la valorizzazione, nell'
ambito del piano di cui al precedente titolo Ill, il Corpo regionale delle miniere pud condurre,
attraverso il servizio geologico e geofisico siciliano e avvalendosi della collaborazione di istituti
universitari, di organismi specializzati e di liberi professionisti, indagini di campagna e di
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laboratorio.

Permesso di ricerca

1. Chiunque intenda procedere a lavori rivolti alla ricerca di materiali di cava o torbiera deve
chiedere il permesso al Comune territorialmente interessato.

2. La domanda di permesso di ricerca & corredata dai seguenti elaborati:

a) planimetria indicante I'area di ricerca;

TOSCANA b) relazione t_ecpica _iIIustra_tiv_a in_ cu_i si evidenzian(_) gli scopi c_lell_a ricerca, il tit_olo_pe_r richiedere i!
permesso, i vincoli e le limitazioni d’'uso presenti nel territorio interessato e i criteri da adottarsi
per il loro rispetto;

c) relazione sulle caratteristiche geologiche, geomorfologiche, geominerarie, idrogeologiche,
vegetazionali e paesaggistiche del luogo di intervento;

d) programma dei lavori con indicazione dei mezzi da adoperare e degli interventi di risistemazione
dell’'area.

ricerca non prevista espressamente

Accertamento dei giacimenti di cava - L’accertamento della disponibilita di giacimenti di materiali di
UMBRIA cava destinati al soddisfacimento del fabbisogno ordinario & effettuato con le procedure di cui al
presente articolo dal Comune competente per territorio, su richiesta del proprietario o dei
proprietari dei suoli, oppure di altri soggetti aventi titolo, nel rispetto dei criteri e delle modalita
stabiliti dal PRAE e dalle norme regolamentari di cui all’'art. 18 bis.

VALLE ]
D'AOSTA non prevista espressamente

Permesso di ricerca - Qualora si tratti di accertare |' esistenza, la qualita , la consistenza e I
VENETO economicita di giacimenti su fondi non in disponibilita, occorre I'apposito permesso rilasciato dalla
Giunta provinciale, sentita la Commissione tecnica provinciale per le attivita di cava.

La parola chiave “ricerca mineraria, ricerca giacimenti” ¢ stata scelta per poter verificare
se era prevista una procedura di indagine e ricerca mineraria preliminarmente alla
decisione di avviare una attivita estrattiva in un determinato areale. I ’attivita di ricerca in
questione non puo essere assimilata, ovviamente, a quella svolta in campo minerario s.s.
ad esempio per la individuazione di giacimenti di minerali metallici, cosi come verra
descritto nel seguito, seguendo le procedure standardizzate nazionali ed internazionali
attualmente in uso, ma poteva essere utile per cogliere se stava prendendo piede un
approccio piu evoluto dal punto di vista tecnico-minerario o se stava continuando la
prassi del vago indizio positivo in possesso dell’Azienda estrattrice, legato alla presenza
in affioramento del minerale di specifico interesse. Da una prima osservazione di quanto
previsto dalle norme regionali si osserva come, sempre escludendo le due regioni prive
ancora di norma, sette Regioni non prevedano la possibilita di procedere ad indagini e
ricerche per individuazione di risorse minerarie. I’'Umbria fa riferimento nella sua
procedura tecnico-amministrativa all”accertamento del giaciments” che prevede la redazione
di un progetto di massima per ottenere il riconoscimento a “giacimento” di una certa
area in disponibilita. Si tratta in realta della individuazione preliminare di un areale che,
una volta riconosciuto sia dal punto geominerario che urbanistico, sara oggetto di una
progettazione specifica per 'autorizzazione all’estrazione. Il permesso di ricerca, quando

previsto, tende ovviamente “ad accertare la qualita, la consistenza e ['economicita di giaciment?”,
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ma per ottenere questo obiettivo non ¢ previsto in alcun caso I'adozione di procedure,
protocolli o disciplinari secondo i quali procedere nell’attivita di ricerca stessa. Molte
Regioni danno una netta preferenza per il rilascio di questo permesso nel caso si tratti di
“materiali litoidi aventi particolari caratteristiche tecnologiche o merceologiche” o, ancor meglio, di
“materiali lapidei di pregio” e “pietre ornamentali”. In conclusione, quindi, a fronte della
eventuale possibilita di poter svolgere, in alcune regioni, indagini e ricerche in campo
minerario, in nessun caso ¢ stata prevista la redazione di procedure o protocolli per

codificare queste attivita a scala regionale.

Tab. 3.3 g — Analisi comparata dei contennti delle leggi regionali secondo parole chiave: SISTEMI
INFORMATIVI, DATI STATISTICI

PAROLA CHIAVE:
SISTEMI INFORMATIVI, DATI STATISTICI

REGIONE

Albo Regionale - E' istituito I' Albo Regionale delle Cave e Torbiere e delle attivita di escavazione
in esercizio nell' ambito della Regione Abruzzo. L' Albo € tenuto presso il Servizio Regionale per
ABRUZZO le Cave e Torbiere ed € a disposizione degli Enti Pubblici, Uffici ed Organizzazioni che necessitano
di informazioni sulle attivita estrattive e di escavazione. Esso contiene tutti i dati relativi alle attivita
stesse ed € aggiornato a cura del Servizio indicato, cui vanno comunicati i dati ed i provvedimenti
emessi ai sensi della presente legge.

| titolari di concessione ed autorizzazione sono tenuti a denunciare periodicamente alla Regione i
BASILICATA dati statistici dei materiali estratti attenendosi alle istruzioni impartite dalla Regione stessa e
fornendo altresi le notizie e i chiarimenti che, sui dati comunicati, siano richiesti.

A L A B RIA | e e e

Comunicazioni statistiche

" Art. 22. Osservatorio delle cave

1. Presso il Settore Ricerche e Valorizzazione di cave, torbiere, acque minerali e termali &
istituito I' Osservatorio regionale delle cave.

2. L' Osservatorio, avvalendosi delle strutture del competente Settore Cave e/ o Settori
provinciali, raccoglie, tramite i dati conoscitivi da fornirsi a cura delle ditte esercenti I'attivita
estrattiva, elementi relativi a:

a) quantita e natura del materiale estratto e tipologia del suo utilizzo primario;

b) utilizzo e/ o destinazione del materiale di scarto.

3. | titolari di autorizzazioni e/ o concessioni sono tenuti, secondo le istruzioni che il Presidente
della Giunta Regionale, o suo delegato, emanera entro sei mesi dall' entrata in vigore della
presente legge, a comunicare all' Osservatorio, con cadenza annuale, le informazioni di cui al
precedente comma 2, a fornire le notizie ed i chiarimenti che, sui dati comunicati, siano richiesti
dallo stesso Osservatorio e ponendo a disposizione di quest' ultimo i mezzi per I' acquisizione
diretta dei dati stessi.

CAMPANIA 4. In caso di inottemperanza, i titolari di autorizzazioni e/ o concessioni sono passibili delle
sanzioni di cui all' articolo 28, comma 4, della presente legge.

5. | dati, le notizie ed i chiarimenti cosi ottenuti sono coperti dalla guarentigia di cui all' articolo 11
della legge 9,luglio 1926, n. 1162.

6. |l personale preposto al controllo e vigilanza ai sensi,dell' articolo 25 della presente legge,
comunica periodicamente,le infrazioni rilevate in relazione:

a) alle attivita estrattive esercite in difetto di autorizzazione e/ o concessione;

b) alla mancata osservanza del piano di utilizzazione rispetto al progetto approvato;

c) al mancato rispetto delle fasi e delle modalita di attuazione del piano di recupero o
ricomposizione ambientale;

d) alla prescrizioni imposte ai sensi dell' articolo 28, comma 1, della presente legge.

7. All' Osservatorio compete la verifica dell' attuazione del Piano Regionale delle Cave di cui all'
articolo 2 e 28 della presente legge.

8. Il Presidente della Giunta Regionale, o suo delegato sulla base dei dati acquisiti dall'
Osservatorio, riferisce entro il mese di dicembre di ogni anno al Consiglio Regionale sull'
andamento dell' attivita estrattiva nel territorio regionale, sulle piu aggiornate previsioni dei
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fabbisogni e sullo stato di attuazione del Piano delle attivita estrattive."

Catasto delle attivita estrattive

1. La Regione istituisce, nell' ambito del sistema informativo regionale, il catasto delle attivita
estrattive per la rilevazione e la raccolta dei dati e delle informazioni necessarie per la formazione
dei piani regionali e infraregionale e per I' esercizio delle attivita di controllo connesse.

2. 1l catasto & aggiornato, in collaborazione con le Amministrazioni provinciali, con particolare

EMILIA riferimento ai dati concernenti:
ROMAGNA a) le attivita estrattive;
b) gli impianti di trasformazione;
c) I' elenco delle imprese estrattive;
d) le attivita di controllo.
3. All' istituzione delle suddette basi informative si provvede con le procedure dettate dalla LR 26
luglio 1988, n. 30.
FRIULI
VENEZIA non prevista
GIULIA
Obbligo di fornire dati statistici
LAZIO Gli esercenti I' attivita estrattiva disciplinata dalla presente legge devono periodicamente fornire
tutti i dati statistici richiesti dall' amministrazione regionale e mettere a disposizione i mezzi
necessari per ispezionare i lavori in corso.
Gli esercenti di cave e torbiere sono tenuti a denunciare periodicamente i dati statistici dei materiali
LIGURIA estratti attenendosi alle istruzioni impartite dal Presidente della Giunta regionale e fornendo altresi
notizie e chiarimenti che, sui dati comunicati, venissero richiesti
Comunicazioni obbligatorie
1. | titolari di autorizzazione e di concessione sono tenuti a denunciare periodicamente alla
LOMBARDIA Provincia competente i dati statistici relativi ai materiali estratti.
2. La Provincia trasmette una volta all'anno alla Giunta regionale i dati statistici di cui al comma 1
elaborati secondo i prospetti definiti dall ' ISTAT, nonché copia degli atti di accertamento di
infrazioni e degli infortuni gravi o mortali.
1. I comma 3 dell'articolo 23 della I.r. 71/1997 ¢ sostituito dai seguenti: "3. Entro il 28 febbraio di
ogni anno, il direttore dei lavori o comunque il direttore responsabile dell'attivita estrattiva deve
MARCHE trasmettere alla Regione, alla Provincia e al Comune tutti i dati statistici relativi all'anno precedente
necessari all'aggiornamento del catasto delle cave compilando la scheda informativa di cui
all'allegato B, la scheda statistico-mineraria e una relazione sull'attivita di cava svolta negli anni
precedenti, sul programma per I'anno in corso e per gli anni futuri.
170 I 1] =S PP
PIEMONTE Gli esgrcenti di cave o torbjerfe deyono: o o
a) fornire alle Amministrazioni regionale e comunale i dati statistici;
Gli esercenti devono fornire periodicamente tutti i dati statistici dei materiali estratti, nonché tutte le
PUGLIA altre informazioni e chiarimenti che venissero loro richiesti dal Settore Industria - Ufficio Minerario
Regionale
Catasto regionale dei giacimenti di cava
1. Entro sei mesi dall' entrata in vigore della presente legge I' Assessore regionale dell' industria,
SARDEGNA . o . o A . . :
sentita la competente Commissione consiliare, istituisce con proprio decreto il catasto regionale dei
giacimenti di materiali di cui all' articolo 2 della presente legge.
SICILIA
1. Il titolare dell’autorizzazione & tenuto a fornire al Comune, alla Provincia e alla Giunta Regionale
ogni informazione richiesta in ordine all’attivita di coltivazione, anche in relazione al vincolo
idrogeologico, ai fini del monitoraggio della pianificazione di settore.
2. |l titolare dell’autorizzazione ha inoltre I'obbligo di presentare al Comune con frequenza biennale
TOSCANA la documentazione relativa all’effettivo stato dei lavori di escavazione.
3. Il Comune, entro il mese di marzo di ogni anno, informa la Provincia e la Giunta Regionale
sullandamento delle attivita estrattive nel territorio di competenza con riferimento agli aspetti
ambientali e indicando, anche ai fini statistici le autorizzazioni in corso, i titolari delle stesse e loro
recapito, nonche i volumi dei materiali estratti in ciascuna cava nell’anno precedente.
UMBRIA presentazione annuale perizia giurata sui volumi estratti
Catasto regionale dei giacimenti di marmo e delle pietre affini ad uso ornamentale
1. La Regione, con provvedimento della Giunta regionale, istituisce presso la struttura regionale
competente in materia di miniere e cave, il catasto regionale dei giacimenti di marmo e delle
VALLE pietre affini ad uso ornamentale.
D'AOSTA 1. Gli esercenti di cave e torbiere devono:

a) fornire alla struttura regionale competente in materia di miniere e cave i dati statistici di cui al
regio decreto 18 dicembre 1927, n. 2717 (Obbligatorieta della denuncia dei dati statistici relativi
alla produzione delle miniere e cave);
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Comunicazioni statistiche - Gli imprenditori di cave e i titolari di permessi di ricerca sono tenuti,
secondo le istruzioni che la Giunta regionale emanera entro tre mesi dall' entrata in vigore della
VENETO presente legge, a denunciare periodicamente alla Provincia e alla Regione i dati statistici circa le
attivita svolte, fornendo, altresi , ulteriori notizie ed eventuali chiarimenti, nonché ponendo a
disposizione della Provincia e della Regione i mezzi per I' acquisizione diretta dei dati stessi.

L’acquisizione di informazioni circa le modalita di acquisizione e gestione di dati
statistici in campo minerario e la presenza di Sistemi Informativi Territoriali dedicati, ¢
stata ritenuta utile in quanto le modalita di gestione delle informazioni e la loro
diffusione, secondo canali definiti e modalita certe, costituiscono due elementi
fondamentali per una corretta gestione di questo come degli altri settori produttivi. Le
finalita sono diverse a spaziano dalla pianificazione dei controlli alla verifica ex-post dei
risultati degli atti pianificatori, all’aggiornamento dei set di indicatori, ecc. Dando
probabilmente per scontato l'appoggio operativo ai Sistemi informativi Regionali e
Provinciali, quasi la meta delle regioni ha previsto listituzione di alcune strutture
tecniche a supporto della pianificazione del settore. Si tratta dell” “Albo Regionale delle
Cave e Torbiere” o di un “Osservatorio delle cave”, del “Catasto delle attivita
estrattive” o del “Catasto regionale dei giacimenti di cava” sino a prevedere soluzioni
particolari quali la costituzione di un “Catasto regionale dei giacimenti di marmo e delle
pietre affini ad uso ornamentale”. In linea generale, dalle informazioni acquisite anche
esternamente a questa specifica indagine, di norma le informazioni sui siti estrattivi sono
state frequentemente inserite nei database informatici e nelle relative cartografie
allinterno del Sistemi Informativi Territoriali afferenti ai settori della pianificazione
urbanistica sia a scala regionale che provinciale. Recentemente sia Regioni che Province
si sono strutturati per approntare sistemi informativi dedicati espressamente al settore
estrattivo. Dalle norme esaminate, infine, non si ¢ rilevato un particolare interesse nella
organizzazione dei flussi informativi fra gli enti locali e con le aziende stesse. Viene
sempre ribadito solamente 'obbligo, a carico del Titolare, della trasmissione dei dati

statistici minerati.

Tab. 3.3 h — Analisi comparata dei contenuti delle leggi regionali secondo parole chiave: FUNZIONI
DI VIGILIANZA DELL’ATTIVITA' ESTRATTIVA E POLIZA MINERARIA

PAROLA CHIAVE:
FUNZIONI DI VIGILIANZA DELL'ATTIVITA' ESTRATTIVA E POLIZA MINERARIA

REGIONE

ABRUZZO Le funzioni amministrative di vigilanza sulla applicazione sia delle norme di polizia delle cave e
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torbiere di cui al DPR 9- 4- 1959, n. 128, sia delle norme di igiene e di sicurezza del lavoro di cui al
DPR 27- 4- 1955, n. 517 e 19- 3- 1956, n. 302, nonché il controllo sulla utilizzazione dei giacimenti
e sulla esatta osservanza delle prescrizioni contenute nel provvedimento di concessione o di
autorizzazione, spettano alla Giunta regionale che le esercita attraverso I' Unita Operativa per le
Attivita Estrattive, Vigilanza e Controllo, nonché attraverso il Corpo Forestale.

L' attivita di vigilanza e di controllo per la esatta osservanza delle prescrizioni contenute nell' atto di
concessione, nonché quella di polizia idraulica, sono esercitate dal Presidente della Giunta
regionale attraverso I' Unita Operativa per le Attivita Estrattive, che pud avvalersi dei competenti
Servizi del Genio Civile.

BASILICATA

Il Presidente della Giunta Regionale esercita le funzioni amministrative di vigilanza sulla
applicazione delle norme di polizia delle cave e torbiere, nonché delle norme di igiene e sicurezza
del lavoro, di cui al DPR 9 aprile 1959, n. 547 ed al DPR 19 marzo 1956 n. 302, ai sensi dell' art. 62
del DPR n. 616 del 24- 7- 1977. |l Presidente della Giunta pu6 delegare I' esercizio di specifiche
funzioni nelle materie di cui al comma precedente a dipendenti regionali.

La vigilanza su quanto previsto dal provvedimento di autorizzazione € esercitata dal Presidente
della Giunta Regionale tramite dipendenti della Regione appositamente delegati e dai Sindaci dei
Comuni, che informano la Giunta stessa delle eventuali violazioni.

La vigilanza sulla estrazione di inerti dai corsi di acqua regionale sara esercitata, oltre che dagli
organi di polizia giudiziaria e dagli agenti giurati dei Comuni e della Pubblica Amministrazione,
anche dal personale della Regione all' uopo incaricato.

CALABRIA

CAMPANIA

sono esercitate dal personale regionale del competente Settore e/ o dei settori all' uopo delegati ed
al quale & attribuita la qualifica di agente di polizia giudiziaria.

EMILIA
ROMAGNA

Vigilanza - 1. Le funzioni di vigilanza sull'applicazione delle disposizioni della presente legge,
nonche di quelle contenute nell'autorizzazione di cui all'art. 11 e nella convenzione di cui all'art. 12,
sono svolte dal Comune.

Vigilanza in materia di polizia mineraria

1. Le funzioni di vigilanza sull'applicazione delle norme di polizia delle cave di cui al DPR 9 aprile
1959, n. 128, ad eccezione di quelle di cui al successivo comma 4, sono esercitate dalla Regione
tramite i propri Servizi per la Difesa del suolo, Risorse idriche e forestali.

FRIULI
VENEZIA
GIULIA

La vigilanza sull’osservanza delle disposizioni della presente legge, fatte salve le competenze di
vigilanza urbanistica del Sindaco, spetta alla alla Direzione regionale del’ambiente (prima alla
Direzione regionale dell'industria), la quale si avvale della cooperazione degli Uffici del distretto
minerario di Trieste e dei Sindaci dei Comuni interessati nonché, per gli aspetti idrogeologici, ai
competenti Ispettorati ripartimentali delle foreste. | Sindaci dei Comuni interessati, in particolare,
disporranno sopralluoghi nella parte di cava posta nel territorio di propria competenza a mezzo di
propri funzionari o incaricati, per verifiche in ordine al’adempimento delle disposizioni della
autorizzazione regionale e degli obblighi derivati dalla convenzione

LAZIO

Vigilanza e controllo sull' esercizio delle funzioni delegate

2. La vigilanza ed il controllo sull' esercizio delle funzioni delegate a norma dell' articolo 12 sono
esercitati dalla Regione nelle forme stabilite nell' articolo 12 della legge regionale 13 maggio
1985, n. 68.

Vigilanza della regione

1. La vigilanza sull' applicazione delle norme di polizia delle cave e torbiere, di cui al decreto del

Presidente della Repubblica 9 aprile 1959, n. 128, e successive modificazioni ed integrazioni,

nonché delle norme in materia di igiene e sicurezza del lavoro, di cui ai decreti del Presidente della

Repubblica del 27 aprile 1955, n. 547, e 19 marzo 1956, n. 302, & esercitata dalla Regione anche

tramite le unita sanitarie locali competenti per territorio.

LIGURIA

| dipendenti regionali appositamente incaricati esercitano la vigilanza sull'osservanza delle
prescrizioni contenute nella presente legge

1. La vigilanza in materia di cave e torbiere & esercitata da dipendenti regionali incaricati con
decreto del Presidente della Giunta regionale; ai quali & rilasciato apposito tesserino di
riconoscimento.

2. La vigilanza € esercitata inoltre sulla applicazione delle norme di polizia mineraria, igiene e
sicurezza sul lavoro di cui ai decreti del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955 n. 547, 19
marzo 1956 n. 302 e 9 aprile 1959 n. 128.

LOMBARDIA

La vigilanza sull'attivita nell'ambito territoriale estrattivo, la determinazione e lirrogazione delle
sanzioni spettano ai Comuni.

spettano alle Province

f ) gdli interventi sostitutivi in materia di vigilanza, qualora i Comuni, previamente diffidati, non
provvedano al compimento degli atti dovuti;

g ) le funzioni di vigilanza e quelle amministrative inerenti all'applicazione delle norme di polizia
delle cave e torbiere, ai sensi del d.p.r. 9 aprile 1959, n. 128 "Norme di polizia delle miniere e delle
cave", del DPR 27 aprile 1955, n. 547, "Norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro”, del
D.Lgs. 19 settembre 1994 n. 626 "Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE, 89/655

212




ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA
DottoraTo DI RICERCA XVIII Ciclo  A.A. 2005/2006
Area Disciplinare: 9 - INGEGNERIA INDUSTRIALE E DELL'INFORMAZIONE
Titolo: GEORISORSE E GEOTECNOLOGIE

/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE e 90/679/CEE riguardanti il miglioramento della
sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro" ,come modificato dal D.Lgs. 19 marzo
1996, n. 242 e del D.Lgs. 25 novembre 1996, n. 624 "Attuazione della direttiva 92/91/CEE relativa
alla sicurezza e salute dei lavoratori nelle industrie estrattive per trivellazione e della direttiva
92/104/CEE relativa alla sicurezza e salute dei lavoratori nelle industrie estrattive a cielo aperto o
sotterranee”.

MARCHE

1. Per funzioni di vigilanza s'intendono la verifica dei dispositivi previsti dai provvedimenti di
autorizzazione, concessione, permesso di ricerca e, inoltre, dall'applicazione delle norme interne di
sicurezza e di salute degli ambienti di lavoro di cui ai d.p.r. 9 aprile 1959, n. 128, 24 maggio 1979,
n. 886 e successive modifiche legge 30 luglio 1990, n. 221 e i d.Igs. 19 settembre 1994, n. 626, 19
marzo 1996, n. 242 e 25 novembre 1996, n. 624.

Le funzioni di vigilanza sui lavori di ricerca e di coltivazione dei materiali di cava circa la loro
abusivita o difformita delle autorizzazioni spettano alla Provincia che si avvale di proprio personale
qualificato nonché del Corpo forestale dello Stato, dell' ARPAM e del dipartimento di prevenzione
delle AUSL ciascuno secondo la propria competenza.

MOLISE

PIEMONTE

Vigilanza - La vigilanza sulla utilizzazione delle cave e torbiere & attuata dall' Amministrazione che
ha rilasciato il provvedimento di autorizzazione o di concessione. L' Amministrazione comunale
segnala al Presidente della Giunta Regionale eventuali irregolarita  delle coltivazioni in
concessione e di quelle previste dall' art. 13. L'Amministrazione Regionale concorre alla vigilanza
attuata dalle Amministrazioni comunali a cui segnala le eventuali irregolarita riscontrate nell' attivita
di coltivazione in regime di autorizzazione.

Polizia mineraria - Il Presidente della Giunta Regionale esercita le funzioni amministrative in
materia di vigilanza sull' applicazione delle norme di polizia delle cave e torbiere di cui al DPR 9
aprile 1959, n. 128, e successive madificazioni, nonché le funzioni di igiene e sicurezza del lavoro
in materia di cui ai DPR 27 aprile 1955, n. 547 e 19 marzo 1956, n. 302.

PUGLIA

Le violazioni delle norme della presente legge sono accertate, oltre che dagli organi di polizia di
stato, abilitati espressamente dalle leggi vigenti, anche dai dipendenti della Amministrazione
Regionale, in servizio presso il Settore Industria-Ufficio Minerario Regionale, designati dall'
Assessore al ramo o muniti di speciale tessera di riconoscimento rilasciata dal Presidente della
Regione. Le funzioni di vigilanza sui lavori di ricerca e di coltivazione dei materiali di cava sono
esercitate dal Settore Industria, Ufficio Minerario Regionale. E' di competenza dell'Ufficio Minerario
Regionale, invece, la vigilanza sugli impianti di trattamento dei materiali estratti con le escavazioni
di cui al comma precedente.

SARDEGNA

Le funzioni di vigilanza sull'esercizio delle attivita di ricerca e di coltivazione dei materiali di cava
circa la loro abusivita o difformita dalla presente legge, dal permesso di ricerca, dalla
autorizzazione o dalla concessione sono esercitate dall'Amministrazione regionale e dai Comuni
territorialmente interessati

SICILIA

L'attivita di vigilanza sulla coltivazione, diretta ad accertare che la medesima si svolga in conformita
alle prescrizioni contenute nel provvedimento di autorizzazione, € esercitata dal distretto minerario
e dal comune competente

TOSCANA

Funzioni di polizia e vigilanza

1. I Comuni, anche in forma associata, esercitano le funzioni amministrative in materia di vigilanza
sull'applicazione delle norme di polizia delle cave e torbiere, ivi comprese le cave di prestito, salvo
quanto previsto ai commi 4 e 5.

2. |1 Comuni esercitano altresi la vigilanza sull’attivita di cava in ordine al rispetto dei contenuti e
delle prescrizione dell'autorizzazione all’escavazione, dell'autorizzazione ai fini del vincolo
idrogeologico, anche con la collaborazione della Provincia e dell'autorizzazione ai fini del vincolo
paesaggistico, adottando i conseguenti provvedimenti.

cave e torbiere, & esercitata dall’Azienda Sanitaria Locale, competente per territorio.

UMBRIA

Le funzioni di vigilanza sull’attivita di cava, in ordine al rispetto del progetto e delle prescrizioni
dell’autorizzazione nonché della Polizia Mineraria, sono esercitate dalle Province.

REGOLAMENTO REGIONALE 17 febbraio 2005, n. 3. Modalita di attuazione della legge regionale
3 gennaio 2000, n. 2 - Norme per la disciplina dell’attivita di cava e per il riuso di materiali
provenienti da demolizioni.

1 Lattivita di vigilanza di cui all’articolo 14, comma 1, della I.r. 2/2000 concerne la verifica della
regolare esecuzione dei lavori di escavazione e ricomposizione ambientale previsti dal progetto
approvato, comprese le eventuali prescrizioni impartite con I'autorizzazione, e il controllo delle
superfici oggetto dell’attivita di cava e dei volumi di materiali estratti.

VALLE
D'AOSTA

Vigilanza
1. La vigilanza sulla coltivazione delle cave e torbiere, nonché sulla conformita alle norme della
presente legge delle opere e degli impianti fissi a servizio delle coltivazioni € attuata dall'
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Amministrazione regionale tramite la struttura regionale competente in materia di miniere e cave.

2. Per le cave inserite in zone vincolate di competenza regionale la vigilanza & attuata anche dalle
strutture regionali competenti.

3. 1 Comuni e le Comunita montane concorrono alla vigilanza, segnalando le eventuali irregolarita
riscontrate nelle attivita di coltivazione.

(Polizia mineraria)

1. La Regione esercita, ai sensi dell' art. 35, comma terzo, del dpr 182/ 1982, nonché dell' art. 9
del decreto del Presidente della Repubblica 27 dicembre 1985, n. 1142 ....... , le funzioni
amministrative in ordine all' applicazione delle norme di polizia delle miniere e delle cave di cui al
DPR 9 aprile 1959, n. 128 ..... e al DPR 24 maggio 1979, n. 886, nonché le funzioni di igiene e
sicurezza sul lavoro in materia di cui al DPR 27 aprile 1955, n. 547 e al DPRB 19
marzo 1956, n. 302, a mezzo del presidente della Giunta regionale e del Corpo regionale di
polizia delle miniere e cave di cui all' art. 26.

2. Le funzioni di cui al comma 1 si applicano anche alle norme di carattere tecnico ed antinfortu-
nistico sull' impiego degli esplosivi nelle attivita estrattive.

3. | funzionari del Corpo regionale di polizia delle miniere e cave, qualora, nell' esercizio delle loro
funzioni, rivelino situazioni che richiedono interventi di tutela dell' igiene del lavoro e delle malattie
professionali, sono tenuti a segnalarle all' Unita sanitaria locale.

Art. 28 - Funzioni di vigilanza.

Le funzioni di vigilanza sui lavori di ricerca e di coltivazione dei materiali di cava circa la loro
abusivita o difformita dalla presente legge, dal permesso di ricerca, dall’autorizzazione o

dalla concessione spettano al Comune territorialmente interessato che le esercita d'intesa con la
Provincia e, nel caso di inerzia, alla Regione.

| verbali di accert