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Premesse

Prima ancora di entrare nel merito del tema che verra nel seguito trattato e del quale si
riportano schematicamente qui le linee generali, mi si permetta di compiere una breve divagazione
che introduca anche elementi personali che possono spiegare I’interesse per I’area balcanica e,
dunque, per le dinamiche che in quel quadrante si dipanano.

Sono nato e cresciuto a Monopoli, un paese rivierasco della Provincia di Bari, e come ogni
altro mio conterraneo il primo orizzonte e stato inevitabilmente dato dalla linea che ad Est
congiunge il mare e il cielo.

Ricordo che nei discorsi che sentivo da bambino quell’orizzonte era sempre e solo associato
alle vacanze estive sulla rotta per la Grecia, ma dalle prime carte geografiche compulsate mi
accorgevo che vi era una vasta porzione che restava esclusa dai programmi scolastici o dai discorsi
degli adulti.

Cio che esisteva concretamente al di la dell’ Adriatico si compose inaspettatamente innanzi
ai nostri occhi nell’agosto del 1991 con le fattezze delle facce e dei corpi di migliaia di albanesi in
fuga con qualsiasi mezzo dalla cortina che li aveva contenuti cosi severamente per anni.

Lo schiudersi di un orizzonte fino allora quasi del tutto stagno segnd umanamente molta
parte della popolazione pugliese che si prodigd nell’accogliere quelle genti dell’Est con una
fraternita atavica, come di discendenti da uno stesso stipite famigliare che si ricongiungono dopo
tempo, riprendendo il filo di un discorso interrotto.

Quest’aspetto colpi molto I’adolescente quale io ero e sono sicuro che da quel momento ho
preso a pensare e sentire una comune vicinanza con i popoli balcanici e le loro vicende per scoprire,
con il tempo, che queste radici comuni sono davvero forti e consolidate: tra storia e leggenda, feste
locali, tradizioni religiose, toponimi e cognomi diffusi nella mia zona rimandano ancora ad antiche
migrazioni delle genti dell’Est e reliquie architettoniche, spesso costruzioni difensive costiere,
testimoniano i contatti, spesso gli scontri, del passato’.

Nella tradizione popolare alcune famiglie sono ancora dette in forma dialettale e senza ben
distinguere *“austrisce”, in quanto originarie della Croazia, paese con il quale esisteva nel passato

! A Fasano, in Provincia di Brindisi, annualmente si rievoca lo scontro dei fasanesi contro gli ottomani che erano soliti
compiere azioni predatorie sulle coste pugliesi; le stesse strutture architettoniche delle masserie fortificate, tipiche del
territorio, sono riconducibili all’intento difensivo. Sulla costa ancora oggi si trovano, troppo spesso diroccate, molte
torri di avvistamento che permettevano la difesa tempestiva dell’entroterra dal pericolo proveniente da oriente. A
Otranto sono conservate le spoglie dei mille martiri uccisi perché rifiutarono di convertirsi all’Islam dopo essere stati
catturati dal sultano Gedik Ahamet Pascia, forse un giannizzero di origine albanese, partito all’attacco nel 1480 da
Valona. Inoltre, quasi tutte le icone venerate nelle Cattedrali costiere hanno un’origine bizantina e conservano netti i
tratti orientali: alcune si dice trasportate miracolosamente dal mare per sfuggire al rigore iconoclasta bizantino del
secolo VIII e IX, altre portate da leggendari combattenti e crociati, sono state accolte e sono ancora oggi riferimento per
le comunita dei credenti. Lo stesso San Nicola di Bari ¢ il punto di contatto tra i cattolici e gli ortodossi e, con il suo
ecumenismo, fa del capoluogo pugliese il crocevia per i pellegrini provenienti da ogni angolo dell’Est, permettendo
nella sua chiesa i riti di tutti coloro che vogliono onorarlo.
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un florido commercio di olio e dal quale, molto spesso, i marinai tornavano con quelle che
sarebbero state le loro mogli.

Come noto, I’apertura delle frontiere e I’avvio degli scambi anche commerciali hanno
permesso di riallacciare intensi flussi anche sulla scorta di nuovi progetti infrastrutturali
transfrontalieri come, I’ormai mitico, Corridoio VIII.

Gli sbarchi dell’'umanita in fuga, i naufragi nel Canale d’Otranto e la vera e propria guerra
combattuta al contrabbando di tabacco dalle coste del Montenegro hanno contribuito alla continuita
e alla presenza nel nostro immaginario dell’esistenza di un Est tumultuoso e problematico.

Tuttavia, furono nuovamente gli episodi bellici a rimescolare le vicende personali delle genti
sulle due parti dell’ Adriatico, prima con I’afflusso e I’accoglienza di molti profughi dalla guerra di
Bosnia Erzegovina e poi con i bombardamenti della Serbia in merito alla vicenda del Kosovo.

Ricordo con un sentimento di indefinibile incomprensione e partecipazione il rombo oscuro
e notturno dei cacciabombardieri in partenza dalla base di Gioia del Colle e, sulle spiagge delle
nostre vacanze estive, i missili delle batterie contraeree puntati verso levante a qualche centinaio di
metri dalle nostre case, mentre il Vescovo di Molfetta, don Tonino Bello, portava avanti con il suo
carisma e la sua speranza di uomo di fede una strenua opposizione agli strumenti della guerra,

suscitando una mobilitazione e partecipazione capillare.

Fig. 1. batteria antiaerea Hawk schierata nel marzo del 1999 sulle coste pugliesi.

Fonte: archivio personale
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Tutto cio ha provocato il desiderio di cercare le occasioni per comprendere meglio le
vicende che caratterizzano la vita dei paesi al di la dell’ Adriatico e i recenti progetti relativi alla
creazione di collegamenti fisici per il trasporto di gas naturale tra la sponda orientale e la Puglia, mi
hanno indotto a considerare come fosse possibile un’imminente interazione complessa in un ambito
cosi importante.

Approfondendo questo aspetto, anche sotto la guida e per i consigli del prof. S. Bianchini,
ho potuto comprendere che la creazione di corridoi energetici nei Balcani possono considerarsi solo
la punta di un iceberg che si radica in processi multidimensionali di natura regionale, dalle decise
connessioni con questioni ancora irrisolte nell’area e con possibili interferenze da parte dei piu
importanti players internazionali.

I Balcani, infatti, per la loro posizione geografica si pongono come ponte energetico tra i
mercati occidentali e le zone di estrazione caucasiche per cui sono fatti segno della attenzione di
diversi interessi spesso confliggenti, in un contesto mondiale in cui, anche per la crescita del
consumo e della domanda, I’attenzione verso le problematiche della sicurezza energetica e di
approvvigionamento vengono sentite come vitali da ogni attore internazionale.

A questa valutazione deve tuttavia aggiungersi il versante interno all’area interessato da
processi di transizione non ancora conclusi e nel quale diverse questioni relative all’assetto politico
e alla stabilizzazione dell’area restano aperte e, dunque, rappresentano criticita non ancora superate.

Molti paesi dell’area sono partecipi di una rete di iniziative e programmi volti a coadiuvare
il processo di stabilizzazione: tali iniziative sono spesso promosse dall’Unione Europea che si pone
quale possibile sbocco conclusivo della fase di transizione della regione di cui si tratta attraverso il
processo di integrazione.

Considerando questo aspetto, dalla valutazione preliminare che ho compiuto, ho verificato
che una delle chiavi principali delle politiche fin ora messe in campo al fine della stabilizzazione
dell’area é costituita dal possibile ruolo della cooperazione regionale come prospettiva utile al
superamento delle divisioni innescate dai processi di disgregazione susseguenti alla fine degli
equilibri del secolo scorso.

In questo contesto, mi ¢ parso di particolare rilevanza la sigla del Trattato che istituisce la
Comunita Energetica del Sud Est Europa: il Trattato siglato nel 2005 é il risultato di un lungo
percorso che prende spunto dal c.d. processo di Atene inaugurato sotto gli auspici della
Commissione Europea al fine di creare un sistema cooperativo regionale tale da permettere agli stati
dell’area balcanica di sperimentare forme e modelli di governance per le quali aprirsi alle

interazioni reciproche.
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Ho voluto prendere in considerazione proprio questa organizzazione perché mi e sembrata
avere delle caratteristiche, potenzialita e finalita piu distinte e precise rispetto alle altre iniziative
poste.

Infatti, come si approfondira nel primo Capitolo, il modello teorico rinvenuto nel Trattato
istitutivo della Comunita, per analogia e ideale, assomiglia molto al primo nucleo dell’Unione
Europea per il quale, per superare i dissidi storici tra le potenze europee, i fondatori vollero mettere
in comune risorse importanti quali carbone e I’acciaio per una gestione condivisa delle stesse.

Poste queste premesse, la domanda principale rispetto a cui si & inteso articolare il lavoro
riguarda proprio la possibilita che la Comunita Energetica si possa radicare nel suo ambito
territoriale e che possa espletare le proprie attivita nell’ottica di una efficace dinamica di
cooperazione e dunque di una possibile stabilizzazione dell’area.

Da un punto di vista metodologico, rinvenuta la domanda principale cui tentare di trovare
risposta, ho proceduto tramite I’analisi delle fonti provenienti dalla elaborazione teorica di
riferimento e da quella politica di natura istituzionale, al fine di verificare i possibili “sfondi” sui
quali I’azione della Comunita si svolge e con i quali questa produce interconnessioni piti 0 meno
marcate.

Cio ha permesso la creazione di una mappa concettuale che ha guidato il lavoro successivo e
che ha evidenziato i livelli problematici nei loro diversi svolgimenti e nelle interazioni reciproche al
fine di evidenziare le catene logiche e consequenziali per le quali questi potrebbero apparire
collegati, sovrapposti ed influenti gli uni rispetto agli altri.

Ritengo che tale aspetto sia stato quello piu specifico nel lavoro, anche perché la
complessita delle questioni in essere nell’area, se non individuate specificamente, complicherebbe
notevolmente la possibilita di comprensione e di valutazione degli esiti dei processi in corso.

Valutare le diverse prospettive che scaturiscono dal tema in oggetto ha prodotto I’evidenza
di un complesso nesso tra il tema energetico e le dinamiche dell’area tutte bisognose di una analisi e
valutazione specifica che é stata condotta con I’individuazione di specifici temi, argomenti e livelli
di influenza rispetto alla domanda principale.

Uno degli aspetti relativi di cui si vuol dare conto e che segna anche metodologicamente
I’indagine, riguarda la valutazione delle fonti: sul tema in oggetto, € risultato molto pit semplice
rinvenire documentazione istituzionale e di programmazione politica derivante dalla produzione
dell’Unione Europea.

Nella redazione del lavoro ho considerato molto spesso la prospettiva relativa a valutazioni,
aspettative e punti vista riportati cercando di non cadere nell’errore metodologico di proporre al
lettore, proprio per via della diversa disponibilita delle fonti, una sola prospettiva o di acquisire
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come dato di fatto o assioma quello che invece e I'elaborazione parziale e la valutazione di un
processo o di una dinamica come interpretato da una parte o da una istituzione.

Ho cercato, per quanto possibile, di attenermi alla molteplicita dei punti di vista che
restituiscono, tra I’altro, una complessita che é il tratto tipico dell’area oggetto di studio e con il
governo della quale la stessa Comunitd Energetica deve confrontarsi per il suo effettivo
radicamento.

Per il metodo di lavoro scelto, esaminando gli sfondi possibili e i piani intersecanti il
processo comunitario, devo riferire almeno i piu rilevanti tra i temi portanti dell’argomentare
successivo, spesso quesiti intermedi che hanno permesso di tenere la barra del discorso che porta
alla possibile soluzione della questione principale.

In primo luogo, tra i primi elementi che il metodo individuato ha messo in luce, si rinviene
proprio la questione della pertinenza del tema energetico con quello della stabilizzazione dell’area e
delle dinamiche di cooperazione.

Dopo aver indagato questo nesso, la sua capacita di sostenere il lavoro di argomentazione
della tesi e se questo fosse, dunque, un tema tale da mostrarsi avere un effetto sulle logiche
cooperative intraregionali, si é ricavato preliminarmente che I’energia € una chiave di sviluppo
fondamentale di ogni societa e di ogni essere umano inserito in un complesso tecnologico che
assume I’energia stessa e la sua disponibilita come requisito minimo di funzionamento.

Lo sviluppo del singolo e della collettivita in cui egli vive é condizione di stabilita posto che
non puo esistere il substrato per la pacificazione laddove vi sia poverta, driver per eccellenza di
conflitto sociale, risentimento, populismi, logiche di chiusura e paura.

Tuttavia, come mostra la seguente fotografia, vi sono nell’area altri temi stringenti che si
legano e si sovrappongono alla questione energetica e denunciano come tali punti aperti necessitino
di una soluzione preliminare ad ogni altro capitolo, ancor piu rispetto a politiche cooperative che
presuppongono una minima volonta di riconoscimento e apertura reciproca.

Proprio il caso del Kosovo e della situazione apertasi con la sua dichiarazione di
indipendenza unilaterale riportano all’attenzione il tema della irrisolta composizione regionale a
seguito dei conflitti dell’ultimo decennio del Novecento.

A loro volta queste questioni, come esaminate nella ricerca coordinata per il Cemiss dal
prof. Bianchini “Ethopolitics, Self-determination and energy issues in the Caucasian-Adriatic
Corridor after Kosovos Declaration of Indipendence”, trovano un fattore di complicazione sia dal
punto di vista delle relazioni d’area, sia dal punto di vista delle influenze internazionali che
potrebbero utilizzare questi punti aperti come debolezze di un sistema regionale alla ricerca di

alleanze e protezioni utili a far prevalere le proprie istanze nei confronti dei vicini.

10
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Fig. 2: “Indipendence is better than having electricity”: giovani festeggiano I’indipendenza del Kosovo

AL\%) 1 y

SHKUMBIN | flickr com

Fonte: http://www.flickr.com/search/?q=shkumbin#page=6

Si deve, dunque, attentamente osservare se questa interazione con politiche extraregionali
abbia un effetto sulle dinamiche regionali e sulla attivita della Comunita Energetica che, come
detto, tenta di far prevalere logiche cooperative a logiche di rivendicazione parziale o nazionale.

Un altro quesito di interesse, naturalmente sorto nella valutazione dell’argomento e
nell’approccio di metodo da dare al discorso, & quello relativo alla stessa genesi della Comunita
Energetica che puo apparire un modello di goverance calato dall’alto e senza nessuna co-ownership
territoriale, sulla base di una elaborazione concettuale proveniente esclusivamente dall’esperienza
europea dato che, si & gia detto, il substrato concettuale della Comunita ritrova di fatto la sua
origine nel processo fondativo dell’Unione stessa.

Questo punto pud suscitare molto interesse posto che, nel flusso continuo delle
contaminazioni e degli scambi ideali tra occidente e oriente europeo, i modelli concettuali si sono
spesso affermati con delle modifiche e rielaborazioni originali: supporre, al contrario, che il
modello di Comunita Energetica, formatosi su paradigmi cosi ben definiti, potrebbe essere
immediatamente e pedissequamente assimilato & un’ipotesi che deve essere attentamente valutata al
fine di non incorrere nel rischio di assumere una posizione di visuale parziale ed errata, specie se
inserita in un discorso che vorrebbe i modelli economici e politici di marca occidentale prevalenti e
vincenti rispetto a quelli orientali, usciti sconfitti dal conflitto ideologico tra capitalismo e
comunismo.

Inoltre, quest’impostazione rischierebbe di mostrarsi semplicistica se non si valutasse anche

il tema di sottofondo a tutti gli altri e che, nella mappa concettuale individuata nel metodo di lavoro
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scelto, rappresenta lo “sfondo” su cui tutte le dinamiche richiamate si dibattono e dal quale tutte
sono profondamente influenzate.

Mi riferisco ovviamente, alla crisi economica che dal 2008 ormai flagella i sistemi
economici del mondo occidentale e che ha allargato il suo influsso negativo anche ai Balcani: da cio
scaturisce un ulteriore quesito che deve essere approfondito, ovvero se gli effetti di questa
congiuntura hanno un impatto sulle dinamiche dello sviluppo, della cooperazione e, dungue, della
possibilita di successo della Comunita Energetica.

Si rende necessario indagare se gli effetti di questi fenomeni sulle economie e, dunque, sulle
societa coinvolte non abbiano degli esiti infausti dal punto di vista socio-politico in un contesto non
ancora del tutto stabilizzato in cui piu facilmente potrebbero risorgere populismi o tentazioni
nazionalistiche, coagulando attorno a sé il malessere e la preoccupazione sviluppate dall’
acceleratore della crisi economica.

Per cogliere meglio questi aspetti, si & inteso quantitativamente ricorrere all’utilizzo di
ricerche e statistiche raccolte dai piu importanti Istituti operanti nel campo poiché, piu che dalla
elaborazione della dottrina pur citata e consultata, mi € sembrato pit immediato ricorrere al dato
rappresentativo della valutazione delle popolazioni rispetto alle proprie aspettative e relazioni con le
dinamiche di volta involta esaminate.

Questa impostazione non deve essere valutata come poco inserita nel discorso generale ma,
al contrario fornisce importanti elementi di valutazione rispetto a processi sociali in essere che si
potrebbero tradurre in mobilitazioni, voti politici e amministrativi capaci di cambiare il volto o il
percorso politico di intere collettivita.

Poste queste premesse, individuato il metodo, il tema principale e i diversi sfondi sui quali e
con i quali questo deve interagire, mi & parso di poter fondare I’argomentare del lavoro su basi che
avrebbero potuto indirizzare il discorso, dopo I’analisi del dato fattuale e del quadro teorico, verso
conclusioni che potrebbero contribuire al dibattito sulle questioni in oggetto.

All’uopo ho inteso suddividere gli argomenti in quattro capitoli, seppur la trasversalita dei
temi ha spesso reso necessari rinvii e richiami.

Nel primo capitolo dunque, si propone di esaminare la struttura, le Istituzioni e le regole che
la Comunita si e data. 1l fine & quello di individuare il modello istituzionale che si é inteso adottare
per verificare la corrispondenza dell’assunto di cui si & gia detto e per cui la struttura della
Comunita sembra assomigliare molto a quella di matrice funzionalista che ha consentito lo sviluppo
dell’Unione Europea come oggi la si riconosce quale spazio di stabilita e pace.

Dallo stabilirsi di un mercato comune basato su regole e istituzioni condivise discenderebbe

la possibilita di una fattiva cooperazione a livello regionale, creando un modello di governance per
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la regione che si potrebbe replicare, secondo il principio del c.d. spill over effect, anche in altri
campi.

Inoltre, si e voluto individuare la rilevanza del tema energetico nel contesto balcanico,
sottolineando aspetti relativi al mercato attuale e alla relazione tra questo e il sistema di accesso alla
risorsa da parte degli utenti per sottolineare la necessita della piu ampia usufruibilita, dato il
rapporto che si mette in luce tra sviluppo umano, poverta energetica ed energia quale fattore
fondamentale di crescita e stabilita.

Il secondo capitolo vuole invece indagare I efficacia dello strumento del Trattato come
metodo capace di introdurre elementi di cooperazione e dinamiche di stabilizzazione dell’area,
nonché le specificita del Trattato che istituisce la Comunita Energetica rispetto quelli intervenuti in
precedenza.

La sezione si occupa altresi di valutare specificita e dinamiche d’area, considerando quale
sia I’attuale propensione allo scambio assieme alle politiche fin ora condotte in tema e che hanno
oscillato tra un approccio bilaterale e un approccio multilaterale, spesso ingenerando tensioni e
equivoci relativamente ai metodi dei processi che si & tentato di avviare: un particolare focus é
riservato al concetto di condizionalita e alle sue attuazioni con particolare riguardo al
funzionamento del concetto nel contesto della Comunita Energetica.

La terza parte del lavoro indaga le problematiche piu rilevanti sottese alla sfida lanciata dalla
Comunita Energetica individuando il primo luogo fattori interni all’area che possono ostacolare i
processi di stabilizzazione: rilievo particolare ¢ dato al caso del Kosovo e alle dinamiche
ingeneratesi con i vicini e in special modo con le Serbia, per tentare di verificare quali effetti alla
stabilita e alle possibili dinamiche di cooperazione sono stati apportati dalla dichiarazione
unilaterale di indipendenza.

Come detto in precedenza, uno dei pit importanti scenari che fanno da sfondo alle questioni
di cui ci si occupa con un importante impatto nella loro evoluzione riguarda le politiche
internazionali nell’area che si sostanziano con interazioni con i governi nazionali e con le economie
locali a vari livelli e con varie modalita: tali aspetti sono analizzati nel terzo capitolo assieme ad una
valutazione dei concetti e dei processi di cooperazione a fronte dell” egoismo irrazionale di cui
spesso soffrono gli stati nazionali, evidenziando vantaggi assoluti e relativi sul percorso dei nuovi
corridoi energetici.

Il tentativo & quello di individuare possibili contraddizioni che si generano dallo svolgersi di
politiche alternative e conflittuali che potrebbero addirittura diminuire la capacita di azione

autonoma dei singoli stati e creare nodi strutturali di difficile soluzione.
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I temi della crisi e degli effetti di questa nell’ambiente balcanico e le relative conseguenze
sui processi dell’area sono oggetto di attenzione dell’ultima sezione.

A conclusione del lavoro si tenta altresi una valutazione piu complessiva della possibile
transizione dell’area specie se intesa verso i modelli di governo europei occidentali anch’essi
sferzati dalla crisi economica che ne ha messo in luce contraddizioni e debolezze, nonché scalfito i
valori piu caratteristici: a fronte di cio, si deve valutare la possibilita di un effetto della prolungata
congiuntura negativa sugli orientamenti delle opinioni pubbliche dell’area la fine di verificare se la
crisi economica possa essere capace di suscitare mobilitazioni, instabilita politiche e sociali con la

conseguente difficolta di attecchimento per ogni esperienza di cooperazione internazionale.
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CAPITOLO PRIMO

La Comunita Energetica del Sud Est Europa.

Un’ Organizzazione per la Cooperazione energetica Regionale fondata sui pilastri delle
Regole delle Istituzioni in un cotesto di mercato peculiare e fattore fondamentale di crescita e

stabilita.

Sommario:_Paragrafo 1). Breve introduzione ai temi in discussione: il quadro dell’area, le regole e istituzioni
quali pilastri della costruzione della Comunita. Paragrafo 2). Il primo pilastro: il substrato normativo e Acquis
Communautaire. Paragrafo 3)a Il secondo pilastro: le istituzioni e il frame work concettuale del modello
istituzionale. Paragrafo 3)b Il secondo pilastro: le istituzioni e il frame work concettuale del modello
istituzionale. Paragrafo 4) Definire il quadro teorico nel quadro degli accordi istitutivi della Comunita: i
Memorandum of Understanding, il Trattato istitutivo, I’ Acquis Communautaire, le Istituzioni. Paragrafo 5).
Dinamiche attuali di mercato. Paragrafo 6). Relazioni tra sviluppo umano e poverta energetica nel quadrante
balcanico: I’energia fattore fondamentale di crescita e stabilita

Paragrafo 1). Breve introduzione ai temi in discussione: il quadro dell’area, le regole e

istituzioni quali pilastri della costruzione della Comunita.

Lo studio della Comunita Energetica del Sud Est Europa, della sua formazione, delle
prospettive e di eventuali risultati acquisiti, non pud prescindere da una seppur breve analisi
del contesto in cui questa si iscrive.

L’area balcanica, infatti, & spesso considerata quale area di divisioni e confronti aspri,
spesso forieri di episodi cruenti, quando non di guerre che hanno addirittura travalicato gli
stessi confini del quadrante geografico di cui si discute, coinvolgendo I’intera Europa.

I processi di transizione e la frammentazione regionale seguita al crollo delle ideologie
che reggevano i Paesi dell’area, con la dissoluzione della Federazione Jugoslava e dei regimi
totalitari di stampo comunista, hanno evidenziato una nuova instabile situazione che si &
tramutata in rivendicazioni territoriali su base etnica sfociando negli episodi bellici degli anni
Novanta, ancora oggi non risolti definitivamente.

Gli Stati nati dal processo di dissoluzione dei precedenti equilibri hanno attraversato, e
in parte attraversano ancora, una fase di ricerca di legittimazione trovandola spesso in logiche
di contrapposizione etniche o religiose o di rivendicazione di confini incerti, la cui memoria
si perde nelle narrazioni storiche.

In questo contesto, nella maggior parte dei Paesi dell’area, i disordini, la mancanza di
riforme, la scarsa democraticita dei sistemi politici e la debolezza delle istituzioni hanno
impedito progressi di natura politica ed economica: la Banca Mondiale in un suo rapporto del

2000 ha di fatto individuato in questo il motivo della mancata attuazione di processi che
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avrebbero portato I’area al compimento di una economia di mercato efficace mentre si &
riscontrata bassa crescita, declino degli standards di vita, crescita dei tassi di disoccupazione
e di povertd®.

Ylber Hysa, in un suo interessante scritto, definisce la situazione dei Balcani del tutto
peculiare perché presenta societa e sistemi politici alle prese con una transizione spesso
incompiuta sotto molteplici punti di vista, definendo tali aspetti quali post-comunista, post-
segregazione e post-conflitto®.

I processi esistenti nell’area sarebbero dunque tre volte complessi, poiché ogni azione
dovrebbe superare gli strascichi lasciati da una difficile pregressa situazione e con
dimensioni attinenti diversi aspetti e dimensioni, sia politiche, sociali od economiche.

A fronte di cio, la sensibilita strategica dell’area che rappresenta di fatto un ponte teso

tra I’Europa e I’Oriente e che, secondo il paradigma di Huntington, sarebbe alla confluenza di
tre diverse aree di civilizzazione®, ha attratto I’attenzione internazionale che ha prodotto
interventi e politiche rivolte all’area.

Cio potrebbe aver creato ulteriori contrasti e differenze non ultimo riguardo al tema
dell’integrazione dell’area nella Unione Europea, considerando che alcuni di questi Stati
hanno gia lo status di membri, mentre altri aspirano ad esserlo, dovendo ancora compiere

completamente riforme strutturali tali da consentire I’avvicinamento ai parametri richiesti

2 The World Bank. The Road to Stability and Prosperity in South Eastern Europe: A Regional Strategy Paper. March
2000.

® Y. Hysa “Kosovo and its Neighbors following the Independence” in Kosovo: Independence, Status, Perspective.
Adjusting regional policies of ethnicity and borders, a cura di D. Janji¢ e Y. Hysa, Longo Editore 2011.

* Nel suo celebre saggio “Lo scontro di Civilta e il nuovo ordine mondiale”, Garzanti, Milano 2001, I’autore S.P.
Huntington immagina gli equilibri mondiali dopo la Guerra fredda non piu basati sulle ideologie bensi sulle diverse
matrici culturali. Le zone di faglia nelle quali tali zone culturali vengono in contatto sarebbero le piu sensibili; di fatti
I’autore scrive “La mia ipotesi é che la fonte di conflitto fondamentale nel nuovo mondo in cui viviamo non sara
sostanzialmente né ideologia né economica. Le grandi divisioni dell'umanita e la fonte di conflitto principale saranno
legata alla cultura. Gli Stati nazionali rimarranno gli attori principali nel contesto mondiale, ma i conflitti piu
importanti avranno luogo tra nazioni e gruppi di diverse civilta. Lo scontro di civilta dominera la politica mondiale. Le
linee di faglia tra le civilta saranno le linee sulle quali si consumeranno le battaglie del futuro”. | Balcani, secondo la
definizione dell’autore, sono in questo contesto il “fronte” sul quale confluiscono la civilizzazione ortodossa, islamica e
occidentale: per sottolineare la sensibilita dell’area nell’argomentare dell’autore basta considerare che proprio in
apertura del primo capitolo, al fine di rendere plasticamente la sua idea di conflitto basato su appartenenze culturali,
viene riferito I’episodio del 18 aprile 1994 quando oltre duemila persone manifestarono pubblicamente a Sarajevo con
I’esposizione di bandiere turche e saudite a dimostrare I’identificazione che questi proponevano nella cultura religiosa
musulmana con la quale I’Arabia Saudita e la Turchia erano associate. E proprio su tali basi culturali, secondo
Huntington si creano gli schieramenti e le alleanze: di fatti, secondo la posizione forse troppo perentoria dell’autore,
negli episodi bellici seguenti alla frammentazione jugoslava, “...i russi hanno offerto appoggi diplomatico ai serbi,
mentre I’Arabia Saudita, Turchia, Iran e Libia hanno fornito armi e denaro ai bosniaci, il tutto non per ragioni
ideologiche, strategie di potere o interessi economici, ma per motivi di affinita culturale...”. In realta, a differenza di cio
che riporta I’autore, forse la vicinanza dei paesi citati non ha avuto solo connessioni culturali ma, come si avra modo di
argomentare nel Terzo Capitolo, anche ragioni di altra natura.
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dall’Unione che procede, per ragioni relative alla propria sicurezza, anche energetica, ad un
processo di “europeizzazione” dell’area”.

Nello specifico, considerato nelle sue molteplici sfaccettature, il tema energetico
nell’area in questione sta negli ultimi anni rappresentando un ambito sensibilissimo per le
interconnessioni che presenta con il quadro di relazioni internazionali piu generale e che
verra in seguito meglio valutato.

Nel contesto di questo processo, la Comunita Energetica del Sud Est Europa
rappresenta il compimento di un lungo percorso e potrebbe essere considerato quale
strumento utile al fine di determinare una forma di equilibrio fra sviluppo, competitivita e
sicurezza dell’approvvigionamento energetico per i membri e, non ultimo, un fattore
determinante per la stabilizzazione duratura dell’area dei Balcani, in vista di una progressiva
integrazione dell’area stessa nella Unione Europea.

Tuttavia, nell’assumere I’esame di questa costruzione, si deve metodologicamente
valutare altresi il punto di vista da assumere: come owvio, sui diversi temi e processi politici
ed economici possono esistere diverse valutazioni ed opinioni a seconda del punto
dell’osservatore o dei soggetti coinvolti.

Nel tratteggiare i caratteri generali ritengo necessario assumere, almeno in un primo
momento e fatte salve le altre prospettive di cui si tentera di dar conto, il punto di vista
europeo poiché valuto, alla luce della genesi della iniziativa, che il fine politico ed economico
del processo in oggetto nasca da finalita proprie dell’Unione Europea che ha informato la
struttura stessa del Trattato sulla Comunita energetica di un’impronta teorica e istituzionale
riconducibile, a mio parere, alla stessa matrice UE.

D’altronde, I’Unione poggia parte fondamentale della sua strategia di sicurezza
dell’approvvigionamento su questo progetto. In una recente Comunicazione della
Commissione sul tema® si riconosce la necessita di una dimensione esterna della politica

energetica europea al fine di raggiungere gli obiettivi posti a traguardo nella pianificazione

> Leeda Demetropoulou “Europe and the Balkans: membership aspiration, EU Involvement and Europeanization
capacity in South Eastern Europe” Southeast European Politics, Vol. 111, no. 2-3 November 2002 pp. 87-106.

Sul concetto di “europeizzazione” la letteratura é davvero molto vasta: molti autori hanno approfondito il concetto in
relazione agli effetti che I’apparato istituzionale dell’Europa ha apportato al sistema politico e di governance dei sistemi
politici interni quando é stato richiesto di adeguarli alla normativa di matrice comunitaria (Featherstone/Radaelli “The
Politics of Europeanization” Oxford University 2003; M.Cowles Green “Transforming Europe:Europeanization and
domestic change” Cornell University 2001;. J. P. Olsen “The Many Faces of Europeanization” JCMS, Vol. 40,
No.5, 2002.Tuttavia, dopo i processi di allargamento il tema si é declinato anche all’esterno dei confini dell’Unione
(Schimmelfennig “The Europeanization of Central and Eastern Europe” Cornell University 2007; S. Lavenex “The
External Dimension of Europeanization” University of Bern 2004).

® Comunicazione della commissione al Parlamento europeo,al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e

al Comitato delle Regioni sulla sicurezza dell'approvvigionamento energetico e la cooperazione internazionale —

"La politica energetica dell'UE: un impegno con i partner al di la delle nostre frontiere™ Bruxelles 7.9.2011
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della strategia energetica europea al 2020° e il Trattato, nella stessa definizione della
Commissione (Tabellal), appare I'unico strumento normativo gia esistente ed operante a
livello internazionale, con la sola eccezione del Trattato sulla Carta dell’Energia® che ha
tuttavia ambiti operativi diversi e non certo la stessa ambizione della costituzione di una
Comunita Energetica nell’Europa sud-orinetale con un apparato istituzionale proprio.

In questa prospettiva, al fine di integrare i mercati dei paesi limitrofi, la citata
Comunicazione identificava la migliore strategia da adottarsi con la convergenza su modelli
normativi, laddove il modello di riferimento deve essere il quadro regolamentario europeo.

Lo strumento principale individuato a tal scopo e proprio il Trattato che istituisce la
Comunita Energetica identificato dalla predetta Comunicazione come punto di riferimento per
la maggior parte dei paesi limitrofi che vogliono partecipare al sistema energetico europeo e
che, con I’adesione di Moldova e Ucraina, ha la potenzialita per collegare nove paesi del
vicinato UE attraverso connessioni fisiche e la riforma delle istituzioni e i mercati sulla base
della normativa unionale.

Infatti, dal quadro giuridico e istituzionale dell’Unione Europea, I’insieme delle
istituzioni che costituiscono la Comunita Energetica hanno tratto il carattere determinante per
la costruzione formale ed ideale della propria struttura, nonché il suo fine pit proprio: infatti,
dal punto di vista squisitamente normativo, la legislazione europea, sin dai primi anni
novanta, ha inteso regolamentare, da un lato, le problematiche relative alla concorrenza, e,
dall’altro, specificatamente, quelle relative all’energia, costituendo nel settore una comune
base legale che si pone a riferimento generale per la disciplina di settore (c.d. Acquis
Communautaire), utile ad una condivisione di strategia e interscambio tra i soggetti che
condividono tali regole.

D’altro canto, sul piano istituzionale, il paradigma di riferimento UE che si vuol
riproposto nel progetto della suddetta Comunita Energetica, € improntato al principio
funzionalista, nelle forme teorizzate e rese classiche da economisti come il rumeno David

Mitrany e poi rese concrete nella pratica politica e istituzionale da importanti protagonisti

" Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social
Committee and the Committee of the Regions “Energy 2020 a strategy for competitive, sustainable and secure energy,
Bruxelles 10.11.2010

& 11 Trattato, siglato da 51 parti a L’Aia il 17 dicembre 1991, ha come obiettivo I'istituzione di un quadro giuridico per
promuovere una cooperazione a lungo termine nel settore dell'energia, basata sui principi enunciati nella Carta europea
dell'energia. Le disposizioni piu importanti del trattato concernono la tutela degli investimenti, lo scambio di materiali e
prodotti energetici, il transito e la soluzione delle controversie. Per quanto concerne gli investimenti realizzati, le parti
contraenti devono incoraggiare e creare condizioni stabili, favorevoli e trasparenti per gli investitori stranieri e applicare
agli stessi il trattamento della nazione piu favorita o il trattamento da essi concesso ai propri investitori, a seconda di
quale regime sia piu favorevole
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come nel caso della fondazione della Comunita Europea del Carbone e dell’ Acciaio.

Tabella 1. Politiche Energetiche dell’Unione Europea: ambiti di applicazione e strumenti

Con i paesi Con i nostri principali fornitori Coni Con i paesi
limitrofi e i di energia e i paesi di transito principali in via di
partner del attori sviluppo
mercato energetici a
integrato livello
mondiale
Ambito Tutte le Ampia gamma di questioni di Priorita a Stratcgic di
d'applicazionec questioni interesse comune, per es. sicurezza questioni sviluppo a
oggetto della | dell'approvvigionamento/domanda, quali ricerca basse
politica coopcrazionce industriale, questioni (2] cmissioni di
energetica commerciali e di investimento. .. innovazione, carbonio,
UE tecnologie a accesso
bassc all'energia,
cmissioni di quadri
carbonio, politici e
ctficienza normativi,
cnergcetica, promozionc
norme. .. della
gencrazione ¢
dclla
trasmissionc
dell'cnergia,
cnergia
rinnovabile. ..
Strumenti Trattato Dialoghi strategici sull'energia Cooperazione | Cooperazione
della energetica energetica
Comunita ad hoc ad hoc
dell'energia
Strumenti nell'ambito della politica europea di Altri Strumenti
prossimita, strumenti di risposta alla crisi ¢/o strumenti ncll'ambito
partenariati specitici ¢ accordi di cooperazione, applicabili dclla politica
concernenti tra 1'altro l'energia UE di
sviluppo c. sc
Trattato sulla Carta dell'energia del caso,
strumenti di
risposta alla
crisi
Accordi commerciali

Fonte: Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo,al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle Regioni sulla sicurezza dell'approvvigionamento energetico e la cooperazione
internazionale — "La politica energetica dell'UE: un impegno con i partner al di la delle nostre frontiere" Bruxelles
7.9.2011

La condivisione delle regole e di una prospettiva comune ad una serie di attori
internazionali perseguita nell’ambito di un assetto istituzionale mutualmente riconosciuto,
come gia dimostrato dai processi relativi alla stessa Unione Europea, rappresentano uno
strumento utile alla costruzione di aree geo-politiche di stabilita, sicurezza e pace: questo
potrebbe essere uno dei risultati che la Comunita Energetica del Sud Est Europa potrebbe
produrre in un’ area sensibile qual & quella balcanica.

Pertanto, come si andra oltre ad indagare, & possibile considerare I’istituita Comunita,
in analogia con la descrizione che la dottrina e solita adottare per I’'Unione Europea, ovvero
come poggiata su due pilastri (Tav. 2), regole e istituzioni, la cui solidita sara determinata
dall’attuazione e dall’efficacia del programma che il Trattato istitutivo prevede, nella

diffusione di tali regole condivise e dal prestigio e autorita che le dette istituzioni dovranno
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acquisire.

Tra gli elementi portanti che saranno discussi in questo lavoro, vi sono le motivazioni
reciproche che hanno stimolato le realta geo-politiche coinvolte ad impegnarsi su questa
strada: da un lato, infatti, si potrebbe ritrovare la necessita della UE di garantirsi una duratura
ed affidabile fornitura di energia elettrica e di gas per fare fronte nel migliore dei modi alla
soddisfazione del suo fabbisogno (da sempre dipendente in larga parte dall’estero), dall’altro
emerge I’interesse per un nutrito gruppo di paesi ad avvicinarsi alla UE dopo la fine del
precedente ordine regionale ed equilibrio mondiale.

Questo pero dovra anche essere considerato alla luce dei recentissimi sviluppi relativi
alla governance e alla situazione politica determinatasi in Europa a seguito della crisi
economica e finanziaria del 2011: la profondita e la strutturalita delle problematiche emerse
hanno lasciato emergere punti irrisolti sul sistema istituzionale europeo nonché sulla diversita
dei membri che compongono I’Unione, aumentando attriti, distinguo e differenziazione di
punti di vista che potrebbero avere effetto sul prosieguo del progetto europeo e, dunque, sulla
stessa prospettiva europea dei Paesi balcanici®.

La matrice ideologica di stampo funzionalista che sta alla base della costruzione della
Comunita energetica sembra dungque mostrare una debolezza probabilmente mai registrata:

come questa crisi possa influire sui tentativi di replica di tale modello resta un punto aperto.

Tabella. 2 | Pilastri della Comunita Energetica del Sud Est Europa

COMUNITA ENERGETICA

1° Pilastro 11° Pilastro

Regole Istituzioni

Trattato Costitutivo

Nel quadro appena esposto, per quanto succinto, si deve altresi accennare ad altre

dinamiche che pur dovranno essere esaminate per valutarne le interferenze con gli obiettivi di

® Francesco Martino “ Europa a pitl velocita, i Balcani arrancano” quotidiano “il Riformista” 10 dicembre 2011
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cooperazione e condivisione che la Comunita si & posta; di fatti, per la posizione geografica,
motivi storici, politici ed economici, altri attori internazionali cercano di riversare la propria
influenza sull’area balcanica, perseguendo interessi ben specifici e spesso alternativi rispetto
ai citati possibili effetti di stabilizzazione che la Comunita oggetto del presente studio
potrebbe avere.

Da questo punto di vista, come si andra in seguito ad argomentare nel terzo Capitolo,
gli stessi punti critici della regione balcanica apertisi dai processi disgregativi sono aspetti che
si prestano ad un intervento esterno che, attraverso specifiche politiche, potrebbe essere il
driver di interessi capaci di posizionarsi nell’area con effetti sulla capacita di autonomia nelle
scelte degli attori dell’area e, dunque, avendo in potenza la possibilita di influenzare le
dinamiche nel loro sviluppo.

Il Trattato che finalmente istituisce la Comunita e stato sottoscritto dalle parti il 25 di
ottobre del 2005, ed ¢ entrato in vigore il 1° luglio del 2006: i soggetti firmatari sono stati, da
una parte I’Unione Europea, dall’altra Albania, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Croazia,
Macedonia, Montenegro, Romania, Serbia e la Missione delle Nazioni Unite in Kosovo.

Importante é sottolineare la posizione presa dalla Turchia la quale, pur partecipando
alle negoziazioni e alla firma del Trattato, ha poi deciso di non aderire, assumendo lo status di
osservatore, poiché in disaccordo con specifici punti riguardanti le stringenti misure in tema
di protezione ambientale.

La posizione esterna della Turchia potrebbe essere intesa come un grande punto di
debolezza della neonata Comunita che si e di fatto trovata priva di un membro importante
nell’equilibrio e nelle strategie dell’area.

La Turchia, infatti, pur non essendo propriamente un paese produttore e privo di
significative risorse energetiche, per la sua stessa posizione geografica si pone quale hub
naturale per il transito del gas naturale e del greggio estratto nel quadrante Caucasico.

Lo Stretto del Bosforo rappresenta uno dei nodi principali per il trasporto marittimo
del greggio ma la Turchia assume rilevanza strategica anche per i trasporti terrestri tramite
oleodotti che, con la costruzione di terminali, quali per esempio quello di Ceyhan, che fanno
da porto alle risorse energetiche in arrivo dal Caspio e dell’lrag'®, rappresentano sempre pit
I’alternativa di cui discutere .

L’assenza di un simile partner strategico per il suo ruolo di hub energetico, certo non
ha giovato ad una costruzione che si pone, come si vedra meglio in seguito, tra i suoi

obbiettivi quello di costruire coerenti ed unitarie politiche di approvvigionamento e sicurezza

19°sul ruolo della Turchia nell’area si rinvia a E.C. Del Re “Energia geopolitica. Dall’Unione europea all’Europa sud-
orientale passando per Russia e Turchia” riv. Est-Ovest n. 6 del 2010
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energetica per i contraenti.
Tuttavia, il continuo lavorio diplomatico che non ha smesso di includere la Turchia ha portato
questo Paese a porsi come fondamentale interlocutore e a poter essere presto collegato alla
rete elettrica unionale nonché un importante hub per il transito del gas naturale verso I'Unione
Europea attraverso i Balcani’.
In quest’ ambito hanno avuto importanti progressi i negoziati per I'adesione della Turchia al
Trattato che istituisce la Comunita dell'energia e per I’apertura del capitolo relativo all'energia
nei negoziati di adesione; cid contribuirebbe ad approfondire la cooperazione e a creare un
quadro rigoroso per il trasporto del gas attraverso la Turchia con benefici effetti nella
persecuzione degli obiettivi della Comunita™.

Oltre alla Turchia partecipava come osservatore la Norvegia; successivamente hanno
assunto lo status di osservatore la Georgia, nel 2007, e, dall’ottobre 2011, I’ Armenia.

Negli scorsi anni, la platea degli Stati membri si & andata man mano accrescendo con
I’ammissione della Repubblica di Moldavia (Protocollo del 17 Marzo 2010) e dell” Ucraina
(Protocollo del 15 marzo 2010).

Fig. 1 | partners nella Comunita Energetica del Sud Est Europa: Paesi Membri e Osservatori.

MHETHERLAND

GERMANY
BELGIUM
CTECH
LUNEMBURG HEPUBLIC LIHRA T
SLOVAKIA
ALPSTRIA
L DO A
HUMG AR

SLOVENLA

‘ CONTRACTING PARTIES L EUROPEAN LUNION L OBSERVERS

Fonte: http://www.energy-community.org/portal/page/porta/lENC_HOME

1) temi relativi alla Turchia e al suo ruolo sono approfonditi nel terzo Capitolo.

12 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e

al Comitato delle Regioni sulla sicurezza dell'approvvigionamento energetico e la cooperazione internazionale -
"La politica energetica dell'UE: un impegno con i partner al di la delle nostre frontiere" del 7.9.2011
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Inoltre, ciascuno Stato gia membro dell” Unione Europea pud ottenere lo status di

“partecipante” con I’impegno, che gia in realta deriva dalla propria posizione di membro UE,

di seguire e recepire le regole dell’ acquis communautaire: ai partecipanti & riconosciuto il

diritto di partecipare agli incontri istituzionali convocati dalla Comunita Energetica.

La possibilita di partecipazione e stata colta da molti membri dell’Unione tanto che

hanno lo status di “partecipanti” ben quattordici Stati della UE™.

Tabella 3 | Partners: Status e periodo di Accessione

HEHEN

Former yugoslav Republic

of Macedonia

PAESE MEMBRO STATUS ACCESSIONE
Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005
Albania
Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005
Bosnia and Herzegovina
Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005
Croatia
Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005
European Community
Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005

z

Parte Sottoscrittrice

Ufficialmente membro dal 1

Serbia

Moldavia Maggio 2010

Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005
L Vontenegro

Parte Sottoscrittrice Ottobre 2005

E Ukraine

Parte Sottoscrittrice

Ufficialmente membro dal 1
febbraio 2010

The United Nations interim

administration mission in Kosovo

Parte Sottoscrittrice

Ottobre 2005

i Bulgaria

Partecipante

Pur essendo parte sottoscrittrice, al
momento dell’ingresso in UE ha
cambiato status assumendo quello
di partecipante dal 1 Gen 2007

: Austria

Partecipante

Partecipante dal 17 Nov 2006

3 Austria, Bulgaria, Cipro, Repubblica Ceca, Francia, Germania, Grecia, Ungheria, ltalia, Olanda, Romania,
Slovacchia, Slovenia, Regno Unito. La Bulgaria e la Romania, al momento dell’ingresso in UE hanno cambiato status,
divenendo da parti sottoscrittrici a partecipanti.
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Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Cyprus
. Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Czech Republic
n Partecipante Partecipante dal 18 Dic 2007
France
E Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Germany
E ;.— Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Greece
: Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Hungary
l] Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Italia
: Partecipante Partecipante dal 29 Giu 2007
The Netherlands
n Partecipante Pur essendo parte sottoscrittrice, al
Romania momento dell’ingresso in UE ha
cambiato status, assumendo quello
di partecipante dal 1 Gen 2007
ii Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Slovakia
H Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
Slovenia
—ﬁ Partecipante Partecipante dal 17 Nov 2006
United Kingdom

Paragrafo 2). Il primo pilastro: il substrato normativo e Acquis Communautaire.

Se, dunque, si volesse considerare I’assetto ideale istituzionale tratto dall’esperienza
comunitaria europea uno dei cardini su cui la Comunita energetica € incentrata, I’altro pilastro
della fondazione sarebbe evidentemente rappresentato dal sub-strato normativo che costituisce
nel settore energetico il c.d. acquis communautaire che si propone come quadro giuridico
comune da adottarsi.

In realtd, I’individuazione dei principi generali di tale quadro di riferimento
rappresenta un passaggio utile per comprendere le modalita concrete della operativita del
modello istituzionale che, a ben vedere, dovra funzionare nell’implementazione di tali regole
e trarra la sua autorevolezza e capacita di radicamento dalla funzionalita proprio delle regole
che tenta di imporre.
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I principi fondamentali sul tema furono posti dalla Commissione sulla base
dell’osservazione che, fin dagli anni sessanta e settanta, il mercato dell’energia in Europa era
gestito da compagnie monopolistiche nazionali verticalmente integrate: cid comporta che la
stessa societa si occupava dell’intera filiera a partire dalla produzione elettrica, al trasporto e
distribuzione, alla fornitura di elettricita ai consumatori finali.

Tutto questo era stato favorito dalla considerazione di tali assets quali strategici ai fini
della sicurezza nazionale, della difesa nonché delle economie interne dei paesi. Pertanto, dopo
la seconda guerra mondiale nell’Europa del blocco occidentale si era creato un settore a forte
regolazione statale, o nelle esperienze piu sensibili al tema, casi di nazionalizzazione e diretto
controllo statale'.

Tuttavia, man mano che I’integrazione europea procedeva, questa situazione é
sembrata essere sempre meno sostenibile sulla base di due problematiche che apparivano
sempre piu evidenti: I’ aumento crescente della domanda energetica, da un lato, induceva il
timore di possibili scarsita, poi effettivamente concretatasi con la crisi energetica dei primi
anni settanta; dall’altro, sulla scorta degli stessi principi del mercato comune, si sentiva
sempre piu urgente necessita di un mercato aperto anche nel settore dell’energia.

Era quindi necessario che la Comunita Europea esprimesse ufficialmente la necessita
di una comune politica energetica e si stabilisse, dunque, una chiara competenza in materia da
parte delle istituzioni comunitarie. Questo fu consacrato con il Trattato dell’Unione Europea
firmato a Maastricht nel 1992, col quale la Comunita Europea assunse, poiché devoluto dagli
Stati membri per via convenzionale, il diritto di prendere misure esplicitamente rivolte al
mercato energetico interno, mentre, fino a quel momento, I’intervento era stato svolto su base
indiretta, sulla base di competenze comunitarie affini al settore energetico, quali il mercato
intero o le politiche ambientali, o le misure a favore della concorrenza.

Allo scopo di ricostruire brevemente il novero delle disposizioni che hanno portato
alla stratificazione di quell’ acquis communautaire che si pone di formare |’ambiente
giuridico comune alla Comunita Energetica del Sud Est Europa, si devono riportare i principi
piu importanti che, al fine di stabilire un quadro di riferimento, si muovono su due piani
complementari: la concorrenza in generale e norme specifiche del settore energetico.

Al 1990 risalgono la Direttiva sulla Trasparenza dei Prezzi (90/377/EEC), e quella sul
Transito dell’Energia Elettrica (90/547/EEC), che possono essere considerati come atti che
estendono norme europee gia esistenti in altri settori verso quello specifico dell’energia; piu
specifiche appaiono finalmente le direttive del Parlamento Europeo 96/92/EC, concernente

" Rozeta Karova, Energy Community for South East Europe: rationale behind and implementation to date. EUI
Working Papers, RSCAS 2009/12, pag. 2.
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norme comuni per il mercato interno dell’elettricita, e 98/30/EC, relativa al gas naturale.

L’obiettivo di questa prima generazione di liberalizzazioni era di aprire i mercati
dell’energia attraverso la graduale introduzione della concorrenza, e con ci0 aumentare
I’efficienza del settore energetico e la competitivita dell’economia europea nel suo
complesso™.

Tali disposizioni, tuttavia, rappresentano solo I’inizio di un processo destinato ad una
lunga gestazione e, in parte, non ancora concluso: come emerge nella Comunicazione della
Commissione al Consiglio ed al Parlamento Europeo del 13 marzo 2001 dal titolo
“Completamento del mercato interno dell’energia”, i provvedimenti presi sono il preludio ad
una nuova serie di azioni legislative, che aggiorneranno ed abrogheranno quelle precedenti,
nel segno di un sempre piu presente spirito di liberalizzazione: la Direttiva 2003/54/EC,
relativa al mercato elettrico, e quella relativa al gas naturale (2003/55/EC), ed ancora il
Regolamento (EC, 1228/2003) del parlamento Europeo e del Consiglio Europeo sulle
Condizioni di Accesso al Network per gli scambi transfrontalieri.

In ultimo, si deve riportare nella scia dei processi di liberalizzazione che si sono
susseguiti, il provvedimento della Commissione conosciuto come “Terzo pacchetto energia”
del 14 agosto 2009.

Il provvedimento consiste in un insieme di misure contenenti disposizioni che vanno a
modificare I’ assetto normativo relativo al mercato interno europeo dell’energia con lo scopo
di rafforzarne I’integrazione e migliorarne il funzionamento attraverso cinque misure
normative (regolamento n. 713/2009 che istituisce un’Agenzia per la cooperazione fra i
regolatori nazionali dell’energia, direttive 2009/72/CE e 2009/73/CE in materia di energia
elettrica e gas naturale, e i regolamenti n. 714/2009 e n. 715/2009 in materia di accesso alle
infrastrutture di trasmissione / trasporto).

Al fine di ovviare al problema dell’integrazione verticale delle aziende energetiche,
di cui prima si & accennato, la normativa prevede una disciplina specifica nel c.d. unbundling.

La politica della Commissione e i regolamenti citati dispongono infatti che gli Stati
membri, in cui il sistema di trasporto/trasmissione appartenga a un’impresa verticalmente
integrata, siano tenuti a scegliere la modalita attraverso la quale garantire I’indipendenza del
trasportatore tra modelli di separazione proprietaria (c.d. OU e ISO) o funzionale (c.d. ITO).
Secondo il principio dell” Ownership Unbundling (OU), I’operatore che gestisca le attivita di
trasporto deve essere diverso e separato per struttura proprietaria dall’impresa verticalmente
integrata che svolge le attivita di approvvigionamento/produzione e vendita;

> 1d., pag. 4.
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Il secondo modello applicabile, c.d. Independent System Operator (ISO), prevede
I’affidamento della rete, che pur rimane di proprieta dell’impresa verticalmente integrata, alla
gestione a un soggetto terzo;

Al contrario, secondo il principio dell’ Independent Transmission Operator (ITO),
I’impresa integrata mantiene il controllo della societa che gestisce I’attivita di trasporto e ne
detiene la proprieta delle reti, purché garantisca I’indipendenza decisionale e funzionale del
trasportatore.

L’impresa integrata quindi dovra sottostare a una serie di compiti istituendo un
organo di controllo sull’operato delle strutture direttive cosi come un quadro di norme a tutela
dei terzi che hanno accesso all’infrastruttura.

Parallelamente alla produzione normativa di matrice comunitaria, si sono sviluppati i
presupposti e gli atti ufficiali e diplomatici su cui si sono poste le basi per la struttura
istituzionale della Comunita Energetica prevedendo a tal fine di estendere proprio la
legislazione europea del settore nell’area sud-orientale in vista della sua progressiva
integrazione, regolativa e istituzionale.

L articolato processo vede una delle pietre miliari essere stabilita nel marzo del 2002,
quando la Commissione Europea d’intesa e con il supporto dell’organizzazione del Patto di
Stabilita ha inteso avviare il cosiddetto “Processo di Atene” proponendo la creazione di un
mercato regionale dell’energia nel Sud Est Europa, da integrare eventualmente nel mercato
dell’ UE.

L’iniziativa comunitaria diede i suoi effetti, considerando che subito dopo, nel
novembre del 2002, un Memorandum d’Intesa venne siglato da nove paesi della regione, sotto
la guida proprio della Commissione del Patto di Stabilita.

Il cosi detto Memorandum di Atene ha avuto effetti concreti in quanto si € convenuto
la creazione di molteplici istituzioni dedicate a seguire e ad ordinare il processo avviato:
ebbero allora la luce il Consiglio Ministeriale, il Gruppo Permanente di Alto Livello ed il
Forum di Regolamentazione per I’Elettricita nel Sud Est Europa.

Inoltre, la sottoscrizione dei patti stabilisce i criteri per la costituzione di un mercato
regionale integrato che lo stesso Memorandum vuole essere basato sui principi definiti nelle
Direttive sul mercato elettrico e nella complessiva legislazione dell’Unione Europea sul
mercato elettrico interno.

Nell’atto in questione veniva inoltre esplicitamente richiamata la necessita di istituire
le Autorita nazionali di regolazione del mercato, che debbano essere completamente

indipendenti dagli interessi delle industrie elettriche, con il compito specifico di monitorare
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costantemente il mercato per impedire discriminazioni nell’accesso, I’attuazione della
concorrenza, I’efficienza e il funzionamento del mercato, in particolare rispetto alla attuazione
del principio dell’ unbundling affinché si evitino concentrazioni tra le attivita di produzione,
trasmissione, distribuzione e fornitura. Allo scopo si riconosceva anche la necessita di fornire
tali autorita di poteri capaci di dare reale autonomia e pervasivita alla loro azione *°.

Si & voluto qui sottolineare con la dovuta enfasi il punto relativo alla costituzione di
Autorita, come rinvenibile alla lettera f) del Memorandum di Atene 2002, perché I’insistenza
sul dato relativo alla nascita delle agenzie di regolazione indipendenti rappresenta un tratto
strutturale dell’impianto istituzionale sul quale si ¢ voluto insediare la nascente Comunita e
che consentira, piu avanti, il collegamento alla considerazione del paradigma neo-
funzionalista che soggiace a tutto il percorso in oggetto e, che piu d’ogni altro criterio,
valorizza la depoliticizzazione delle istituzioni e la divisione delle funzioni in un quadro di
regolamentazione che impedisca irrigidimenti verticali e ostacoli per terze parti, per favorire

dinamiche cooperative e fluidi interscambi’’.

Paragrafo 3)a Il secondo pilastro: le istituzioni e il frame work concettuale del modello

istituzionale.

Cominciando ad evidenziarsi il tratto istituzionale e le basi di principio giuridiche che
guidano il processo costitutivo della Comunita, si devono altresi indicare i motivi della
politica di promozione del Trattato e le ragioni della sua nascita

In primo luogo, si deve considerare I’annoso tema della sicurezza energetica e
dell’approvvigionamento per i paesi dell’Unione.

Come riconosciuto dall” autore Stephan Renner®®, attento osservatore della materia, e
come confermato da tutte le proiezioni in tema, I’Unione Europea ha da sempre fatto conto su
approvvigionamenti esterni per soddisfare il proprio fabbisogno energetico.

Le previsioni sul tema vedono il grado di dipendenza europeo aumentare di molto
considerando il crescere della domanda interna di energia.

A questo deve aggiungersi che, anche considerando uno scenario per cui la richiesta
interna di energia e fonti primarie fosse stabile, la produzione interna di gas e petrolio ¢

destinata in maniera inarrestabile al declino posto che le riserve naturali di queste materie si

16 Memorandum of Understanding on the Regional Electricity Market in South East Europe and its Integration into The
European Union Internal Electricity Market, The Athens memorandum 2002, p. 3, 4.
7 Cfr. A. La Spina, G. Majone, Lo Stato regolatore, il Mulino, Bologna, 2000.
18 Stephan Renner, The energy community of South East Europe: a neo-functionalist project of regional integration.
European Integration online Papers, feb. 2009.
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stanno velocemente esaurendo. Di conseguenza, la quota di importazione & destinata ad
aumentare: la dipendenza dalle importazioni di gas, come stimato dalla Commissione
europea™, dovrebbe incrementarsi dal 57% al 77% entro il 2020 cosi come entro lo stesso
periodo si prevede I’aumento della quota di importazione del greggio dal 82% al 93% .

Quindi, la prima motivazione sottesa a quello che, per comunanza di infrastrutture e
regole, potrebbe essere inteso un mercato pan-europeo dell’energia € costituita proprio dai
bisogni interni dell’Unione, che sembra volersi attuare con le forme di un diffuso processo
regolativo basato su una strategia di liberalizzazioni attraverso I’esportazione delle norme
europee in materia.

Sul punto, a rimarcare il tratto peculiare di questo approccio di tipica marca europea,
si rimanda al prosieguo, quando, con maggior chiarezza, si traccera la migliore definizione di
tale tipo di politica nelle relazioni internazionali, considerata dalla dottrina sviluppatasi in
materia, quale “potere “civile” caratterizzato appunto, dall’utilizzo di mezzi di persuasione e
interazione non basati sulla coercizione militare 0 economica e da fini e procedure sottoposte
ad approvazione e consenso democratico.

Sul punto infatti K. E. Smith, studiosa di queste dinamiche, ha affermato che *...a
civilian power is an actor which uses civilian means for persuasion, to pursue civilian ends,
and whose foreign policy-making process is subject to democratic control or public scrutiny.
All four elements are important... .

Inoltre, a differenza del petrolio, il trasporto del gas naturale dipende da un sistema
infrastrutturale di condutture, da cui la necessita, secondo la Commissione Europea® di
costruire una rete globale di Paesi attorno I’'UE che agisca sulla base di regole condivise o su
principi derivati dalla politica energetica dell’ UE.

La premessa necessaria per permettere il funzionamento e le condizioni di sicurezza
per tali infrastrutture si deve necessariamente, per quella che & la prospettiva europea,
sostanziare nella costruzione di istituzioni sovranazionali con un conseguente
ridimensionamento della sfera della assoluta sovranita nazionale, per far si che “...I’energia
possa essere scambiata sulla base della domanda e dell’offerta, piuttosto che su interessi

nazionali o considerazioni geopolitiche...”?.

% European Commission “An EU Energy Security and Solidarity Action Plan. Europe’s current and future energy
position, demand - resources — investments”. Second Strategic Energy Review, COM (2008) 744, Brussels (13
November 2008).

20 K. E. Smith “Still civilian power EU?”, London School of Economics. Paper presented to the CIDEL Workshop on
‘From Civilian to Military Power: the European Union at a Crossroads?’, 22-23 October 2004, Oslo, p. 3.

2! European Commission “An energy policy for Europe. Communication from the Commission to the European Council
and the European Parliament” SEC 2007/12, Brussels.

22 European Commission “Green Paper towards a European strategy for the security of energy supply” Brussels.
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Le azioni che questo programma richiede sono espresse chiaramente proprio nel citato
Libro verde della Commissione del 29 novembre 2000 intitolato "Verso una strategia europea
di sicurezza dell'approvvigionamento energetico” nel quale, tra I’altro, si riconosce lo stato di
dipendenza della Unione e la sua debolezza sul piano globale per “...non avere ancora gli

"2 sottolineando la necessita di

strumenti per influenzare il mercato internazionale...
iniziative per porre rimedio a tale situazione.

Dunque, appare razionale e strategicamente conseguente il richiamo che si trova nelle
Direttive sul mercato energetico del 1996 e del 1998, poi emendate e sostituite da quelle
emesse prima nel 2003 e poi nel 2009 delle quali si € gia prima detto, e nei Memoranda di
Atene del 2002 e del 2003, che delineano i criteri per una riorganizzazione della produzione,
del trasporto, della fornitura e della distribuzione di elettricita e gas naturale nell’Unione
Europea, e che toccano cinque punti fondamentali ovvero:

e La previsione di un accesso non discriminatorio alle reti per ogni produttore (c.d.
Third Part Access).

e Separazione effettiva e trasparente della gestione delle infrastrutture dalla
fornitura di servizi (c.d. unbundling).

o La effettiva gestione delle infrastrutture da parte di un operatore indipendente di
trasmissione e distribuzione (c.d. TSO, DSO).

e Introduzione di Autorita regolatrici di mercato indipendenti da interessi
dell’industria e degli operatori.

e L’apertura graduale del mercato che permetta ai consumatori finali di scegliere
tra i fornitori di energia in situazione di concorrenza.

Si illustrera meglio in seguito come questi obiettivi possano essere propri di una
struttura istituzionale formata in senso funzionalista, premesso che tali posizioni possono dirsi
ispirate e sostanziate in una strategia bifronte poiché basata su due aspetti fondamentali
ovvero la prospettiva di una membership europea e I’orizzonte di un ravvicinamento degli
attori regionali come risultanti dai processi di disgregazione dell’area.

A supporto di tale impostazione é possible citare Stephan D. Hofer il quale afferma
che “..To support the regional integration, the European Commission exported neo-
functional ideas and institutions that were consciously modelled on the European Steel and
Coal Community. Through this rule export the Energy Community supports an innovative

new mode of governance from Southeast Europe and has a causal impact on the energy

2 |bidem
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policies of the participating parties and also the potential to spill over to other sectors...”*.

Tuttavia prima di questo, sara utile ripercorrere, per fissarle chiaramente e per mettere
ordine nel precedente argomentato, le pietre miliari del processo che ha portato all’istituzione
della Comunita energetica sia da un punto di vista normativo sia da un punto di vista politico-
istituzionale:

e 1996: Prima Direttiva Ue in tema Elettricita

La fine del 1996 ha visto I’entrata in vigore della Direttiva 96/92/EC sulle regole
comuni per il mercato interno dell’elettricita. Con questo quadro normativo in materia di
produzione, trasmissione e distribuzione dell’elettricita, la Direttiva ha cercato di realizzare un
mercato interno e aperto. In termini di obiettivo, il target minimo da raggiungere veniva
stabilito nel 30% della domanda nel 2000: la direttiva e stata in seguito modificata e sostituita
dalla Direttiva

2003/54/EC (c.d.” Second EU Electricity Directive”) nel 2003.

. 1998:Prima Direttiva EU in tema di gas naturale

| principi relativi al mercato interno dell’elettricita furono poi estesi anche al mercato
del gas nel 1998. La Direttiva stabiliva regole comuni per la trasmissione, distribuzione,
fornitura e stoccaggio del gas naturale. La normativa € stata poi rivista e sostituita dalla
Direttiva 2003/55/EC (c.d.** Second EU Gas Directive) nel 2003.

. 1998: Costituzione dei Regulatory Fora

A seguito dell’adozione delle due Direttive di cui sopra, La commissione Europea si
rese conto della necessita di una piattaforma informale e neutrale di discussione e scambio di
esperienze a livello europeo al fine di implementare i processi in corso.

Per I’effetto furono costituiti i Forum dei Regolatori del mercato elettrico sotto la
guida della stessa Commissione. La prima riunione si tenne nel 1998 a Firenze seguita I’anno
dopo dal Forum sul gas naturale di Madrid.

. 2002: 1l Primo Memorandum of Understanding di Atene

Parallelamente all’evoluzione del mercato interno europeo, il diffondersi del processo
assunse una dimensione pan-europea anche sulla scorta del fatto che I’Unione Europea
assunse un ruolo molto attivo nella promozione della stabilita e nello sviluppo sostenibile del
sud est europeo

Dunque, di conseguenza, I’Unione si fece portatrice di una proposta che avrebbe
dovuto raccogliere i principi e le necessita istituzionali sulle quali basare lo sviluppo del

24 Stephan D. Hofer, University of Vienna, Neo-functionalism reloaded. The Energy Community of Southeast Europe,
IX Annual Kokkalis Graduate Student Workshop, Harvard University, 2 feb. 2007.
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mercato elettrico regionale nel sud est Europa. Cio avrebbe altresi assicurato I’integrazione
del mercato regionale nel pit ampio mercato elettrico europeo.

L’iniziativa in sé e la sua impostazione teorica ebbero una buona accoglienza tra i
paesi dell’area. Attuare concretamente la proposta avrebbe di fatto significato adottare un
quadro di norme e regole comuni con il costituirsi di strutture di monitoraggio. A seguito di
intense e approfondite discussioni e negoziati, fu raggiunto un accordo nel primo South East
Europe Electricity Regulation Forum tenutosi nel giugno 2002.

La firma del consequenziale atto si ebbe nel novembre dello stesso anno con la
sottoscrizione del Memorandum of Understanding di Atene.

Nello stesso Memorandum si diede vita ad alcune istituzioni che, complessivamente
considerate, vengono iscritte nel Processo di Atene.

. 2003: 1l secondo Memorandum of Understanding di Atene

Pochi mesi dopo il primo Memorandum, le parti riconobbero la necessita di integrare
anche il settore del gas naturale nel processo di Atene.

Sulla base di cio nel 2003 le parti sottoscrittrici del Trattato che costituiva la Comunita
Energetica rividero il Memorandum citato includendo un aggiornamento relativo alle nuove
Direttive Gas ed Elettricita del giugno 2003.

Allo stesso nel tempo, le parti identificarono la dimensione politica dell’accordo e
convennero sulla urgenza di dotarsi di istituzioni e regole stabili

J 2004: 1 negoziati

I due Memoranda di fatto tracciavano la strada per definire nuovo Trattato nell’ambito
di un processo di costruzione complessivo di un mercato energetico condiviso a livello
regionale.

Nei successive incontri dei forum di Atene i partecipanti riscontrarono la comune
volonta di definire il processo come tendente a creare una Comunita Energetica. Si arrivo
anche ad un accordo sulla sede delle future istituzioni di tale costruzione.

Nel maggio 2004, I’Unione Europea decise di aprire i negoziati con i Paesi della
regione sud-orientale al fine di raggiungere un accordo che ponesse basi legali alla
costruzione di un mercato comune regionale e un network di reti energetiche. | negoziati
furono svolti tra I’Unione Europea e I’Albania, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Croazia,
Macedonia, Montenegro, Serbia, Romania, Turchia e la Missione O.N.U.-UNMIK per il
Kosovo.

. 2005: Il trattato che istituisce la Comunita Energetica
Nell’ottobre 2005 I’Unione Europea I’ Albania, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Croazia,
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Macedonia, Montenegro, Serbia, Romania, Turchia e la Missione O.N.U.-UNMIK per il
Kosovo hanno sottoscritto il Trattato che istituisce la Comunita Energetica.

In base al Trattato, le parti si impegnano a implementare nel proprio diritto parti del
acquis communautaire,al fine di creare un singolo mercato energetico e un unico meccanismo
di regolazione del mercato. Nel contempo erano istituite le istituzioni della Comunita cosi
come il processo decisionale;

. 2006: Il trattato che istituisce la Comunita Energetica entra in vigore

Il Trattato e entrato in vigore nel luglio 2006 sottoscritto da Commissione Europea,
Albania, Bulgaria, Croazia, Macedonia, Romania, la Missione O.N.U.-UNMIK per il Kosovo.
Successivamente hanno ratificato nel dicembre 2006 anche la Bosnia-Erzegovina,
Montenegro e Serbia.

All” Austria, Cipro, Repubblica Ceca, Germania, Grecia, Ungheria, Italia, Slovacchia,
Slovenia, Regno Unito,veniva accordato lo status di partecipante al primo vertice del
Consiglio dei Ministri tenutosi nel novembre 2006. 1l Consiglio dei Ministri ha attribuito
anche a Moldavia, Norvegia, Ucraina e Turchia lo status di osservatori.

2007: Georgia diventa il quinto Paese osservatore

Nel dicembre 2007, a fronte della richiesta, il Consiglio dei Ministri ha attribuito alla
Georgia lo status di osservatore con Decisione N. 2007/07

2010: Primo allargamento della Comunita Energetica

Il Consiglio dei Ministri ha dato alla Commissione esplicito mandato per coordinare
il processo di allargamento della Comunita e i negoziati di adesione.

Nel 2008, la Commissione Europea diede ufficialmente il via ai negoziati con
I’Ucraina e la Moldavia che si conclusero nel 2009 con la ratifica dell’allargamento da parte
del Consiglio. Con la firma del protocollo di Adesione nel marzo 2010, la Moldavia divenne
I’ottavo membro della Comunita con effetto dal 1 maggio 2010

2011: L’ Ucraina accede alla Comunita

A seguito della modifica della legislazione in tema di gas naturale del luglio 2010.
L’Ucraina poté firmare il Protocollo di Adesione nel settembre 2010.

La Verkhovna Rada, il Parlamento ucraino, il 15 dicembre 2010 ratifico in seguito il
protocollo permettendo al Paese di accedere alla Comunita con effetto dal 1 febbraio 2011

2011: L’Armenia & ammessa come Paese osservatore®

Come si evince dalla cronologia ragionata, il percorso si basa su una serie di

provvedimenti (le Direttive) aventi lo scopo di costituire un mercato interno e liberalizzato

% Una disamina pit approfondita delle tappe di istituzione della Comunitd é disponibile all’indirizzo
http://www.energy-community.org/portal/page/portallENC_HOME/ENERGY COMMUNITY/Milestones,
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dell’energia e costituenti il corpo dell’acquis communautaire, che rappresenta il substrato
normativo comune in un quadro di trasparenza delle norme.

Le regole tendono a stabilire principi condivisi, resi applicabili a livello
sopranazionale attraverso istituzioni che perseguono la funzionalita e I’efficienza del mercato
tanto da potersi definire super partes, con un ruolo di indirizzo e regolazione tecnica e
politica.

Tali strumenti regolamentari, come in specie del caso della Comunita Energetica,
qualora applicati ad un quadro istituzionale che si propone una governance regionale a livello
sovrastatale assumerebbero aspetti che trascendono I’indirizzo di composizione e governo di
un mercato e si porrebbero obiettivi piu ambiziosi nel campo della ricomposizione politica di
un’intera area: per ammissione degli stessi documenti fondativi della Comunita, i Memoranda
d’intesa sottoscritti in Atene non si nascondono I’obiettivo di una progressiva integrazione di
una serie di Paesi nell’ambito di norme di regolamentazione comuni, con effetti di definitiva
stabilizzazione dell’area attraverso un processo di esportazione di regole e, piu in generale,
attraverso la modifica delle strutture e procedure di governo internamente a ciascun membro.

Cio rientra anche in tipico approccio di marca europea per il quale I’Unione Europea
deve essere considerata quale un esportatore di regole, non solo nel campo energetico.
Stephan Renner afferma che *...The European Union is a rule exporter, not only in energy
policy. The “extra-territorialisation” of European policies and the extension of internal rules
beyond the EU’s borders as a mode of external governance of the Union [...]. External
governance is hereby defined as the ability of an actor to influence the rules that govern
social entities beyond its borders. The European version, which is to say the spread of EU
rules, political organisation and modes of governance beyond its territory and ““a process of
change in national institutional and policy practices that can be attributed to European
integration”, is called Europeanisation...”?.

Appare corretto introdurre, quindi, uno degli snodi di fondamentale importanza per
questo lavoro, e cioe I’affermazione, propria del neo-funzionalismo, secondo cui attraverso la
creazione di strutture tecnico-gestionali in un settore appunto di carattere “tecnico”, si possa
poi giungere ad esportare, secondo la logica dello spill-over effect, le medesime reti funzionali
e i corrispondenti quadri giuridici, anche verso altri settori, a valenza maggiormente politica e
non meramente tecnica: nella fattispecie, attraverso la regolamentazione del settore

energetico, e la richiesta ai partecipanti di rispettare I’acquis communautaire in materia, lo

%6 Stephan D. Hofer, University of Vienna, Neo-functionalism reloaded. The Energy Community of Southeast Europe,
IX Annual Kokkalis Graduate Student Workshop, Harvard University, 2007. Sul concetto di europeizzazione si rinvia
allanotan. 4
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scopo ulteriore, che in certo senso ne costituisce la precondizione di buon funzionamento, &
quello della diffusione della propensione alla cooperazione nel quadrante balcanico tra Paesi
spesso nati da processi di frammentazione violenti.

Cio indurrebbe gli stessi a un processo di stabilizzazione dell’area, anche, appunto, in
un senso piu largamente politico per il mezzo della condivisione di norme e politiche comuni,
tali da far addivenire cid che prima era separato da profonde e traumatiche fratture, davvero
una unica comunita che condivide i propri destini.

Il Trattato, dunque, tenta di bilanciare gli interessi commerciali, politici e sociali di
tutte le parti in gioco, garantendo un approvvigionamento energetico stabile e continuo, il
processo sottostante alla Comunita energetica si pone quale fine ultimo lo sviluppo
economico e la stabilita sociale.

Secondo I’art. 2 del Trattato, infatti, i compiti della Comunita Energetica sono quelli
di organizzare stabili e proficue relazioni tra le parti e creare un substrato economico e
normativo in relazione al mercato energetico tale da:

. Creare uno stabile quadro normativo ed economico tale poter attrarre
investimenti nelle reti del gas, della produzione elettrica, delle reti di

trasmissione e distribuzione;

Creare uno spazio unico di regolazione per gli scambi energetici;

Sviluppare la sicurezza dell’approvvigionamento dello spazio comune;

Migliorare la situazione ambientale in merito alle reti energetiche e alla
efficienza, aumentare il ricorso a energie rinnovabili, e pianificare le

condizioni per lo scambio delle energie nello spazio di regolazione unico

Sviluppare reti energetiche in un mercato competitivo in un ottica regionale
e sfruttare cosi le economie di scala.

Esaminando infatti la struttura e le istituzioni che la Comunita si & data, sembra
riproporsi quel modello di matrice funzionalista che ha consentito lo sviluppo dell’Unione
quale spazio di stabilita e di pace. La costruzione di un mercato comune basato su regole e
istituzioni condivise dovrebbe rendere possibile una reale cooperazione a livello regionale,
creando un modello di governance per la regione, suscettibile di essere esteso anche in altri
campi.

E utile dunque ripercorrere da un punto di vista teorico I’impostazione politica di un

siffatto intervento, riesaminandone la matrice storica e strutturale.
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Paragrafo 3)b Il secondo pilastro: le istituzioni e il frame work concettuale del modello
istituzionale.

All’indomani della seconda guerra mondiale I’ordine europeo, che aveva costituito la
struttura delle relazioni sulla centralita dello Stato nazionale, era palesemente in crisi ed era
quindi necessario ripensare i modi delle relazioni intraeuropee al fine di scongiurare altri
conflitti, che ormai da qualche decennio continuavano ad esplodere sempre a causa di
rivendicazioni e contrapposizioni nazionali.

Il quadro era altresi reso piu critico dalle forti tensioni bipolari che si registravano nel
periodo post-bellico tra le potenze vincitrici del conflitto e che avrebbero presto dato vita a un
nuovo equilibrio mondiale retto da un confronto serrato.

In questo frangente, I’Europa, principale campo di battaglia, devastata da un punto di
vista economico, sociale, politico e istituzionale, avrebbe potuto, come in parte avvenne,
facilmente essere preda di rivendicazioni foriere di ulteriori divisioni.

Nel maggio del 1950, Jean Monnet, alto dirigente del Commissariat du Plan per la
ricostruzione della struttura economica della Francia dopo i disastri della guerra, ad apice di
una lunga elaborazione teorica e politica, che vide impegnate diverse scuole di pensiero,
ritenne fosse divenuto necessario un deciso passo in direzione di una piu stretta
collaborazione tra i paesi europei. Insieme con i suoi collaboratori preparo allora il progetto
del cosiddetto Piano Schuman?’. La proposta che ne venne fuori non immaginava una
semplice e classica forma di federazione tra Stati, e quindi di articolazione tra istituzioni gia
esistenti, ma la costituzione di nuove entita amministrative ed operative indipendenti dai
governi in carica, i quali avrebbero dovuto cedere competenze unicamente in un settore
dell’economia, quello appunto dell’energia. Si spianava cosi la strada per una riconciliazione
“operativa” tra Francia e Germania, che era lo scopo politico della proposta in questione.

L’idea di Monnet, o se si vuole il cosiddetto metodo Monnet, frutto anche
dell’elaborazione di una generazione di politici e pensatori tra i quali spicca la figura di
Altiero Spinelli?®, si concretizzava nel fatto che fosse possibile superare I’esperienza della
sovranita nazionale attraverso la creazione di entita e organizzazioni sovranazionali capaci di
evitare il baratro nel quale il delirio nazionalista del singolo stato aveva condotto il continente.

Stefano Parodi scrive che il punto principale del metodo applicato era di “...aggirare

% Dal nome del Ministro degli Esteri francese, Robert Schuman.
%8 |_a bibliografia di Altiero Spinelli e di quanti hanno scritto su di lui é vasta: si veda tra le opere principali A.Spinelli
E. Rossi,” Il manifesto di Ventotene™, Mondadori, 2006, A. Spinelli,” Come ho tentato di diventare saggio”, Il Mulino,
1999, G. Napolitano, “Altiero Spinelli e I’Europa”, Il Mulino 2007, P. S. Graglia, “Altiero Spinelli”, 1l Mulino, 2008,
A.Glencross A. Trechsel, "EU Federalism and Constitutionalism.The legacy of Altiero Spinelli”, Lexington Books,
2010
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gradualmente lo scoglio — e le resistenze (n. d. r.) — dei poteri statali e nazionali europei
consolidati nella concezione della sovranita, tramite la creazione di organizzazioni
comunitarie e di coordinamento intergovernativo in settori economici strategici, come la
produzione del carbone, dell’acciaio e poi dell’agricoltura e dell’energia atomica. L’idea di
fondo é quella... di giungere all’integrazione politica attraverso quella economica e
culturale...”®,

L’integrazione economica, allora, appare come un obiettivo solo strumentale al
raggiungimento di una effettiva integrazione politica, considerata I’estensione piu profonda e
proficua delle interconnessioni possibili.

Si tratta del medesimo genere di argomentazioni che, a partire gia dai primi decenni
del secolo scorso, era venuto formulando uno studioso di economia romeno ma di formazione
inglese, David Mitrany.

Anche se la prospettiva di Mitrany si rivolgeva ad un piu ampio orizzonte, i concetti
guida possono essere considerati i medesimi.

Posto che la pace e la stabilita sia I’obiettivo di lungo termine, come testimoniato sin
dagli stessi titoli delle opere piu famose del citato autore, risulta necessario porsi in una
prospettiva infra e trans-nazionale, nel senso del superamento delle rigidita e delle
contrapposizioni ricorrenti tra i tradizionali Stati-nazione.

Tuttavia, il punto sembra essere come ottenere questo superamento, come sperare che
gli Stati mettano da parte almeno delle quote di sovranita in favore di altri organismi che di
fatto ne limiteranno I’autonomia di cui fin qui hanno goduto. Come, quindi, realizzare
un’attenuazione della sovranita assoluta degli Stati, seppure solo in alcuni settori (almeno
inizialmente).

Ebbene, se le istituzioni sociali sono sistemi per il soddisfacimento di particolari
bisogni, e se I’obbedienza stessa alle norme & vista da Talcott Parsons® come I’esito di una
opportunita di tipo funzionale, addirittura forse utilitaristico, la stessa logica si puo applicare
al sistema delle relazioni internazionali, mettendo I’accento sui bisogni comuni che
necessitano di una governance convergente che creerebbe soluzioni piu efficaci e con minor
costo, non solo in termini economici, tra pit soggetti coinvolti.

L’assenza di duplicazioni di strutture, processi decisionali, infrastrutture
significherebbe una effettiva capacita di soluzione razionale, celere e conveniente.

Sul punto, infatti, Mitrany scrive: “...The functional approach emphasizes the

2% Stefano Parodi, Il funzionalismo di D. Mitrany. Dall’economia alla scienza politica. POLIS Working Papers 122,
June 2008, pag. 3.
%07, Parsons,” Sistema Sociale" , 1951.
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common index of need. There are many such needs which cut across national boundaries, and
an effective beginning could be made by providing joint government for them. On such lines,
the emergence of so many new national state, which politically adds to our difficulties, might
even be put into the service of international unification. If they are to achieve a promising
social foundation, for their political independence they need many things in the way of
material and technical help and service which are beyond their means and experience; and,
as in the case of the Marshall Plan, such needs could be used deliberately and insistently to
set up lines for joint international action...”.*

Insomma, anche Mitrany appare persuaso, come molti altri osservatori, del fatto che i
fallimenti della Societa delle Nazioni, che si erano espressi sotto la forma di due terribili
conflitti mondiali, potessero essere scongiurati per il futuro da un approccio allo stesso tempo
nuovo ed antico, per cui un’organizzazione internazionale capace di avere possibilita di
crescita e radicamento, doveva necessariamente essere investita di materie e responsabilita di
primaria importanza, vitali alla stessa sopravvivenza di una organizzazione che fino ad allora
erano state gelosamente custodite dai singoli stati, quali cifra della propria sovranita.

In fin dei conti, volendo ripercorrere storicamente il processo di unificazione
nazionale, si potrebbe assimilare tale fenomeno a quello che vide lo stato progressivamente
assumere attivita prima svolte da organizzazioni sotto-ordinate e territorialmente limitate.

Tuttavia, come gia accennato, Mitrany non parteggia per una posizione astrattamente
federalista (che in realta é incarnata da quel tipo di analisi), ma auspica qualcosa di diverso.

Ora, senza protrarre I’esame di un confronto tra le due posizioni, & sufficiente
riportare il dubbio maggiore che I’economista romeno nutre al riguardo, ossia quello relativo
alla possibile trasposizione di una esperienza federalista che aveva riguardato gli Stati
nazionali su di una scala sovrastatale: il principale nodo, gia evidente all’autore citato,
riguardava le profonde diversita culturali, storici, linguistici che i territori europei presentano
a differenza delle unita territoriali regionali unificatesi in nazione e, per lo piu, vicine per
comune o affine vissuto storico.

Se, come é evidente, le guerre sono da sempre causate dall’esistenza di entita
geopolitiche disomogenee e rivali, allora una politica di pace piu efficace e coraggiosa
avrebbe dovuto indirizzare i rapporti internazionali verso I’obiettivo finale di un graduale
ridimensionamento della sovranita nazionale, attraverso la costruzione di un sistema che

permetta di evitare contese attraverso la graduale intensificazione di attivita o istituti di

%1 D. Mitrany, The functional approach to world organization. International Affairs (Royal Institute for International
Affairs, 1944), vol. 24, no 3, Jul. 1948, pp. 350 — 363, pag. 356.
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carattere internazionale capaci di operare sintesi degli interessi contrapposti, sottolineando
aspetti di comunanza degli obiettivi: si tratta del metodo funzionale declinato in chiave di
governance internazionale e che deve essere esteso congiuntamente alle attivita internazionali
in senso proprio, senza ricorrere a metodi di coercizione.

Mitrany ritiene necessario un sistema sufficientemente elastico da poter essere
modificato man mano che si proceda da un ambito ad un altro o da una fase all’altra
nell’individuazione e nella gestione dei punti critici. I common index of need, i problemi
comuni, verranno messi al centro della riflessione e delle strategie operative, con un grande
spirito di praticita poiché se & vero che i generici principi di giustizia, eguaglianza e liberta
sono sempre accettabili e devono poi essere declinati come valori assoluti e non negoziabili,
allo stesso tempo nella concreta attuazione si scontrano con punti di vista differenti,
valutazioni e priorita non sempre sintetizzabili con facilita.

All’osservazione dell’autore risulta altresi necessario formalizzare una nuova
generazione di organizzazioni internazionali qualora si osservi, come fa Mitrany, che il XX
secolo ha prodotto una modifica nello stesso nazionalismo che si presenta diverso da quello
dei secoli passati basati principalmente sul concetto di differenziazione dall’altro: restando
questo comunque Vvero, i nazionalismi novecenteschi hanno replicato in esperienze diverse
fattori sociali identici capaci di creare legami tra regimi totalitari e che non avrebbero avuto
possibilita di espansione cosi netta se lasciati isolati.

Si deve percio, anche nel campo internazionale, abbandonare i formalismi, le
definizioni legali delle relazioni fra gli stati, per riuscire finalmente a coordinare
opportunamente queste relazioni.

La via & quella di mettere assieme le energie delle diverse nazioni al fine di gestire
attivita di interesse comune, e questo sara possibile creando istituti specifici che esercitino
funzioni specifiche, oltre le frammentazioni giurisdizionali proprie degli Stati nazionali;
questo rendera possibile affrontare questioni di carattere pratico in modo efficace, favorendo
cosi la cooperazione e il lavoro comune, sulla base appunto di relazioni a carattere funzionale.
La prospettiva funzionalista sembra essere I’unica in grado di fare leva sul comune interesse e
richiede anzitutto una decisa mobilitazione di tutte le forze attive, aumentando il piu possibile
la capacita di cooperazione ed evitando accuratamente di toccare i punti vivi di differenze e di
opposizione, e tutto questo, come detto, senza ricorrere ad atti di forza né a traumatiche
revisioni dei confini fra Stati, dal momento che si tratterebbe appunto di generare forme legali
di attivita transnazionali che non si sostituiscono alla ordinaria attivitd politica ma si

aggiungono, andando a costituire dei gangli di connessione per la risoluzione di problemi
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comuni specifici.

Il metodo funzionale stimolerebbe quindi I’avvio di comuni strategie operative, oltre
al consolidamento di interessi ed abitudini di vita comuni, che in prospettiva renderebbe
possibile la costituzione di comuni organismi amministrativi, al di la e al di fuori dei confini
statuali, ma non per questo meno efficaci e meno vincolanti.

Lo sviluppo funzionale di organizzazioni internazionali rappresenterebbe il miglior
approccio ed il metodo piu sicuro per gettare le fondamenta di una durevole stabilita e assenza
di conflitto.

Sviluppare agenzie internazionali funzionali e tecniche, piuttosto che organizzazioni
di sicurezza, sostiene Mitrany, contribuirebbe di piu al mantenimento della pace e della
stabilita internazionali. I cambiamenti pacifici non arrivano attraverso modifiche alle frontiere
bensi grazie ad azioni che le superino, aggirando la sovranita nazionale, per quanto in una
nuova accezione la parola sicurezza continua ad avere senso, laddove non la si intenda piu nei
termini soliti quali I’inviolabilitd della frontiera, la sacralitd del territorio da difendere
schierati in armi; la sicurezza € data da una complessiva area di pace garantita da regole e
istituzioni condivise.

Lo stesso coordinamento degli istituti funzionali sorgera gradualmente,
coerentemente al dettato funzionalista per cui “la forma segue la funzione”; si tratta qui della
premessa centrale dell’ingegneria istituzionale propria delle organizzazioni internazionali:
essa richiede che la cooperazione funzionale per soddisfare certi bisogni preceda i
provvedimenti di carattere politico, le prescrizioni e le limitazioni, insomma i regolamenti
formalizzati.

La creazione di nuove istituzioni ha senso nella misura in cui esse si caratterizzano
come la risposta piu efficiente per la soluzione dei comuni problemi individuati.

Si tratta d’altronde di un’argomentazione che ha costituito la base del famoso
principio di sussidiarieta, poiché si persegue la strategia operativa piu funzionale (vale a dire
la piu efficiente) in settori specifici, da attuare attraverso la cooperazione regionale, senza
alcuna influenza di carattere politico o pretesa di direzione da parte di una autorita appunto
“politica” in senso classico.

Sempre Mitrany afferma che “...Integration in functionalist terms is a depoliticised
and continuous broadening of cooperation in technical policy fields. The central idea is that
common problems may only be solved with transnational solutions. Integration may start at
the least common denominator in any sector. Yet as a consequence of the successful

cooperation or the technical necessity, the member states see the need to tackle common
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problems in other policy areas as well and thus expand their cooperation...”.

Il riferimento alle teorie di Mitrany non appare fuori luogo se si considerasse che la
sua impostazione e stata poi ripresa e sviluppata da un altro importante autore quale Ernst
Bernard Haas, il quale, da scienziato politico, ha fornito contributi decisivi nel campo degli
studi sulle relazioni internazionali.

Il citato autore ha puntato molto sul tema® che si discute, specie se si pensa allo
sviluppo del dibattito attorno al concetto di Stato regolatore, che si limita a fare I’arbitro senza
intervenire con politiche invasive, da cui la convinzione, pur affievolita nel pensiero
successivo di Haas, che i destini dell’'umanita saranno retti piuttosto su logiche di governo
tecnico posto il declino delle grande narrazioni politiche®*.

D’altronde il punto sottolineato da Mitrany sembra essere di stretta attualita se si
considerassero gli esiti politici vissuti a livello europeo nel corso della crisi economica e
politica del 2011: a fronte della crisi del modello nazionale tradizionale e della governance
politica delle istituzioni europee, per risolvere i pericolosi vuoti decisionali, il fattore tecnico
ha avuto un ruolo determinante rispetto a quello politico.

Il ruolo della Banca Centrale Europea guidata prima da Jean Coulde Trichet e da
Mario Draghi dopo, ha avuto un ruolo guida laddove il vuoto e I’empasse politica di fatti
impediva efficaci scelte e rapide decisioni.

Lo stesso e avvenuto a livello nazionale nei Paesi che pit sono stati esposti alla crisi
anche per I’incapacita del governo politico quali I’Italia e la Grecia che tentano di affrontare
gli eventi affidandosi a governi di natura tecnica come quelli guidati da Mario Monti e Lucas
Papademos, entrambi gia impegnati in istituzioni internazionali quali la Commissione
Europea e Banca Centrale.

Tuttavia, bisogna con forza sottolineare che questi fenomeni non possono che
rappresentare una fase transitoria di emergenza, che deve al piu presto lasciare spazio ad un
serio progetto politico di rilancio sia a livello nazionale sia europeo e che le elites politiche
dovrebbero sentire come ineludibile urgenza; senza una definizione dell’orizzonte da
raggiungersi attraverso un cammino definito e condiviso, nessuna societa politica o civile puo
tenersi ed é destinata senza dubbio all’implosione, alla prevalenza di interessi particolari, vuoi
nazionali vuoi relativi a gruppi di interesse di matrice economica, religiosa o etnica, capaci di

innescare logiche di conflitto e disgregazione.

%2 D. Mitrany “A working peace system. An argument for the functional development of international organization”,
London. 1943

%2 Si veda per esempio Ernst B. Haas, “Beyond the Nation State™, Stanford, Stanford Univ. Press, 1964.

% Sono parole di Haas, significativamente assonanti con la concezione postmoderna sviluppata nella “Fine delle grandi
narrazioni” da J.F. Lyotard.
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Tuttavia, riprendendo quanto detto, Haas si spinge oltre, rispetto a Mitrany, puntando
l'accento sulla qualita intrinsecamente regionale di sviluppo delle istituzioni, trasformando
cosi la visione tecnocratica di Mitrany in una concezione politica/economica nella quale la
cooperazione sia possibile sulla base di interessi ultrastatuali, affermando che I’integrazione e
la stabilizzazione di una regione corre sulla liberalizzazione dei flussi di merci, investimenti e
persone attraverso i confini prima inaccessibili.®

Riportando il quadro teorico al caso della Comunita Energetica, sembra possibile
confermare la convinzione che istituzioni di coordinamento regionale possano svolgere un
ruolo di guida in direzione di una progressiva integrazione delle aree interessate; attraverso un
aumento del livello delle interazioni, interi ambiti di gestione dei problemi comuni potrebbero
gradualmente passare dalle competenze dello Stato nazione verso la giurisdizione di
organismi sovranazionali.

E.B. Haas afferma, dunque, che “...political actors are persuaded to shift their
loyalties, expectations and political activities toward a new and larger centre, whose
institutions possess or demand jurisdiction over the pre-existing national-states. ..”.

Un altro aspetto cruciale riguarda la questione del funzionamento dell’effetto spill-
over, da un settore iniziale di intervento tecnico, come I’energia, appunto, verso altri settori
anche di maggiore rilevanza politica come ¢ tipico di questa prospettiva che vuole, sotto la
guida di un’autorita sopranazionale vedersi allargare I’ambito di cooperazione da campi
tecnici e depoliticizzati ad aree dal forte contenuto politico e sociale.

Effettivamente, il funzionamento del meccanismo di spill-over rappresenta il punto
piu sensibile della teoria, in quanto I’innescarsi di tale virtuoso effetto non e né scontata né
automatica: e pur vero che questo € il tratto decisivo dell’impostazione teorica che si esamina
per cui, verificare I’efficacia di tale processo, rappresenta il tratto analitico per valutare il
successo o il fallimento dell’intero complesso.

Nel caso dell’Unione Europea, seppur diverse sensibilita raccolgono diverse
conclusioni, il processo di diffusione delle procedure e regole comuni pud dirsi attuato
assieme con una importante, seppur parziale, costruzione istituzionale: per quanto riguarda le
dinamiche nella Comunita energetica, sia anche a causa della relativa giovinezza
dell’esperienza, dovra valutarsi la capacita di successo del citato processo di spill-over.

Certo nel caso di specie, si potrebbe riporre fiducia nell’efficacia di un fattore

% Stephan Renner, The energy community of South East Europe: a neo-functionalist project of regional integration.
European Integration online Papers, feb. 2009, pag. 3
% Ernst B. Haas, International Integration: the European and the Universal Process, in International Organization 15.3,
pagg. 366-377.
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potentissimo che dovrebbe addurre gli Stati membri ad adoperarsi attorno ai fini del Trattato,
e che ritorna continuamente in tutti i documenti dell’Unione: la prospettiva, fortemente
agognata dagli Stati coinvolti nel processo della Comunita Energetica, di entrare a pieno titolo
come Stati membri della Unione Europea.

Paragrafo 4) Definire il quadro teorico nel quadro degli accordi istitutivi della Comunita: i
Memorandum of Understanding, il Trattato istitutivo, I’ Acquis Communautaire, le Istituzioni.

Considerati, dunque, gli aspetti esaminati da correlare con il quadro proprio dell’area

balcanica, si potrebbero valutare le affinita di tale assetto teorico con la concreta base
istituzionale di cui, attraverso atti ufficiali, la Comunita Energetica si ¢ dotata a partire dai
Memoranda d’Intesa.
Come gia detto, il primo atto formale nel quale concretamente si pone la discussione sul
mercato integrato regionale e sulle sue istituzioni di regolazione & il Memorandum of
Understanding “On the Regional electricity market in South East Europe and its integration
into the European Union internal electricity Market”.

Il documento in questione & stato sottoscritto dai Ministri di Albania, Bosnia-
Erzegovina, Bulgaria, Croazia, Grecia, Romania, Turchia, Jugoslavia e Macedonia e dal
rappresentante ONU per i Kosovo in qualita di parti aderenti, e dal vice presidente della
Commissione Europea insieme al Coordinatore del Patto di Stabilita in qualita di sponsors, ed
infine dai rappresentanti di Austria, Ungheria, Italia, Moldavia e Slovenia in qualita di paesi
osservatori.

Il Memorandum costituisce la prima formalizzazione degli obiettivi che il progetto si
propone di raggiungere, a partire dalla necessita di istituire un mercato regionale dell’energia
nell’Europa sudorientale in vista di una successiva integrazione nelle strutture dell’UE, dalla
necessita di una collaborazione dei paesi dell’area con I’UE e fra di loro, la costituzione di un
mercato regionale integrato dell’energia e la stabilizzazione politica dell’area.

Il memorandum del 2002 contiene, gia nell’incipit, come dichiarazione d’intenti,
I’esplicitazione concisa degli obiettivi da perseguire ovvero la liberalizzazione del mercato
elettrico e del gas, la creazione di autorita nazionali indipendenti di settore, promuovere |’
unbundling delle societa nazionali dell’elettricita e del gas che siano ancora verticalmente
integrate attraverso la creazione di operatori di trasmissione nazionali per i mercati energetici

(TSO). Ulteriormente alle parti veniva chiesto di stabilire regole comuni di trasmissione,
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distribuzione, fornitura e (per il gas) stoccaggio in modo da facilitare la cooperazione negli gli
scambi internazionali di energia.

Sul punto, veniva individuato, quale nodo focale, la necessita di stabilire condivisi
codici di rete e comuni parametri commerciali e tecnici, regolare I’accesso libero alle reti da
parte di parti terze assieme a riforme delle tariffe.

Il documento altresi rileva in modo inequivoco che la necessita di creare opportunita
di scambio intraregionale soddisferebbe la domanda energetica dell’area piu concretamente;
cio infatti permetterebbe investimenti indotti da dinamiche fluide di scambio di beni e servizi,
evitando la creazione di monopoli nazionali, regionali o subregionali*’, mettendo subito in
chiaro che, tra le condizioni primarie, c’é la preoccupazione di evitare irrigidimenti verticali
di settore.

Si tratta dunque di istituire un mercato regionale integrato dell’elettricita nell’Europa
sudorientale basato sui principi espressi dalla Direttiva sull’elettricita e dagli altri
provvedimenti legislativi relativi al Mercato Interno dell’Energia dell’Unione Europea gia
prima definito in un concetto quale acquis communautaire.

La finalizzazione degli obiettivi citati richiedera alle parti di creare una serie di
istituzioni che consentano, a partire dalla riorganizzazione nazionale, di conseguire lo scopo:
queste istituzioni sono espressamente definite quali:

- ...A State Energy Authority..., ossia un ente pubblico dipendente dal ministero
competente che dovra, a partire dal giugno del 2003, assicurare le forniture
energetiche in condizioni di sicurezza ed a prezzi competitivi, oltre a forniture di
servizi per la tutela degli utenti;

- ...An Electricity Regulatory Authority..., e cioé un’autorita di controllo
indipendente dalla compagnie elettriche che svolga un continuo monitoraggio
della situazione al fine di assicurare una reale concorrenza, condizioni non
discriminanti ed efficienza in senso generale del mercato e del sistema di trasporto
e distribuzione, tutto all’insegna della trasparenza e dell’obiettivita delle tariffe:
viene inoltre esplicitamente indicata la questione dell’unbundling, che abbiamo gia
segnalato in precedenza, e che dovra assicurare la divisione delle competenze tra
produzione, distribuzione, fornitura ed autorita di controllo, al fine evidente di
scongiurare posizioni dominanti e di abuso, fermo restando I’opzione
fondamentale del libero e non discriminatorio accesso di tutti gli eventuali

stakeholders al network.

%" The Athens Memorandum 2002, pag. 3.
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Vengono infine stabilite le competenze separate dei Transmission System
Operators e dei Distribution System Operators, che riguardano i due assi portanti del sistema,
appunto, di trasporto e di distribuzione delle materie, che non devono in alcun caso essere
accentrati nelle mani di una entita unica.

Il resto del Memorandum, che, bisogna dirlo, non costituisce quadro giuridico
vincolante, quale sara in seguito il successivo Trattato costitutivo della Comunita Energetica
del 2006, prosegue nella delineazione del funzionamento del mercato e soprattutto riporta, in
nuce, quelle che saranno le istituzioni preposte al suo funzionamento, controllo e gestione.

Questo progetto di cooperazione, nato come incentrato sul mercato elettrico, verra in
seguito esteso anche al settore del gas naturale con il secondo Memorandum, sottoscritto nel
dicembre del 2003; in breve, con i detti Memoranda, i Paesi sottoscrittori si sono impegnati ad
adottare una normativa compatibile con quella europea nei settori del gas e dell’elettricita e
nello specifico, adottare istituzioni di funzionamento di mercato quali le autorita, gli operatori
di sistema di trasporto (TSOs) a partire dal giungo 2003, operatori del sistema di
distribuzione (DSOs) dal gennaio del 2005 e di aprire i loro mercati dell’elettricita dal 2015.

Bisogna specificare che tali documenti di intesa, non costituivano accordo vincolante
ma erano intesi quali dichiarazioni di intenti che le parti riconoscevano di dover porre quale
orizzonte del loro immediato futuro.

Tuttavia, gia nel Memorandum di Atene del 2003 era insito I’'impegno delle parti a
sostituire questi documenti di massima con degli accordi legalmente vincolanti, esprimendo
cosi la volonta di passare a breve alla costituzione di un quadro normativo che imponga
obblighi precisi agli stati al fine di rendere realmente operativo il progetto della Comunita
Energetica.

La concretizzazione di tali aspettative fu poi effettivamente conseguita con la firma, il
25 di ottobre del 2005, del Trattato che istituisce la Comunita Energetica.

Si tratta di un fatto di assoluto rilievo sia per I’ Unione Europea che per i Paesi
dell’area; da una parte infatti I’ Unione, nella fase negoziale fara esplicito riferimento al
modello della CECA, che fu alla base della costituzione stessa della Comunita Europea, e
dall’altro lato, questo Trattato e il primo accordo legalmente vincolante che quegli Stati e quei
territori, usciti da poco da una terribile guerra, decideranno di sottoscrivere con obbiettivi
chiari di integrazione di mercati e regole.

Dunque, cio che fu sancito con il Trattato rappresento di fatto il culmine di un lavorio
politico e diplomatico che vide indubbiamente tra i protagonisti la Commissione europea:
I’effetto é stato quello di riprodurre le istituzioni basilari della costruzione della stessa Europa
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al di fuori dei propri confini.

Il Trattato che costituisce la Comunita energetica non solo ha rappresentato un
successo europeo ma una importante pietra miliare nel processo di stabilizzazione dell’area in
quanto si tratta del primo accordo con effetti giuridici vincolanti sottoscritto dopo la triste
pagina dei conflitti regionali degli anni novanta.

*k*k

Il Trattato che costituisce la “Comunita Energetica del Sud Est Europa” é entrato in vigore il 1
luglio del 2006, con I’intento esplicito di incorporare I’Europa sudorientale nel mercato
interno dell’energia della UE, nell’ambito di un quadro giuridico che persegue I’obiettivo di
creare uno stabile quadro normativo ed economico tale poter attrarre investimenti nelle reti del
gas, della produzione elettrica, delle reti di trasmissione e distribuzione, creare uno spazio
unico di regolazione per gli scambi energetici, sviluppare la sicurezza
dell’approvvigionamento dello spazio comune, migliorare la situazione ambientale in merito
alle reti energetiche e alla efficienza, aumentare il ricorso a energie rinnovabili, e pianificare
le condizioni per lo scambio dell’energie nello spazio di regolazione unico, sviluppare reti
energetiche in un mercato competitivo in un ottica regionale e sfruttare cosi le economie di
scala

I principi fondamentali cui le parti decidono da ora di attenersi riguardano I’estensione
dell’acquis communautaire relativamente ad energia, ambiente, energie rinnovabili e
concorrenza, la costituzione di uno specifico quadro giuridico che garantisca il funzionamento
di una rete di mercati energetici, e finalmente I’abbattimento delle frontiere interne per la
costituzione di un unico mercato dell’energia.

Il Trattato sancisce il ruolo direttivo della Commissione europea e si sforza di
scongiurare ogni forma di discriminazione, nel pieno rispetto delle prerogative delle parti
firmatarie.

Il Titolo Il & tutto dedicato all’aspetto centrale del progetto, e cioé appunto
all’estensione dell’acquis®, ossia della legislazione invalsa sul territorio dell’Unione
relativamente alle questioni in oggetto, verso tutti i Paesi che sottoscrivono il Trattato e come
precondizione di un eventuale passaggio allo status di membri; i capitoli I, 11, IV e V
illustrano con chiarezza le disposizioni cui adeguarsi e i tempi entro i quali farlo (vedi
I’Annex I11 del Trattato), e rispettivamente a:

- lenergia, in relazione alle due Direttive del 2003 e al Regolamento
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1228/2003/EC;

- I’ambiente e I’inquinamento, con esplicito riferimento al Protocollo di Kyoto e
alla Direttiva del Consiglio 96/61/EC riguardante la prevenzione ed il controllo
dell’inquinamento, in relazione alla Direttiva del Consiglio 85/337/EEC
modificata dalle Direttive 97/11/EC e 2003/35/EC del Parlamento Europeo, la
Direttiva 1999/32/EC, la Direttiva 2001/80/EC e I’articolo 4(2) della Direttiva
79/409/EEC;

- la concorrenza, che rimane un punto centrale in tutta I’architettura del Trattato, per
cui si segnalano le incompatibilita: divieto di porre ostacoli alla concorrenza, lotta
agli abusi di posizione dominante e diffida dall’operare qualungue intervento
pubblico che favorisca alcuni dei sottoscriventi a danni di altri;

- infine, anche in merito alle fonti rinnovabili si rimanda alle norme in vigore
nell’Unione, e segnatamente la Direttiva 2001/77/EC e quella 2003/30/EC, questa
ultima relativa alla promozione dell’impiego dei biocarburanti per il trasporto.

In relazione agli obbiettivi posti, le istituzioni comunitarie hanno il compito di verificare che
le parti abbiano realmente raggiunto la compatibilita normativa secondo degli standard
minimi applicabili ovvero qualsiasi sistema standard tecnico che viene applicato all'interno
della Comunita europea, ed & necessaria per il funzionamento dei sistemi di rete in modo
sicuro ed efficiente, compresi gli aspetti di trasmissione, collegamenti transfrontalieri, la
modulazione e la sicurezza generale del sistema tecnico standard forniti dal European
Committee for Standardization (CEN), dal European Committee for Electrotechnical
Standardization (CENELEC) o analoghi organismi normativi ovvero emanate dalla Union for
the Co-ordination of Transmission of Electricity (UCTE) e dalla European Association for the
Streamlining of Energy Exchanges (Easeegas) per I'impostazione di comuni regole pratiche
commerciali*®.

L’applicazione delle disposizioni in oggetto verra monitorata dalla Comunita
Energetica in relazione sia al quadro istituzionale che si va a costruire che alle specifiche
performances di ciascuna parte contraente.

Dopo avere, al Titolo 111, messo in chiaro I’orizzonte geo-politico di applicabilita dei
provvedimenti, ovvero I’'ambito giuridico delle parti contraenti oltre all’ Austria, Grecia,
Italia, Slovenia ed Ungheria, anche allo scopo di facilitare invio e trasporto transfrontaliero
dell’energia, il Trattato prosegue con I’enunciazione di ulteriori obblighi cui, oltre alla

parificazione all’acquis, i Paesi firmatari convengono di adempiere:

* Trattato che istituisce la Comunita energetica del Sud Est Europa, pag. 8.
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e istituire norme comuni per il funzionamento dei mercati nazionali
dell’elettricita, migliorare la raccolta dei pagamenti dei servizi (in questo caso la
fornitura di elettricita), stabilire meccanismi per la gestione delle situazioni di crisi, con
relative misure di salvaguardia®’;

e istituzione del mercato regionale dell’elettricita medesimo, con la
proibizione di introdurre dazi doganali o ogni altra forma di tassazione o restrizione per
lo scambio di energia, stabilire regole comuni per il commercio con Paesi terzi;

e apertura dei mercati dopo un adeguato periodo di transizione.

Nel complesso, e riassumendo, la prima parte del Trattato definisce i compiti della
Comunita Energetica, ben specificando che la creazione di un quadro normativo stabile per il
mercato, la creazione di un unico e regolamentato spazio per il commercio dell’energia, sono
precondizioni per migliorare la sicurezza e affidabilita delle forniture e produrre un quadro
normativo per le connessioni con le riserve di gas del Caspio, del Nord Africa e del Medio
Oriente*, migliorare infine gli standard ambientali e sviluppare la concorrenza sul mercato,
senza trascurare gli obblighi di mutua assistenza in caso di rottura o interruzione della rete.

A questo scopo sono stati istituiti cinque organi istituzionali, le cui strutture
organizzative sono in larga parte simili a quelle gia esistenti nell’lUE, per il governo della
Comunita Energetica: il Consiglio dei Ministri, il Gruppo Permanente di Alto Livello
(PHLG), il Comitato di Regolamentazione, due Fora permanenti, uno per I’elettricita e un
altro per il gas naturale, ed infine una Segreteria con sede a Vienna.

Il Consiglio dei Ministri ha la responsabilita del perseguimento degli obiettivi del
Trattato, e precisamente stabilisce le linee giuda generali delle politiche da adottare, decide le
Misure da adottare e, tramite Atti Procedurali, si occupa del conferimento di poteri al PHLG,
al Comitato di Regolamentazione e alla Segreteria.

L’organo € composto da un rappresentante per ciascun Paese e due rappresentanti
della Comunita Europea, con la possibilita che un altro rappresentante senza diritto di voto per
ogni parte possa partecipare ai meetings.

Esso stabilisce inoltre le proprie regole interne tramite appositi Atti Procedurali ed ¢
previsto che la Presidenza sia tenuta a turno da ciascuna delle parti, coadiuvata da un
rappresentante della Comunita Europea: la vicepresidenza e invece tenuta da un
rappresentante della Presidenza entrante.

Alla Segreteria € demandato il compito di preparare gli incontri, non meno di uno ogni

“° Trattato che istituisce la Comunita energetica del Sud Est Europa: Artt. 36-39.
! Trattato che istituisce la Comunita energetica del Sud Est Europa: Art. 2.
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sei mesi, allo scopo di stabilire I’agenda delle azioni da prendere.

Il Gruppo Permanente di Alto Livello ha il compito di preparare i lavori del Consiglio,
gestisce le richieste di assistenza tecnica da parte di finanziatori ed istituti finanziari; si
occupa di compilare rapporti sui progressi delle attivita per il Consiglio, pud a sua volta
emettere atti procedurali che non tocchino pero il conferimento di poteri o di compiti specifici
per gli altri organi, e soprattutto verifica le procedure di assimilazione dell’acquis sulla base
dei rapporti periodici redatti dalla Commissione; la sua composizione & speculare a quella del
Consiglio, con un rappresentante per ogni parte contraente e due della Comunita Europea, e,
come quest’ultimo, adotta regolamenti interni; il Gruppo Permanente di Alto Livello &
convocato dalla Presidenza, che lo presiede secondo le medesime modalita stabilite per la
presidenza del Consiglio. | meetings sono preparati dalla Segreteria.

Il Gruppo di Alto Livello assume una posizione simile a quella del Coreper e di altri
organi preparatori previsti dal sistema istituzionale dell’Unione.

L'idea era quella di creare una struttura istituzionale che abbia la possibilita di favorire uno
scambio sovranazionale attraverso una interazione informale e flessibile nonostante
I’inquadramento istituzionale.

Diversamente dal Coreper, tuttavia,i Membri del Gruppo permanente di alto Livello non
hanno sede a Vienna, la frequenza dei meetings € minore e quindi le possibilita di poter
vedere diffondersi le occasioni di discussione anche su argomenti correlati a quelli
esplicitamente previsti dal trattato sono minori.

In ultimo, il Comitato di Regolamentazione & I’equivalente del Gruppo Europeo di
Regolamentazione per I’Elettricita ed il Gas (ERGEG) all’interno dell’UE, un gruppo di
consulenza costituito da autorita nazionali indipendenti per la regolamentazione.

Questo organo si occupa di fornire assistenza al Consiglio ed al PHLG sui dettagli dei
regolamenti ed emana delle Raccomandazioni per la composizioni di dispute transfrontaliere
tra due o piu Paesi, quando vengano segnalate da uno qualunque di essi, ed in genere
dell’attuazione di misure autorizzate dal Consiglio; e composto da un rappresentante degli
enti di regolamentazione dell’energia per ciascun Paese, ed il suo ruolo & di capitale
importanza sul versante delle strategie per evitare irrigidimenti del mercato e per I'analisi
tecnica dell’implementazione delle attivita comunitarie , in quanto, in corrispondenza a
quanto si verifica all’interno del mercato europeo con I’attivita del Gruppo Europeo di
Regolamentazione per I’Elettricita ed il Gas, che & un organo di regolazione ma anche di
pressione e negoziazione nei confronti degli stati e degli apparati industriali, , il comitato di

regolazione assume analogo ruolo nei confronti degli stati membri e degli interessi nel
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mercato.

Il Comitato di Regolamentazione appare ancora piu importante poiché misura
I’effettivo impatto che I’introduzione del Trattato ha da subito avuto: infatti, proprio dal
Trattato nasceva I’obbligo per i partecipanti di istituire Autorita indipendenti di regolazione
del mercato interno che avrebbero poi preso parte ai tavoli del Comitato.

La nascita di tali agenzie tecniche, rappresenta un aspetto proprio e tipico della
costruzione istituzionale funzionalista dato che permette, come avviene nell’esperienza
dell’Unione, la trattazione tecnica delle questioni poste a base delle conseguenti decisioni
strategiche e politiche condivise.

In ultimo sono istituiti due Fora, uno per I’elettricita e I’altro per il gas, che hanno
funzione di organismi consultivi, ed infatti sono composti da rappresentanti di tutti gli
stakeholders dei mercati coinvolti, dai rappresentati dell’industria fino ai consumatori, con
ruolo quindi di consiglieri presso la Comunita Energetica.

La loro funzione é quella di eliminare eventuali problemi nascenti dalla mancanza di
governance decentrata e diffusa senza tuttavia correre il rischi di diventare loro stessi
accentratori delle decisioni

I Fora sono entrambi presieduti da rappresentanti di membri della Comunita
Energetica e le conclusioni sono adottate a votazione e trasmesse al PHLG e hanno sede ad
Atene.

Infine, la Segreteria della Comunita, che si e convenuto di domiciliare a Vienna,
fornisce supporto amministrativo per tutti gli altri organismi ed € in pratica il principale
responsabile dell’esecuzione delle disposizioni.

L’istituzione ha il compito del controllo dell’implementazione degli obblighi
derivanti dal Trattato e produce annualmente un rapporto per il Consiglio, oltre a fornire
assistenza ai finanziatori; € composto da uno staff selezionato da un Direttore che viene
nominato con atto procedurale dal Consiglio, il quale stabilisce anche le regole e le procedure
per la selezione, il reclutamento e il lavoro dello staff, oltre a vigilare sull’equilibrio
geografico dei componenti, visto il delicato ruolo di imparzialita a cui questo & chiamato.

Con un bilancio complessivo di circa 3 milioni di euro I'anno, la Segreteria monitora
I'attuazione degli obblighi derivanti dal Trattato ed esegue tutte le attivita operative ricevute
da altri organismi.

La Segreteria ha anche un ruolo di coordinamento e aggiornamento della stato di
implementazione delle attivita, fornendo il quadro necessario e le azioni che le parti

dovrebbero sostenere al fine di dare completa attuazione agli obiettivi convenzionali.
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La Segreteria, dunque, sembra aver preso il posto di guida che durante il processo di
Atene é stato della Commissione.

Alla data della stesura del presente lavoro non e ancora chiaro se e in che misura le
competenze della Segreteria nel futuro saranno estese; tuttavia, sembra che tale Istituzione stia
da ultimo rafforzando la propria attivita e capacita di interazione con gli stati membri, oltre
che con la stesura di piani e programmi anche con la stipula di Memoranda di assistenza
tecnico-legislativa al fine di seguire il processo di recezione della normativa di derivazione
comunitaria®.

Cio richiederebbe un consenso tra tutte le parti della Comunita dell'Energia attraverso
una procedura di voto complicata anche dagli equilibri che si verrebbero a discutere.

Nell’ottobre 2007, a seguito del Memorandum of Understanding “on Social Issues in
the contest of the Energy Community”, le parti sottoscrittrici hanno inoltre convenuto di
dover istituire un Forum specifico nel quale discutere gli aspetti sociali che le riforme del
mercato elettrico potrebbero comportare.*,

Il Forum cosi costituito nasce dall’esigenza avvertita dagli stessi sottoscrittori
del Trattato: infatti, “...The Signatories note that economic development and social
progress are mutually supportive and should go hand in hand. It is understood that a
successful reform of the energy market will increase market efficiency and will contribute
to the improvement of living and working conditions of the people. The Signatories
recognize the necessity to monitor the working conditions and the social and employment
impact of the implementation of the Treaty establishing the Energy Community. In parallel,
the Signatories recognize the need that major social consequences of the implementation of

this Treaty are also to be faced....”*.

“2 Per esempio, il Segretariato ha firmato Memorandum of Understanding con diversi paesi membri tra cui Kosovo,
Macedonia e Moldavia al fine di poter intervenire per poter seguire da piu vicino il processo di ricezione dell’acquis e
dare slancio alla attivita comunitaria nel quadro di un piu generale approccio che il Segretariato ha preparato e definite
come “implementation partnership” su sollecitazione del Permanent Hight Level Group (PHGL) del marzo 2011. Nel
Gennaio del 2012 la prima missione del Segretariato in tal senso orientata si e’ svolta in Macedonia: i funzionari della
Comunita hanno discusso, approfondito e suggerito spunti ai corrispettivi colleghi della Autorita energetica macedone il
tema di tariffe, mercato, regole.

% Memorandum of Understanding “on Social Issues in the context of the Energy Community” dell 18 ottobre 2007
Punto 9

* Memorandum of Understanding “on Social Issues in the context of the Energy Community” dell 18 ottobre 2007
Punto 1
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Tabella 3. Le Istituzioni della Comunita Energetica del Sud-Est Europa

PERMANENT
MINISTERIAL HIGH LEVEL

COUNCIL GROUP
(PHLG)

REGULATORY @ THE ENERGY
BOARD COMMUNITY

(ECRB) SECRETARIAT

Cogliere la necessita di occuparsi della dimensione sociale della Comunita potrebbe rappresentare il
primo effetto del funzionamento dell’effetto spill over che sarebbe I’indice del successo

dell’iniziativa.

Paragrafo 5). Dinamiche attuali di mercato

Le politiche definite devono applicarsi ad un ambiente quale € quello energetico dei Balcani,
attualmente molto diverso dal modello verso cui la Comunita é orientata per questioni interne al
mercato che bloccano di fatto la creazione del mercato comune come inteso dalle volonta dei
sottoscrittori del Trattato della Comunita.

Tali aspetti, lungi dall’essere solo questioni tecniche, appaiono interessanti sia perché
basilari rispetto alla stessa valutazione di efficacia dell’azione comunitaria, sia perché utili a
definire la forma di mercato che si vuole impiantare nell’eventuale prossimo mercato unico
energetico dell’area.

La formazione del mercato non rappresenta solo aspetti economici, normativi o giuridici ma
la struttura di queste relazioni & destinata ad avere un impatto su una serie di dimensioni piu ampie,
quali I’ambiente, i consumi, lo sviluppo industriale e fin anche sugli aspetti sociali.

A ben vedere, infatti, il modo in cui viene strutturato il concepire la produzione e lo
scambio, in questo caso di energia, determina tutto il resto ed anche i modi di essere degli attori di
un sistema o gli effetti che vi si generano.

Lasciando ulteriori valutazioni sul tema al prosieguo, serve individuare che, a differenza
degli auspici che vogliono I’instaurarsi di un mercato libero, la situazione attuale & dominata, con la
parziale eccezione della Romania, dalla presenza di attori monopolistici rappresentati da societa
partecipate dallo stato che sono anche gli unici produttori di energia e dunque, ostacolo alla
creazione di un mercato integrato, libero e accessibile.

Anche la distribuzione e la fornitura sono attivita generalmente svolte da una singola

societa anche se alcuni piccoli distributori sono presenti in qualche contesto.
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I mercati attuali, seppur in crescita, risultano essere molto piccoli e con grandi percentuali di

perdite nella trasmissione di rete.

Tabella 4: consumi, proiezioni di consumo e dispersioni di rete
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Source: Energy in the Western Balkans, IEA 2008; Eurostat for Bulgaria and Romania; Pdyry EurECa analysis

Cio produce una grande inefficienza considerato che una parte considerevole della energia
prodotta non arriva al consumatore finale per la scarsa affidabilita delle infrastrutture: nel Kosovo,
dove questo fenomeno € pit evidente rispetto ad altre situazioni, si registrano perdite per il 37% con
una media generale nell’area del 23%.

Il problema & ben evidente se si considera che la Banca Mondiale™ ha calcolato che il
processo di efficienza energetica, se correttamente attuato, potrebbe portare ad un risparmio annuo
del 15%-20% al 2020 con effetti benefici sul sistema.

Il fenomeno comporta altresi che il mercato balcanico possa registrare i piu alti tassi di
intensita energetica e questo, non perché gli utenti finali richiedano o usino piu energia rispetto alla
media OECD alla quale viene equiparata, ma perché le perdite si associano al consumo, rendendo
altamente inefficiente il sintema nel complesso.

Come detto in precedenza, i Balcani presentano anche una situazione di grave dipendenza

dall’importazione energetica: dei paesi sottoscrittori, solo la Bosnia-Erzegovina e Bulgaria sono

*® Si rinvia sul punto al Report preparato nel 2010 da un pool di societd di consulenza su commissione della la
Comunita’ Energetica “ South East Europe Wholesale Market Opening” 2010
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esportatori di energia®® e tutti gli altri sono importatori netti. Ovviamente, sul versante del gas
naturale, non essendovi significative fonti, ogni paese e dipendente dalle importazioni.

Il tema della produzione di energia nella regione & molto sensibile anche considerato le
chiusure di alcune centrali nucleari a cui la Bulgaria é stata costretta per ragioni di sicurezza in
previsione del suo ingresso nell’Unione®’.

La possibilita di installare nuova potenza e di fondamentale importanza al fine della
creazione di un mercato integrato e sicuro nel quale sia possibile bilanciare correttamente gli scambi
anche a seconda della richiesta che, nel quadrante balcanico, vede picchi stagionali diversi: inoltre,
la disponibilita di energia quale fonte continua e sempre certa, € un chiaro fattore di crescita e
sviluppo sia dal versante meramente economico che da quello umano.

Cio e tuttavia impedito da alcuni fattori che sono gia emersi e da altri che si devono
sottolineare.

Il Segretariato, analizzando lucidamente la situazione nel suo discussion paper del settembre
2011 “Policy Aspect of Wholease market opening in the Energy Community”, avverte che gli
incumbents pubblici attivi nella produzione sono concentrati e gestiti con un concetto ancora legato
alle dinamiche di fornitura centralizzata e creano un impedimento all’accesso nel mercato,
imponendo la loro posizione dominante*®, definendo tariffe non di mercato.

Essendo inoltre la produzione dedicata esclusivamente alle necessita nazionali, potenziali
investitori sono scoraggiati ad intraprendere nuove attivita anche perché proprie iniziative sarebbero
frustrate da una concorrenza non corretta, che si avvantaggia spesso con aiuti di stato conferiti a
impianti di produzione sempre piu tecnologicamente obsoleti e non produttivi.

Per I’effetto, non essendoci un surplus energetico nella generazione capace di creare un
mercato liquido tale da adattarsi alle richieste degli utilizzatori, non esiste neanche un radicato
mercato regionale transfrontaliero.

A cio si deve aggiungere che gli scambi sono altresi resi piu difficoltosi dal regime di

licenze tuttora vigente, che rappresenta una vera e propria barriera all’accesso al mercato®.

“® Tra I’altro a causa del rigido inverno del 2012 che ha visto le temperature scendere sotto le medie stagionali la
Bulgaria ha inteso sospendere in data 10 Febbraio le esportazioni di energia verso I’estero al fine di soddisfare la
crescente domanda intera: considerando la necessita di importazione dei paesi vicini cio ha creato uno scompenso e una
scarsita di riserve nell’area facilmente immaginabile. Si rimanda a http://english.ruvr.ru/2012/02/10/65735357.html
*" Nel 2006 la Bulgaria ha chiuso le attivita di produzione della centrale di Kozloduy con immediati effetti sulla
diminuzione di energia disponibile nella regione e conseguente aumento del prezzo che e’ passato da 0,2/05 Eurocents
del 2004 a 0.8/0,11 Eurocents del 2007.
“® La posizione dominante viene definita quale quella situazione in cui una impresa con la sua potenza economica riesce
per un consistente periodo di tempo ad ostacolare la concorrenza effettiva nel mercato preso in considerazione (c.d.
mercato rilevante sia dal punto di vista della dimensione geografica che del prodotto), riuscendo a comportamenti non
condizionati da concorrenti, clienti e consumatori. Si rinvia a G. Tesauro “Diritto Comunitario”, Cedam, 2003.
“° e licenze sono rilasciate dalle autorita del luogo dietro il pagamento di una tassa annuale: la procedura non & la
stessa nei differenti paesi e il tempo del rilascio varia dai 30 ai 180 giorni. Nel caso della Bosnia-Erzegovina la legge
55




La Comunita Energetica del Sud Est Europa quale fattore di stabilita nell’area Balcanica

Uno studio®® presentato dal South Eastern Europe Elecrical System Thecnical (SEETEC)
Support Project ha identificato questo aspetto come uno dei piu problematici e ostativi per i traders
intenzionati ad immettersi nel mercato balcanico: addirittura lo stesso studio ha evidenziato che, al
momento della stesura del rapporto, non esisteva nella normativa di molti stati neanche una
distinzione tra traders, coloro che si occupano dei trasferimenti e vendita nel mercato wholesale , e
suppliers ovvero coloro che riforniscono gli utenti finali.

Esiste un problema molto importante da questo punto di vista: la trasmissione e la
distribuzione dell’energia, sia elettrica che del gas naturale, avviene attraverso una rete che rimane
singola anche in regime di mercato libero.

Di fatto non é ragionevole né economico costruire tante reti quanti sono i distributori per cui
le infrastrutture devono considerarsi dei “monopoli naturali” che restano tali anche in regime
concorrenziale: per I’effetto, dovra essere necessario distinguere la gestione delle reti dalle altre
attivita legate al processo economico energetico, che sono invece gestibili in modalita
concorrenziale e di mercato®™, dando la possibilita tutti i richiedenti di poter accedere all’utilizzo
della infrastruttura con modalita chiare, trasparenti e non discriminatorie.

Se cosi non fosse, si darebbe la possibilita di creazione di posizioni dominanti per cui il
titolare del monopolio potrebbe costituire rendite che renderebbero inefficiente il sistema con effetti
distorsivi sui prezzi a scapito del consumatore.

Rinviando a breve il discorso sui prezzi nel contesto balcanico, la teoria che fonda questo
ragionamento altresi denuncia il monopolio delle reti poiché creerebbe ostacolo all’accesso al
mercato e differenti tariffe e trattamenti per I’utilizzo del servizio che potrebbero essere volte a
scoraggiare chi volesse iniziare un’attivita in concorrenza con il monopolista: cio si tradurrebbe in
un indiretto incentivo a favore del monopolista stesso.

La funzione del c.d. unbundling, gia esaminato in precedenza, & proprio quella di intervenire
sulle situazioni di monopolio in cui vi sia una integrazione verticale della gestione del settore,
ovvero laddove una sola entita gestisca tutti gli aspetti del mercato, quindi produzione, trasmissione

e distribuzione.

non impone nessuna tempistica per il rilascio. Al contrario, nel caso italiano per esempio, per poter entrare nel mercato
€ necessario procedere con una richiesta on line e dimostrare di avere i requisiti per ottenere lo status di operatore di
mercato, Si rinvia a Comunita Energetica “ South East Europe Wholesale Market Opening”

%0 SEETEC “Study of the Obstacle and Compatibility of Market rules” presentato al Forum di Atene nell’ottobre 2006.
Per esempio in Bulgaria la figura del suppliers non & prevista e le licenze vengono ricascate sola per attivita di trading.
La situazione opposta si rinviene in Romania, dove non esiste la figura del trader, In Croazia e Macedonia, la
distinzione esiste ed esistono due distinte licenze per le diverse attivita.

*! Bisogna, infatti, distinguere alcuni aspetti del mercato che sono necessariamente considerabili quali monopoli naturali
ovvero essential facilities o bottleneck facilities e fasi potenzialmente concorrenziali; tra le prime si annoverano la
trasmissione in alta e media pressione (trasporto nelle reti internazionali, nazionali e regionali), dispacciamento,
distribuzione locale in bassa pressione, le altre funzioni possono essere lasciate al mercato (produzione, importazione,
stoccaggio, vendita all’ingrosso, vendita al dettaglio)
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Da questo punto di vista, come evidenziato dalla tavola seguente che mostra il
raggiungimento degli steps necessari a raggiungere un livello di mercato ritenuti libero, i paesi della
Comunita hanno effettivamente completato il processo di separazione tra I’attivita di trasmissione
(TSO) e le altre.

Rimane tuttavia da compiere il processo relativo all’unbundling tra attivita di produzione e
distribuzione al consumatore che resta fortemente nelle mani di singoli operatori e, anche laddove
vi sia un’apertura, il contesto normativo molto restrittivo impone ai produttori modalita di
produzione, prezzi e fin anche il mercato di riferimento®.

Il problema del contesto normativo € evidenziato anche dalla Banca Mondiale la quale,
nel rapporto 2007 “Lights Out? An outlook for Energy in Eastern Europe and Former Soviet
Union”, conferma che la situazione attuale non permette I’ingresso a nuovi operatori che si trovano
a dover affrontare un mercato bloccato, in cui non possono competere e recuperare gli investimenti.

Tabella 5: Punti aperti ed obiettivi raggiunti sulla strada dell’accessibilita al mercato.
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Legend: green = no gap, yellow = minor gap, red = large gap, green +yellow and yellow +red indicate in between gaps
Fonte: Comunita Energetica “ South East Europe Wholesale Market Opening”

Tuttavia, il punto di maggior criticita che tutti gli osservatori mettono in luce, é costituito dal
sistema tariffario vigente nell’area che, seguendo tale opinione, crea le maggiori anomalie
nell’attuale mercato, sfavorendo, secondo molti, gli investimenti e bloccando ogni possibilita di

implementazione e accesso di nuovi operatori.

52 Nel Report della Comunita Energetica “ South East Europe Wholesale Market Opening” si legge “...The unbundling
between generation and distribution (including supply) has however not reached as far. In Albania KESH Distribution
is unbundled and about to be privatized. However, KESH Generation is obliged to sell to the wholesale public supplier
at regulated prices. In FYR of Macedonia the distributor is now owned by Austrian EVN, but also here the dominant
generator, ELEM, is required to sell at regulated prices. Among the remaining Parties generation and
distribution/supply are conducted within the same company or group of companies that may be legally unbundled...”.
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E vero, come detto, che nell’ambito della Comunita, molti donors internazionali sono
intervenuti mettendo a disposizione ingenti fondi per la ricostruzione e la infrastrutturazione
dell’area: tuttavia gli investitori privati non sono stati attratti dalle opportunita che, pure in potenza,
si evidenziano.

Di converso, gli utenti finali, pur avendo la possibilita di scegliere se optare per il mercato
libero non lo fanno proprio perché trovano piu conveniente restare in un sistema di tariffe regolate
piu economiche, perché slegate da modalita di determinazione del prezzo sulla base della
remunerazione dei costi e dell” investimento.

Difatti, il vigente sistema vede I’esistenza di un sistema di tariffe regolate che non sono
cost-reflective e che non vengono formate da un meccanismo basato sul logiche remunerative
dell’investimento.

A cio si aggiunga che, sia pur in via di risoluzione, vi e una grande difficolta in molti paesi a
misurare i consumi per I’assenza di contatori o di un efficiente sistema di lettura: questo comporta
conseguenti problemi relativi all’accertamento e recupero del credito da parte del gestore che, a
volte, non & messo nella possibilita di valutare attraverso quali rivoli il consumo si disperde®®.

I nodo rappresentato dalle tariffe € davvero cruciale per molti aspetti e rileva per i sui effetti
in molti ambiti che dimostrano come il concetto di mercato non abbia solo implicazioni economiche
ma strutturi aspetti complessivi dell’ambiente a cui si applica.

Le considerazioni evidenti prendono spunto dal fatto che I’assenza di nuovi investimenti
mantengono il grado di inefficienza diffuso nel sistema energetico dell’area e che si & prima
evidenziato.

La Banca mondiale nel suo report™ sull’argomento ha evidenziato come la combinazione tra
la diffusa evasione e le modalita di determinazione delle tariffe sono uno dei maggiori disincentivi

ad operare I’investimento.

%% Comunita’ Energetica “ South East Europe Wholesale Market Opening” 2010 World Bank “Lights Out? An outlook
for Energy in Eastern Europe and Former Soviet Union” Washington 2007;
> World Bank “Energy Efficiency in Western Balkans” Washington, June 2010
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Tabella 6: tariffe orarie per Kw: prezzi al consumo per gli utenti domestici e

industriali.
E:i;::;?t‘:;:ﬁs Albania BiH Kosovo Mn:::;lznjn Montenegro | Serbia Anstria EU7
Hamppiadbe) 64 6.9 758 na. na. 8.9 9.6
mndustry per kWh
Electricity tanff for
kWh for House- 118 6.5 4.7 53 7.8 57 138 123
holds
Albania prices are average for 2008 until September; Data for BiH. Kosove and Montenegro are from September 2008; for
Serbia from October 2008; data for FYR. Macedonia is for 2010 and Austria and EU27 (Eurostat) are average for 2009
(except for electmeity taniff for industry in Austma, which 1s for 2008).

Fonte: World Bank “Lights Out? An outlook for Energy in Eastern Europe and Former Soviet Union”
Washington 2007

L’efficienza € un tema sensibilissimo in un contesto quale quello balcanico in cui la risorsa
energetica é tutto sommato scarsa per la produzione non sufficiente, in cui la domanda di energia
cresce e in cui molte fasce della popolazione vivono in una situazione di poverta energetica, ovvero
di impossibilita di approvvigionarsi con continuita.

Tra I’altro, I’effetto calmiere delle tariffe hanno un effetto distorsivo quando si rileva che i
consumatori utilizzano I’energia elettrica anziché altre risorse piu appropriate: nel rapporto citato &
riportato il caso di Sarajevo quale emblema della distorsione che si crea quando piuttosto che
utilizzare i sistemi di riscaldamento centralizzato, pur disponibili, gli utenti preferiscono utilizzare
I’energia elettrica per la stessa finalita, considerato che la risorsa € molto conveniente perche
derivante da un sistema produttivo molto economico basato, in Bosnia-Erzegovina, soprattutto sulla
generazione idro-elettrica.

Cio evidenzia come il sistema tariffario regolato e non tarato su aspetti di mercato puo
comportare un uso non corretto della risorsa elettrica per cui il sistema complessivo risulta
inefficiente perché la risorsa non ¢ ben allocata.

Tuttavia, il problema non potrebbe essere correttamente valuto se non si evidenziasse che
I’eliminazione delle tariffe e la loro relazione diretta con il mercato, i costi di produzione e la
remunerazione del capitale investito avrebbe un diretto effetto sull’aumento delle tariffe stesse.

Tale decisione appare difficile per qualsiasi policy maker che deve applicare queste misure e
ancor piu per il ceto politico che deve interagire con opinioni pubbliche comprensibilmente ostili a
questo passaggio.

La situazione sembra essere paradossale in quanto I’alternativa che si intravede e quella di
mantenere la situazione attuale con conseguente scarsita di investimento, implementazione e nuova

potenza generata o affrontare un difficile passaggio che perd potrebbe produrre effetti benefici,
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creare un mercato altrimenti assente e, in fin dei conti, aumentare la possibilita e la continuita di
accesso alla risorsa.

Il ricorso al mercato, oltre che per motivazioni legate agli accordi internazionali quali il
Trattato che istituisce la Comunita Energetica, alla volonta di prepararsi all’integrazione europea e
dunque al recepimento di modelli sociali, politici ed economici compatibili con quelli dell’Unione,
rappresenta forse un passo dovuto anche perché I’entita degli investimenti da compiere per
adeguare il sistema energetico dell’area, € tale che non si pud pensare che donors internazionali 0
governi dell’area possano affrontare da soli I’'impresa.

Nel citato documento della Banca Mondiale “Lights Out?” é stato messo in evidenza come,
escludendo I’Ucraina e la Moldavia, per il solo Sud-Est Europeo, sarebbero stati necessari al 2020
investimenti per 83 miliardi di dollari>.

Dunque, si apre davvero una fase difficile per i paesi della Comunita, stretti da un lato dalla
necessita di aprire i mercati ad investimenti nuovi e dall’altro dalla difficolta, anche politica, di
esporre i propri cittadini ai previsti aumenti di prezzi.

Questo fenomeno, inoltre, potrebbe avere un effetto negativo anche sul settore industriale e
produttivo considerati la diretta relazione tra il fattore di produzione energetico, il costo unitario e il
vantaggio competitivo che potrebbe perdersi.

Gli stessi documenti ufficiali dei governi locali sono intrisi di questa lacerante
consapevolezza: nel documento sulla strategia energetica della Serbia al 2015, la necessita di
attrarre nuovi investimenti e legata allo stimolo delle tariffe ma, allo stesso tempo, si invoca una
regolamentazione che possa tutelare i cittadini da aumenti dei costi in un contesto che vede gia gli
investimenti diretti esteri in calo negli ultimi anni®”.

Si deve concludere definendo che, quale che sia il corretto approccio al tema, questo risulta
essere davvero un nodo molto importante, poiché se & vero che vi & una relazione tra la disponibilita
della risorsa energetica, la possibilita di accedervi, lo sviluppo umano, condizioni economiche
migliori e stabilita, & altresi vero che un intervento slegato da ogni regola pud causare squilibri
sociali immani per i quali gli strati pitu deboli possono trovarsi esclusi da processi di diffusione del
benessere con immediati effetti sulla stabilita complessiva dell’area.

> World Bank “Lights Out? An outlook for Energy in Eastern Europe and Former Soviet Union” Washington 2007

% Republic of Serbia, Ministry of Mining and Energy “Energy sector development strategy of the Republic of Serbia”
by 2015 Belgrade, May 2005

> L’argomento verra ripreso e approfondito nel Capitolo 1V.
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Paragrafo 6). Relazioni tra sviluppo umano e poverta energetica nel quadrante balcanico:
I’energia fattore fondamentale di crescita e stabilita

La relazione tra I'uso dell’energia, lo sviluppo umano e la stabilita & tema affrontato da
diversi studiosi.

Anche le societa occidentali sono da tempo coscienti della questione e vedono I’accesso alla
fonte energetica da parte di fasce sempre pit ampie della popolazione mondiale come una questione
di sicurezza per la prevenzione dei conflitti: studiosi come Rhodes e Beller, sicuramente
minimizzando i non trascurabili aspetti collaterali che certo non fanno di questa una soluzione
proponibile, hanno teorizzato la necessita della diffusione della tecnologia nucleare al fine di
sfuggire da una spirale di poverta e violenza: ““...Development depends on energy, and the
alternative to development is suffering: poverty, disease, and death. Such conditions create
instability and the potential for widespread violence. National security therefore requires developed

nations to help increase energy production in their more populous developing counterparts...”®.

se
la soluzione nuclearista non € certo condivisibile, I’idea relativa alla necessita di diffusione della
possibilita di accesso alla risorsa va senz’altro colta.

Un importante studio di A.Pasternak®® ha inoltre dimostrato la diretta relazione che esiste tra
lo sviluppo umano e la disponibilita di energia, individuando una equazione che lega I’Indice di
Sviluppo Umano (HDI)®, come definito dalle nazioni Unite e il consumo energetico.

La prima osservazione compiuta da Pasternak sul dato quantitativo & che vi € una relazione
direttamente proporzionale tra incremento dell’Indice di Sviluppo Umano e consumo procapite di
energia®’, soprattutto per quanto riguarda le dimensione relative all’aspettativa di vita e al grado di

istruzione®?.

%8 R. Rhodes, D. Beller; “The Need for Nuclear Power” Foreign Affairs, Volume 79 Number 1; January/February 2000.
See also IAEA Bulletin, Vol. 42, No. 2;June 2000.
% A.D. Pasternak “Global Energy Future and Human Development: A Frame work for Analysis” U.S. Energy
Department 2000.
8 | *Indice di Sviluppo umano introdotto dall’UNDP nel 1990 & I’indicatore formato da tre dimensioni fondamentali
che attingono I’attesa di vita, I’accesso all’istruzione e alle risorse di ciascun individuo: I’utilizzo di questo indice
multidimensionale permette una migliore valutazione della situazione reale che potrebbe non essere pienamente
compresa all’osservare dati esclusivamente economici quali il Prodotto Interno Lordo pro/capite. Il metodo di calcolo
suggerito dalle note tecniche del Rapporto UNDP 2006 in materia vogliono tale indice misurato dalla media aritmetica
delle grandezze relative alla speranza di vita alla nascita, alla media ponderata di alfabetizzazione degli adulti (peso 2/3)
e tasso di iscrizione alle scuole elementari-medie-superiori (peso 1/3) , reddito pro-capite misurato parificato in dollari
in relazione al potere d’acquisto.
81« _ Significantly, there is a threshold at about 4,000 kWh per capita, corresponding to an HDI of 0.9 or greater, in
the relationship between HDI and electricity consumption. Although four countries with consumption levels somewhat
above 4,000 kWh per capita have an HDI below 0.9,0 country with annual electricity consumption below 4,000 kWh
per person has an HDI of 0.9 or greater. Above 5,000 kWh per capita, no country has an HDI below 0.9. Furthermore,
as electricity consumption increases above 4,000 kWh, no significant increase in HDI is observed. (Electricity
consumption above 4,000 kWh per person per year is associated with increasing GDP per capita. However, because
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Tuttavia, I'impatto di una struttura energetica inefficiente ha un effetto complessivo
sull’ambiente in cui si instaura non solo dal punto di vista dello sviluppo umano ma anche dal punto
di vista ambientale ed economico.

Naturalmente, le dimensioni citate sono strettamente connesse e I’una influenza I’altra in
maniera diretta: il mancato sviluppo economico ha effetti negativi sulla sfera sociale con un minor
tasso di occupazione e, qualora lo sviluppo non sia basato su elementi bilanciati, anche I’ambiente
ne risente influenzando gli standard di vita dei suoi abitanti.

Dunque, la poverta energetica, termine sul quale si tornera oltre, svolge i suoi effetti su
diversi aspetti ma sicuramente affligge in maniera superiore chi gia si trova in una situazione di
debolezza o di marginalita, quali zone rurali, aree che escono da un conflitto o che non presentano
indici di sviluppo apprezzabili.

La inefficienza energetica inoltre, in un sistema che gia presenta scarsita di risorse produce
diretti effetti negativi da un punto di vista della allocazione delle risorse interne.

Poiché non si pu0 certo interrompere la produzione energetica sia pur insufficiente, gli stati
destinano le poche risorse che hanno ai loro apparati energetici che perd non sono sufficienti a
rispondere alla richiesta necessaria ad uno sviluppo accettabile.

Il report dell” UNDP “Energy for Development-Human development Report” del 2007,
citando il caso del Kosovo, ha descritto come nel bilancio del governo di Pristina si sia destinata
nel primo quinquennio del 2000 la somma di 129 milioni di Euro per sussidi e trasferimenti per il
mantenimento dello status quo della Compagnia energetica locale KEK, mentre solo 8 milioni,
ovvero il 6% di quanto speso per il settore elettrico, sono stati stanziati per il sistema scolastico.

Il risultato € stato dunque quello di assorbire fondi che non hanno avuto nessun impatto sul
miglioramento delle condizioni di vita della popolazione a scapito di una migliore allocazione della
risorsa finanziaria.

Il settore energetico, in tali circostanze di scarsita di risorse, se non adeguatamente
rimodernato puo addirittura mutare la sua natura: la stessa Autorita per I’energia kosovara (ERO) ha
registrato che il settore “...from being a contributor to economic growth, the power sector has

become a drain on public resources...” %.

the calculation of the UN’s Human Development Index discounts high levels of GDP, increases in HDI beyond the
4,000 kWh level are small.) At the low end of the electricity use scale, of 27 countries with an HDI below 0.7, the
annual per-capita electricity use in 24 is less than 1,000 kwh. Of 20 countries with an HDI below 0.6, annual per-
capita electricity use is less than 1,000 kWh in 19...”. AD. Pasternak “Global Energy Future and Human
Development: A Frame work for Analysis” U.S. Energy Department 2000.

82 \/edi anche A. Gaye “Access to Energy and Human Development” Human Development Report Office — Occasional
Paper 2008

% ERO 2007. Annual Report 2006.
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Lo stesso vale nel caso albanese nel quale la societa nazionale KESH, a fronte di una crisi di
liquidita, ha attenuto dal governo di Tirana un prestito di 33 milioni di euro nel dicembre 2011 e ne
ha chiesti altri 79 per il periodo del gennaio-febbraio 2012 per non incappare nel defoult anche per
causa di una stretta creditizia da parte delle banche®.

% Avendo toccato il tema relativo alle banche e al sistema finanziario e creditizio, appare utile fornire alcuni spunti di
approfondimento, anche perché uno dei maggiori driver della crisi mondiale degli ultimi anni e’ rappresentato proprio
dal sistema bancario e finanziario i cui elementi di criticita hanno direttamente attinto I’economia reale.

Nei Balcani, in verita, la crisi si € prorogata con maggior lentezza per via delle minori interconnessioni con i mercati
finanziari globali ma cio non ha solo ritardato il contagio. 1l settore bancario, dunque, aveva vissuto negli anni 2000 una
grande espansione anche perché i maggiori gruppi europei del credito erano stati attratti dai flussi di liquidita che,
anche, per la movimentazione di risorse in arrivo dai donors internazionali, si riversavano nell’area.

Tuttavia, la crisi in cui il sistema creditizio europeo € entrato, specie per quanto riguarda i gruppi austriaci e italiani ben
presenti localmente, non ha potuto non coinvolgere le consociate balcaniche tanto che le piu importanti istituzioni
finanziari e monetarie internazionali (FMI, Banca Europea per la Ricostruzione e Sviluppo e Banca e la Bei) sono
dovute intervenire a supporto di un settore che, anche a causa di crediti concessi forse con troppa facilita, manifestava le
prime significative crepe. All’uopo le citate istituzioni hanno voluto intraprendere un processo definito “ iniziativa di
Vienna” volta ad impedire crisi di liquidita a gestire programmi di ricapitalizzazione delle banche cosi da renderle
sufficientemente resistenti. In questo modo si intendeva garantire la stabilita del sistema bancario. Tra I’altro,
I’iniziativa partita nel 2009, consideratone il buon successo, e’ stata rilanciata dalla Banca per la ricostruzione e
Sviluppo anche alla luce del permanere della situazione critica non solo a livello mondiale ma specificatamente a livello
regionale con il momento di forte difficolta vissuto dalla Grecia sia per I’esposizione di Atene verso i governi delle
nazioni limitrofe, sia per la presenza delle banche greche nell’area
(http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/viennainitiative. pdf).

Sul ruolo del settore finanziario nell’investimento e nella crescita si € anche concentrato il report del Directorate
General for Economic and Financial Affairs “Western Balkans in Transition” del maggio 2009 nel quale si evidenziava
un fenomeno particolare, almeno per alcuni settori. Viene riportato dal citato saggio che in generale gli investimenti
provengono da risorse proprie per una percentuale ricompresa tra il 54% e il 71% (solo il Montenegro fa meglio con il
48%), rilevando lo scarso ricorso allo strumento del credito soprattutto nel campo dell’agricoltura, manifattura e
commercio. Solo nel campo turistico, un massiccio ricorso all’investimento si € registrato in Croazia e Montenegro. Da
un lato, considerata la congiuntura, questo aspetto potrebbe essere favorevole poiché la scarsa finaziarizzazione
potrebbe rendere meno profonda la crisi economica: in realta questo possibile esito positivo & presto smentito poiché,
anche solo gli effetti indiretti, sono stati sufficienti a contagiare I’area. Al contrario questo fenomeno si ripercuote
negativamente poiché sottrae ricchezza che rimane immobilizzata negli investimenti. Strettamente collegato al tema
bancario e’ quello del risparmio e delle rimesse dall’estero: esiste un rapporto direttamente proporzionale tra il
risparmio interno e la propensione all’investimento. Se nel periodo tra il 2000 e il 2005 il tasso di risparmio era
generalmente di molto cresciuto, in maggior misura in Bulgaria e Croazia, nell’ultimo quinquennio questi tassi sono
diminuiti (Kathuria, S., “Western Balkan Integration and the EU.") An Agenda for Trade and Growth”, World Bank,
2008). Al risparmio si aggiunge la diminuzione delle rimesse da estero dovuto alla difficolta che gli emigrati trovano
nei loro nuovi paesi di residenza e ai tassi di disoccupazione in crescita dovunque in Europa. La mancanza di questi
flussi ha un duplice effetto negativo: da un lato fa venir meno il supporto di welfare che tali somme avevano
rimpinguando gli scarsi o assenti salari o pensioni, dall’altro sottraggono risorse da essere utilizzate in loco.

Risulta davvero molto interessante altresi citare in merito alle rimesse lo studio del GAP Institute di Pristina
“Remittances from Afghanistan and their impact in Kosovo’s economy”del 2012: il report censisce piu di 2.100 cittadini
kosovari che lavorano in Afghanistan al seguito di societa di supporto all’esercito americano impegnato in quel teatro. Il
documento crea una diretta relazione tra queste modalita di impiego e la presenza militare statunitense nell’area
balcanica tanto € vero che la maggior parte degli emigrati kosovari sono dell’area in cui sorge la base di Camp
Bondsteel e gia avevano in precedenti occasioni lavorato nella logistica dei campi militari. Tuttavia, cio direttamente
rileva in tema di rimesse € I’uso che di queste viene fatto. L’Istituto GAP, sulla scorta di dati raccolti dal sistema
bancario, valuta I’ammontare delle somme in entrata pari ad una cifra oscillante tra 50 e 55 milioni di euro che si stima
vengano utilizzate per il 11,4% per I’apertura di nuove attivita imprenditoriali, per il 33% per il sostegno dei consumi
per il 12% per investimenti immobiliari. L’importanza delle rimesse & testimoniata anche dal report USAID e UNDP
“Kosovo Remittance Study 2010 nel quale si evidenzia come il crescere negli anni delle rimesse (ad eccezione del 2009
in cui si e’ registrato un calo) sia servito in generale nei paesi meno sviluppati a ridurre le differenze di reddito e a
sostituire un inefficace o spesso inesistente welfare state. In particolare nel caso del Kosovo le rimesse degli emigranti
nel 2010 hanno raggiunto una cifra doppia rispetto a quelle degli investimenti diretti esteri dato che le prime sono state
pari a 511,6 milioni di euro e i secondi 311,2 milioni di euro.
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La problematica relativa alla scarsita della risorsa affligge le dinamiche di ripresa
economica, considerato che, in teoria, il costo dell’energia per inefficienza 0 mancanza tende a
salire frustrando I’iniziativa economica e con essa le aspettative di impiego; da cio deriva ulteriore
poverta diffusa nel sistema.

Lo stesso report dell’agenzia UNDP riporta quali siano gli effetti della scarsita energetica
sul tessuto produttivo di un paese come il Kosovo a causa delle frequenti interruzioni nelle forniture
e pari al 10% dei costi operativi: cid ovviamente produce I'impossibilita da parte di possibili
investitori di poter concretamente valutare il loro impegno in tale situazione.

Il Ministero delle Finanze albanese, in una sua stima riferita al 2006, ha evidenziato come
I’interruzione dell’approvvigionamento e la mancanza della risorsa elettrica rispetto alla domanda e
costato al paese un punto di Pil®.

Ulteriori negativi effetti sono registrati nell’ambito dell’utilizzo domestico dell’energia: la
sua mancanza o scarsita induce all’uso di combustibili spesso di non grande qualita che incidono
sulla salubrita delle case con dirette conseguenze sulle condizioni delle persone®.

Questa situazione, molto diffusa nel quadrante balcanico, ha fatto si che la Banca Mondiale
si domandasse dell’esistenza di un collegamento tra poverta ed energia nell’area®’: le risultanze,
considerando le distruzioni alle quali le infrastrutture sono state sottoposte dalle guerre degli anni
Novanta, hanno fatto emergere che il 16% della popolazione nei Balcani & esposta a poverta
energetica.

Il concetto di poverta energetica & stato definito in vario modo®®: tuttavia, la migliore
valutazione del concetto, poiché riassuntiva delle varie posizioni in dottrina, sembra essere quella
adottata dal’UNDP e riportata dalla Banca Mondiale nel suo report sul settore energetico

balcanico®®.

Relativamente alla  situazione debitoria della societa elettrica albanese KESH si  rinvia a
http://www.balkaninsight.com/en/article/albania-power-corporation-faces-collapse

% http://www.balkaninsight.com

% Nel Report “Lights Out? An outlook for Energy in Eastern Europe and Former Soviet Union” la Banca Mondiale
riporta che il 40% delle famiglie non dispone di un efficiente sistema di riscaldamento e vive in ambienti inquinati da
fumi derivanti da stufe da riscaldamento e inefficienti sistemi di cottura.

87 World Bank “Lights Out? An outlook for Energy in Eastern Europe and Former Soviet Union” Washington 2007

%83, Buzar, “The ‘Hidden’ Geographies of Energy Poverty in Post-Socialism: Between Institutions and Households™,
Oxford University Centre for the Environment, Oxford; S. Pachauri, D. Spreng, “Energy use and energy access in
relation to poverty”, CEPE working paper no. 25, June, Centre for energy policy and economics, Swiss Federal Institute
of Technology, Zurich 2003; V. Foster, “Measuring the impact of energy reform-practical options”, in Chapter 4 of
ESMAP (2000), “Energy and development report 2000: Energy services for the world’s poor”, Energy Sector
Management Assistance Programme, World Bank, Washington DC; A. Estache, Q.Wodon and V. Foster, “Accounting
for poverty in infrastructure reform: Learning from Latin America's experience”, World Bank, Washington DC.2002; il
report della Banca europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo “Can the Poor Pay for Power?The Affordability of
Electricity in South East Europe™ del 2003 riporta altresi delle metodologie per la valutazione della poverta energetica
% World Bank “Energy Efficiency in Western Balkans” Washington, June 2010
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Lo studio citato descrive la situazione di poverta come quella situazione di “...““absence of
some basic capabilities to function: a person lacking the opportunity to achieve some minimally
acceptable levels of functioning is considered poor. The functions relevant to this analysis can vary
from such physical ones as being well nourished, being adequately clothed and sheltered and
avoiding preventable morbidity to more complex social achievements, such as partaking in the life
of the community. The capability approach reconciles the notions of absolute and relative poverty,
since relative deprivation in incomes and commodities can lead to an absolute deprivation in
minimum capabilities...””.

Considerando tali aspetti, la poverta energetica si evidenzierebbe quando non si fosse in
grado di disporre di servizi energetici nell’ambito di una rete infrastrutturale dedicata e quando, nel
medio-lungo periodo, non si fosse in grado di mantenere uno standard di utilizzo capace di
soddisfare le proprie necessita.

La Banca Mondiale identifica le dimensioni della poverta energetica, nel caso Balcanico,
definendo tre aspetti relativi rispettivamente alla scarsita della risorsa durante i periodi di picco
della richiesta, inadeguatezza delle forniture nelle aree periferiche a causa di una cattiva
infrastrutturazione, impatto negativo della produzione energetica, anche ad uso casalingo, sulla
salute umana e sull’ambiente a causa di combustibili o tecnologie non adeguate.

Tuttavia, bisogna rilevare I'impatto che tali inadeguatezze hanno sulla vita dei cittadini
dell’area e sulle economie: il citato passaggio dell’agenzia UNDP pone I’accento su come la
poverta, di qualsiasi natura e dunque anche energetica, coglie due aspetti della personalita che sono

le “functions” e le “capabilities” di ognuno.

" UNDP (2004), Stuck in the Past- Energy, Environment and Poverty in Serbia and Montenegro, UNDP Serbia,
Belgrade.Nello stesso report sono indicati altri due metodi e prospettive di valutazione della poverta: il primo e basato
sull’ Income perspective ovvero sul suo livello di capacita reddituale relazionata alla media alla quale € associata la
linea di poverta che spesso & determinata dal reddito minimo con il quale e’ possibile procurarsi un dato quantitativo di
cibo.
L alternativa metodologica & quella di basarsi sulla Basic needs perspective second la quale la poverta & data dalla
mancanza dei necessari mezzi per assicurarsi il raggiungimento e il soddisfacimento dei minimi bisogni umani, incluso
il cibo. Il concetto ha uno spettro pit ampio rispetto la sola sfera personale in quanto i bisogni minimi attingono anche
alla salute, all’educazione, partecipazione democratica e lavoro, tutte dimensioni di natura sociale.
™ Qltre al gia citato dato UNDP per cui il 16% dei nuclei familiari nella regione dei Balcani Occidentali & esposta alla
poverta energetica e che, come riportato dallo studio della Banca Mondiale “Lights Out? An outlook for Energy in
Eastern Europe and Former Soviet Union” , il 40% delle famiglie non disporrebbe di un efficiente sistema di
riscaldamento o vive in ambienti inquinati da fumi derivanti da stufe da riscaldamento e inefficienti sistemi di cottura,
da un punto di vista della produzione energetica deve riportarsi, quale esempio di attivita altamente inquinante, il caso
del Kosovo che viene approvvigionato dalle sue centrali termoelettriche a lignite che, sia per i combustibili che per il
ritardo tecnologico, spargono i propri fumi inquinanti tra I’altro proprio sugli strati meno abbienti della societa che
spesso vivono in prossimita delle zone industriali. Sul versante della deforestazione, il ricorso all’uso della legna per i
bisogni domestici ha portato la Banca Mondiale nel report “Energy in Western Balkans”, oltre che a confermare con
dati epistemologici il negativo impatto della pratica sulla salute, a denunciare tale pratica, spesso illegale, come un
fattore di riduzione dell’estensione boschiva con possibili ulteriori negativi impatti sulle coltivazioni.
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Tali elementi prescindono da qualsiasi valutazione eminentemente relativa ai beni
disponibili nella vita quotidiana e assumono, nella prospettiva indicata da A. Sen, una valutazione
corrispondente al valore della eguaglianza e della liberta.

Nel suo scritto “La diseguaglianza”, rifiutando I’'impostazione classica di autori come Pawls
e Dworkin, che legavano la disponibilita di “beni primari” o “risorse” alla liberta, I’autore citato
riprende i concetti sopra definiti di functioning e capabilities quali insieme di capacita di essere o di
fare e capacita di acquisire tali funzionamenti.

I funzionamenti sono costitutivi dell’essere stesso della persona e un corretto funzionamento
(functioning) é direttamente proporzionale alla capacita di funzionare ovvero, di acquisire e
combinare varie funzioni (capabilities) , vari aspetti del suo essere persona.

La liberta di un individuo & legata alla disponibilita di poter essere ovvero di poter definirsi
attraverso le capabilities nei differenti modi in cui una persona puo realizzarsi in quanto le capacita
a disposizione rappresentano vettori di funzionamenti.

Conclude Sen nell’opera citata che *“..I’insieme della capacita nello spazio dei
funzionamenti riflette la liberta delle persone di scegliere fra le vite possibili...”"%.

Da ci0 discende che il corretto funzionamento di una societa & determinato dal grado con cui
questa permette a ciascun membro di acquisire le funzioni fondamentali e sviluppare i piu
complessi aspetti della propria personalita’.

L’assenza di energia, quale forma di poverta e quindi come privazione di aspetti relativi alla
disponibilita di capabilities e conseguenti attivazioni di functioning, pud rappresentare un ostacolo
al corretto sviluppo delle potenzialita legate alla personalita.

L’aspetto della poverta energetica si inscrive in un piu generale contesto di poverta della
quale la prima pud essere considerata una dimensione non trascurabile: nell’inverno del 2012 a
cause dalla scarsita della risorsa, della difficolta di accedervi e di poterne correttamente usufruire si
& calcolato che centinaia di persone sono morte o hanno subito gravissimi disagi’™.

In generale, seppur & dato notare un miglioramento specie negli anni della crescita, i Paesi

balcanici presentano un indice di poverta alto e molto al di sopra della media mondiale.

2 A. Sen “Inequality Reexamined” Oxford University Press, 1992; I’ulteriore articolazione della teoria di Sen in merito
alla relazione tra liberta e sviluppo umano si trova nel suo “La liberta e sviluppo”, Mondadori, 2000.

™ Lo stesso concetto di sviluppo umano e’ definito nel primo rapporto 1990 UNDP sul tema come segue: “...Lo
sviluppo umano € un processo di ampliamento delle scelte delle persone. In teoria, queste possono essere infinite e
cambiare nel tempo. Ma a tutti i livelli di sviluppo, le tre scelte essenziali per la gente sono vivere un’esistenza lunga e
sana, acquisire conoscenze ed accedere alle risorse necessarie per un dignitoso tenore di vita. Se queste scelte non
sono disponibili, molte altre opportunita rimangono inaccessibili...”” Rapporto UNDP n. 1, 1990

™11 freddo ha colpiti indistintamente tutti i paesi dei Balcani, I’Ucraina e la Moldavia: situazioni di particolare gravita
sono state registrate in Montenegro, Kosovo e Serbia. Come gia detto, la Bulgaria e’ stata costretta a sospendere le
esportazioni energetiche per concentrare tutte le risorse sull’incrementata domanda interna: per ulteriori informazioni
http://www.ansamed.info/ansamed/en/news/sections/generalnews/2012/02/13/visualizza_new.html_97826354.html
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S. Bianchini nel suo “Crisi economica globale e stabilita balcanica. Economia, politica e
riforme: quale impatto sulla sicurezza regionale?” cita dei dati elaborati da Franjo Stiblar al fine di
valutare gli andamenti piu recenti di questo peculiare aspetto.

Dall’analisi si puo ricavare che, posto l'indice di poverta medio mondiale nel 2008 nel
valore di 9,2, il Kosovo appare essere caratterizzato dall’indice piu elevato a livello regionale (49,4)
mentre la Croazia chiude la fila in questa classifica con il miglior risultato (15,1)".

Nella ricerca vengono anche riferiti elementi di valutazione piu complessive che concludono
verso un miglioramento della situazione per la revisione dell’indice di poverta che la Banca
Mondiale aveva valutato in diminuzione complessiva di 1.3 punti in media: in effetti il 2009 sembra
aver portato un generale beneficio nell’area, unica eccezione della Serbia che ha peggiorato il suo
indice’®.

Tuttavia, 1 dati macroeconomici del 2010 su inflazione e disoccupazione hanno di nuovo
rallentato il virtuoso e lungo cammino che si era intrapreso e le ultime valutazioni di Franjo Stiblar
sono moderatamente positive solo per Albania e Kosovo, mentre sono favorevoli al solo
Montenegro’”.

Resta comunque indubbio che i risultati, probabilmente da rivedersi in peggioramento
secondo le previsioni economiche non incoraggianti, restano lontani dalle medie di riferimento a

livello globale.

"> Gli altri paesi hanno fatto registrare i seguenti indici: Macedonia 42,35; Bosnia-Erzegovina 30,4; Serbia 25,7;
Montenegro 23; Albania 16,4.
"® Kosovo -9,8%, Macedonia -7,3%, Croazia -2,6%, Albania -1,9%, Montenegro -1,3%, Bosnia-Erzegovina -1,3%,
Serbia +2,3%, risultati al 2009.
" Montenegro-6,9%, Kosovo -2,7, Albania -0,3% Serbia 0,2%, Bosnia-Erzegovina 0,2, Macedonia 1%,Croazia 1,3:
risultati al 2010
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CAPITOLO SECONDO

| Trattati internazionali e la Cooperazione Regionale quali fattori di stabilizzazione dell’area
balcanica: limiti, approcci e prospettive per un intervento efficace anche alla luce del Trattato che

costituisce la Comunita Energetica del Sud Est Europa.

Sommario: Paragrafol). Premessa. | Trattati e gli strumenti di cooperazione: due aspetti di sensibilizzazione
dei fattori cruciali nella strategia politica per la stabilita. Paragrafo 2). Inquadramento dell’area di intervento: caratteri
della difficile definizione di area omogenea. La questione culturale. _Paragrafo 3). Inquadramento dell’area di
intervento: caratteri della difficile definizione di area omogenea. La questione economica e degli scambi commerciali.
Paragrafo 4). Cooperazione e supporto della pace: il ruolo dei Trattati nei Balcani: limiti e nuovi approcci. Paragrafo
5). Gli strumenti di stabilizzazione cooperazione economica: favorire i collegamenti strutturali tra approccio bilaterale,
multilaterale e condizionalita. Patto di Stabilita e Processo di Stabilizzazione e Associazione Paragrafo 5a). Processo
di Stabilizzazione e Associazione. Paragrafo 6). Il principio di Condizionalita: differenzazione e antagonismo
regionale._Paragrafo 7).Aspetti istituzionali ed economici per sfuggire alla trappola della fragilita: I’approccio regionale
e il Trattato che istituisce la Comunita Energetica del sud est Europa.

Paragrafol). Premessa. | Trattati e gli strumenti di cooperazione: due aspetti di
sensibilizzazione dei fattori cruciali nella strategia politica per la stabilita.

In conformita a quanto documentato nello svolgimento del primo capitolo, risulta allora
evidente che, assumendo il punto di vista Europeo, le politiche rivolte alla fascia sud orientale
dell’Europa e nella fattispecie a i Balcani sono caratterizzate da scopi e strumenti duplici: da una
parte si persegue la stabilizzazione volta all’integrazione nelle istituzioni dell’UE dei Paesi che
hanno vissuto il congelamento sovietico, mentre sul versante degli strumenti di massima si rileva
I’opzione di un deciso approccio regionale che stimoli la cooperazione tra tali Paesi e, allo stesso
tempo, promuova un approccio multilaterale.

Strumenti di sviluppo di questi obbiettivi sono senza dubbio i Trattati che si sono susseguiti
tra i Paesi dell’area e quelli che si sono proposti quali partner: gli accordi internazionali intervenuti
possono avere un ruolo determinante nella stabilizzazione dell’area, stimolando il riconoscimento
reciproco, I’assunzione di una politica di buon vicinato e di effettiva collaborazione in modo
convinto ed efficiente.

D’altro canto, la cooperazione regionale nell’area e descritta dalla stessa Commissione
europea quale necessario aspetto della stabilita, un catalizzatore per i processi di riconciliazione e
buon vicinato anche nelle relazioni politiche, uno strumento per superare nazionalismi e
intolleranza etnica e per promuovere reciproca comprensione e dialogo politico nella regione’.

L’accordo eminentemente politico tuttavia non pud pero prescindere dalla messa in campo

"8 European Commission “Regional cooperation in the western Balkans. A policy priority for the European Union”,
European Communities, 2005.
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di strategie di cooperazione economica, commerciale e infrastrutturale: la possibilita di promuovere
riforme economiche che stimolino I’economia di mercato e inneschino un circolo virtuoso per la
crescita e in generale per il miglioramento delle performance, rappresenta forse il miglior volano
per il rafforzamento delle intese politiche internazionali, poiché solo solidi legami strutturali
possono ingenerare I’effettiva comunanza di interessi, obiettivi e destini.

Inoltre, solo un approccio complessivo all’area e uno sviluppo equilibrato e diffuso potrebbe
produrre effetti duraturi: come si tentera di argomentare oltre, la difficolta economica di uno dei
Paesi di una data area o la sua instabilita politica producono immediati effetti negativi nei vicini,
indicendoli in un circolo vizioso di instabilita istituzionale e sottosviluppo economico.

Infatti, sul versante piu specificamente economico, la cooperazione regionale & essenziale
per I'incremento della prosperita e per la crescita economica, e lo sviluppo economico € considerato
lo strumento principale, anche per i Paesi balcanici, per rendere piu agevole e spedito il percorso in
direzione dell’integrazione e stabilizzazione anche in chiave di accessione all’Unione Europea: La
Commissione ha potuto affermare in molti suoi documenti che in molti ambiti quali il commercio,
I’ energia e i trasporti, a causa delle limitate dimensioni di ciascun paese dei Balcani occidentali e la
frammentazione dello spazio economico della regione, non c'eé altra scelta che intraprendere
un'intensa cooperazione regionale come l'unica metodologia concreta e sensata.

Infatti, la Commissione afferma *...Enhanced regional cooperation in the economic field is
just plain common sense....”"°.

L’impostazione ha da sempre visto I’'Unione ferma sulle sue posizioni tanto che quanto
appena esposto € stato ulteriormente ribadito dalla Comunicazione del 2008 al Parlamento e al
Consiglio dal titolo “Rafforzare la prospettiva europea dei Balcani occidentali” nella quale la
cooperazione regionale era parificata alle condizioni per I'acquisizione dello status di paese
candidato®.

Spazi commerciali aperti che attraggano gli investimenti anche esteri, stimoli
all’occupazione e alla iniziativa privata, miglioramento delle condizioni di vita delle popolazioni,
sono elementi di un unico percorso che, tuttavia, non puo puntare che su un punto essenziale ovvero
lo sviluppo di infrastrutture essenziali allo sviluppo di ogni economia e in particolare di quella dei
paesi dell’area, spesso privi di una adeguata dotazione.

Daltro canto, la realizzazione delle infrastrutture senza le dovute riforme e

regolamentazioni normative che possano promuovere il rafforzamento delle istituzioni, non possono

" European Commission “Regional cooperation in the western Balkans. A policy priority for the European Union”,
European Communities, 2005.

8 Comunicazione della Commissione dl Parlamento Europeo e al Consiglio “Rafforzare la Prospettiva Europea dei
Balcani Occidentali”, comunicazione del 5 marzo 2008

70



Saverio Francesco Massari

avere la capacita di un effettivo incremento della crescita, della coesione economica e della
cooperazione.

Dunque, i Trattati, da un lato e gli accordi di sviluppo economico dall’altro, rappresentano i
fattori per perseguire detti obiettivi di stabilizzazione politica e cooperazione regionale, atti a
consolidare i sistemi politici e a creare collaborazioni transnazionali per la definizione anche di
processi di dotazione infrastrutturale.

Nel prosieguo si andra dunque ad investigare il ruolo di queste due tipologie di strumenti, i
possibili effetti alla luce della situazione storica a cui si applicano, il particolare rilievo al Trattato
che istituisce la Comunita Energetica del Sud Est Europa che deve appunto annoverarsi quale uno
di questi strumenti.

Tuttavia, una attenta analisi non puo prescindere dall’individuare diversi approcci al tema e
teorie di intervento che si sono messe in campo al fine di raggiungere un obiettivo di cooperazione e
stabilita

Paragrafo 2). Inquadramento dell’area di intervento: caratteri della difficile definizione di

area omogenea. La questione culturale.

L’ ambizioso programma di intervenire con strumenti di natura politica e cooperativa nel
contesto intra-regionale balcanico presenta tuttavia delle variabili fortemente problematiche che
intrecciano la transizione economica da un regime di piano ad uno di libero mercato, la transizione
da una fase conflittuale di non facile soluzione e una questione di determinazione di nuove entita
politiche che, spesso, hanno cercato la loro legittimazione ricorrendo ad elementi etnico-politici.

Inoltre, la stessa definizione di Balcani, e comunque di ogni denominazione che voglia
designare quell’area nel suo complesso, € assunta dalle realta coinvolte in modo quanto meno
parziale e in maniera diversa a seconda dei punti di vista adottati; vale a dire che & problematico per
quei Paesi considerarsi come regione omogenea sotto ogni aspetto, e questo sicuramente per ragioni
storiche ma anche per questioni di opportunita politiche contingenti.

Un altro elemento notevole e costituito dal fatto che la storia della seconda meta del
novecento di questi Paesi ha avuto sviluppi spesso autonomi ed esperienze molto diverse anche da
un punto di vista della cooperazione internazionale e delle infrastrutture trans-frontaliere: infatti,
seppur nel recente passato, genericamente accomunabili in una stessa matrice ideologica di marca

socialista, i Paesi dell’area hanno declinato diversamente le loro scelte politiche, vivendo per lo piu
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in ambiti isolati®".

Per esempio, da una parte la Repubblica Jugoslava, socialista ma non allineata®, ha
costituito, durante gli anni della Guerra Fredda un’area di scambi interni tra gli stati federati®,
conducendo con i Paesi confinanti rapporti minimi; I’Albania, dalla fine della seconda guerra
mondiale in poi tendenzialmente autarchica e filocinese e rimasta sostanzialmente isolata dal
contesto regionale, e poi la Grecia, gli stati che si affacciano sul Mar Nero (Romania e Bulgaria), ed
ancora la Turchia con le sue specificita culturali.

Tale eredita, assieme al dipanarsi degli eventi del recente passato e alle questioni ancora
aperte, produce una situazione di ritardo nella integrazione politica, sociale e infrastrutturale dei
Balcani e dunque, appare ancora piu interessante verificare la situazione attuale e I’eventuale
apporto che gli strumenti di cooperazione e le politiche attive nell’area stanno producendo.

Sul punto della difficolta del riconoscimento quale entita definita, € interessante riportare la
ricerca di Othon Anastasakis e Vesna Bojicic-Dzelilovic® i quali, dopo aver affermato che il senso
di appartenenza ad una particolare realta regionale e soprattutto il modo in cui gli attori locali
definiscono il concetto stesso di “regione” € di cruciale importanza per I’avvio e lo sviluppo di
qualsivoglia strategia regionale, fanno riferimento ad uno studio condotto sul campo e che ha
fornito interessanti informazioni; da una parte infatti “...those involved in the survey were asked to
state whether in their opinion their country was a part of the region of SEE and in what sense. An

overwhelming 93% stated that their country did belong to the region of SEE, while the answer was

8 M. Uvalic nel suo “Regional Cooperation in the Balkans “ sostiene che si possa distinguere due sub-regioni, I’una
attinente all’esperienza della Repubblica Federale di Jugoslavia e I’altra ai Paesi residui, con differenti livelli di scambio
interni e con bassissima propensione allo scambio reciproco: del tema si dara conto piu dettagliatamente nel prossimo
paragrafo. Lo stesso si puo’ ricavare citando il famoso concetto di “Jugosphera” coniato da T. Judah che dfinisce
I’esistenza di piu sfere culturali/valoriali nei Balcani riconducibili a due macrosfere I’'una albanese e I’altra
sovrapponibile a quella dell’ex jugoslava. 1l discorso dell’autore si manifesta perd piu complesso e articolato in ulteriori
sfere relative alle diverse nazionalita e cio, forse, rende il suo concetto indefinito: si veda sul punto il capitolo 4 nonché
all’autore T. Judah “Yugoslavia is dead, long live the Yugosphere” London School of Economics, 2009.

8 11 “movimento dei Paesi non allineati” era sorto nei primi anni cinquanta del Novecento e comprendeva stati che
intendevano formare un’alternativa sia alla Nato sia al Patto di Varsavia. Venne avviato su impulso di alcune entita
geopolitiche eccentriche rispetto ai due blocchi, e soprattutto I'Egitto di Nasser, I'India post ghandiana di Nehru e
appunto la Yugoslavia del maresciallo Tito, che in quanto socialista riteneva di dover guardare pit al Terzo mondo in
via di decolonizzazione che all’Unione Sovietica e alle sue tendenze imperialiste. Proprio a Belgrado nel 1961 si tenne
la prima conferenza ufficiale dei non allineati, cui presero parte venticinque Paesi per disegnare un programma
alternativo ai due blocchi e che consentisse lo sviluppo economico e sociale dei Paesi aderenti, e soprattutto la
democratizzazione delle relazioni internazionali attraverso I’autodeterminazione degli stati ed il rifiuto delle ingerenze
da parte delle grandi potenze, anche attraverso una politica di disarmo.

8 Se si puo dire essere esistito un’area di scambio nell’ ex Federazione di Jugoslavia, non si pud perd tacere i molti
momenti di crisi vissuti nelle relazioni tra tali Paesi rispetto un mai del tutto estinto desiderio di autonomia: si veda il
ricorrente caso delle tensioni relative all’indipendenza delle Banche nazionali e alla ripartizione delle risorse che si
volevano mantenere in loco (si vedano le ragioni della c.d. crisi croata del 1971), fino all’ultimo periodo prima della
disgregazione con I’episodio del boicottaggio serbo dei prodotti sloveni del 1989 a seguito delle istanze autonomiste di
Lubjana osteggiate da Milosevic: si rinvia a J. Krulic “Storia della Jugoslavia dal 1945 ai giorni nostri” Bompiani,
1999.

8 0. Anastasakis, V. Bojicic-Dzelilovic “Balkan Regional Cooperation & European Integration” The Hellenic
Observatory , The European Institute , The London School of Economics and Political Science, July 2002.
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negative in the 7% of cases. The acceptance of the notion of the region of SEE is by far the
strongest among representatives of the business community - a 100% of those questioned replied
positively, followed by academics (95%), NGOs (91%), politicians (88%) and media (87%)...”,
testimoniando quindi di una certa sensibilita regionale da parte delle cittadinanze e specie delle
classi dirigenti e degli operatori culturali.

Tuttavia questa identita & concepita in termini fondamentalmente storico-culturali e in zone
determinate: continuando a riportare quanto raccolto nel lavoro di Othon Anastasakis e Vesna
Bojicic-Dzelilovic, la nozione di regione del sud est Europa si riscontrava tra gli intervistati
cittadini del Montenegro e della Serbia, della Macedonia e della Bulgaria, meno negli altri casi.

A testimonianza del fatto che la contiguita regionale sia avvertita maggiormente a livello
geografico e storico si riportano i risultati della ricerca gia citata per la quale “...The region is
predominantly conceived in geographic and historical terms (25.5% and 21.8%, respectively, of the
total number of answers received). Some 19.6% of the respondents think of SEE region in economic
terms, followed by 18.6% who perceive it in cultural terms and a mere 14.4% think of the region as
a common political community...”®.

Esiste quindi una certa difficolta a percepire la regione come qualcosa di consistente dal
punto di vista economico e politico, e la stessa estensione geografica non appare perentoria e chiara,
dal momento che sempre il lavoro degli autori sopra citati avverte che non si registra una condivisa
nozione di regione, anche quando si chieda agli attori inseriti nel contesto sociale, politico ed
economico, quali siano i Paesi che si contraddistinguano in quanto appartenenti all’area

Certo, se la prossimita pud apparire un indicatore nella definizione di regione, qualora si
applichino nuove variabili, specie di matrice politica sia interna sia di rapporti internazionali, la
situazione si complica per il rilievo delle differenziazioni che si registrano.

Proprio per questo, concludono Othon Anastasakis e Vesna Bojicic-Dzelilovic *“...Thus, the
encirclement of the countries belonging to the region according to these particular criteria
differs...”®°.

Inoltre, e cid conta di piu dal punto di vista delle politiche di integrazione e collaborazione
regionale, emergono dallo studio decisi distinguo per cui i cittadini di alcuni Paesi sottolineano la
distanza che li separa da altre esperienze e realta politico-geografiche e culturali avvertite come
differenti, estranee e, a volte, inferiori: sempre la ricerca citata avverte come in alcuni dei paesi
oggetto della ricerca, soprattutto tra le elites politiche, c'é una tendenza a differenziarsi dalle zone

piu problematiche e non stabili quali la Bosnia-Erzegovina, Kosovo e, rilevava lo studio del 2002,

% Ibidem.
% |bidem.
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Macedonia e Albania.

Tutto cio al fine di apparire agli occhi del consesso internazionale e soprattutto delle
maggiori potenze quali attori credibili a differenza dei pit problematici vicini.

Esiste quindi una esigenza di caratterizzarsi in modo alternativo rispetto alle aree piu
problematiche della regione, e questo con prevedibili ricadute sul processo di stabilizzazione e sugli

sforzi volti a stimolare una collaborazione fattiva.

Paragrafo 3). Inquadramento dell’area di intervento: caratteri della difficile definizione di

area omogenea. La questione economica e degli scambi commerciali

Per meglio definire la situazione dell’area, dopo aver evidenziato la diversita politico-
culturale che la caratterizza®’, bisogna procedere a ricostruire i profili degli scambi intra-regionali
posto che, come gia ribadito, le due facce della coesione della regione sono rappresentate sia da
quella relativa al livello istituzionale sia, forse soprattutto, da quella relativa al livello degli scambi
economici.

Infatti, come si argomenta in chiusura del capitolo, la riattivazione dei rapporti economici a
livello intra-regionale & ulteriore presupposto necessario e parallelo al rafforzare e riallacciare nuovi
legami istituzionali nel medio periodo.

Lo studio menzionato nel precedente paragrafo, mettendo a fuoco nella sua prima sezione
anche ostacoli economici ad una visione complessiva dell’area, segnala come gli stati balcanici, se
non parzialmente e limitatamente all’unita jugoslava, non sono mai stati un’entita politico-
economica completamente interconnessa, e questa difficolta e andata crescendo sempre piu nell’era
post-comunista, data la dissoluzione della Jugoslavia e la nascita di un numero di nuove entita
statuali in perenne lotta per confini e identita incerte, per le quali la legittimazione si € spesso
confusa con I’individuazione di un nemico da combattere.

Cio ha comportato un ulteriore indebolimento del gia fragile livello di coesione economica:

8 Sul punto si fa riferimento alla letteratura in materia, si veda Ancel J., “Peuples et nations des Balcans”, A. Colin,
Parigi, 192; Prevelakis, G., “I Balcani”, Il Mulino, Bologna, 1997; Hosch, E., “Storia dei Balcani”’, Il Mulino, Bologna,
2006; S. Bianchini, “L'enigma jugoslavo. Le ragioni della crisi”’, Franco Angeli, Milano 1989;S. Bianchini, “La
questione jugoslava™, Giunti, Firenze 1996; Stefano Bianchini, "Sarajevo, le radici dell'odio”, Edizioni Associate, 2a
ed. 1996; C. Bennet, “Yugoslavias Bloody Callapse. Causes, Course und Consequences’, Hurst & Company, Londra
1995; C. Cviic, “Rifare i Balcani”’, Il Mulino, Bologna 1993; C.M. Daclon, “Bosnia”, Maggioli, Rimini 1997; C. Diddi,
V. Piattelli, * Dal mito alla pulizia etnica. La guerra contro i civili nei Balc