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PREMESSA

Il presente lavoro verte sulla tematica della gestiintegrata dei rifiuti urbani nell’ambito
della provincia di Bologna. Esso € stato realizzatizie alla disponibilita offerta da ATO 5,
I’Agenzia di Ambito per i servizi pubblici della gvincia di Bologna, che si & dimostrato
fondamentale nella fornitura dei dati e supporgpdtico.
| dati necessari allo svolgimento della ricercandiy provengono in stragrande maggioranza
dal data base in possesso di ATO 5, in parte dsdk@ratorio Provinciale dei Rifiuti (OPR) e
da APAT per quanto riguarda i dati nazionali.
In particolare, nello studio vengono analizzatiargmetri relativi alla produzione totale di
rifiuti urbani (t), la produzione pro-capite (kgjalta raccolta differenziata in valore assoluto
(t) e percentuale (%) e la raccolta differenziata-gapite (kg/ab). Si precisa che, sulla base
della normativa vigente del settore, l'indicatoaeaolta differenziata percentuale e calcolato
secondo la formula:

RD (%) = (RD/RU)*100

Innanzitutto, viene descritto lo scenario regolataen e normativo vigente a livello
comunitario, nazionale e locale in materia di tifwrbani. In seguito, & presentato il quadro
generale della situazione attuale nella provingi@aogna (riferita ai dati del 2007 noti a
consuntivo) in materia di rifiuti urbani. A complemto di questa parte, €, inoltre, descritta nel
dettaglio la situazione passata che fa, cioe,imiento agli anni trascorsi: nello specifico e
stata effettuata I'analisi a partire dall'anno 200asi da mettere in luce I'evoluzione che |l
servizio di gestione dei rifiuti urbani ha subitel sontesto territoriale considerato.
Successivamente, viene messo a punto il confroatodati relativi alla provincia di Bologna
e quelli resi disponibili da APAT (I'attuale ISPRAg cui istituzione & prevista dalla legge
133/2008) che ritraggono il quadro caratteristicazianale, in modo da effettuare la
valutazione del servizio del nostro territorio ialilerno del panorama nazionale. In questo
capitolo viene elaborato un duplice confronto pdati riferiti al 2005 e al 2006: dapprima €
stabilito il paragone tra la regione Emilia-Romagn# contesto nazionale (in particolare, il
principale riferimento territoriale e costituito Idamacroarea del Nord, in quanto ad essa
appartiene I'Emilia-Romagna sulla base delle irdmai di ISTAT), successivamente,
riferendosi ad un livello di scala piu ristretta,provincia di Bologna viene posta in relazione

con il contesto regionale e, quindi, con le altr@vnce della nostra regione.



Il quarto capitolo verte sull’'elaborazione dell'indtore “effettivo recupero”. Si ritiene tale
analisi di grande interesse considerato che I'th@tée individuare il flusso dei rifiuti
intercettati tramite la raccolta differenziata, wtahdo, non solo i quantitativi dei materiali
raccolti, bensi anche le effettive quantita chegeso recuperate a valle delle piattaforme di
selezione e degli impianti di recupero. | dati &zalti in questa sezione sono relativi all'anno
2006.

Successivamente il lavoro prosegue con la desogzdi azioni strategiche ed innovative,
implementate da ATO 5, congiuntamente al gestoodie vad incrementare il livello di
raccolta differenziata conseguito, incentivare lavpnzione della produzione dei rifiuti
urbani e superare la disomogeneita del servizitotatpresenti, nonostante si sia registrato
negli ultimi anni un sensibile miglioramento in reni di minimizzazione delle
frammentarieta e realizzazione di economie di schlka garantiscano standard di servizi
omogenei e costi unitari sostenibili e analoghaiiee territoriali limitrofe.

A tale proposito, vengono analizzati dal punto ditav tecnico due progetti sperimentali di
area vasta basati su due differenti modelli di oiacdei rifiuti (PAP e SGR 40), attivati in
determinate zone del territorio provinciale.

Infine, viene riportata all'interno dell’Allegatouna panoramica relativa a casi esistenti nella
Comunitd Europea ritenuti Best Practices, ossialicggioni delle migliori tecniche
disponibili (Best Available Techniques, BAT) semman riferimento alla gestione integrata
dei rifiuti urbani valutata in tutte le sue compotigtra cui la rappresentazione di modelli

ottimali di raccolta differenziata, i piu efficieninpianti di trattamento dei rifiuti urbani, ecc.



CAPITOLO 1

QUADRO NORMATIVO

1.1 La politica ambientale europea nel settore deifiuti urbani

Nel corso degli anni successivi alla guerra, i farai di inquinamento ambientale hanno
destato attenzioni e preoccupazioni sempre crasé@pgressivamente, si sono istituiti dei
dispositivi di legge a garanzia dell’ambiente: déuzioni ed interventi locali, si € quindi
passati a forme di politica ambientale estesa tmliiRaesi, fino al 1989, quando si ebbe la
definizione della prima importante risoluzione sattere ambientale da parte del’lONU (n.
44/228). Con essa si ebbe l'effettiva presa di ieoga del problema dell’inquinamento
dell’ambiente su scala globale (con particolarermiiento al fenomeno dell’effetto serra,
causato dalle emissioni degli impianti industrigija decisione di indire per il 1992 a Rio
de Janeiro la “Prima Conferenza Mondiale sull’ Anmidéee lo Sviluppo — Earth Summit” il

cui obiettivo principe fu porre a confronto le plenatiche ambientali proprie di ogni
Paese e, al contempo, sviluppare un primo ed irapt@ttrasferimento di tecnologie tra i
diversi Paesi, al fine di migliorare le situazidogali.

Dalla conferenza di Rio de Janeiro ne segui lat@i@zione sullo stato del’ambiente e lo
sviluppo”, la quale, articolata in 27 principi diiane, puo essere considerata il documento
promotore del concetto di “sviluppo sostenibilaiteiso come quello sviluppo che soddisfa i
bisogni del presente ponendosi a protezione ddiieme e delle sue risorse, senza
compromettere la capacita delle generazioni fuismddisfare i propri.

Ciascun Paese membro dellONU, sottoscrivendo thdeumento, si e impegnato ad
intraprendere un programma comune di salvaguareiachbiente (sia in termini di
programmazione operativa di interventi correttiglle proprie realta, sia in termini di azioni
comuni agli altri membri del’ONU al fine di red@rnorme internazionali valide per la tutela
dell’ambiente globale) e di sviluppo equo (attraeeta creazione di un sistema economico
aperto e favorevole e il trasferimento di tecnaggi

Tra gli elementi su cui si fonda la dichiaraziongaéporre in evidenza il programma “Agenda
21", finalizzato ad individuare metodi e strategreventivi al problema ambientale.

L’Agenda 21 rappresenta un documento di naturarpromatica ed operativa, che sintetizza
le azioni specifiche e le strategie che i Paesndiari si sono impegnati ad adottare nel

ventunesimo secolo per favorire lo sviluppo so&liéni In esso viene trattato il tema della



sostenibilita in termini economici (con il principidi generare reddito e lavoro), sociali
(garantire condizioni di benessere umano equamdistabuite), ambientali (mantenere la
qualita e la disponibilita delle risorse naturadil istituzionali (assicurare condizioni di
stabilita, democrazia e giustizia). Sostanzialmdidbiettivo primo € assicurare I'equita nella
distribuzione e nell’accesso delle risorse.
L’Agenda 21, fra I'altro, ha posto in evidenzaj\ello internazionale, lo stretto legame tra i
rifiuti prodotti e il degrado ambientale (anchePilano di attuazione del programma per lo
sviluppo sostenibile sottoscritto a Johannesbudgvidua nella gestione dei rifiuti una delle
questioni prioritarie per il mantenimento della liaadell’ambiente), individuando obiettivi e
strumenti per prevenire e minimizzare la produzidagerifiuti (con particolare riferimento a
quelli pericolosi) e per migliorarne la gestiondfingheé i danni alla salute umana e
all’'ambiente possano essere ridotti.
Le aree principali di intervento sono quattro:

- minimizzazione della produzione dei rifiuti;

- massimizzazione dei vantaggi ambientali che deadsl riciclo dei rifiuti;

- promozione di sistemi di trattamento e smaltimed® rifiuti a minor impatto

ambientale;

- estensione del servizio di raccolta dei rifiuti.
Questi concetti sono stati tradotti, a livello Egtivo, in una serie di direttive sui rifiuti.
L’Unione Europea, gia negli anni ‘90, aveva iden#éfo nella diminuzione della produzione
dei rifiuti e della loro pericolosita una delle azi chiave per il miglioramento ambientale. In
qguegli anni nasce la strategia per la gestionerifieti basata sulla prevenzione, sulla
promozione del riciclo e sulla diminuzione del reo alla discarica.
Nel 1993 il Consiglio europeo ha adottato due diaszioni, una per i rifiuti in generale e
una per quelli pericolosi. Nel corso del 1994, a&tsstraggiunta una posizione comune sulla
Direttiva per le discariche stabilendo i requipir il conferimento dei rifiuti; inoltre si sono
delineati gli standard per l'incenerimento deiuifie i limiti nelle emissioni per i metalli
pesanti e per le diossine.
Una svolta nella politica ambientale europea svéacon I'elaborazione di nuove strategie
basate sul concetto di sviluppo sostenibile, elaaonsapevolezza che soltanto un approccio
integrato della dimensione ambientale in tutte ¢ditiphe europee potesse consentire di
realizzare obiettivi di ordine economico, socialamebientale. Questo nuovo orientamento e
stato sancito dal trattato di Amsterdam (giugno7)@®e ha introdotto lo sviluppo sostenibile

nelle politiche ambientali europee, come conseguealte obiezioni mosse all’Unione



europea in riferimento ai suoi impegni per un ¢ffet sviluppo sostenibile ritenuti
insufficienti.
Lo sviluppo sostenibile € anche I'obiettivo priarib del Sesto Programma d’azione in campo
ambientale (istituito dalla Decisione 1600/2002/Grjtolato “Ambiente 2010: il nostro
futuro, la nostra scelta”), quadro di riferimentotutta la politica ambientale europea fino al
2010. | settori prioritari di intervento sono quatt

- cambiamento climatico

- protezione dell’ambiente e biodiversita

- salute e qualita della vita

- gestione sostenibile delle risorse naturali e dieiir
Relativamente a quest’ultima tematica, gli obiétinropei sono garantire che il consumo di
risorse non rinnovabili non superi la capacita aiieo dell’ambiente, dissociare la crescita
economica dall'uso di risorse, migliorandone l'eiénza, e ridurre la produzione di rifiuti del
20% entro il 2010 e del 50% entro il 2020.
Attualmente, raggiungere le finalita del Sesto Paogna d’azione e degli accordi sottoscritti
al Vertice mondiale di Johannesburg costituiscanduplice obiettivo di tutte le azioni
intraprese dall’'UE. Tra queste, alcune risultandipalarmente importanti per il settore dei
rifiuti, quali la nuova direttiva 2008/1/CE sullargwvenzione e la riduzione integrata
dell'inquinamento e la Comunicazione COM(2005)666talata “Portare avanti I'utilizzo

sostenibile delle risorse: una strategia tematitla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti”.

1.2 Quadro normativo europeo

1.2.1 La Direttiva 2006/12/CE sui rifiuti

La Direttiva 75/442/CEE del Consiglio Europeo, dBlluglio 1975, relativa ai rifiuti & stata
modificata a piu riprese e anche in modo sostamziRér questo motivo, é stata introdotta la
Direttiva Quadro 2006/12/CE in materia di gestiaiee rifiuti la quale essenzialmente mira
alla protezione della salute umana e dellambieot@ro gli effetti nocivi della raccolta, del
trasporto, del trattamento, dellammasso e del siépdei rifiuti.

Ai fini di un’elevata protezione dell’ambiente ecessario che gli Stati membri adottino
misure tese innanzitutto a limitare la formazioee rafiuti, promuovendo tecnologiepulite,
che permettano un maggior risparmio di risorse maliti e “la messa a punto tecnica e
I'immissione sul mercato di prodotti concepiti imdo da non contribuire o da contribuire il

meno possibile, per la loro fabbricazione, il lanso o il loro smaltimento, ad incrementare



la quantita o la nocivita dei rifiuti e i rischi dnquinamentde, successivamente, favoriscano
“il recupero dei rifiuti mediante riciclo, reimpiegaiutilizzo od ogni altra azione intesa a
ottenere materie prime seconddrie “I'uso di rifiuti come fonte di energia
In base all’art. 5 della presente direttiva, ghtsimembri, eventualmente insieme ad altri Stati
membri, devono adottare piani di gestione dei tiifppropriati per la creazione di uniete
integrata e adeguata di impianti di smaltimefitoche tenga conto delle tecnologie
attualmente a disposizione, senza comportare eostissivi. Questa rete deve consentire alla
Comunita nel suo insieme di raggiungere l'autosidfiza in materia di smaltimento dei
rifiuti (i piani devono riguardare anche la stimai dosti delle operazioni di recupero e di
smaltimento), tenendo conto del contesto geografidella necessita di impianti specializzati
per determinate tipologie di rifiuti.
Per rendere piu efficace la gestione dei rifiut’ambito della Comunita, sono necessarie una
terminologia comune e una definizione dei rifidti. Allegato | alla presente direttiva, €
riportato I'elenco relativo alle categorie di rifiiu
- Residui di produzione o di consumo di seguito nuecsicati
- Prodotti fuori norma
- Prodotti scaduti
- Sostanze accidentalmente riversate, perdute oiaugnto qualunque altro incidente,
compresi tutti i materiali, le attrezzature, e@optaminati in seguito all’incidente in
questione
- Sostanze contaminate o insudiciate in seguito &ditat volontarie (ad esempio
residui di operazioni di pulizia, materiali da inflaggio, contenitori, ecc.)
- Elementi inutilizzabili (ad esempio batterie fuaso, catalizzatori esauriti, ecc.)
- Sostanze divenute inadatte allimpiego (ad esemgmali contaminati, solventi
contaminati, sali da rinverdimento esauriti, ecc.)
- Residui di processi industriali ( ad esempio sgaasidui di distillazione, ecc.)
- Residui di procedimenti antinquinamento (ad esenfprghi di lavaggio di gas,
polveri di filtri dell’aria, filtri usati, ecc.)
- Residui di lavorazione/sagomatura (ad esempio dliudi tornitura o di fresatura,
ecc.)
- Residui provenienti dall'estrazione e dalla prepemae delle materie prime (ad
esempio residui provenienti da attivita minerarigetrolifere, ecc.)
- Sostanze contaminate (ad esempio olio contamireaRCB, ecc.)

- Qualunque materia, sostanza o prodotto la cukaéliione € giuridicamente vietata



- Prodotti di cui il detentore non si serve piu (agrapio articoli messi fra gli scarti
dall’agricoltura, dalle famiglie, dagli uffici, daiegozi, dalle officine, ecc.)
- Materie, sostanze o prodotti contaminati provemieiat attivita di riattamento di
terreni
- Qualunque sostanza, materia o prodotto che nofrirmexlle categorie sopra elencate.
Si ritiene utile riportare anche la definizione“dfiuti urbani”, cosi formulata alla lettera a)
dell'art. 2 della Direttiva 1999/31/CEi fifiuti domestici nonché gli altri rifiuti equipabili
per la loro natura o composizione ai rifiuti domiest
La presente direttiva sui rifiuti € entrata in faBegevisione a partire dalla fine del 2005 e a
giugno 2008 il Parlamento europeo ha approvatoegorsda lettura il testo della nuova
direttiva europea sui rifiuti (2008/98/CE pubblizaulla GUUE L 312 del 22 novembre) che
andra a sostituire la suddetta 2006/12/CE a patéitd2 dicembre del 2010.
I nuovo regolamento mira colmare le lacune praseetla direttiva superata, ossia la
definizione di rifiuto, la definizione di recupere riciclaggio, che, paradossalmente,
mancavano nella politica europea, la distinziona ke operazioni di recupero e di
smaltimento, nonché la regolamentazione delle negpeime secondarie.
Il Parlamento europeo sottolinea la necessita dellasione per motivi di chiarezza eer
rafforzare le misure da adottare per la prevenzia®e rifiuti, per introdurre un approccio
che tenga conto dell'intero ciclo di vita dei prati@ dei materiali, non soltanto della fase in
cui diventano rifiuti, e per concentrare l'attenzéo sulla riduzione degli impatti ambientali
connessi alla produzione e alla gestione dei iifiwafforzando in tal modo il valore
economico di questi ultirh{(P6_TC2-COD(2005)0281).
All'art. 2 vengono riportati i materiali esclusildapplicazione della direttiva, fra cui:
- terreno (in situ), incluso il suolo contaminato nescavato e gli edifici collegati
permanentemente al terreno;
- le acque di scarico, inclusi i rifiuti allo statiquido, i quali sono, invece, contemplati
nel D. Lgs. 152/2006.
L’art. 3 contiene alcune definizioni del tutto irvadive, fra le quali spicca, innanzitutto,
quella di rifiuto, inteso comeqgualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentordisfi o abbia
I'intenzione o I'obbligo di disfarsi La portata innovativa di tale definizione consisella
semplificazione che, di fatto, la nuova direttiva Bffettuato, eliminando la condizione
vincolante dell’appartenenza di una sostanza atal@gazione europea (CER) per essere
considerata rifiuto. Nel D. Lgs. 152/2006, cosi ecawveniva nel D. Lgs. 22/97, il rifiuto per

essere definito tale, oltre che essere sostanzaggeltto di cui il detentore si disfi o abbia
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deciso o abbia I'obbligo di disfarsi, deve necassagente rientrare in determinate categorie,
individuate nel nuovo Elenco europeo dei rifiutiGER. L'art. 7 della direttiva stessa
stabilisce che il CER rimane elemento vincolanta (ran piu tassativo) nella determinazione
dei rifiuti ritenuti pericolosi, ma non lo e perifiuti non pericolosi.
Al medesimo articolo, viene stabilito con chiarezpaa si intende per “trattamento”, il quale
comprende duelle operazioni di recupero e di smaltimento/usa la preparazione prima
del recupero e dello smaltimefito
Viene anche introdotta la figura del “commerciant&t. 3, par. 7), definito comeytialsiasi
impresa che agisce in qualita di committente a fith acquistare e successivamente vendere
rifiuti, compresi i commercianti che non prendonatemialmente possesso dei rifiuti
La direttiva introduce il concetto di “sottoprodwtiche cosi appare ufficialmente per la prima
volta in un testo normativo europeo. Una sostanma qon essere considerata rifiuto, ma
sottoprodotto sederivante da un processo di produzione il cui sc@pmnario non € la
produzione di tale articolbe se sono soddisfatte le condizioni seguenti:
- la sostanza deve essere utilizzata certamentedesfar@ tutti i requisiti pertinenti allo
specifico utilizzo riguardanti i prodotti e la peaione della salute e dell’ambiente;
- pud venire impiegata direttamente senza subirenalktattamento diverso dalla
normale pratica industriale;
- essa deve essere prodotta come parte integraate hocesso di produzione (e non
del medesimo processo di produzione).
Si intende fare notare che nell’lambito della divaettnon viene specificato cosa debba
intendersi per “normale pratica industriale” e cosaece, non rientri in tale pratica.
Relativamente alla definizione di sottoprodottoClarte di Giustizia ha precisato che anche
un’operazione di recupero completo e, a maggiaorery una di trattamento preliminare, non
privino necessariamente una sostanza della quatiicifiuto e che il sottoprodotto utilizzato
anche in altre industrie o per il fabbisogno diraperi economici diversi da chi I'ha prodotta,
continua a non costituire rifiuto, purché conforaieequisiti legislativi stabiliti.
Il riutilizzo e definito all'art. 3 come {ualsiasi operazione attraverso la quale prodotti o
componenti che non sono rifiuti sono reimpiegatilpestessa finalita per la quale erano stati
concepiti, chiarendo, quindi, che il riutilizzo e riferitai prodotti non rifiuti, quindi al di
fuori dagli obblighi di autorizzazione. Mentre, fase di “preparazione per il riutilizzo”,
inserita dalla direttiva nella nota gerarchia ddiuti al secondo step e costituita da
“operazioni di controllo, pulizia e riparazione atrerso cui prodotti o componenti di

prodotti diventati rifiuti sono preparati in modoadpoter essere reimpiegati senza altro
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by

pretrattamentd (art.3, par.16), € ricollegata, per espressa cemlone del legislatore
comunitario, a prodotti o componenti di prodotti diventati rifititi
Con il nuovo provvedimento, viene conferita grandportanza alla tematica del riciclaggio
ed incentivata la raccolta differenziata intesa eqgonatica finalizzata all'incremento della
materia riciclata. Al fine di rafforzare la gerai@ithe sta alla base della disciplina europea in
termini di gestione dei rifiuti urbani, la nuovarettiva introduce gli obiettivi di riciclaggio:
entro il 2020 il 50% in peso dei rifiuti urbani plwiti dovra essere riciclato (almeno per
quanto riguarda carta, metallo, plastica e vetd)entro lo stesso anno il 70% dei rifiuti da
demolizione dovra essere recuperato.
Agli Stati membri spettera poi la promozione di“uiticlaggio di alta qualitd con il fine di
“soddisfare i necessari criteri qualitativi per its®i di riciclaggio pertinenti nel rispetto
della nozione di raccolta differenziataintrodotta dalla nuova disciplina all’art. 3 f{atti
non & presente nella direttiva 12/2006/CHa raccolta in cui un flusso di rifiuti & tenuto
separato in base al tipo e alla natura dei rifiatifine di facilitarne il trattamento specifito
In virtu dell'art. 6, alcuni rifiuti cessano di ese tali qualora siano sottoposti ad
un’operazione di recupero, incluso il riciclaggeosoddisfino le seguenti condizioni:

- la sostanza € comunemente utilizzata per scopif&pec

- esiste un mercato o domanda per tale sostanza;

- essa soddisfa i requisiti tecnici per gli scopicifi@ e rispetta la normativa e gli

standard esistenti applicabili ai prodotti;
- l'utilizzo della sostanza non comporta impatti cdesgivi negativi per 'ambiente e la
salute umana.

Va da sé che devono essere fornite le specificitaus si fondano i criteri volti a definire
quando un rifiuto cessa di essere tale. A tal pippla direttiva sancisce che gli Stati
membri, qualora non siano stati stabiliti criteffiveello comunitario, possono decidere, caso
per caso, se un determinato rifiuto abbia cessatoessere tale tenendo conto della
giurisprudenza applicabile e notificando tali deois alla Commissiorie
L’attivita di recupero viene definita dall’art. 3ella nuova direttiva come quialsiasi
operazione il cui principale risultato sia di perttexe ai rifiuti di svolgere un ruolo utile
sostituendo altri materiali che sarebbero stati riattenti utilizzati per assolvere una
particolare funzione o di prepararli ad assolvemdet funzione, all’interno dell'impianto o
nell’economia in generale(I'allegato Il alla presente direttiva contienen telenco di
operazioni di recupero puramente esemplificativioe esaustivo). Tale definizione si fonda

sul concetto di utile impiego del rifiuto, inteselsenso piu ampio del termine, in quanto non
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vi e alcun riferimento ad una specifica tipologiandpianto. Inoltre, va notato che la direttiva
fornisce una definizione maggiormente solida, tnfabn si limita a rinviare semplicemente
all'allegato relativo, come accade nella dirett®R@06/12/CE e nella normativa nazionale. In
base, poi, all'art. 6 la sostanza ottenuta, untav&lbito il processo di recupero e quindi non
piu annoverabile tra i rifiuti, puo essere utilizalal produttore/recuperatore o venduta sul
mercato a terzi, in quanto, essendo cessata lafigaali rifiuto, essa pud circolare come
qualsiasi prodotto.

Gli Stati membri dovranno attuare le disposizi@gislative per conformarsi alla disposizione
europea entro 24 mesi dalla sua entrata in vigecerglo un ordine di priorita che segue la
gerarchia definita in ambito di gestione integmattamale: al primo posto la prevenzione, poi
la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggid,recupero ed, infine, lo smaltimento dei rifiuti
che consiste in qualsiasi operazione diversa aalpero anche qualora comporti il recupero
di energia. A tale riguardo, la direttiva sottoknehe gli Stati membrirfon dovrebbero
promuovere, laddove possibile, lo smaltimento iscaiica o I'incenerimento di materiali

riciclati”.

1.2.2 La direttiva 1999/31/CE sulle discariche

Nel panorama europeo il tema dello smaltimentorifieii viene trattato mediante numerose
direttive, le quali sono tutte volte a limitarearthi per la salute e per 'ambiente causati dalla
produzione e dallo smaltimento dei rifiuti e adentivare procedure che permettano agli Stati
membri di raggiungere l'autosufficienza nell’elimirione dei loro rifiuti a livello
comunitario e nazionale.

Particolare importanza riveste la direttiva 1999CH relativa alle discariche dei rifiuti
(recepita a livello nazionale mediante il D. Lg&/Z003) che ha lo scopo dprevedere,
mediante rigidi requisiti operativi e tecnici perifiuti e le discariche, misure, procedure e
orientamenti volti a prevenire o a ridurre il piuogsibile le ripercussioni negative
sull’ambiente, in particolare I'inquinamento deldeque superficiali, delle acque freatiche,
del suolo e dellatmosfera, e sullambiente glohalempreso I'effetto serra, nonché i rischi
per la salute umana risultanti dalle discaricherdiuti, durante l'intero ciclo di vita della
discarica” (comma 1, art. 1)

Questa direttiva contiene i requisiti tecnici a deidiscariche devono attenersi, cosi da
definire il problema in termini concreti. Essa \@phcata, da parte degli Stati membri, a ogni
discarica che corrisponda alla definizione dell'&it lett. g), ossiaun’area di smaltimento

dei rifiuti adibita a deposito degli stessi sullanella terra (vale a dire nel sottosuolo),
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compresa la zona interna adibita allo smaltimen& dfiuti (cioé la discarica in cui lo
smaltimento dei rifiuti avviene nel luogo medesimaui essi sono stati prodotti e ad opera
di chi li ha prodotti), e un’area adibita in modaepnanente (cioeé per piu di un anno) al
deposito temporaneo di rifiuti, ma esclusi gli i@ in cui i rifiuti sono scaricati al fine di
essere preparati per il successivo trasporto in impianto di recupero, trattamento o
smaltimento, e i depositi di rifiuti in attesa @&aupero o trattamento per un deposito inferiore
a tre anni come norma generale , o i depositi filuti in attesa di smaltimento per un periodo

inferiore a un annb Sono, invece, esclusi dall’applicazione dellagante direttiva:

I rifiuti inerti utilizzati in lavori di accrescim&o, ricostruzione, riempimento e di
costruzione nelle discariche
- i fanghi sparsi sul suolo ai fini di fertilizzaziere ammendamento
- i fanghi dragati non pericolosi depositati pressoscd’acqua, compresi il letto e il
sottosuolo corrispondenti
- la terra non inquinata e i rifiuti inerti non peolosi ricavati dalla prospezione ed
estrazione, dal trattamento e dallo stoccaggioiderali e dall’esercizio di cave.
Tra le innovazioni apportate dalla presente dirat8i intende evidenziare la classificazione
(art. 4) delle discariche nelle tre seguenti catego
- discarica per rifiuti pericolosi
- discarica per rifiuti non pericolosi
- discarica per rifiuti inerti.
Premesso che, in base alla lett. a) dell’art. ®Id' i rifiuti trattati vengono collocati in
discaricd* e cio&, quei rifiuti che hanno subito opporturbqessi fisici, chimici e biologici
che ne riducono il volume e, eventualmente, la Ioatura pericolosa, in modo tale da
facilitarne il trasporto, il recupero e lo smaltimb@ in condizioni di sicurezza, le discariche
per i rifiuti non pericolosi possono essere utditezper:

i rifiuti urbani

I rifiuti non pericolosi di altra origine conformai criteri di ammissione nelle
discariche appunto per rifiuti non pericolosi figsdall'allegato Il alla presente
direttiva

- i rifiuti pericolosi stabili e non reattivi, comesolidificati e i vetrificati.

! Questa disposizione non vale per i rifiuti indircui trattamento non & tecnicamente possibileeb qualsiasi
altro rifiuto il cui trattamento non serva a prewvero ridurre gli effetti nocivi sull'ambiente.
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Le discariche per i rifiuti inerti possono essetidiazate esclusivamente per i rifiuti inerti e
alla discarica per rifiuti pericolosi sono destinguei rifiuti pericolosi specifici che
soddisfano i criteri fissati dall’allegato Il althrettiva considerata.

All'art. 5 e esplicitamente dichiarato che, entigedanni dall’entrata in vigore della direttiva
comunitaria, gli Stati membri hanno I'obbligo dabbrare strategie nazionali finalizzate alla
riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocaredescarica, in particolare mediante misure,
quali “il riciclaggio, il compostaggio, la produzione di basy o il recupero di
materiali/energid, cosi da realizzare gli obiettivi dichiarati anagrafo 2 dell’art. 5:

a) “non oltre cinque anihidopo I'entrata in vigore della presente Direttiva rifiuti
urbani biodegradabili da collocare a discarica denoessere ridotti al 75% del totale
(in peso) dei rifiuti urbani biodegradabili prodotiel 1995 [...]";

b) “non oltre otto anni” dopo I'entrata in vigore della presente Diretfiliaifiuti urbani
biodegradabili da collocare a discarica devono @ssadotti al 50% del totale (in
peso) dei rifiuti urbani biodegradabili prodotti h£995 [...]";

c) “non oltre quindici anni” dopo I'entrata in vigore della presente Direttitiarifiuti
urbani biodegradabili da collocare a discarica dexoessere ridotti al 35% del totale
(in peso) dei rifiuti urbani biodegradabili prodottel 1995 [...]".

Sempre l'art. 5 sancisce chgli“ Stati membri che nel 1995 collocano a discarioia
dell’80% dei rifiuti urbani raccolti possono rinvia la realizzazione degli obiettivi indicati
nelle lettere a), b) o c) per un periodo non supegia quattro anrij previa comunicazione di
tale decisione alla Commissione.

La direttiva 1999/31/CE riporta I'elenco dei rifiuton ammessi in discarica, come i rifiuti
liquidi, quelli che, nelle condizioni esistentidiiscarica, sono esplosivi, corrosivi o altamente
inflammabili, i rifiuti infettivi provenienti da ¢hiche , ospedali o istituti veterinari (ai sensi
della direttiva 91/689/CEE), gomme usate intereut fgli altri tipi di rifiuti che non
soddisfano i criteri di ammissibilita stabiliti @ma dell’allegato 1.

Nell'allegato | sono riportati i requisiti generader tutti i tipi di discariche, riguardanti vari
aspetti, quali 'ubicazione, il controllo, la pratene del suolo e delle acque e i rischi.

La discarica non deve costituire un rischio ecalogper la zona in cui e situata, piu
precisamente, I'ubicazione e la progettazione di discarica devono soddisfare le condizioni
necessarie per impedire I'inquinamento del terrelele acque freatiche o superficiali e per
assicurare un’efficiente raccolta del percolato. pratezione del suolo e delle acque e

realizzata sia mediante unbdfriera geologicd, determinata dalle condizioni geologiche e
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idrogeologiche in prossimita della discaficasia mediante un rivestimento della parte
inferiore in condizioni di esercizio.

Inoltre, la barriera geologica deve essere assoc@t un sistema di raccolta e di
impermeabilizzazione (lo strato di drenaggio desseee maggiore di 0,5 m) del percolato,
cosi da assicurare che I'accumulo di quest'ultinla hase della discarica sia ridotto al
minimo.

Altro parametro di notevole rilevanza connessoualzionamento delle discariche € il gas
emesso. Nell’allegato | € imposta 'adozione diumgésadeguate per controllare 'accumulo e
la migrazione dei gas della discarica e per traterutilizzare il gas delle discariche che
raccolgono rifiuti biodegradabili, specificando ¢clygialora esso non possa essere impiegato

per produrre energia, dovra essere combusto.

1.2.3 La direttiva 2000/76/CE sull'incenerimento dirifiuti

La direttiva 2000/76/CE sugli inceneritori ha laopo di evitare o di limitare il piu possibile
gli effetti negativi dell'incenerimento e del cosmerimento dei rifiuti sullambiente, in
particolare I'inquinamento dovuto alle emissionil'amosfera, nel suolo, nelle acque
(superficiali e sotterranee) e i rischi per la salumana.

L’art. 3 definisce I'impianto di incenerimento uhqualsiasi unita e attrezzatura tecnica fissa
o0 mobile destinata al trattamento termico dei tificon o senza recupero del calore prodotto
dalla combustione. In questa definizione sono siclincenerimento mediante ossidazione
dei rifiuti nonché altri procedimenti di trattamenttermico, [...] sempreché le sostanze
risultanti dal trattamento siano successivamentenerité.

“La definizione include il sito e I'insieme dell’impto di incenerimento, comprese le linee di
incenerimento, i luoghi di ricezione e di stoccagde installazioni di pretrattamento in loco,

I sistemi di alimentazione in rifiuti, in combuskébe in aria, la caldaia, le installazioni di
trattamento o stoccaggio in loco dei residui dedleque reflue, il camino, i dispositivi e |
sistemi di controllo delle operazioni di incenerm@, di registrazione e di sorveglianza delle

condizioni di incenerimento

2| substrato della base e dei lati della discariceve consistere in uno strato minerale che rispomdequisiti
di permeabilita e spessore aventi sul paino delatgzione del terreno, delle acque freatiche ealaltque
superficiali un effetto combinato almeno equivadeiat quello risultante dai seguenti criteri:

discarica per rifiuti pericolosi: K<= 1,0 x 18m/s; spessore >= 5 m;

discarica per rifiuti non pericolosiK<= 1,0 x 10° m/s; spessore >= 1 m;

discarica per rifiuti inerti: k<= 1,0 x 10 m/s; spessore >= 1 m”.
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L’'impianto di coincenerimento si differenzia da faedi incenerimento, in quanto la sua
funzione principale non consiste nel trattamentmieo dei rifiuti, bensi nella produzione di
energia o di prodotti materiali.

Sono esclusi dal campo di applicazione di questattiia gli impianti che trattano
unicamente un certo tipo di rifiuti (come rifiutegetali derivanti dalle industrie alimentari o
da attivita agricole e forestali) e gli impiantiespnentali utilizzati ai fini della ricerca,
sviluppo e sperimentazione per migliorare il precedi incenerimento che trattano meno di
50 t di rifiuti all’anno.

All'art. 6 sono fissate le condizioni di eserciaocui gli impianti devono attenersi nel pieno
rispetto della direttiva. Fra queste, e obbligateaggiungere un livello di incenerimento tale
che il tenore di carbonio organico totale (TOC)ealstorie e delle ceneri pesanti sia inferiore
al 3% (questo valore limite puo anche implicarepuocesso di pretrattamento dei rifiuti). |
gas prodotti dal processo di incenerimento devarieage a una temperatura pari a 850°C, la
quale va misurata in prossimita di un punto rapgesivo della camera di combustione.
Inoltre, i rifiuti non possono essere introdottilimpianto (il quale dispone di un apposito
sistema automatico proprio per impedirne I'ingrgsso

- all'avvio, fino al raggiungimento della temperatalieegime (850°C);

- ogni volta la temperatura scenda al di sotto d&sli°C;

- ogni volta le misurazioni effettuate di continuonte previsto dalla presente direttiva,
indichino che un valore limite di emissione € sapera causa di un guasto o di un
malfunzionamento dell'impianto.

Nell'allegato V sono stabiliti i valori limite pele emissioni nell’atmosfera. | valori medi

giornalieri sono riportati in Tab 1.1.

Tab 1.1Valori limite medi giornalieri delle emissioni inraosfera

Sostanza chimica \(alpre
limite
Polvere totale 10 mg/m#

Sostanze organiche sotto
forma di gas e vapori espressel0 mg/m3
come carbonio organico totale

Cloruro di idrogeno (HCI) 10 mg/m¢
Fluoruro di idrogeno (HF) 1 mg/m3
Biossido di zolfo (SQ 50 mg/m?3
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Monossido di azoto (NO) e
biossido di azoto (N&)
espressi come biossido di
azoto per gli impianti di
incenerimento esistenti dotati 200 mg/ms3
di una capacita nominale
superiore a 6 t/ora e per i
nuovi impianti di
incenerimento

Monossido di azoto (NO) e
biossido di azoto (N&)
espressi come biossido di
azoto per gli impianti di 400 mg/ms3
incenerimento esistenti dotati
di una capacita nominale patf
o inferiore a 6 t/ora

Austria, Danimarca, Germania, Paesi Bassi e ladRegiiamminga hanno gia raggiunto gli
obiettivi fissati dalla Direttiva 1999/31/CE sulldiscariche o hanno gia adottato misure
necessarie per raggiungerli. L’Austria in particelaha gia raggiunto I'obiettivo della
riduzione al 35%. In questo paese vige, infattibbligo giuridico della raccolta separata dei
rifiuti biodegradabili, che vengono poi sottopoaticompostaggio, cosi come i rifiuti di
imballaggio devono essere raccolti separatamentatiézzati o recuperati. Le discariche
possono accogliere soltanto rifiuti che siano statetrattati mediante incenerimento,
ottenendo un tasso di carbonio organico totaleriorie al 5%, o0 che siano stati sottoposti a
trattamenti meccanico-biologici.

Anche la Germania ha gia raggiunto I'ultimo obieitdi riduzione (35%) per i rifiuti urbani.
La legislazione tedesca, infatti, prevede un olaobtigneralizzato di raccolta differenziata. |
rifiuti urbani biodegradabili sono raccolti separaente e sottoposti a compostaggio. | rifiuti
in legno non possono essere conferiti in discaridaa grande percentuale di rifiuti di
imballaggio viene raccolta e recuperata. Dal 1 igoug005 le discariche possono accettare
solo rifiuti urbani che siano stati sottoposti adnerimento (con un tasso di carbonio organico
totale del 3%) o a trattamenti meccanico-biologocin un tasso di carbonio organico totale
del 18%).

Nonostante i progressi compiuti nel corso deglimiltanni molte direttive non sono state
ancora pienamente attuate. La stessa definiziofiefidii”, e dei termini connessi alla loro
gestione, come il recupero e lo smaltimento, eldéimendamentali per l'attuazione della

politica europea, non ha un significato omogeneuaitith gli Stati membri.
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1.3 Quadro di riferimento normativo nazionale
Di seguito € riportato I'inquadramento legislatidtel sistema di gestione integrata dei rifiuti
urbani e assimilati in termini di principali norrm@zionali, regionali e strumenti provinciali,

con riferimento alle regione Emilia-Romagna e plavincia di Bologna.

1.3.1 Testo Unico Ambientale: decreto legislativo52/2006 e ss.mm.ii

Il decreto legislativo del 3 aprile 2006, n. 15A¢fme in materia ambientale”, cd. Codice
Ambientale) ha riscritto le principali regole in tedaa ambientale, sostituendo, cosi, il noto
decreto Ronchi, finora principale riferimento notivain materia di rifiuti.

Tale decreto viene definito anche Testo Unico, uargqo ha abrogato la maggior parte dei
previgenti provvedimenti del settore. Poco dopaua entrata in vigore e stato soggetto a
revisioni e modifiche, sfociate nella pubblicaziatet D. Lgs. 4/2008 (“Ulteriori disposizioni
correttive ed integrative del decreto legislativa@ile 2006, n. 152, recante norme in materia
ambientale”), noto anche come Correttivo Unificato.

Il D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii € articolato in sexioni che disciplinano le seguenti materie:

1. disposizioni comuni, finalita, campo di applicazon

N

valutazione impatto ambientale, valutazione impattmbientale strategica,
autorizzazione unica
difesa del suolo, tutela e gestione delle acque

rifiuti e bonifiche

o b ©®

tutela dell'aria

6. danno ambientale.
Le norme in materia di gestione dei rifiuti sonmtamute nella Parte quarta del suddetto
decreto, al fine di assicurare un’elevata proteziaiel'ambiente, anche sulla base delle
direttive comunitarie sui rifiuti, oli usati, batte esauste, rifiuti di imballaggio, discariche,
inceneritori, rifiuti elettrici ed elettronici, #ifiti portuali, veicoli fuori uso, rifiuti sanitari,
rifiuti pericolosi e quelli contenenti amianto.
Punto di partenza per comprendere cosa rientre melbve norme in materia di gestione dei
rifiuti, dettate dal provvedimento in esame, & dismta definizione di “rifiuto”.
Come nel D. Lgs. 22/1997, i rifiuti sono classificaecondo l'origine, in:

- rifiuti urbani, i quali comprendono:
1. irifiuti domestici, anche ingombranti
2. irifiuti non pericolosi provenienti da locali edghi non adibiti ad uso di civile

abitazione, assimilati ai rifiuti urbani per quaate qualita
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3. irifiuti provenienti dallo spezzamento delle sead

I rifiuti di qualunque natura o provenienza, gidcesulle strade ed aree
pubbliche o sulle strade ed aree private comunqggeite ad uso pubblico o
sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive @w®isi d’'acqua

I rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quaiardini, parchi e aree
cimiteriali

i rifiuti provenienti da attivita cimiteriali, divsi da quelli di cui ai numeri 2, 3
e 5.

rifiuti speciali, nei quali rientrano:

1.
2.

N o g MW

8.
9.

i rifiuti da attivita agricole e agro-industriali

i rifiuti derivanti da attivita di costruzione e melizione, nonché i rifiuti
pericolosi che derivano dalle attivita di scavo

I rifiuti da lavorazioni industriali

I rifiuti da lavorazioni artigianali

i rifiuti da attivita commerciali

i rifiuti da attivita di servizio

i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e sittimento di rifiuti, i fanghi
prodotti dalla potabilizzazione e da altri trattarthedelle acque e dalla
depurazione delle acque reflue e da abbattimerfiodi

i rifiuti derivanti da attivita sanitarie

I macchinari e le apparecchiature deteriorati exbtsti

10.i veicoli a motore, rimorchi e simili fuori uso erb parti

11.il combustibile derivato da rifiuti

12.i rifiuti derivati dalle attivita di selezione meaaica dei rifiuti solidi urbani.

L’art. 183 stabilisce che costituisce rifiutgualsiasi sostanza od oggetto che rientra nelle

categorie riportate nell’allegato A alla Parte quardel presente decreto e di cui il detentore

si disfi, abbia deciso o abbia I'obbligo di disfdts

Le categorie di rifiuti individuate dall’allegato & presente decreto sono riportate di seguito:

Q1 residui di produzione o di consumo in appressospecificati

Q2 prodotti fuori norma
Q3 prodotti scaduti

Q4 sostanze accidentalmente riversate, perdute emtiagubito qualunque altro

incidente, compresi tutti i materiali, le attreama{ ecc. contaminati in seguito

all'incidente in questione
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- Q5 sostanze contaminate o insudiciate in seguit@ttdita volontarie (a esempio
residui di operazioni di pulizia, materiali da inflaggio, contenitori, ecc.)
- Q6 elementi inutilizzabili (a esempio batterie fugso, catalizzatori esausti, ecc.)
- Q7 sostanze divenute inadatte all'impiego (a esenguidi contaminati, solventi
contaminati, Sali da rinverdimento esauriti, ecc.)
- Q8 residui di processi industriali (a esempio saesidui di distillazione, ecc.)
- Q9 residui di procedimenti antinquinamento (a esenfignghi di lavaggio di gas,
polveri di filtri dell’aria, filtri usati, ecc.)
- Q10 residui di lavorazione/sagomatura (a esempicd di tornitura o di fresatura,
ecc.)
- Q11 residui provenienti dall’estrazione e dallapamr@zione delle materie prime (a
esempio residui provenienti da attivita minerarigetrolifere, ecc.)
- Q12 sostanze contaminate (a esempio olio contamdaPCB, ecc.)
- Q13 gualunque materia, sostanza o prodotto lautilizzazione €& giuridicamente
vietata
- Q14 prodotti di cui il detentore non si serve muegempio articoli messi fra gli scarti
dell’agricoltura, dalle famiglie, dagli uffici, daegozi, dalle officine, ecc.)
- Q15 materie, sostanze o prodotti contaminati prigrgnda attivita di riattamento di
terreni
- Q16 qualunque sostanza, materia o prodotto cherieotri nelle categorie sopra
elencate.
Sulla scia dell’ex-vigente D. Lgs. 22/97, l'ultinpunto dell’elenco (Q16) fa si che I'allegato
A, in realta, rimanga una lista aperta.
La definizione di rifiuto rimane fondata, come ielLgs. 22/1997, sul concetto di “disfarsi”.
Anche quando i materiali costituenti rifiuti escodal processo di recupero che li rende
nuovamente beni, occorre che venga rispettata émgssa di fondo, e cioé che il loro
detentore non se ne disfi o non sia costretto,otlaa giuridica o provvedimento dell’autorita
competente, a disfarsene. Il mancato rispetto 8 tzondizione fa, infatti, ricadere
nuovamente i materiali in questione nello statusrifiliti, con tutti gli obblighi che ne
derivano per i soggetti responsabili della loraretta gestione.
Vera e propria novita introdotta dal D. Lgs. 1528 costituita dal criterio temporale, in
base al quale € dato conoscere fino a quando fimtdiirimane tale, prima di rientrare nella
categoria dei beni. Infatti, I'art. 181 afferma cHa disciplina in materia di gestione dei

rifiuti si applica fino al completamento delle operoni di recupero”.
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Inoltre viene stabilito che non rientrano nellaidigfione di rifiuto ‘le materie, le sostanze e i
prodotti secondatidefiniti da decreto ministeriale da emanarsi e comunque rispettino i
seguenti requisiti:

a) “siano prodotti da un’operazione di riutilizzo, deiclo o di recupero di rifiuti;

b) siano individuate la provenienza, la tipologia eclratteristiche dei rifiuti dai quali si
possono produrre;

c) siano individuate le operazioni di riutilizzo, dciclo o di recupero che le producono,
con particolare riferimento alle modalita e alleratizioni di esercizio delle stesse;

d) siano precisati i criteri di qualita ambientale, requisiti merceologici e le altre
condizioni necessarie per I'immissione in commerqigali norme e standard tecnici
richiesti per I'utilizzo, tenendo conto del poskhiischio di danni al’lambiente e alla
salute derivanti dall'utilizzo o dal trasporto dehateriale, della sostanza o del
prodotto secondario{comma 1, art. 181-bis).

Di particolare rilevanza risulta essere il prinoigtabilito dal comma 17 del D. Lgs. 4/2008
che, sostituendo il comma 2 dellarticolo 179 del Llgs. 152/06, considera il recupero di
materia obiettivo prioritario rispetto al recupelicenergia da rifiuti{...] le misure dirette al
recupero dei rifiuti mediante riutilizzo, riciclo ogni altra azione diretta ad ottenere da essi
materia prima secondaria sono adottate con prioritpetto all’'uso dei rifiuti come fonte di
energia”), come del resto era gia stato espresso nellgente Decreto Ronchi e dalla
direttiva europea sui rifiuti.

L’'art. 183, a seguito delle modifiche apportate dzdrrettivo, contiene una serie di
definizioni, fra le quali si riportano le piu “digsse” in campo ambientale e legislativo (Tab
1.2).

Tab 1.2Definizioni ai sensi dell'art.183 del D. Lgs 152080e ss.mm.ii

Sottoprodotto Le sostanze di cui il produttore non si disfa e igondono ai seguenti requisiti:)
siano originati da un processo non direttamentetidaso alla loro produzione; 2) il
loro impiego sia certo, sin dalla fase della prouiune, integrale e avvenga
direttamente nel corso del processo di produziodeudilizzazione preventivamente
individuato e definito; 3) soddisfino requisiti neeplogici e di qualita ambientale
idonei a garantire che il loro impiego non dia lumgd emissioni e ad impatti
ambientali qualitativamente e quantitativamenteediv da quelli autorizzati per
l'impianto dove sono destinati ad essere utilizz8thon debbano essere sottoposti|a
trattamenti preventivi o a trasformazioni prelimmper soddisfare i requisiti
merceologici e di qualita ambientale di cui al por®), ma posseggano tali requisiti
sin dalla fase della produzione; 5) abbiano un valeconomico di mercato".

In particolare, la Cassazione, attraverso le serten31462 e n. 35235 del 2008, ha
precisato che un materiale per essere qualific#ttorodotto deve essere reimpiegato
nel corso di un processo di produzione precedenttniedividuato, ma non
necessariamente nello stesso processo produttilie Bautocertificazione relativa
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alla certezza del reimpiego, in virtu delle modificintrodotte dal D. Igs. 4/2008, non
€ piu richiesta.

Materia prima "Sostanza o materia avente le caratteristiche $tatai sensi dell'articolo 181-bis"
secondaria

Combustibile da | "ll combustibile classificabile, sulla base dellerme tecniche UNI 9903-1 e
rifiuti (CDR) successive modifiche ed integrazioni, come RDRudiih normale, che é ottenuto

dai rifiuti urbani e speciali non pericolosi medigntrattamenti finalizzati al suo
utilizzo, nonche a ridurre e controllare: 1) il oeio ambientale e sanitario; 2) la
presenza di materiale metallico, vetri, inerti, m@dle putrescibile e il contenuto di
umidita; 3) la presenza di sostanze pericolosearticolare ai fini della
combustione"

Combustibile da | " Il combustibile classificabile, sulla base detlerme tecniche UNI 9903-1 e
rifiuti di qualita successive modifiche ed integrazioni, come RDRuidiig elevata”

elevata (CDR-Q)

Compost da rifiuti "Prodotto ottenuto dal compostaggio della fraziarganica dei rifiuti urbani nel
rispetto di apposite norme tecniche finalizzatesfirdrne contenuti e usi compatibili
con la tutela ambientale e sanitaria e, in partena, a definirne i gradi di qualita”

Compost di qualita "Prodotto, ottenuto dal compostaggio dei rifiutigamici raccolti separatamente, che
rispetti i requisiti e le caratteristiche stabilittall'allegato 2 del decreto legislativo n.
217 del 2006 e successive modifiche e integrazioni”

L’art. 185 definisce i confini del campo di appldane delle nuove norme sui rifiuti,
elencando alcuni materiali espressamente esclllai diaciplina sui rifiuti. Nella Tab 1.3 si
riporta di seguito I'elenco completo di questi miztig al fine di una piu chiara e schematica

comprensione.

Tab 1.3 Fattori esclusi dal campo di applicazione del D. Lgs 152&@lla luce del Correttivo

Unificato
Cosa ¢ escluso Articolo di riferimento
Emissioni Art. 185, comma 1, lettera a)

“emissioni costituite da effluenti gassosi emedtatmosferd

Materiali regolati da altre | Art. 185, comma 1, lettera b)
disposizioni normative “1) le acque di scarico, eccettuati i rifiuti allo staliquido;

2) i rifiuti radioattivi;
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3) i materiali esplosivi in disuso;

4) i rifiuti risultanti dalla prospezione, dall’estzione, dal trattamento,
dallammasso di risorse minerali o dallo sfruttantenlelle cave;

5) le carogne ed i seguenti rifiuti agricoli: materfecali ed altre
sostanze naturali e non pericolose utilizzate aéiVita agricola”

Materiali vegetali Art. 185, comma 1, lettera c)

“i materiali vegetali, le terre e il pietrame, noardaminati in misura
superiore ai limiti stabiliti dalle norme vigengrovenienti dalle attivita
di manutenzione di alvei di scolo ed irrigui”

Sottoprodotti Art. 185, comma 2
“possono essere sottoprodotti, nel rispetto detladizioni della lettera

p), comma 1 dell’articolo 183:

materiali fecali e vegetali provenienti da attivagricole o in impianti
aziendali o interaziendali per produrre energiaalare o biogas;
materiali litoidi o terre da coltivazione, anchetsnforma di fanghi,
provenienti dalla pulizia o dal lavaggio di prodiodigricoli e riutilizzati
nelle normali pratiche agricole [...]; eccedenze deriti dalle
preparazioni di cibi solidi, cotti o crudi, destiteg con specifici accordi,
alle strutture di ricovero di animali [...]”

| soggetti che trasportano o utilizzano materiengrsecondarie, combustibili o prodotti non
sono sottoposti alla normativa sui rifiuti.
In materia di recupero, il Testo Unico reca alcimportanti novita, a chiarimento della prassi
gia in atto basata sulla previgente normativa.drtigolare si intende sottolineare la valenza
operativa delle disposizioni in esame per le impreke praticano il recupero, anche
nellambito di un processo produttivo che impiegagenera materie prime secondarie,
combustibili o prodotti ottenuti dai rifiuti.
Il D. Lgs. 152/2006 introduce una nuova definiziah@ecupero, rispetto al D. Lgs. 22/1997,
in quanto lo definisce come linsieme dellepérazioni previste nell'allegato C alla parte
guarta del presente decrét@rt. 183, comma 1, lettera h).
Per quanto riguarda I'allegato C, si tratta di leneo non tassativo, ma esemplificativo delle
operazioni di recuperocbme esse sono effettuate in prdtiche operazioni previste
nell’'allegato C sono le seguenti:

- R1 utilizzazione principale come combustibile o eomltro mezzo per produrre

energia
- R2 Rigenerazione/recupero di solventi
- R3 Riciclo/recupero delle sostanze organiche ndizadgte come solventi (comprese
le operazioni di compostaggio e altre trasformaziiologiche)
- R4 riciclo/recupero dei metalli e dei composti nietia
- Rb5rriciclo/recupero di altre sostanze inorganiche
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R6 rigenerazione degli acidi e delle basi

R7 recupero dei prodotti che servono a captaragliinanti

R8 recupero dei prodotti provenienti dai catalinzat

R9 rigenerazione o altri reimpieghi degli oli

R10 spandimento sul suolo a beneficio dell’agria@lto dell’ecologia

R11 utilizzazione di rifiuti per sottoporli a unalte operazioni indicate da R1 a R10
R12 scambio di rifiuti per sottoporli a una dellgecazioni indicate da R1 a R11

R13 messa in riserva di rifiuti per sottoporli aawtelle operazioni indicate nei punti
da R1 a R12 (escluso il deposito temporaneo, pdeia raccolta, nel luogo in cui
sono prodotti)

R14 deposito temporaneo, prima della raccoltaJutgo in cui sono prodotti i rifiuti

qualora non vengano rispettate le condizioni steldlalla normativa vigente.

L’innovazione apportata dalla nuova definizione rdcupero consiste nel chiarire che il

recupero possa realizzarsi anche a seguito di mperanon espressamente riportate in

allegato C, purche nel rispetto delle condizioabgite dalla normativa nazionale primaria.

Infatti, al fine di perseguire la semplificazionelld procedure (con particolare riferimento

alle piccole imprese), le autorita competenti passstipulare appositi accordi e contratti di

programma con soggetti pubblici o privati, relathente a:

ottimizzazione dei flussi dei rifiuti;

sviluppo di tecnologie pulite e processi produttreiti a prevenire la produzione di
rifiuti e ottimizzarne il recupero;

promozione di metodi di produzione che impieghinateniali meno inquinanti e
riciclati;

tecniche per il reimpiego e riciclaggio dei rifimll'impianto stesso di produzione;
impiego da parte dei soggetti economici e publdiei materiali recuperati dalla

raccolta differenziata e di sistemi di controlld cecupero.

Inoltre, e precisato che gli accordi costituentaiternativa alle norme tecniche stabiliscono:

tipi e quantita di rifiuti;

condizioni alle quali Iattivita di recupero e despsata dall’autorizzazione, nel rispetto
delle condizioni di cui all'art. 178, comma 2, b@e afferma chei‘rifiuti devono
essere recuperati o smaltiti senza pericolo perséute delluomo e senza usare
procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiod allambiente e, in

particolare:
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a) senza determinare rischi per I'acqua, l'aria, ilalo, nonché per la fauna e la
flora;

b) senza causare inconvenienti da rumori o odori;

C) senza danneggiare il paesaggio e i siti di paréeelinteresse, tutelati in base

alla normativa vigente

Il D. Lgs. 152/2006 stabilisce che, per una caargtstione dei rifiuti, deve venire favorita la
riduzione dello smaltimento finale dei rifiuti atrerso:

- il riutilizzo, il reimpiego ed il riciclaggio;

- le altre forme di recupero pettenere materia prima secondaria dai rifiuti;

- l'adozione di misure economiche e la previsione cdndizioni di appalto che
prescrivano I'impiego dei materiale recuperati duti al fine di favorire il mercato
di tali materiali;

- l'utilizzazione dei rifiuti come mezzo per produgeergia,;

- la stipulazione di accordi e contratti di programfmabblicati sulla Gazzetta Ufficiale)
tra le pubbliche amministrazioni e i soggetti eqorm interessati, al fine di favorire il
riutilizzo , il reimpiego, il riciclaggio e altreofme di recupero dei rifiuti, nonché
I'utilizzo di materie prime, di combustibili o drpdotti ottenuti dal recupero dei rifiuti
provenienti dalla raccolta differenziata (i metalirecupero dei rifiuti utilizzati per
ottenere materia prima secondaria, combustibili detti devono garantire
I'ottenimento di materiali con caratteristiche &&s con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio).

Il presente decreto sancisce che, per qualsiaslog@ di rifiuto, lo smaltimento deve
costituire la fase residuale del ciclo integratgetstione e i rifiuti da avviare allo smaltimento
finale devono essere il piu possibile ridotti sia massa che in volume, potenziando la
prevenzione e le attivita di riutilizzo, di ricigigio e di recupero. Questi concetti stavano gia
alla base del Decreto Ronchi che, infatti, ponew&e obiettivi prioritari la riduzione della
quantita, della pericolosita e del flusso dei tifiavviati a smaltimento, introducendo
interventi, a monte del processo produttivo, valtncentivare il riciclaggio e il recupero dei
rifiuti prodotti.
La lista delle operazioni di smaltimento € contamgll’allegato B e riportata di seguito:

- D1 deposito sul o nel suolo (a esempio discarica)

- D2 trattamento in ambiente terrestre (a esempiddgmdazione di rifiuti liquidi o

fanghi nei suoli)
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- D3 iniezioni in profondita (a esempio iniezioni diiuti pompabili in pozzi, in cupole
saline o faglie geologiche naturali)
- D4 lagunaggio (a esempio scarico di rifiuti liquididi fanghi in pozzi, stagni o
lagune, ecc.)
- D5 messa in discarica specialmente allestita (enp®esistematizzazione in alveoli
stagni separati, ricoperti o isolati gli uni dagjliri e dall’ambiente)
- D6 scarico dei rifiuti solidi nell’ambiente idriceccetto 'immersione
- D7 immersione, compreso il seppellimento nel satis marino
- D8 trattamento biologico non specificato altrové presente allegato, che dia origine
a composti o miscugli che vengano eliminati secondo dei procedimenti elencati
nei puntida D1 a D12
- D9 trattamento fisico-chimico non specificato aleonel presente allegato che dia
origine a composti o miscugli che vengano elimirsgtondo uno dei procedimenti
elencati nei punti da D1 a D12 (ad esempio evapmmaz essiccazione, calcinazione,
ecc.)
- D10 incenerimento a terra
- D11 incenerimento in mare
- D12 deposito permanente (a esempio sistemaziorentinitori in una miniera, ecc.)
- D13 raggruppamento preliminare prima di una dgblerazioni di cui ai punti da D1 a
D12
- D14 ricondizionamento preliminare prima di una @@perazioni di cui ai punti da D1
a D13
- D15 deposito preliminare prima di una delle operazdi cui ai punti da D1 a D14
(escluso il deposito temporaneo, prima della raacokl luogo in cui sono prodotti).
Viene mantenuta, nel D. Lgs. 152/2006, la nozionegéstione integrata dei rifiuti
(innovazione introdotta dal Ronchi) che va effefusecondo criteri di efficacia, efficienza,
economicita e trasparenza (al fine di rispettanggrithcipio comunitario “chi inquina paga”),
imponendo la realizzazione di quantitativi mininmirdccolta differenziata e di riciclaggio, la
produzione e I'utilizzo di CDR (combustibile daiuio), la fase di pretrattamento prima dello
smaltimento finale e, a livello organizzativo, dggiungimento dell'autosufficienza nello
smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi in kit territoriali ottimali (si veda di seguito) e
I utilizzazione di metodi e di tecnologie piu ideina garantire un alto grado di protezione
dell’ambiente e della salute pubblica; €, inols®bilito che la realizzazione e la gestione di

nuovi impianti possono essere autorizzate solol gelativo processo di combustione é
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accompagnato da recupero energetico con una quatmanannuale di trasformazione del
potere calorifico dei rifiuti in energia utile, bita su apposite tecniche approvate dal
Ministro dell’'ambiente e del territorio.

La norma riprende l'innovativo sistema di gestiomgrata dei rifiuti urbani, introdotto dal
D. Lgs. 22/97, organizzato sulla base di ambititiali ottimali (ATO) delimitati da piani
regionali e secondo i seguenti criteri:

1. superamento della frammentazione delle gestiomaedtso un servizio di gestione
integrata dei rifiuti;

2. adeguata valutazione del sistema stradale e famovdi comunicazione al fine di
ottimizzare i trasporti all’interno di ATO.

Le regioni, sentite le province e i comuni, predisgono piani regionali di gestione dei rifiuti
assicurando adeguata pubblicita e la massima gaaiane dei cittadini.

| piani regionali di gestione dei rifiuti prevedonusure tese alla riduzione delle quantita, dei
volumi e della pericolosita dei rifiuti.

| piani regionali, inoltre, prevedono:

- la delimitazione di ogni singolo ambito territogabttimale sul territorio regionale;

- il complesso delle attivita e dei fabbisogni deighipianti necessari a garantire la
gestione dei rifiuti urbani, secondo criteri di Sparenza, efficacia, efficienza,
economicita e autosufficienza della gestione déiutri urbani non pericolosi
all'interno di ciascuno degli ambiti territorialittonali, nonché ad assicurare lo
smaltimento dei rifiuti speciali in luoghi prossirai quelli di produzione al fine di
favorire la riduzione della movimentazione di rifju

- la tipologia e il complesso degli impianti di snraknto e di recupero dei rifiuti
urbani da realizzare nella regione, tenendo cordlbodiettivo di assicurare la
gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all’imte degli ambiti territoriali ottimali;

- la stima dei costi delle operazioni di recupera gnaaltimento dei rifiuti urbani;

- le iniziative dirette a favorire il recupero ddiuti di materiali e di energia;

- i tipi, le quantita e l'origine dei rifiuti da reperare o da smaltire, suddivisi per
singolo ambito territoriale ottimale per quantauagda i rifiuti urbani.

In ogni ambito territoriale ottimale deve essergi@gata una raccolta differenziata dei rifiuti
urbani pari alle seguenti percentuali minime (fisgdall’art. 205) di rifiuti prodotti:

- almeno il 35% entro il 31 dicembre 2006

- almeno il 45% entro il 31 dicembre 2008
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almeno il 65% entro il 31 dicembre 2012.

Le regioni regolamentano la gestione dei rifiudmpresa la raccolta differenziata dei rifiuti

urbani, secondo un criterio di separazione daitriid alto tasso di umidita dai restanti rifiuti
(art. 196, comma 1, lett. b).

La disciplina delle modalitd di conferimento defiuti urbani, compresa la raccolta

differenziata, rimane di competenza dei Comuni, d&éeono garantire una distinta gestione

delle diverse frazioni dei rifiuti e promuoverneecupero (art. 198, comma 2, lett. c).

A livello di pubblica amministrazione viene incesio I'impiego di iniziative volte a favorire

la riduzione della produzione e della nocivita diti. Esse riguardano:

la promozione di accordi e contratti di programnnaalizzati alla prevenzione e
riduzione della quantita e pericolosita dei rifjuti

la promozione di strumenti economici, eco-bilansistemi di certificazione
ambientale, analisi del ciclo di vita dei prodofktiso di sistemi di qualita, nonché lo
sviluppo del sistema di marchio ecologico per umaetta valutazione dell’ impatto di
uno specifico prodotto sull’ambiente durante [I'noteciclo di vita del prodotto
medesimo;

lo sviluppo di tecnologie pulite, che permettanouso piu razionale e un maggior
risparmio di risorse naturali;

la messa a punto tecnica e 'immissione sul merdafwodotti concepiti in modo da
non contribuire o da contribuire il meno possibger la loro fabbricazione, il loro uso
o il loro smaltimento, ad incrementare la quamitéa nocivita dei rifiuti e i rischi di
inquinamento;

lo sviluppo di tecniche appropriate per I'eliminazé di sostanze pericolose contenute
nei rifiuti al fine di favorirne il recupero;

I'attuazione del decreto legislativo 18 febbraidd20n.59 (attuazione integrale della
direttiva 96/61/Ce) che ha per oggetto la preverei@ la riduzione integrate
dellinquinamento proveniente da attivita indudiri@i cui all’allegato | al decreto
stesso); esso prevede misure atte ad evitare gpyuedora non sia possibile, ridurre
le emissioni delle suddette attivita nell’aria,li@@qua e nel suolo, comprese le misure

relative ai rifiuti e per conseguire un livello etto di protezione dell’ambiente nel

% La metodologia e i criteri di calcolo degli obieittverranno stabiliti con decreto del Ministro B&mbiente di
concerto con quello delle attivita produttive, $iana Conferenza unificata.

Viene prevista un’addizionale del 20% al tributacdinferimento in discarica in caso di mancato raggimento
dei suddetti obiettivi, che viene messa a caridadéorita d’ambito e da questa verra ripartita trComuni
inadempienti in base alle quote di raccolta diffieiata effettivamente realizzate.

29



suo complesso; tale decreto disciplina il rilascib, rinnovo e il riesame
dell'autorizzazione integrata ambientale degli iampi, nonché le modalita di
esercizio degli impianti medesimi, ai fini del rgf dell'autorizzazione integrata

ambientale.

1.3.2 Decreto ministeriale 8 aprile 2008

Il decreto del Ministero del’Ambiente e della Tlatedel Territorio e del Mare dell’8 aprile
del 2008 e intitolato “Disciplina dei centri di @adta dei rifiuti urbani raccolti in modo
differenziato, come previsto dall’articolo 183, ama 1, lettera cc) del decreto legislativo del
3 aprile 2006, n. 152, e successive modifiche” okesstiene all’art. 1 la definizione di centri
di raccolta comunali o intercomunaliaree presidiate ed allestite ove si svolge unicamen
attivita di raccolta, mediante raggruppamento peazioni omogenee per il trasporto agli
impianti di recupero, trattamento e, per le frazioon recuperabili, di smaltimento dei rifiuti
urbani e assimilati [...] conferiti in maniera diffenziata rispettivamente dalle utenze
domestiche e non domestiche, nonché dagli altgstigtenuti in base alle vigenti normative
settoriali al ritiro di specifiche tipologie di riiti dalle utenze domestiche

L’approvazione per la realizzazione di tali cerdriraccolta viene rilasciata dal Comune
territorialmente competente.

L’allegato | al presente decreto disciplina le darahi e le disposizioni secondo cui i centri
di raccolta devono essere gestiti. Fra i requésgincati al punto 2 dell’allegato, si evidenziano
| seguenti:

“a. adeguata viabilita interna;

b. pavimentazione impermeabilizzata nelle zoneatico e deposito dei rifiuti;

c. idoneo sistema di gestione delle acque metesricldi quelle provenienti dalle zone di
raccolta dei rifiuti;

d. recinzione di altezza non inferiore a 2 m;

e. adeguata barriera esterna, realizzata con s alberature o schermi mobili, atta a
minimizzare limpatto visivo dellimpianto. Deve sese garantita la manutenzione nel
tempo”

Il centro di raccolta deve anche essere dotatesadliino di apposito cartello ben visibile che
riporti informazioni relativamente al tipo di riiuche possono essere conferiti presso |l
centro e gli orari di apertura.

Inoltre l'allegato riporta I'elenco delle categorimmerceologiche (secondo catalogazione

europea) di rifiuti ammessi al centro di raccoltaiepunti 5 e 6, le specifiche indicazioni per
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un corretto conferimento di particolari tipologie rdateriali (batterie, rifiuti liquidi, RAEE,
ecc.).

Al punto 7 e stabilito cheld durata del deposito di ciascuna frazione merogala conferita

al centro di raccolta non deve essere superioreua thesi mentre la frazione organica
umida deve essere rimossa entro 72 ore, ondee@latgenerazione di emissioni odorigene.
Infine, I'allegato contiene il modello della schedai rifiuti conferiti al centro di raccolta e
quella dei rifiuti avviati a recupero o smaltimertta parte da parte degli addetti del centro
stesso.

Attualmente, in virtu della comunicazione del Miei® del’Ambiente del 5 novembre 2008
che informa relativamente all'avvio della procedex il ritiro della delibera 2/2008 del
Ministero stesso sui criteri e requisiti per l'igtone all’Albo dei gestori dei centri di raccolta
(detti anche ecopiazzole), il presente decretoattasa di essere ripubblicato. La sospensione
si e rivelata necessaria a causa di elementiveddfiter di approvazione del provvedimento.
Quindi, sono da ritenere ritirate tutte le pubktioai dell’Albo in materia e si ritorna alla
situazione precedente I'emanazione del decretd8defirile 2008, ossia si deve ritenere
valida la definizione di centro di raccolta fornaf’'art.183 lett. cc) del D. Lgs 152/2006 in

seguito alle modifiche apportate dal Correttivafiaato.

1.4 1l quadro normativo regionale

In Tab 1.4 si riportano brevemente i principalerimenti normativi a livello regionale.

Tab 1.4 Leggi e deliberazioni regionali relative al serwizii gestione dei rifiuti urbani

Norma Approfondimenti
Legge regionale 12 luglio | "Disciplina dello smaltimento dei rifiuti'Tale norma e stata poi
1994 n. 27 modificata e integrata dalla legge regionale 21le@f©99 n. 3

"Riforma del sistema regionale e locale"
Legge regionale 6 settembféDelimitazione degli Ambiti Territoriali Ottimali eisciplina delle

1999 n. 25 forme di cooperazione tra gli Enti locali per I'agizzazione del
servizio idrico integrato e del servizio di gestosui rifiuti urbani”

Deliberazione giunta "Approvazione dei criteri ed indirizzi regionali pka pianificazione e

regionale 31 luglio 2001 n.|la gestione dei rifiuti"

1620

Legge regionale 21 agosto| " Legge finanziaria regionale adottata, a normaldel. 13 bis della

2001 n. 27 legge regionale 6 luglio 1977 n. 31 e successivdifche in

coincidenza con l'approvazione della legge di assesnto del
bilancio di previsione per l'esercizio 2001 e dihicio pluriennale
2001-2003, primo provvedimento generale di variagfoTale norma
contiene modifiche e integrazioni alla legge regier25/99
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Legge regionale 28 gennaip'Modifiche ed integrazioni alla legge regionale &tembre 1999 n. 2%
2003 n.1 (delimitazione degli ambiti territoriali ottimali disciplina delle forme
di cooperazione tra gli enti locali per I'organiziane del servizio
idrico integrato e del servizio di gestione deiuif urbani)"

Deliberazione regionale n. | "Emanazione aggiornamento indirizzi e linee guida p
1550/2003 L.R. 25/99 I'organizzazione e la gestione del servizio idiit@grato e primi
elementi di indirizzo per il servizio gestioneutfiurbani"

Legge regionale 14 aprile | Disposizioni in materia ambientale. Modifiche etkjrazioni a leggi
2004 n. 7 regionali"Norme in materia di conservazione degli habitatunali e
seminaturali nonché della flore e della fauna seblree di cui alle
direttive 92/43/CEE e 79/409/CEE inerenti la ret@iNa 2000 in
attuazione del decreto del Presidente della Repadbiol. 357 del
1997".Tale norma contiene modifiche e integrazioni alggle
regionale 25/99

1.4.1 Legge regionale 6 settembre 1999, n.25
Con la legge regionale 6 settembre 1999, n. 2x&sstvamente modificata ed integrata dalle
leggi regionali 1/2003 e 7/2004), I'Emilia Romadyaaprovveduto a:
- delimitare gli Ambiti Territoriali Ottimali (I'art.2 della legge individua 9 Ambiti
Territoriali Ottimali, corrispondenti con il teratio di ciascuna Provincia);
- disciplinare in modo organico il sistema di govemayestione del servizio idrico
integrato e del servizio di gestione dei rifiutbani.
L'istituzione delllATO nasce dall'esigenza di remdpiu efficienti, efficaci ed economici i
servizi pubblici relativi al settore idrico integoae a quello dei rifiuti solidi urbani, superando
la frammentazione delle gestioni esistenti e ricdidome, dove opportuno, il numero.
L’Agenzia esercita tutte le funzioni spettanti aar@uni relativamente all’organizzazione e
all'espletamento della gestione dei servizi publadt essa assegnati, comprese 'adozione dei
necessari regolamenti e la definizione dei rappmti i gestori dei servizi anche per quanto
attiene alla relativa instaurazione, modifica osegsone. La legge impone che I’Agenzia non
svolga attivita di gestione dei servizi medesimi.
Inoltre, I'Agenzia, in base a quanto prescrittolalgdresente normativa, svolge le seguenti
funzioni:
- specificazione della domanda di servizio idriceegrato e di servizio di gestione dei
rifiuti solidi urbani;
- esercitare le funzioni spettanti ai Comuni relatiemte all'organizzazione e
all'espletamento della gestione dei servizi pubblicessa assegnati;

- adottare i necessari regolamenti;
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- definire i rapporti con i gestori dei servizi ancper quanto attiene alla relativa
instaurazione, modifica o cessazione;
- determinazione della tariffa di ambito e delle autcolazioni per le diverse categorie
di utenza per il servizio idrico integrato e pesekvizio di gestione dei rifiuti urbani;
- predisposizione ed approvazione del programma detgiventi, del relativo piano
finanziario e del connesso modello gestionale ammzativo;
- scelta per ciascun servizio delle forme di gestione
- espletamento delle procedure di affidamento deiidemprevia valutazione del fatto
che sia piu vantaggioso nel caso di affidamentotestnale di piu servizi ed
instaurazione dei relativi rapporti;
- controllo sul servizio reso dal gestore nel rigpeatélle specifiche norme contenute
nell’atto di affidamento;
- amministrazione dei beni strumentali ad essa dffadigli enti locali per I'esercizio
dei servizi pubblici.
In particolare, l'art. 15, relativo al servizio gestione dei rifiuti urbani e assimilasancisce
che quest'ultimocomprenda“lo spazzamento ed il lavaggio delle strade e elgliazze
pubbliche, la raccolta ed il trasporto, I'avvio eécupero e allo smaltimento ivi compreso |l
trattamento preliminare.”
La gestione dei rifiuti urbani e assimilaiclude, quindi, le seguenti fasi:
» laraccolta differenziata ed indifferenziata déuti urbani e assimilati;
e il trasporto degli stessi;
e il trattamento preliminare;
* l'avvio al recupero;
* lavvio allo smaltimento;

* lo spazzamento ed il lavaggio delle strade e gdieze pubbliche.

Relativamente alla definizione di trattamento pnatiare si fa riferimento alla Deliberazione
regionale n.1550/2003 Emanazione aggiornamento indirizzi e linee guidar pe
I'organizzazione e la gestione del servizio idriotegrato e primi elementi di indirizzo per |l
servizio gestione rifiuti urbani’)la quale sancisce cheéntrino nel trattamento preliminare
quelle operazioni di smaltimento e recupero ridpathente previste agli Allegati B e C del
D.Lgs. 22/97, fatta eccezione per quelle che ragpgméano |'ultimo trattamento possibile dei

rifiuti.
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In particolare rientrano, quindi, nel trattamentogbiminare, e sono da individuare ai sensi
dell'art. 29 della I.r. 1/03, quegli impianti ovesssolgono le seguenti operazioni:
1. la cernita;
2. la selezione;
3. lariduzione volumetrica,
4. la miscelazione;
5. la stabilizzazione.”
Ai sensi del comma 2 dellarticolo 15, il servizilb gestione dei rifiuti urbanidleve essere
effettuato:
1. nel rispetto della previsione dei piani provincidiigestione dei rifiuti predisposti dalle
Province;
2. perseguendo obiettivi di:
» efficienza;
» efficacia;
* economicita;
* industrializzazione delle gestioni;
Il raggiungimento di tali obiettivi sta alla basel duperamento della frammentazione delle
gestioni e della razionalizzazione dell'organizaaei del servizio, imposti dalla normativa

nazionale (a tal proposito si veda la parte intttida del capitolo successivo).

Inoltre, sulla base delle indicazioni riportatei agticoli 16 (“Prima attivazione del servizio di

gestione dei rifiutl), 17 (“Piano di ambito per I'organizzazione del serviziogdstione dei

rifiuti urbani”) e 18 (‘Tariffa per il servizio di gestione dei rifiuti uaini’), I’Agenzia deve

espletare anche i seguenti compiti:

1. individuare le gestioni esistenti che operano irerenza con previsioni del piano
provinciale di gestione e rispondono a criterifficeenza, efficacia ed economicita;

2. stipulare con ciascuna gestione di cui al puntogaente una convenzione per la gestione
del servizio nel periodo di transizione;

3. approvare il piano di ambito per l'organizzaziomataria dei rifiuti urbani (almeno sei
mesi prima della scadenza della convenzione dalgoiinto precedente);

4. determinare la tariffa (che pu0 essere articolan zpne territoriali) del servizio da
applicarsi in costanza della convenzione prevista;

5. partecipare alla conferenza di pianificazione pesame del documento preliminare
relativo al Piano provinciale di gestione dei tifiurbani (PPGR).
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Il piano d’ambito, strumento di programmazione tAgenzia deve introdurre, specifica:

1. il modello gestionale e organizzativo prescelto;

2. il piano finanziario degli investimenti;

3. il programma degli interventi necessari ed i relagmpi di attuazione;

4. gli obiettivi e gli standard di qualita dei servidi gestione dei rifiuti eventualmente
articolati per zone territoriali;

5. la tariffa articolata con riguardo alle carattecisé delle diverse zone del territorio

dell'ambito e alla qualita dei servizi da fornire.

1.4.2 Gli strumenti programmatici e la Deliberaziore della Giunta regionale 1620/2001
Gli strumenti di programmazione si riferiscono glianificazione territoriale e della gestione
dei rifiuti. Essi sono:

- il Piano Territoriale Regionale (PTR);

- i Piani Territoriali di Coordinamento ProvincialeTCP);

- i Piani Provinciali per la Gestione dei Rifiuti (BR).
Inoltre, come gia detto, € considerato strumentoiahificazione anche il Piano d’ambito per
I'organizzazione del servizio di gestione dei tifiurbani, previsto dalla legge regionale n.
25/99.
I PTR & uno strumento sovraordinato al PTCP, cmnee obiettivi ed azioni a cui la
pianificazione provinciale e tenuta a far riferiren
Il PTCP costituisce il collegamento fra la prograazone regionale e quella provinciale. Ha
il compito di effettuare un’analisi dellandamerntdslla produzione di rifiuti e di segnalare le
strategie di razionalizzazione degli stessi.
Ancor piu nello specifico, il piano d’ambito defaae gli obiettivi e gli standards di servizio di
gestione dei rifiuti a livello di aree territoriali
I PPGR contiene le scelte di pianificazione detesna di gestione dei rifiuti effettuate dalla
Provincia, in virtu della normativa nazionale vigee del PTCP.
La Deliberazione 1620/2001 riporta la strutturacentenuti del Piano Provinciale di Gestione
dei Rifiuti (PPGR), i criteri per la valutazionellderaccolta differenziata dei rifiuti urbani,
quelli per lindividuazione delle aree non idoneba docalizzazione degli impianti di
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e il ppagtelle bonifiche dei siti inquinati (che non si
ha intenzione di approfondire in questo contesto).
La pianificazione contenuta nel sistema PTCP-PPG@Rnidce, per i rifiuti urbani, gli

obiettivi generali e il sistema impiantistico inago di garantire I'autonomia dell’ambito. II
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Piano d’ambito pianifica e programma le attivittessarie per I'organizzazione dei servizi di

gestione dei rifiuti urbani.

In particolare, il PPGR:

indica il numero, la tipologia, i tempi di realizzane e i bacini di utenza di ciascun
singolo impianto di smaltimento e recupero di tifiwbani;

assicura una gestione unitaria dei rifiuti urbafiiinderno di ciascun Ambito
Territoriale Ottimale (ATO) che, in base a quantevsto dalla legge regionale 25/99,

sono individuati in corrispondenza con il territodi ciascuna Provincia.

Il Piano d’ambito definisce:

il modello gestionale organizzativo prescelto psernvizi di gestione dei rifiuti;

il piano finanziario degli investimenti;

il programma degli interventi necessari ed i reide@mpi di attuazione;

gli obiettivi e gli standard di qualita dei servieventualmente articolati per zone
territoriali;

la tariffa di riferimento articolata con riguardibeacaratteristiche alle diverse zone del

territorio delllambito e alla qualita dei serviz dornire.

Al capitolo 2 della Deliberazione sono descritteimgicazioni strategiche regionali che

occorrono al fine di garantire una corretta gegtidei rifiuti urbani, anche dal punto di vista

del risparmio di risorse e di pericolosita perdéute umana e I'ambiente. Esse riguardano:

la riduzione della produzione dei rifiuti: le indimioni comunitarie in materia di tutela
e risanamento ambientale attribuiscono alla ricuzidella produzione dei rifiuti una
rilevanza primaria. Per quanto riguarda in paréoeli rifiuti urbani I'evoluzione della
produzione dei rifiuti € correlata ad una seriéattiori quali la crescita demografica, il
PIL nazionale, la propensione ai consumi, ecc.AGR puo predisporre azioni che
incidano sulle scelte del consumatore, migliorarmdbesempio, la consapevolezza dei
vantaggi ambientali conseguibili dall’adesione, g#ate del sistema produttivo, alle
procedure ambientali volontarie dell’'Unione Eurapea

il sistema di recupero e smaltimento: consideratlgjettivi principali della gestione
dei rifiuti (1. il reimpiego, riciclaggio e altreofme di recupero di materia, 2. il
recupero del contenuto energetico dei rifiuti,'8wio a smaltimento delle frazioni
residue in condizioni di sicurezza per I'ambientelae salute), viene rimarcata

'importanza dell'autosufficienza di smaltimentol'iaterno di ciascun ambito
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territoriale, e della minimizzazione delle distangeografiche da percorrere per
trasportare i rifiuti urbani non pericolosi aglipmanti di smaltimento.

La potenzialita teorica degli impianti di smaltimennecessaria per far fronte alla
domanda nell’ambito stesso, deve essere contebblayatoriamente nel PPGR. Nel
Piano si valutano la produzione di rifiuti all'imte dell’ambito, il trend prevedibile e
la composizione merceologica media, in modo daroetare (una volta fissati gli
obiettivi di raccolta differenziata, riciclo, recenm energetico, ecc.) la tipologia e la
potenzialita degli impianti necessari allo smaltinoe

la raccolta differenziata dei rifiuti urbani: vierstabilito, anche in virtu del rispetto
degli obiettivi temporali e quantitativi fissati ldanormativa ex-vigente, che il PPGR
assuma l'obiettivo del 40% di raccolta differenaiati rifiuti urbani totali prodotti, in
ciascun ambito territoriale. Le modalita tecnictee aperative della gestione della
raccolta differenziata sono oggetto del Piano digmnb

ruolo e criteri per la localizzazione degli impiagit gestione e smaltimento dei rifiuti:
il PPGR deve definire il bacino di utenza e la lzzazione dei seguenti impianti:

- impianti per produzione di compost;

- impianti per produzione e utilizzazione di CDR;

- impianti per la selezione automatica;

- stazioni di trasferimento;

- piattaforme ecologiche;

- inceneritori;

- discariche controllate,

ricordando sempre di avviare le frazioni proveniéiaila raccolta differenziata (carta, vetro,

plastica e metalli) al recupero di materia, avvi@rdrazione organica derivante da raccolta

differenziata alla produzione di compost, recuperan’ulteriore percentuale dai rifiuti

indifferenziati e garantire un’adeguata tutela antale.

I PPGR, per effettuare la localizzazione degli iampi di smaltimento e recupero dei soli

rifiuti urbani (non pericolosi), fa uso della cagtafia di zonizzazione territoriale, contenuta
nel PTCP (ed effettuata secondo le modalita stakali capitolo 5 della D.G.R 1620/01), in

guanto € necessaria l'individuazione cartografielladlocalizzazione di ciascun impianto,

considerato il ruolo di carattere pubblico ricopetal tema dei rifiuti urbani.

La compatibilita dellimpianto viene poi verificatattraverso una Valutazione di Impatto

Ambientale.

37



Secondo la deliberazione, all'interno del PPGRreotlle condizioni e ai criteri in base ai
qguali gli impianti per la gestione dei rifiuti vemgo localizzati, sono anche contenuti la
tipologia e il complesso degli impianti e delladaattivita, la stima dei costi delle operazioni
di recupero e smaltimento, le iniziative volte @urre la produzione dei rifiuti e a favorire il
loro riutilizzo, il riciclaggio e il recupero e Riano delle bonifiche dei siti inquinati.
Il PPGR tratta un periodo di 10 anni, ma vienegieviato ogni 5, per consentire di svolgere
un’azione di monitoraggio e di conseguente ricoigmie di eventuali divergenze rispetto al
Piano stabilito o agli obiettivi fissati.
Nel PPGR sono riportati gli obiettivi temporali aantitativi, stabiliti dalla Provincia, per la
raccolta differenziata. L’Allegato 4 della Deliberantiene il modello, secondo il quale vanno
comunicati alla Provincia i risultati conseguitirpeezzo delle raccolte differenziate e anche i
metodi per valutare la percentuale di rifiuti urbeaccolti separatamente. Essa, raggiunta a
livello di ambito territoriale va calcolata rispettl totale dei rifiuti urbani prodotti. Tale
percentuale si ottiene dal rapporto tra la sommaela delle frazioni merceologiche raccolte
in modo differenziato (sia quelle avviate a recopehne quelle avviate a smaltimento) e la
quantita di rifiuti urbani complessivamente prod@tpesi sono espressi in tonnellate annue)
secondo la formula:

RD % =X RD/produzione RU

Gli obiettivi di raccolta differenziata definiti t&iano Infra-regionale vigente (tra I'altro in

fase di revisione) coincidono con quelli fissati DalLgs. 152/06.
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CAPITOLO 2

LA SITUAZIONE PRESENTE E TRASCORSA

2.1 La gestione integrata dei rifiuti urbani

Con la terminologia sistema di gestione integratiarifiuti (SGIR) si intende I'insieme delle
strategie politiche volte a gestire I'intera fikedei rifiuti urbani, dalla loro produzione alla
sorte finale (smaltimento o ritorno all’interno detlo di consumo attraverso il riciclaggio),
coinvolgendo la raccolta, il trasporto, il trattamteg il riutilizzo, il riciclaggio o lo
smaltimento, allo scopo di raggiungere gli obiefpiolitici fissati dalla normativa comunitaria
e dalla pianificazione territoriale e, al contempanimizzare i costi di gestione, ridurre gli
effetti negativi sulla salute delluomo e sull’amabte e incentivare l'accettabilita sociale
relativamente all'ingente problematica dei rifiutbani.

All'interno dell’'attuale quadro normativo nazional®. Lgs. 4/2008, nominato Correttivo
Unificato), la gestione dei rifiuti comprendéa raccolta, il trasporto, il recupero e lo
smaltimento dei rifiuti, compreso il controllo dugste operazioni, nonché il controllo delle
discariche dopo la chiusuraart. 183, comma 1, lett. d).

Una corretta politica di gestione dei rifiuti degssere globale, ossia attenta anche all’intero
ciclo del prodotto che, a fine vita, diventa appumifiuto. Per questo motivo, si rivela
fondamentale procedere in direzione di difesa aelbiente e salvaguardia della salute sin
dalla fase di progettazione del bene e, successi@n nei vari stadi della sua vita:
produzione, distribuzione e consumo.

In virtu di tali considerazioni, la politica euraggpean materia di rifiuti ha inteso porre a
fondamento di tutte le azioni strategiche da ineagdere una scala gerarchica di attivita da
realizzare secondo un ordine prioritario stabilab,fine di attuare un sistema di gestione
integrata ottimale. In cima alla piramide gerarehieene posta, quale obiettivo primario della
normativa comunitaria, la prevenzione nella prodoei di rifiuti (o almeno la riduzione
dell'attuale tasso di produzione), a cui seguonprtanozione del riutilizzo e del riciclaggio
dei materiali, I'impiego dei rifiuti come fonti pell recupero di energia (mediante la
produzione di compost, biogas, combustibile dauti}fi compresa la pratica della
termovalorizzazione e, esclusivamente qualoratrigwdvitabile, lo smaltimento in discarica
dei materiali che non € stato possibile valorizzdtementi (Fig 2.1). In materia di gestione

dei rifiuti urbani, lo smaltimento in discarica defiuti non trattati costituisce I'opzione
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peggiore in termini di impatto ambientale, a cadsfle emissioni di metano e di altre
sostanze nocive, del loro effetto a lungo termieé suolo e nelle acque (superficiali e
sotterranee) dell’area circostante la discaricalka gherdita inevitabile di risorse.
Relativamente al ruolo dell'incenerimento (o termlavizzazione) dei rifiuti con recupero di
energia all'interno della gerarchia, esso e stajgetio di numerose discussioni e tuttora
persistono opinioni contrastanti. Tuttavia, vielmasiderato dai piu preferibile alla discarica,
soprattutto in caso di alte percentuali di recuparergetico.

Tali obiettivi, che sono ribaditi anche dalla Dired europea sui rifiuti (2006/12/CE,
attualmente in fase di revisione) e dalla Strategiéa prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti
(CEC 2005), si collocano nellambito dell’approcabmmunitario al concetto di impatto
ambientale e del ciclo di vita delle risorse, dieedone parte integrante. Infatti, la Strategia
sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti € airdelle sette strategie tematiche previste dal

Sesto Programma d'azione per I'ambiente adotth2002.

Fig. 2.1Scala gerarchica degli obiettivi della politicaramitaria in materia di rifiuti

La produzione di rifiuti, costantemente in crescitastituisce un costo sia in termini
ambientali che economici. L' incremento dei costigdstione del ciclo (soprattutto quelli
relativi alla fase di smaltimento) ha, infatti, ottb la politica ad introdurre regolamenti
normativi volti ad incentivare la minimizzazionelldeproduzione e della pericolosita dei
rifiuti e, contemporaneamente, massimizzare il l@@pero come materia prima secondaria.
Nel panorama attuale va messo a punto un piantegita dal duplice scopo: da un lato, la
necessaria disgiunzione tra sviluppo economico wtheato degli scarti da consumo e
produzione (a livello comunitario € stata lancia¢hgiugno 2006 la Rinnovata Strategia sullo
sviluppo sostenibile, la quale ha identificato aelboliica SCP, ovvero Sustainable

Consumption and Production, una delle otto sfidav&hnell'impegno a favore dello sviluppo
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sostenibile, incentivando la sinergia tra le potig pubbliche di settore al fine di valorizzare
la qualita ambientale nella produzione di beni eigg e, dall'altro, I'ottimizzazione dei
sistemi di gestione ai fini della massimizzazioeérécupero di materiali dai residui prodotti
con un’auspicabile creazione di nuovi sbocchi dicato.

Secondo quanto previsto dalle leggi nazionali (9s.L.22/97, D. Lgs. 152/2006 e D. Lgs.
4/2008) al fine di rispondere all'incalzante ned@ssli razionalizzare (secondo criteri di
efficienza, efficacia ed economicita) il servizio gestione dei rifiuti urbani e assimilati, &
stato introdotto il concetto di Ambito Territoria(@ttimale (ATO) ed avviata la costituzione
delle Agenzie di Ambito con i compiti di indirizzegonitoraggio e controllo di gestione nei
settori delle risorse idriche e dei rifiuti solidrbani. L'art. 200 del D. Lgs. 152/2006,
mantenuto invariato dal Correttivo Unificato, pseciche la gestione dei rifiuti urbani é
organizzata sulla base di ambiti territoriali oiimdelimitati dai piani regionali di gestione
dei rifiuti, i quali, nel definire I'estensione de@TO, devono tenere conto dell’'obiettivo di
assicurare la completa gestione dei rifiuti urb@m pericolosi all'interno degli stessi ambiti.
| criteri di definizione degli ambiti indicati dallnormativa sono:

- il superamento della frammentazione presente meflito della gestione dei rifiuti
urbani, introducendo il concetto di gestione ingegr

- l'identificazione delle dimensioni idonee ad unatgene ottimale, sulla base di fattori
territoriali, demografici, tecnici e politico-ammstrativi;

- valutazione del sistema di comunicazione al finettimizzare i trasporti all'interno
dellATO;

- ricognizione degli impianti di gestione dei rifiutrbani;

- presa di coscienza delle precedenti delimitazienitoriali, affinché i nuovi ATO
siano ridefiniti esclusivamente per valide esigendie efficacia, efficienza ed
economicita.

In Emilia-Romagna gli ATO corrispondono in termidi estensione con il territorio
provinciale ed é stata istituita una Agenzia peri@govincia. L'istituzione degli ATO non é
stato un processo uniforme a livello nazionale: ndte le Agenzie esistenti in ltalia, infatti,
si occupano della gestione dei rifiuti urbani esimdati, bensi unicamente del servizio idrico

integrato, e, comunque, a tutt'oggi, esse non goesenti in tutte le regioni.
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Sistema di Governo (CE, Stato membro, Regione)

Pianificazione,
regolazione ambientale,
politiche fiscali,...

Contratti di servizio
Controllo politico

Carte del servizio

Gestore Utenti

Bilancio ambientale

Informazione

Controllo sulla spesa

Controllo sulla qualita del
servizio

Informazione

Controllo sulla qualita
ambientale Autorita di

Controllo sulla veridicita delle regolazione

informazioni

Fig. 2.2Schema del sistema di gestione integrata deiirifilani

2.1.1 Laraccolta differenziata
In virtu dell’art.183, comma 1, lett. f del D. Lgk52/2006, modificato dal D. Lgs. 4/2008, la
raccolta differenziata e definita corfia raccolta idonea a raggruppare i rifiuti urbanin
frazioni merceologiche omogenee compresa la fraziemganica umida, destinate al
riutilizzo, al riciclo ed al recupero di materia.al frazione organica umida € raccolta
separatamente 0 con contenitori a svuotamentolidaébili 0 con sacchetti biodegradabili
certificati”. Da essa emergono alcuni importanti considerazeprali:
- la frazione organica umida entra espressamente @afte della raccolta differenziata
e dei relativi obiettivi;
- viene definito un preciso metodo di raccolta deéaione umida;
- la raccolta differenziata viene ora concepita (oih accadeva nel decreto Ronchi)
come attivita finalizzata all’effettivo recupero.
La raccolta differenziata svolge un ruolo prioiibanel sistema di gestione integrata dei rifiuti
in quanto, oltre a permettere la riduzione del dtugli rifiuti avviati allo smaltimento,
consente:
- la valorizzazione delle componenti merceologiché rifauto sin dalla fase di

raccolta;

42



- la riduzione della quantita e della pericolosita rifeuti indifferenziati da avviare
allo smaltimento, con I'obiettivo di individuare edottare le tecnologie piu adatte
ad una corretta gestione integrata, minimizzando irgpatti ambientali dei
processi di trattamento e smaltimento;

- il recupero di materiali ed energia nella faseaithmento finale;

- la promozione di comportamenti piu corretti da @akei cittadini con conseguente
cambiamento delle consuete abitudini a beneficlte gmlitiche di prevenzione e
riduzione.

Per il conseguimento di tali obiettivi € tuttaviadispensabile che la raccolta differenziata
venga realizzata secondo logiche di integraziosgetto all'intero ciclo dei rifiuti e che ad
essa corrispondano la dotazione di efficienti impiai recupero ed una sempre maggiore
diffusione dell'utilizzo dei materiali recuperatirazie all'implementazione ed espansione di
idonei mercati del riciclo.

La creazione di un sistema integrato deve prevedereealizzazione di una struttura
maggiormente flessibile ed articolata che non resrésmente € piu costosa.

Una corretta gestione integrata dei rifiuti urbanalizza I'intero ciclo di vita dei rifiuti, ossia
dall’origine, corrispondente al momento in cui ibdotto diviene rifiuto, alla fase ultima di
smaltimento o di riciclaggio, in cui il rifiuto cea di essere tale e ritorna risorsa. Percio risulta
evidente, anche sulla base di quanto sancito galitica europea in materia di rifiuti, come
sia necessario prevenire la produzione di quesimill ma anche incoraggiare forme e
tecnologie di recupero, incentivando in particoléaeraccolta selettiva. Infatti, come gia
precisato, la raccolta differenziata consente,rim@ luogo, di defalcare il flusso dei rifiuti
destinati allo smaltimento (legato fra I'altro asticsempre crescenti) e, secondariamente, di
promuovere il riciclaggio, operazione necessaria fiae di limitare sensibilmente
'inquinamento, i consumi energetici e lo spreco rdaterie prime, secondo criteri di
economicita, efficacia e trasparenza.

La raccolta differenziata integrata si discostaydella di tipo aggiuntivo (diffusa sul territorio
nazionale fino a qualche anno fa e realizzata méglida sistemazione nell'area di
competenza di un numero, generalmente scarso,ndparze, caratterizzata da rendimenti
decisamente modesti), in quanto non va semplicesrehfaggiungersi al preesistente circuito
di raccolta dei rifiuti misti, bensi deve venirgganizzata in modo tale da proporre agli utenti
servizi sempre piu personalizzati e prevedere ilogyo di sistemi di raccolta innovativi che
comprendano nel proprio campo di applicazione anatetegorie merceologiche

precedentemente non considerate (come la frazioganica putrescibile) e di modelli
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combinati di raccolte domiciliari (a partecipazideadenzialmente imposta) e stradali (basate
su conferimento volontario).

La fase della raccolta dei rifiuti € da sempre d¢ggeali studi, in quanto connessa a
problematiche quali I'igiene e I'emissione di odsgradevoli. Oltre a cio, negli ultimi anni,
andato delineandosi un duplice interesse rivolte, wh lato, allimpatto negativo
sull'ambiente che una raccolta ottimale pud min@are e, dall’altro, ai costi del servizio che
inducono ad individuare sistemi di raccolta chesemtino di agevolare gli utenti in termini di
spesa economica da sostenere.

Un sistema di raccolta differenziata ottimale vi@ttfiato sulla base di criteri di integrazione,
in virtu dei quali, al fine di valorizzare le comgipioni merceologiche dei rifiuti sin dalla fase
primaria di conferimento e recuperare materialeadrgia dal trattamento finale, si dimostra
fondamentale la simultanea presenza di:

- un’ efficiente separazione di tutte le frazionenteologiche alla fonte e un’opportuna
praticita di conferimento, che costituisce un fadtdeterminante per il buon esito del
sistema di raccolta proposto agli utenti. In questtlica acquista rilevanza
linformazione rivolta ai cittadini che va organa&a secondo capillari campagne
pubblicitarie;

- un’organizzazione del sistema dei trasporti chbedlisca ad una logica di limitazione
delle distanze percorse (fattore che si traducana diminuzione dell’ emissione di
sostanze dannose per la salute delluomo e perbiamte), dei costi (imputabili
soprattutto al consumo di combustibile) e dellebpgmatiche generate dal traffico dei
mezzi pesanti;

- una realta impiantistica innovativa ed adeguataewvere i quantitativi avviati a recupero
e a smaltimento, anche in previsione di un aumdatia produzione di rifiuti urbani e
del flusso di materiali raccolti selettivamentenseguente ad una risposta positiva degli
utenti alle campagne informative di incentivo allacolta differenziata.

Vanno tenuti in corretta considerazione i prindi@petti strategici connessi alla raccolta
differenziata, come, ad esempio, il grado di spanteui tende il sistema stesso di raccolta.
Infatti, va conferito peso opportuno alla sogliasdpportazione propria dell’'utenza anche in
base al contesto di riferimento socio-economicouellq abitativo. Talvolta puo rivelarsi

opportuno puntare ad un sistema di raccolta noassoamente spinto, nell’ambito del quale
alcune frazioni vengono raccolte congiuntamente p&r essere selezionate in appositi

impianti.
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Un ulteriore aspetto strategico che contribuisde @dalizzazione di un sistema di raccolta
differenziata efficiente capace di determinare g@ecentuali di recupero dei materiali, &
rappresentato dalla messa in opera di tecnologievative sviluppate nel settore della
gestione dei rifiuti.

In un sistema di raccolta differenziata, ad integmae del servizio di raccolta presente sul
territorio, e indispensabile prevedere la realizn@ e la gestione delle Stazioni Ecologiche
Attrezzate (SEA) o ecopiazzole, ossia aree cugt@titattrezzate per la raccolta differenziata
in cui l'utenza (sia i privati cittadini che le @ita commerciali ed artigianali) puo
direttamente conferire i propri rifiuti gia separdeneralmente, i rifiuti conferiti alle SEA
appartengono a particolari tipologie (rifiuti ingbranti, batterie usate, oli esausti, beni
durevoli, metalli) oppure vengono prodotti oltreci@pacita ricettiva del servizio di raccolta.
Occorre anche prevedere un sistema di tariffazatreetenga conto dei rifiuti conferiti alla

SEA dall'utente tramite sconti o agevolazioni.

Impianto

Separazione dei rifiuti all’origine -
J Frazione merceologica 1 }—' di
recupero

- - Impianto
Frazione merceologica 2 ’—> di
recupero

Raccolta
differenziata
ottimale

Minimizzazione della fase di
trasporto

- - Impianto
Frazione merceologica 3 }—» di
recupero

Campagne informative ed
educative capillari

Fig. 2.3Fattori caratterizzanti un sistema di raccoltaaité#hziata ottimale

Relativamente al calcolo della percentuale di rhacdifferenziata esistono differenti

orientamenti e criteri anche da parte dei vari @sgeri regionali, Arpa, ecc. Ad esempio, in
alcuni contesti vengono contemplati i rifiuti ingbranti, in altri i rifiuti provenienti dallo

spazzamento dei luoghi pubblici e cosi via. E' entg che il sistema di calcolo adottato
condiziona la percentuale raggiunta e, di conseggjeanche il grado di efficienza del metodo
stesso. Occorre quindi stabilire in modo univoctirlee guida valide per tutti i soggetti, cosi
da rendere comparabili fra loro i livelli di ractoldifferenziata (il D. Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. prevede l'intervento di un apposito decraterministeriale che stabilisca criteri

univoci sulla base degli obiettivi fissati dal deftr stesso. In attesa dell’emanazione del
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decreto volto a disciplinare la metodologia di obdg APAT e ONR hanno adottato il
seguente metodo: %RD= RD/(RD+RI)*100 dove RD euargita delle frazioni da raccolta
differenziata avviate a recupero, eventualmenteetib degli scarti di cernita e selezione che
rientrano tra i rifiuti indifferenziati RI).
Altro aspetto fondamentale e legato all'intenziadienon limitare il calcolo al solo dato
guantitativo, ma di renderlo maggiormente signtfiga introducendo anche [I'analisi
dell’effettivo recupero di materia che segue laddia differenziata. Cio significa prendere in
considerazione la composizione merceologica delitera al netto degli scarti prodotti dal
processo di selezione e la sua purezza. Si ribgpertuno non soffermarsi esclusivamente
sul raggiungimento di determinate percentuali gtetnte, in molti casi anche eccellenti (i
cosiddetti Comuni ricicloni), bensi analizzare ppprofonditamente i dati per capire quanto
effettivamente e stato recuperato a valle dellfmtgistema. Il risultato a cui si giungerebbe
potrebbe rivelarsi di grande utilita al fine di @mtivare gli utenti nel praticare correttamente
la raccolta differenziata (si ricordi che uno deagpetti strategici alla base di un sistema di
raccolta differenziata di successo e costituitoadé@hvolgimento della comunita, realizzabile
solo attraverso un’intensa e dettagliata campageardunicazione a supporto della raccolta
stessa).
Un breve spazio viene qui dedicato alla frazionedbgradabile che costituisce una quota
sostanziosa dei rifiuti urbani.
Da normativa, la frazione umida‘ié rifiuto organico putrescibile ad alto tenore dimidita,
proveniente da raccolta differenziata o seleziongattamento dei rifiuti urbani’(D. Lgs.
4/2008, art. 183, comma 1, lett. n). La politicaopea € diretta verso la promozione di una
separazione efficiente dei rifiuti biodegradabily quanto numerose esperienze hanno
dimostrato che i sistemi di raccolta che contemplinseparazione di questa frazione fin
dall'origine sono potenzialmente in grado di otrenkvelli elevati di raccolta differenziata.
Cio e riconducibile a due motivi principali:
da un lato, la natura stessa della materia biodebike, la quale “inquina” gli altri rifiuti
indifferenziati se mescolata ad essi, producendstasae (soprattutto metano) che si
disperdono nellambiente senza potere essere retepe, dall’altro, la sua presenza in
quantita significative all'interno dei rifiuti urlp@
Parallelamente allavvio di un sistema di raccottdéferenziata e naturale riscontrare
I'insorgere di problematicita critiche tra cui sino analizzate le principali:

- i centri storici e le zone urbane caratterizzateslade strette e un sistema viario di

difficile accesso;
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- le strade private in cui risulta maggiormente ddftosa I'espletazione del servizio e
sussiste la criticita relativa alla distanza daitpudi conferimento;

- le realtd condominiali, a causa della frequenteercaa di aree di collocamento dei
contenitori, difficolta di spostamento di questimi e dei mezzi;

- la conoscenza capillare del territorio, compregartaluzione di rifiuti e le percorrenze
da effettuare, salvaguardando i principi di effida, efficacia ed economicita;

- la gestione dei rifiuti “fuori privativa” che spesyengono conferiti irregolarmente
entro il sistema base di raccolta dei rifiuti urb@nper i quali si rivela, quindi,
fondamentale attivare raccolte separate;

- il fenomeno dell’abbandono dei rifiuti solidamentennesso all'importanza delle
attivita di controllo e di monitoraggio dei serviaiesenti sul territorio, non solo con
connotazione repressiva, ma anche di assistenzamnionti della cittadinanza;

- la corretta gestione dei rifiuti da parte dei saggxtracomunitari a causa di abitudini
e consumi differenti legati al loro patrimonio aulle, operando soprattutto a livello
educativo;

- il compostaggio domestico che va opportunamentenincato, laddove possibile,
attraverso forme standardizzate e controllabili pfevedano eventualmente riduzioni
di natura fiscale a vantaggio di chi adotta takgipa.

In ogni caso va tenuto in considerazione che esise le strategie di raccolta differenziata
dipendono da numerose variabili, percio ciascualiaesocio-economica deve individuare la
soluzione piu opportuna al proprio contesto invitegli scenari giuridici, economici, tecnici
ed organizzativi, nonché delle scelte che essadeteadottare nellambito della gestione
ambientale, reputando la raccolta differenziatdlareocieta moderna, un imperativo etico-

morale nella tutela e preservazione dell’ambientesio come bene comune.

2.1.2 Tipologie e modalita di raccolta
Lo sviluppo della raccolta differenziata negli arf# ha determinato cambiamenti importanti
in termini di modalita e sistemi di raccolta in@ifénziata, integrandosi progressivamente a
quest'ultima.
Le principali e maggiormente diffuse categorie meetagiche interessate dalla raccolta
differenziata sono:

- carta e cartone: le modalitda maggiormente risctefp@r questo materiale spaziano

dalla raccolta porta a porta (adottata anche peartione prodotto dalle utenze non

domestiche) alla campana monomateriale e al conéstio diretto in SEA,
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vetro: il sistema di raccolta piu diffuso € quetlostituito dalla campana stradale
solitamente congiunto all’alluminio (o altri mefalguali acciaio e banda stagnata).
Per esercizi pubblici e commerciali é stata intttalta raccolta porta a porta;

plastica: per la raccolta di questa frazione sii@ggno sia i cassonetti stradali
monomateriali che i multimateriali, in cui la pl&ast viene in genere conferita insieme
a carta e vetro;

umido: purtroppo la raccolta separata del matebaddegradabile da scarti di cucina
presenta ancora ampi margini di sviluppo rispeli® atre tipologie di raccolta. La
raccolta porta a porta del’'umido ha comunque subita diffusione estesa sia presso
le utenze domestiche sia presso quelle industaatimerciali (mense, ristoranti, bar,
ecc). In alcune realta la raccolta dellumido am@eongiuntamente a quella del verde
mediante l'utilizzo di cassonetti stradali oppoduorente posizionati: tuttavia in questi
casi l'intercettazione dellumido risulta di scareHicienza, richiedendo un grande
impegno da parte dell’utenza. Il verde viene ppatmente conferito alle stazioni
ecologiche. Inoltre, &€ presente la pratica del amstgygio domestico, soprattutto nelle
zone periferiche e di campagna, laddove le abitazyossono disporre dello spazio
esterno necessario per posizionare la compostiera;

ingombranti, beni durevoli e metalli in genere: peieste particolari categorie sono
attivi centri appositi di raccolta;

farmaci e batterie scadute: sono diffusi contenitpecifici presso gli esercizi

commerciali e le farmacie.

Le tipologie di raccolta differenziata vengono raggpate nelle seguenti due macrocategorie:

la raccolta monomateriale volta ad intercettare simgola e specifica frazione
merceologica da inviare pura a recupero. Puo coinsénraggiungimento di livelli di
intercettazione e di purezza elevati. Il vantaggimcipale consiste nella separazione
del materiale effettuata da parte del cittadinataedo i costi legati agli impianti di
separazione.

la raccolta multimateriale (detta anche congiurgagjuale prevede il conferimento da
parte dell’'utente di piu frazioni merceologiche uperabili in un unico contenitore,
con successiva selezione dei materiali prima deresavviati verso gli impianti di
recupero. Attualmente si assiste principalmenteo aiffusione delle raccolte
multimateriale leggera (carta, plastica, lattineiluminio o banda stagnata), pesante
(vetro, plastica, lattine in alluminio ed eventuahlte banda stagnata) e delle

congiunte vetro/lattine e plastica/lattine.
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In generale, questa tipologia consente di abbassargti di raccolta per determinate
categorie, per le quali, quindi, una raccolta giotimonomateriale non sarebbe
giustificata. In particolare, la raccolta combinatiavetro e lattine ha riscontrato
un’ampia diffusione, grazie agli elevati quantiatii imballaggi metallici che € in
grado di intercettare, senza, pero, incorrere ragjgiori costi connessi ad una raccolta
monomateriale. Inoltre, la separazione di questiveééro e delle lattine € condotta
semplicemente attraverso lI'impiego di separatorgmesici i cui costi di esercizio
vengono ricompensati dai ricavi della vendita detatio recuperato.
Tuttavia, si rilevano diseconomie ed evidenti lindi carattere organizzativo, in
quanto la raccolta multimateriale comporta una raggazione dei materiali
significativamente inferiore rispetto alla mononmetie (soprattutto per la carta) e un
minore grado di purezza delle frazioni raccoltetdache si raggiunge un 15-20% di
materiali di scarto erroneamente inseriti all'im@idei contenitori.
Per quanto riguarda le differenti metodologie dicta differenziata, esse sono riconducibili
ad un numero limitato di modelli, descritti di ségu

- raccolta stradale effettuata mediante contenitorgui I'utente puo conferire il rifiuto
in qualungue momento secondo le proprie abitudihiesigenze presso contenitori
esterni, quali ad esempio, le campane per il vdirprelievo avviene con mezzi
specifici secondo una frequenza di svuotamento ilisgabdall’organizzazione
gestionale. La raccolta stradale pu0o essere andherabssimita, laddove la
distribuzione dei cassonetti e le operazioni diigve sul territorio sono capillari. |
contenitori per la raccolta differenziata dei miadericiclabili vengono posizionati
presso tutti i punti fissi di raccolta dell'indifienziato residuo.
Tale metodologia consente di raggiungere elevaéllii di industrializzazione del
servizio con conseguente riduzione dei costi dicaolia. Tuttavia, laddove viene
adottato il sistema di raccolta stradale con castiomi grandi dimensioni, va
comunque contemplato il rischio di un elevato canfento di rifiuti speciali non
assimilati (il cui conferimento abusivo e difficiente controllabile e sanzionabile), e
la raccolta differenziata, sebbene in alcune rehlteello raggiunto si possa ritenere
buono, non risulta sufficiente a defalcare in maedmificativo la quota di rifiuti da
inviare a smaltimento.

- raccolta domiciliare (cd.“porta a porta”, PAP), dni I'utente deve separare i rifiuti
all'origine ponendoli in sacchi a perdere (di celativerso a seconda della categorie

merceologica) o bidoni appositi (es. pattumelleipéiuti organici), i quali, affidati in
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comodato d’'uso gratuito, vanno collocati all’interdel proprio domicilio fino al
giorno di prelievo fissato dal gestore sulla baisendcalendario che viene poi fornito
ai cittadini. Il grado di spinta di tale tipologitaraccolta € variabile e funzione del tipo
di abitazione, ma generalmente consente di congeglévate percentuali di raccolta
differenziata, disincentivando il conferimento diuti indifferenziati. Questo modello
richiede un forte impegno e una maggiore respohsadizione da parte dell’'utenza, la
quale e chiamata a rispettare con precisione gnckdrio e gli orari del servizio.
Spesso, questo aspetto e causa del sorgere dit&ridel servizio, quale, ad esempio,
la migrazione di rifiuti verso aree territoriali aui non € praticato il PAP.

Tale metodologia comporta costi di raccolta incretag rispetto alla raccolta
stradale, in buona parte compensati dal risparnfie si verifica nei costi di
smaltimento;

- raccolta presso la Stazione Ecologica AttrezzaAjSla quale consiste in uno spazio
recintato e custodito, aperto al pubblico in deteate fasce orarie, destinato ad
accogliere, per conferimento diretto da parte dedhte, quei rifiuti che per quantita o
qualita non rientrano nel normale circuito di rdtxdpile, batterie, elettrodomestici,
imballaggi industriali...). La SEA detiene un ruolongplementare al normale circuito
di raccolta territoriale, completandolo.

La raccolta stradale e sicuramente la piu diffiss#alia, in quanto consente di mantenere
limitati i costi di raccolta, adattandosi a conitestferenti e fornendo ai cittadini un servizio
comodo e sempre disponibile. Di contro, presensi cb smaltimento elevati e, in caso di
utilizzo di cassonetti di grandi dimensioni, tend@mente si generano problemi relativi al
conferimento di rifiuti non assimilati.

La raccolta domiciliare richiede un impegno e umeolgimento degli utenti indubbiamente
superiori alle altre tipologie di raccolta, impodenloro 'adeguamento ai tempi e alle
modalita dell'organizzazione, ma, al contempo, raientivando il conferimento
dell'indifferenziato e permettendo cosi di raggiargelevati livelli di raccolta differenziata
(anche oltre il 60%). La raccolta porta a portev&la particolarmente idonea per contesti con
densita abitativa medio-bassa.

Relativamente alla raccolta dell'indifferenziates@ I'insieme di quei rifiuti residuali esclusi
dalla raccolta differenziata, si e diffuso I'utitiz di cassonetti stradali di grandi dimensioni
(2.400-3.600 |) a caricamento laterale con sisteineaccolta mono-operatore, soprattutto
nelle aree metropolitane e urbane. Recentementeohemziato a diffondersi le raccolte

integrali domiciliari, in particolare rivolte ai odomini e laddove si verificavano alti costi di
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smaltimento del rifiuto residuo (Lombardia) o dolenormativa regionale era volta alla
riduzione della frazione umida nei rifiuti residiieneto). Vengono assegnati alle utenze in
comodato d’'uso bidoni o sacchi di volumetria vat&bn relazione al numero di nuclei
famigliari, al fine di minimizzare I'impatto visivgenerato dai grandi cassonetti stradali ed
ottenere un miglior decoro urbano, assicurando clitdaagli utenti che hanno sempre a
disposizione i contenitori per il conferimento datlifferenziato, ma all'interno della propria
proprieta abitativa.

Attualmente si assiste ad un’importante diffusiated sistema integrato, incentrato sulla
focalizzazione delle risorse, il quale prevede uaecolta stradale mediante contenitori,
rivolto prevalentemente alle utenze domestichdeepatcole utenze non domestiche presenti
nel contesto urbano, caratterizzato dalla dislarezidei contenitori secondo il principio delle
isole ecologiche di base e affiancato da una réecamiciliare specifica rivolta a specifiche
utenze non domestiche produttrici di categoriedidjrifiuti.

Questo metodo consente generalmente di raggiuredevati livelli di raccolta differenziata

(50%), ma tendenzialmente non induce una diminzd® rifiuto urbano complessivo.

2.1.3 Assimilazione di rifiuti speciali

Il tema dell'assimilazione dei rifiuti speciali agirbani si focalizza sulla necessita di definire
criteri secondo i quali particolari, e spesso nwsey tipologie di rifiuti prodotti da attivita
industriali, commerciali ed artigianali possano ceno essere assimilati a quelli di
provenienza domestica e, quindi, essere ritenutipagabili a questi ultimi per natura o
quantita, rientrando cosi nel normale circuitoadiaolta e nella gestione dei rifiuti urbani. Cio
e connesso alla scelta del metodo di raccoltardiffaata e, soprattutto, al pagamento del
corrispettivo in termini di tassa o tariffa al Coneuda parte dell’'utenza produttrice di tali
rifiuti.

In virtu dell'art. 184 del D. Lgs. 152/2006, i dfi sono definiti, sulla base della loro
provenienza, in urbani (ossia di provenienza doicedste speciali (derivanti da attivita
industriali, artigianali, commerciali e di servizidSolo gli urbani e gli assimilati rientrano
nell’ambito di applicazione della tariffa sui rifiumentre per tutti gli altri il produttore deve
provvedere di propria iniziativa e a proprie spaks raccolta e allo smaltimento.

Il D. Lgs. 4/2008 (Correttivo del D. Lgs. 152/200&onferma che € competenza dello Stato
“la determinazione dei criteri qualitativi e qualisgntitativi per I'assimilazione, ai fini della
raccolta e dello smaltimento, dei rifiuti specialidei rifiuti urbani (art. 195, comma 2, lett.

e). | criteri per I'assimilabilita ai rifiuti urbardevono essere definiti attraverso I'emanazione
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di un decreto del Ministro dell’Ambiente. TuttavibCorrettivo stabilisce gia da sé il divieto
di assimilazione per i rifiuti derivanti da determate aree. In particolare, esse sono le aree
produttive e le strutture di vendita con superfisigoeriore a certe dimensioni (definite
dall'art. 4 del D. Lgs. 114/98) in relazione atlansita abitativa, con la sola eccezione dei
rifiuti prodotti negli uffici, nelle mense, neglipacci, nei bar e nei locali al servizio dei
lavoratori o comunque aperti al pubblico.

A tutt'oggi, in attesa dell’emanazione del decrattuativo, le competenze dello Stato nel
definire i criteri quali-quantitativi indicati dalnormativa di fatto non vengono esercitate e
spetta ai Comuni la facolta di stabilire qualiutfj provenienti da tutte le attivita economiche
differenti da quelle industriali, assimilare. Taikuazione da origine ad una realta alquanto
disomogenea e frammentaria, rendendo complicatcorifronto tra dati relativi a zone
territoriali differenti.

La Tab 2.1 riassume i concetti sopra esposti.

Tab. 2.1 Distinzione tra rifiuti assimilabili e non assiatlili

Rifiuti assimilabili Criteri di assimilazione Riftunon assimilabili
Rifiuti di servizi Rifiuti aree produttivetutte
prodotti da prodotti in: | le aree dove
attivita: sanitarie avvengono attivita di

trasformazione
agricole Fino all'emanazione del industriale e
decreto sui criteri artigianale)

commerciali

.. ualitativi e quali-
con superfici d q

inferion a 450 qua_nti_tati\_/i di _ strutture di_v_endita_ _
M2 nei comuni a55|m|Ia.12|on.e. continuano con superflc! superiori
con ad_ appllcar_5| i criteri di _ a 450 m2 nei comuni
popolazione < cui alla delibera 27 luglig con popolazione <
10.000 ab e 1984 10.000 ab €750 m?
750 m2 nei nei comuni con
comuni con popolazione > 10.000
popolazione > ab

10.000 ab

2.1.4 La Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani

La Tariffa di Igiene Ambientale (TIA) e stata isitia dall’art. 49 del D. Lgs. 22/97, il quale,
dal 1 gennaio 1999, ha sospeso la tassa per lctisrato dei rifiuti urbani (TARSU)
regolamentata dal D. Lgs. 507/93.
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Con l'entrata in vigore del D. Lgs. 152/2006, ilcdesto Ronchi e stato soppresso, ma
I'istituzione della tariffa & stata mantenuta efeomata dall’art. 238.

La tariffa, il cui ammontare € commisurato alla mita di rifiuti effettivamente conferita al
servizio di raccolta, rappresenta il corrispettpper 'attivita di gestione dei rifiuti urbani,
ovvero per la raccolta, il trasporto, il recupero emaltimento, compresi i controlli di queste
attivita e degli impianti, anche dopo la loro chites lattivitd di spazzamento e pulizia
stradale, includendo le campagne di sensibilizzeziper gli utenti e tutto cido che risulta
funzionale e complementare al servizio di gestiotegrata dei rifiuti urbani.

Sebbene, la correlazione della tariffa con il qitatno di rifiuti prodotti fosse stata in una
qualche misura gia prevista dallart. 65 del D. Lg®97/93 (La Tassa puo essere
commisurata [...] in base alla qualita, alla quantigdifettivamente prodotta, dei rifiuti solidi
urbani e al costo dello smaltimerifpdi fatto essa non era mai stata applicata.

Il decreto Ronchi prevedeva l'introduzione obblaya della tariffa dal 1 gennaio 1999, ma
tale termine e stato progressivamente posticipaoorslo le disposizioni delle leggi
Finanziarie che si sono susseguite negli anni, asacadi lacune e incertezze legate
all'applicazione della nuova disciplina e difficdlbrganizzative e tecniche riscontrate dai
Comuni (con patrticolare riferimento a quelli di gate dimensioni).

Chiungque possegga o utilizzi aree, all'interno @etitorio comunale, che producono rifiuti
urbani € soggetto al pagamento della tariffa, lal@ue costituita da una quota fissa,
determinata da costi essenziali di struttura enginanistrazione, compreso lo spazzamento
(es. investimenti per le opere e relativi ammortaiee da una variabile, in cui i costi sono
rapportati al quantitativo di rifiuti potenzialmenprodotti da ciascun utente per unita di
superficie e per numero di componenti dell'unitanifeare (“la tariffa € composta da una
quota determinata in relazione alle componenti Bssdi del costo del servizio, riferite in
particolare agli investimenti per le opere ed alatevi ammortamenti, nonché da una quota
rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, alesvizio fornito e all’entita dei costi di gestione,
in modo che sia assicurata la copertura integrage cbsti di investimento e di eserciziart.
238, comma 4), cosi da coprire I'intero costo aelizio.

La tariffa € determinata dalle Autorita di Ambitgueste ultime, sulla base del piano
finanziario degli interventi relativi al servizid destione dei rifiuti urbani, fissano anche la

percentuale di crescita annua della tariffa) ediega e riscossa dai soggetti gestori.
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Tab 2.2Parametri di confronto TARSU -TIA

Tassa Tariffa

1 | Natura tributaria Pagata in base al serviziovtite

Somma di due quote: 1) una fissa, quantificata in
Contributo fisso in base gbase ai costi fissi del servizio di gestione di
2 |un'aliquota stabilita dal |rifiuti urbani; 2) una variabile rapportata alla
Comune quantita di rifiuti prodotti e alle caratteristiche
del servizio effettuato

Copertura finanziaria

) . Copertura finanziaria totale del servizio
parziale del servizio

Utenze domestiche: calcolata in base ai metr
Utenze domestiche: quadrati dell'abitazione, al numero degli abitanti
4 |calcolata in base ai metrje alla quantita di rifiuti prodotti; previste
quadrati dell'abitazione |agevolazioni per le utenze domestiche e per |a
raccolta differenziata

5 | Riscossa dal Comune Riscossa dal gestore detiserv

6 | Non si applica I''VA Si applica I''VA

Il nuovo sistema tariffario permette di ottenereunaggiore trasparenza nella gestione del
servizio, in quanto i costi devono essere evidenaibinterno dei bilanci comunali attraverso
il Piano Finanziario e devono progressivamenteresseperti in modo totale dall’introito
tariffario. Con la TARSU, invece, i Comuni potevaintegrare i costi del servizio attraverso
risorse del proprio bilancio non derivanti dagtraiti della tassa sui rifiuti.

Da un punto di vista economico, la copertura irdkgidei costi di gestione introdotta dal
sistema tariffario apporta benefici in termini dii@enza, in quanto tiene conto anche degli
investimenti, spesso rilevanti in questo settorali @ltri fattori, quali il capitale e la sua
remunerazione, nonché del bilancio delle spesesot in funzione degli obiettivi raggiunti.
In un’ottica di sostenibilita ambientale, permangagperplessita circa l'influenza positiva
dell'implementazione della tariffa ai fini della igazione dell'impatto ambientale generato
dall'intera filiera dei rifiuti urbani. Stanno asmonianza di cio le oggettive difficolta di
misurazione puntuale dei rifiuti prodotti da cui neegue linsorgere di limiti
nell’applicazione di un criterio premiante per gtenti piu accorti e penalizzante per quelli
meno attenti alle priorita ambientali.

I DPR 158/1999 (“Regolamento recante norme paiddorazione del metodo normalizzato
per definire la tariffa del servizio di gestionel diclo dei rifiuti urbani”) costituisce |l
regolamento attuativo del sistema tariffario, didefinisce le modalita, e introduce il metodo

normalizzato per definire le componenti di costolaetariffa di riferimento, la quale
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“rappresenta l'insieme dei criteri e delle condiziamhe devono essere rispettati per la
determinazione della tariffa da parte degli entddi” (art. 2).

Il decreto precisa, inoltre, che la tariffa, a ligeterritoriale, € articolata in funzione della
pianificazione urbanistica, della densita abitgtiella frequenza e qualita dei servizi forniti.

Il compito di ATO é calcolare le variabili che coomgono la formula nel rispetto delle
modalita definite all'interno della Convenzione difidamento del servizio. Dopo aver
determinato il costo corrispettivo dei servizi, &essario che ATOdetermini come esso si
ripartisca fra gli utenti (articolazione tariffayia

Nell'Allegato 1 al suddetto decreto e riportatoniétodo normalizzato da seguire per il calcolo
della tariffa di riferimento.

Per la tariffa di riferimento a regime vale la segie uguaglianza:

>To= (CG+CC).1(1+IP,-X})) + CK,
dove:

» XT, = totale delle entrate tariffarie di riferimento;

» CG,, = costi di gestione del ciclo dei servizi attinantifiuti solidi urbani dell'anno
precedente;

» CC,; = costi comuni imputabili alle attivita relativei aifiuti urbani dell'anno
precedente;

» |IP, =inflazione programmata per I'anno di riferimento

» Xp = recupero di produttivita per I'anno di riferinten

» CK, = costi d'uso del capitale relativi all'anno derimento.

La tariffa € poi composta da una parte fissa evamniabile, quindi risultare:

ST=2TF +XTV

con XTF quota fissa €TV quota variabile. La prima deve coprire i costisgazzamento e
lavaggio (CSL), i costi amministrativi (CARC), i stb generali di gestione (CGG), i costi

comuni diversi (CCD), i costi d'uso del capitalek()Cd altri costi (AC); ne consegue che:

XTF=CSL + CARC + CGG + CCD + AC + CK

4 ATO & chiamato a determinare l'articolazione farif dalla I.r 25/99: Al fine di salvaguardare esigenze
sociali di riequilibrio territoriale, I'’Agenzia pudarticolare le tariffe per fasce territoriali e pefipologia
d’'utenzd (comma 1bis, art.18)
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La quota variabile, invece, che dipende dai quaintitdi rifiuti conferiti, dal servizio fornito

e dall'entita dei costi di gestione, e data dadlamsa dei costi di raccolta e trasporto dei rifiuti
(CRT), dai costi di smaltimento (CTS), da quellitdittamento e riciclo (CTR), al netto dei
proventi della vendita di materiale ed energia\@erie dai rifiuti, e dai costi legati alla
raccolta differenziata (CRD):

XTV=CRT + CTS + CRD + CTR
Per il calcolo in dettaglio delle parti fisse eiahili delle utenze domestiche e non, si rimanda
al punto 4 dell’Allegato 1 al DPR 158/99, qui viefoenita solo una schematica descrizione

dei parametri coinvolti nella determinazione dellee quote.

Tab 2.3Parametri per il calcolo delle quote fissa e valeatbella TIA

Parametri per la Parametri per la
Tipologia |determinazione della qugtadeterminazione della quota
fissa variabile
superficie . rifiuti, differenziati e
Utenza abitazione (f) non, effettivamente conferiti
domestica |- numero componeng! servizio pubblico di
nucleo familiare raccolta
superficie locale in- rifiuti urbani e speciai
cui si svolge I'attivita () |assimilati agli urbani
Utenza non , R effettivamente conferiti al
domestica | tipo di attivita servizio pubblico di raccoltal
svolta (coefficiente
potenziale di produzione

La tariffa prevede forme di agevolazione:

- implicite, le quali agiscono sulla parte variahiler coloro che effettuano la raccolta
differenziata e il compostaggio domestico;

- esplicite, consistenti in benefici economici nenftonti di quei singoli utenti che
adottano comportamenti virtuosi, volti alla riduzéoe al recupero dei rifiuti. Queste
agevolazioni possono essere:

- premi collettivi di zona per la minor produzioneofmapite di rifiuti secchi
indifferenziati;
- premi individuali al singolo utente per i conferintieeffettuati presso le Stazioni

ecologiche.
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Altre forme di agevolazione sono quelle finalizzali@a ridistribuzione dei redditi tra le varie
categorie di utenza.

Alla fine del 2006, i Comuni della provincia di Bgna a tariffa sono 23 e costituiscono il
28% della popolazione provinciale.

La Fig. 2.4 mostra la situazione tariffaria, aggaia al 2006, del territorio provinciale di
Bologna

Nel 2006 si contano 157 Comuni della Regione Erfitilanagna a tariffa per un totale di
residenti coinvolti pari a circa 3 min di abitarita Fig. 2.5 mostra 'andamento del passaggio
da tassa a tariffa nella nostra regione: e evideontge nel tempo si sia verificato uno spiccato
sviluppo (soprattutto nel periodo che va dal 2@02006) verso I'applicazione del sistema

tariffario.
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Fig 2.5Numero di abitanti coinvolti nel passaggio da tassariffa dei rifiuti dal 1999 al 2006 (fonte:
Regione Emilia-Romagna)

Tuttavia, € ancora rilevabile una disomogeneita silteaduce nella permanenza di valori di
costo differenti (sia a tassa che a rifiuti) inriteri limitrofi e con standard di servizio e di
qualita affini, attestando la difficolta di appliane di un sistema tariffario omogeneo.
Partendo dal presupposto secondo cui la tariffansiderata un fattore fondamentale al fine
di apportare miglioramenti significativi alla gesie integrata dei rifiuti urbani, grazie alla
valorizzazione di un corretto sistema economica ana fornitura dettagliata dei costi che
consente un controllo semplificato dei servizi etqgsi ritiene opportuno fare riferimento al
caso del Consorzio intercomunale Priula, ente sludge la duplice funzione di Autorita
d’Ambito Treviso 2 e di gestore del ciclo integratei rifiuti e che costituisce un esempio
virtuoso in materia di tariffazione dei rifiuti wahi.

Gia nel 1995 I'Associazione dei Comuni aveva cotaoh’indagine, la quale dimostrava che
la superficie di abitazione non influenza la qu@ndi rifiuti prodotta, risultato confermato da
analisi piu recenti effettuate da parte di ARPAVgentte rendeva esplicita la diretta
proporzionalita tra la composizione del nucleo fare e la produzione di rifiuti domestici. |
dati relativi al 2000 mostrano che gia la maggiarte dei Comuni del Consorzio applicavano
la TARSU commisurata al numero dei componenti fiami Sulla scia di tale tendenza, il
Consorzio Priula nel progetto per I'anno 2001 pné&sdintroduzione del modello di raccolta
porta a porta in sostituzione di quello mediantetenitori stradali, il quale pone le basi per
I'abolizione della TARSU e la conseguente applioaei del sistema tariffario, strettamente
correlata alla raccolta domiciliare puntuale. N&iho successivo, mediante la distribuzione
massiva alle utenze domestiche e non domesticki¢ standard di contenitori per la raccolta
differenziata, si verifica la messa a regime dedwvaumetodo e l'ottimizzazione dei giri di

raccolta. Ogni contenitore del secco non ricicklgldotato di un dispositivo transponder e
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numero di matricola (quest’ultimo € univoco petitutontenitori assegnati alle utenze non
domestiche). Il codice transponder elettromagnefiassivo funziona da trasmettitore di
segnale e viene letto da apposita antenna postaesdo preposto alla raccolta. Il sistema di
lettura dei transponder consente I'importazionedaei relativi agli svuotamenti direttamente
nel sistema informatico gestionale contenente tiettmformazioni degli utenti e dei codici
dei contenitori ad essi assegnati. In questo madapgni contenitore dotato di transponder
vengono direttamente associati i relativi svuotaimsmpleti di data e ora.
In seqguito al consolidamento del sistema di raactdimiciliare, € stata avviata I'applicazione
della tariffa puntuale a sostituzione di quellasoirgiva (applicata nel 2001), la quale si fonda
sulla logica di considerare la quota fissa profmraie alla potenzialita di servizio e la quota
variabile commisurata all’effettiva produzione difiuti. Nellambito del sistema di
tariffazione puntuale il Consorzio Priula ha dedigorre a costo fisso alcuni costi variabili
(quale ad esempio la gestione dei Centri di Raadoifferenziata), ottenendo una copertura
del costo complessivo del servizio cosi suddivisa:

- 41% del costo totale attribuiti ai costi fissi;

- 59% del costo totale attribuiti ai costi variabili.

2.1.5 Il ruolo degli utenti e le campagne di inforrazione ed educazione alla coscienza
ambientale
Nellimplementazione di un sistema di raccolta gnedo si rivela opportuno predisporre un
“servizio di qualita” nei confronti degli utenti.wtente, infatti, € chiamato a rivestire un ruolo
fondamentale e decisivo, soprattutto nei casi inveene proposto un modello innovativo a
cui il cittadino e tenuto ad adeguarsi.
Risulta ormai assodata la necessita di realizzaregcasione della prima fase di avvio di un
sistema di raccolta differenziata, una campagnacaiunicazione educativa (striscioni
stradali, opuscoli, comunicati ufficiali, mass-meediocandine, costituzione di call center per
le informazioni e fornitura di kit all'utenza, efche privilegi interventi mirati e coinvolgenti
'utenza (anche le nicchie), ponendo attenzione egti comunicativi che devono essere
impostati al consenso e al coinvolgimento educaévalla promozione di comportamenti
ecocompatibili e virtuosi.
L’obiettivo strategico e individuare soluzioni wlta coinvolgere piu persone possibili
attraverso una comunicazione facilmente comprdesiBiercio occorre segmentare le classi

di utenza da intercettare (alunni delle scuolenzdecondominiale, utenza extracomunitaria,
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utenza convenzionata per servizi integrativi, eed.pvviare tante comunicazioni quante sono
le diverse esigenze educative.

Il coinvolgimento dei cittadini nella sensibilizzame ad attuare un comportamento
ecosostenibile non é funzionale esclusivamente ralidizzazione di un sistema di servizi
erogati efficace ed efficiente, bensi anche a geaela consapevolezza di vivere in un
ambiente sano, dove “chi inquina paga”, nell'ingsedi tutti.

E’ chiaro che gli utenti, in virtu dello sforzo meeo, devono essere coinvolti anche con un
sistema premiante che, accanto all’avvio di unapzmna comunicativa ad hoc e alla
garanzia di condizioni di servizio ed ambientalntiggiore qualita, contempli incentivi per i
comportamenti ecocompatibili (bonus, premi, acdredsconti sulla tariffa per chi conferisce
maggiori quantita di rifiuti riciclabili, percorseducativi accompagnati da occasioni di
consegna di premi per gli alunni delle scuole,)ecc.

Relativamente alle forniture da consegnare aglntuteltre al calendario annuale della
raccolta per le utenze domestiche, sarebbe opmorfuavedere dispense di istruzione
destinate a categorie di utenze speciali (anza@ttadini extracomunitari), sotto il controllo e
le verifiche dell’ente pubblico preposto.

In generale, il servizio deve avvicinarsi il piu sshile alle esigenze degli utenti,
predisponendo standard che quanto meno priviledjipdncipio di prossimita attraverso il
posizionamento dei contenitori nelle vicinanze elelbitazioni, svuotamenti frequenti e il

rispetto dei principi di efficienza, efficacia edomomicita.

2.2 La provincia di Bologna: quadro territoriale, economico-sociale e demografico

La Provincia di Bologna e caratterizzata da un estiot geografico-territoriale altamente
variabile, che va dalla pianura al paesaggio mantan

La zona della montagna, presente a sud, e carati&ida forme di rilievo arrotondate con
cime prevalentemente comprese tra i 500 e i 1.404l quota sul I.m., in cui ad ambiti di
relativa stabilita se ne alternano altri fortemeimstabili concentrati nelle parti alte della
dorsale tra Sillaro e Idice.

Procedendo verso nord, si incontra la zona dir@ldivisa in collina bolognese e imolese,
entrambe caratterizzate da basse intensita dvail{aferiori ai 500 m) e versanti per lo piu
brevi.

La zona pianeggiante occupa tutta la parte setteate della provincia ed e costituita dalla
pianura persicetana a ovest, la centrale, I'orlergaquella bolognese. In questo territorio e

localizzato il maggior numero di Comuni con la plta densita abitativa.
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L’estrema varieta che contraddistingue la morfadga influenzato lo sviluppo demografico,
sociale ed economico delle zone costituenti iitio provinciale.

Dall’analisi dei dati ISTAT é possibile estrapoldisndamento demografico e la disposizione
della popolazione. In particolare, si nota chedaazdei crinali e della montagna presenta una
bassa densita abitativa (da meno di 2.000 abitantirca 10.000), ma la sua vocazione
turistica incide su quest’ultima, a causa dei cstesiti flussi turistici stagionali. La zona
collinare si contraddistingue per valori di densibitativa medio-bassi (dai 4.000 abitanti fino
anche i 16.000 circa) e, infine, la pianura possigaa densita abitativa medio-alta (il maggior
numero di Comuni presenta una popolazione fra A0 e i 20.000 abitanti, con punte di
oltre 60.000 abitanti), con concentrazioni demaghef piuttosto elevate nel Comune di
Bologna e nei Comuni della cintura del capoluogmltte qui si concentrano le principali
attivita agricole, manifatturiere, commerciali (lsere ultime due siano abbastanza diffuse
anche nelle altre zone del territorio), ospedalem servizio pubblico e sociale. Mentre, il
tasso di occupazione nei settori alberghiero elizedrisulta elevato nelle zone della collina
e della montagna.

Gli indici di dotazione infrastrutturale (rete stede e ferroviaria, impianti energetico-
ambientali, strutture e reti per la telefonia, bethcarie e infrastrutture economiche in genere)
mostrano una situazione per la provincia di Bolog@msibilmente superiore a quella
nazionale. In particolar@ssumono un peso rilevante in provincia le strather l'istruzione

il cui indice e di gran lunga il piu elevato deltagione. Bologna spicca inoltre per la
dotazione di infrastrutture sociali, decisamenfaesiore ai valori nazionali e regionali.

La provincia di Bologna e situata geograficameri@ eonfluenza delle correnti di traffico
che si svolgono da un lato tra l'area settentriereakcentro-meridionale del Paese, dall’altro
tra 'Europa centro-settentrionale e I'ltalia. Nensegue uno sviluppo accentuato delle vie di
comunicazione che hanno reso Bologna fulcro pdatioeente notevole del sistema
autostradale e ferroviario nazionale. Infatti, anda rete ferroviaria ha in Bologna il
principale nodo di smistamento e la stazione dioBoa Centrale € attualmente la quarta in
Italia per traffico passeggeri ed € uno dei maggicalo merci d’Europa.

L’intensita del traffico mercantile stradale e @aniario che converge o diparte da Bologna ha
comportato la necessita di una struttura idoneacadgliere tali attivita. A tale scopo e sorto
I'Interporto sulla direttrice Bologna-Ferrara camgzione di centro di smistamento del traffico
delle merci. Questa struttura costituisce una delleattive e moderne piattaforme logistiche

d’Europa.
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Relativamente al Prodotto Interno Lordo (PIL) coessivo, parametro che misura la
ricchezza prodotta e, quindi, correlato anche pHaduzione di rifiuti, la provincia di
Bologna, secondo le ultime elaborazioni disponibiérite al 2005 (fonti: Istat e Istituto G.
Tagliacarne), si colloca al sesto posto tra le p@®ince italiane. Mentre per il reddito pro-
capite si trova in terza posizione a livello nazlen dopo Milano e Bolzano.
Riguardo alla quota di partecipazione dei variosetti attivita economica alla formazione del
reddito nell'anno 2005, si rileva un peso perceletukell’l,5% per il settore dell’agricoltura,
del 24,3% per I'industria (intesa in senso strette) 5,9% per le costruzioni e del 68,3% per i
servizi (commercio e pubblici esercizi, traspartedito e servizi alle famiglie e alle imprese),
pubblica amministrazione e le varie istituzioniiatic
Fra i principali parametri che influenzano, in meai pit 0 meno incisiva, la produzione di
rifiuti urbani a livello di macro-area, vi sono umero di abitanti e i consumi dei nuclei
familiari. L'analisi di tali parametri, che potredtm sembrare semplicistici, ma che forniscono
un’idea di quanti siano i potenziali produttorirdiuti e del loro effettivo consumo, permette
di approfondire le cause e i fattori che determmeariazioni nella produzione dei rifiuti.
Il numero dei potenziali produttori, ad esempion odato solo dal numero dei residenti (dato
fornito dai censimenti), ma varia considerevolmentéunzione dei flussi di pendolarismo
(per motivi di lavoro, studio e/o ricreativi) e diussi turistici stagionali (o di “seconda
casa”).
Mentre é facilmente intuibile la relazione esistefné il numero di abitanti e il quantitativo di
rifiuti prodotti, piu complicato e approfondiredbllegamento tra questi ultimi e i fenomeni di
tipo economico, connessi a indicatori quali, adrgse:

- il numero di attivita terziarie e commerciali o giccola impresa, i cui rifiuti

generalmente sono conferiti con i rifiuti urbani,

- abitudini e stili di consumo che, di per s€, sogoimeni complessi e articolati.
Nel 2001, la popolazione della provincia di Bolodraraggiunto quasi la quota di 926.000
abitanti, evidenziando un incremento demografigpeito al 2000 dello 0,4%, inferiore a
quello dell'anno precedente (+0,6%). E’ probabhe ¢incremento provinciale sia dovuto ai
28 Comuni che hanno innalzato singolarmente il poopivello di popolazione residente
anche oltre I'1% e, complessivamente, hanno apjeoua contributo di quasi 4.000 residenti
in piu rispetto al 2000.
| comuni con gli incrementi maggiori sono soprdtiut comuni della pianura (eccetto uno
della montagna): Sant’/Agata Bolognese, Castellorgild, Argelato, Malalbergo e, infine,

Loiano.
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Nel 2001 solo a Bologna e a Castenaso il valorelatssdella popolazione diminuisce in
misura apprezzabile: il capoluogo subisce una dimone pari allo 0,3% (il decremento &
equivalente a quello subito nel 2000), mentre Ipotezione di Castenaso si abbassa dello
0,6%.

La popolazione della provincia di Bologna, nel 200Bulta di quasi 928.000 abitanti.
L’incremento rispetto allanno precedergedello 0,2% (inferiore alle previsioni del piano
infraregionale di smaltimento rifiuti) e si regstun aumento della popolazione in quasi tutti i
comuni della provincia, 52 su 60. | comuni, prenédenente di pianura, con una maggiore
crescita sono: Sala Bolognese, Vergato, Argelatedibna, Castello d’Argile, San Pietro in
Casale e Molinella. Nello stesso anno continua bb@@ il calo demografico iniziato nel
2001 (-1,4%) e, insieme ad esso, l'unico dato steka percentualmente rilevante e I'1,6% di
Castiglione dei Pepoli.

La popolazione della provincia nel 2003 continuteéhd di crescita raggiungendo i 931.117
abitanti e registrando, rispetto all'anno precedentun incremento in percentuale
corrispondente allo 0,36%. Torna quindi a crestareremento percentuale che, passando
dallo 0,22% allo 0,36%, inverte il trend assunt@aatire dal 2001. La popolazione € in
crescita in 51 comuni su 60 e gli incrementi maggpbriscontrano nei comuni di Sant’Agata
Bolognese, Sala Bolognese, Malalbergo, Minerbimeld.

Per comprendere meglio le dinamiche demograficieggba tenere conto dell'influenza
dell'immigrazione. Infatti, nell&Relazione sulla congiuntura economica 2003 dellavitrcia

di Bolognasi riporta che dal 2000 al 2002 il saldo migrataigpassato da 7.951 a 14.400.
Rispetto al 2001 i soggiornanti stranieri nellayancia di Bologna sono aumentati di circa il
10%, vicino al tasso di incremento medio nazionale.

Anche nel 2003 la popolazione del comune di Bolagiradiminuzione, ma in maniera meno
accentuata rispetto al 2002 (0,9% contro I'1,4%)a F comuni che presentano una
popolazione in calo sono da rilevare i casi di Mewi e Calderara di Reno che subiscono
rispettivamente un decremento percentuale del &8 2,8%.

La popolazione della provincia di Bologna nel 2@d#tinua il trend di crescita raggiungendo
i 944.279 abitanti con un incremento percentualg pal%. Questo risultato € dovuto
all'immigrazione di popolazione soprattutto dalllia e dai Paesi extra-comunitari. La
popolazione € in crescita in quasi tutti i comdd éu 60).

Nel 2004 si inverte il trend della popolazione del comdi Bologna, in quanto si registra una

aumento demografico pari allo 0,2%. | comuni chespntano una popolazione in calo
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(seppur lieve) sono cinque: Bentivoglio (-0,6%),n@@nano (-0,4%), Castel di Casio (-
0,4%), Castiglione dei Pepoli (-0,2%) e Lizzan®#&lvedere (-0,1%).

I PPGR vigente aveva previsto per il 2005 un treinctrescita demografico, che e stato
confermato, ma che e risultato inferiore rispett@uwello che si é verificato realmente:

949.804 abitanti rispetto ai 927.166 previsti. 8gistra un incremento di 5.525 abitanti
rispetto al 2004 (+ 0,6 %).

La popolazione € in crescita in 50 comuni su 60.

Tra i comuni in calo demografico, il piu significad € Porretta Terme con una differenza
percentuale negativa rispetto all'anno precedeategp-1,1%.

Nel 2006 nellandamento della popolazione provileciai registra un’ulteriore crescita,

corrispondente allo 0,5% rispetto all'anno precéeeraggiungendo i 954.682 abitanti.

La Fig 2.6 riporta il trend demografico nel corsmtl anni presi in considerazione.
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Fig 2.6 Trend demografico della Provincia di Bologna dad@@l 2006

L'industria turistica, con le sue attivita, ha urfluenza notevole sullo sfruttamento delle
risorse naturali e sullambiente. Infatti, il tuns indubbiamente contribuisce al
raggiungimento di obiettivi socio-culturali ed ecomici, ma al contempo puo costituire causa
di degrado ambientale e di incremento della prazheidi rifiuti urbani. Percio nella
progettazione di una corretta gestione integrat@mrato conto del carico connesso all’attivita
turistica, considerata la sua incidenza non tradule nell’ambito della produzione dei rifiuti

urbani.
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| flussi turistici all’interno della provincia di @ogna sono abbondanti, considerato che il
territorio offre un’ampia gamma di attrazioni: &moluogo e citta d’arte e un centro culturale
notevole (I'Universita di Bologna € la piu antic&dropa), presenza di parchi naturali e di
stazioni sciistiche, manifestazioni fieristiche ffiblo fieristico di Bologna € secondo solo a
quello di Milano), una consolidata tradizione erastgonomica, per citarne alcuni.

Nel 2005, si sono registrati piu di un milione diid e piu di tre milioni di presenze con un
soggiorno medio di circa 2,4 giorni. Oltre la mdegli arrivi e delle presenze si & avuto nel

capoluogo, mentre circa il 30% del movimento ticse stato costituito da stranieri.

2.2.1 Ambiti Territoriali Ottimali: 'esperienza di ATO 5
Relativamente alla gestione integrata dei rifiutbani, le norme nazionali di riferimento
antecedenti il D. Lgs. 152/2006, che ha riformatoadrme in campo ambientale, sono state la
legge 36/1994 (legge Galli) e il D. Lgs. 22/97gulale introduceva all'art. 235gstione dei
rifiuti urbani in ambiti territoriali ottimali) il concetto di “ambito territoriale ottimale”
(ATO), inteso come quell’area di dimensioni oppodLe tali da garantire una gestione dei
servizi fondata sui principi di efficienza, effiGaced economicita e contrastante la
frammentazione caratterizzante il sistema dei sepubbilici.
Il decreto Ronchi sanciva che, all'interno deglikamterritoriali ottimali, venisse soddisfatto
I'obiettivo di superamento della frammentazionelalajestione dei rifiuti urbani e fosse
raggiunta I'autosufficienza nello smaltimento déuti.
Nella regione Emilia Romagna, la legge regional®©2% ss.mm.ii. individua 9 ambiti in
corrispondenza con il territorio di ciascuna praien

1. Ambito territoriale ottimale di Piacenza (ATO 1)
Ambito territoriale ottimale di Parma (ATO 2)
Ambito territoriale ottimale di Reggio Emilia (AT®)
Ambito territoriale ottimale di Modena (ATO 4)
Ambito territoriale ottimale di Bologna (ATO 5)
Ambito territoriale ottimale di Ferrara (ATO 6)

Ambito territoriale ottimale di Ravenna (ATO 7)

© N o g B~ Wb

Ambito territoriale ottimale di Forli-Cesena (ATQ 8
9. Ambito territoriale ottimale di Rimini (ATO 9).
Come illustrato nel capitolo precedente, ai semdiad.r. 25/99 e ss.mm.ii., le Agenzie di

Ambito sono preposte al governo del servizio idiicegrato e della gestione integrata dei
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rifiuti urbani e assimilabili e assumono le funzigrecedentemente esercitate dai Comuni, di

regolamentazione e controllo dei servizi.

L’Agenzia non esercita la funzione di gestione skivizi pubblici, bensi I'organizzazione e

I'espletamento di quest’ultima. Piu precisamergespettano le seguenti funzioni (comma 3,
art. 6, L.r. 25/99):

specificazione della domanda di servizio idriceegrato e di servizio di gestione dei
rifiuti solidi urbani;

determinazione della tariffa di ambito e delle aucolazioni per le diverse categorie
di utenza per il servizio idrico integrato e pesekvizio di gestione dei rifiuti urbani;
predisposizione ed approvazione del programma detgiventi, del relativo piano
finanziario e del connesso modello gestionale gdmrzzativo;

scelta per ciascun servizio delle forme di gestione

espletamento delle procedure di affidamento deiizemprevia valutazione del fatto
che sia piu vantaggioso nel caso di affidamentotestnale di piu servizi, ed
instaurazione dei relativi rapporti;

controllo sul servizio reso dal gestore nel rigpetelle specifiche norme contenute
nell’atto di affidamento;

amministrazione dei beni strumentali ad essa affatzgli Enti locali per I'esercizio

dei servizi pubblici.

Il servizio di gestione dei rifiuti urbani compreand

1.

lo spazzamento ed il lavaggio delle strade e qédleze pubbliche, inclusi:

- l'organizzazione e [leffettuazione programmata aekpazzamento e delle
operazioni di pulizia e lavaggio di strade, piazgke aree pubbliche (compresi
portici e piste ciclabili), delle aree a verde plidibe cimiteriali, delle aree private
aperte all’'uso pubblico, compresi I'asporto deiutif conferiti dagli utenti nei
contenitori appositamente collocati, nonché laizml la manutenzione e la
sostituzione di detti contenitori quando deterigrat

- leffettuazione di interventi di spazzamento, pialie lavaggio straordinari, in base
all'esigenza di asporto di rifiuti abbandonati;

- I'asporto di rifiuti di qualunque natura e provamea giacenti sulle strade ed aree
pubbliche e sulle strade ed aree private comun@ggeste ad uso pubblico,
nonché sulle rive dei corsi d’acqua;

- la manutenzione ordinaria, straordinaria ed il ovm delle attrezzature, dotazioni

e strutture esistenti, nonché dei mezzi per I'afftione di detto servizio;
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- l'adozione delle misure e l'effettuazione degli @stimenti per il potenziamento,
la riorganizzazione e 'adeguamento di tali sereiattivita;

2. la raccolta (differenziata e indifferenziata) edtriisporto, costituiti dalle seguenti
attivita:

- organizzazione e collocazione su suolo pubblicéedsfutture e dei contenitori
per il conferimento delle diverse frazioni deiutfi comprese le isole ecologiche;

- organizzazione ed effettuazione delle raccolte doiaii per il conferimento di
alcune frazioni di rifiuti, compresa la distribun® degli appositi contenitori a
perdere;

- progettazione, realizzazione, allestimento e gestidelle stazioni ecologiche
attrezzate (SEA);

- progettazione, realizzazione, allestimento e gestidelle eventuali stazioni di
trasferimento dei rifiuti dai siti di raccolta vergjuelli di stoccaggio, di eventuale
trattamento intermedio, di recupero o di smaltimedefinitivo, compreso |l
conferimento a terzi che gestiscano i relativittnaienti di recupero e smaltimento;

- organizzazione ed esecuzione delle attivita di zpulie sanificazione dei
contenitori per la raccolta, delle piazzole sullelgi contenitori sono collocati,
nonché di tutte le strutture per la raccolta e zmeer il trasporto;

- manutenzione ordinaria, straordinaria e rinnovdedeltrezzature, dotazioni e
strutture esistenti, nonché dei mezzi per il traspadei rifiuti;

- adozione delle misure ed effettuazione degli inwestti per il potenziamento, la
riorganizzazione e I'adeguamento dei servizi eedattivita di raccolta e trasporto;

3. il trattamento preliminare;

4. l'avvio al recupero e allo smaltimento.
E’, pertanto, esclusa dalle competenze dell’ Ageteigestione degli impianti di smaltimento
e recupero dal punto di vista tecnico, tuttavi@perazioni relative a questi impianti devono
essere inserite nel calcolo della tariffa effetudall’ Agenzia.
II D. Lgs. 152/2006, nel sostituirsi al D. Lgs. 22/ ha conferito nuova accezione alla
definizione di ambito territoriale ottimale. Gli AT non sono piu una realtad unicamente
geografica come stabilito dal Ronchgli*ambiti territoriali ottimali per la gestione deifiuti
urbani sono le Province[...], art. 23, comma 1), bensi acquistano una ime giuridico-
amministrativa. Viene istituita I'’Autoritd d’ambit@a cui sono demandati I'organizzazione,
I'affidamento e il controllo della gestione intetalel servizio rifiuti e che all’art. 200 viene

definita come Struttura dotata di personalita giuridica costitaitin ciascun ambito

68



territoriale ottimale delimitato dalla competenteedione, alla quale gli enti local
partecipano obbligatoriamente e alla quale e traisfel’esercizio delle loro competenze in
materia di gestione integrata dei rifititi

Gli ambiti territoriali ottimali sono, quindi, tatorialmente delimitati secondo quanto
predisposto dalla Regione, (di conseguenza, nomispondono necessariamente alle
province) e i criteri (comma 1, art. 200, D. Lg5212006) secondo cui vengono definiti non
sono unicamente di natura geografica. Essi somotaip di seguito:

a) “superamento della frammentazione delle gestiotiagerso un servizio di gestione
integrata dei rifiuti;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestionafinitie sulla base di parametri
fisici, demografici, tecnici e sulla base dellearpzioni politico-amministrative;

c) adeguata valutazione del sistema stradale e fearavidi comunicazione al fine di
ottimizzare i trasporti allinterno dellATO,;

d) valorizzazione di esigenze comuni e affinita neftaduzione e gestione dei rifiuti;

e) ricognizione di impianti di gestione di rifiuti gializzati e funzionanti;

f) considerazioni delle precedenti delimitazioni affi@ i nuovi ato si discostino dai
precedenti solo sulla base di motivate esigenze efficacia, efficienza ed
economicita”.

Inoltre, il nuovo decreto sottrae alle Provincet.(4®97) la competenza dell’'organizzazione
delle attivita di raccolta differenziata dei rifiuarbani e assimilati sulla base di ambiti
territoriali ottimali, mentre i Comuni concorrontlaagestione dei rifiuti urbani e assimilati
nellambito delle attivita svolte a livello deglirditi territoriali ottimali e, quindi, tramite
I'’Autorita d’ambito (art. 198).

Ai gestori (individuati mediante gara ad evidenzdblgica indetta dall’Autorita di Ambito)
sono affidate le seguenti attivita:

- realizzazione, gestione ed erogazione dell'intervizio, comprensivo delle attivita di
gestione e realizzazione degli impianti;

- raccolta, raccolta differenziata, commercializzagi@ smaltimento completo di tutti i
rifiuti urbani e assimilati prodotti all’interno ATO.

Inoltre, all'interno di ogni ambito va raggiuntalitosufficienza di smaltimento e deve essere
garantita la presenza di almeno un impianto diana¢nto a tecnologia complessa, compresa

una discarica.
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L’Agenzia di Ambito di Bologna (ATO 5) é stata cdsita il 14 gennaio 2002 con una
convenzione tra i 60 Comuni e la Provincia di BolagBrevemente, le funzioni di ATO 5
pOSSONO essere concentrate in quattro macro-attivit

- programmazione: l'insieme delle attivita di piac#kzione specifica dei servizi e di
predisposizione e approvazione dei programmi céstimento;

- regolamentazione: riguardante la definizione dgltecedure di affidamento dei
servizi, la definizione dei rapporti con i gestdeaborazione dei regolamenti relativi
ai servizi e la determinazione tariffaria;

- monitoraggio e controllo dei servizi erogati datpee;

- tutela degli interessi degli utenti.

Durante la fase di avvio delle competenze dell’Agaré stata messa a punto un’analisi del
contesto e nel 2003 e stata effettuata da parfT@ 5 una ricognizione dello stato attuale
relativamente alla situazione della gestione deitrinella provincia di Bologna. In questo
contesto sono stati presi in considerazione datglenti al 2002, quali la produzione
complessiva di rifiuti urbani (in tonnellate) e taccolta differenziata (in tonnellate e in
percentuale), necessari a ricostruire il quadropteta del sevizio svolto.

Dall’analisi dei dati si € constatato il verificardi una significativa disomogeneita del
servizio di gestione dei rifiuti, imputabile ad a#ip molteplici e di differente natura a cui si
aggiunge la simultanea attivita di numerosi gestgrialvolta, di servizi ancora in capo al
Comune.

Al fine di perseguire gli obiettivi di omogeneitaeld servizio, superamento della
frammentazione e autosufficienza dello smaltimesgoondo criteri di efficienza, efficacia ed
economicita, come imposto dalla normativa naziorfalevigente D. Lgs. 22/97 e D. Lgs.
152/2006), si & reso necessario intraprendere piatrategie d’azione che, valutate le criticita
caratteristiche della situazione al momento detagnizione (in particolare la mancanza di
una continuita sia tecnica che economico-finaraiatl territorio della gestione dei rifiuti
urbani), fossero mirati a migliorare lo stato fututel servizio di gestione nei termini sopra
precisati.

Il Piano Infra-regionale a tutt’'oggi vigente (mafase di revisione) prevedeva la suddivisione
del territorio provinciale in quattro sub-ambitilaLbase dell’attivita di smaltimento:

- un bacino nord che comprendeva i comuni i cui tiifenivano conferiti negli
impianti della ex Seabo di Bologna,

- un bacino nord-ovest i cui comuni conferivano dikcarica di Sant’/Agata Bolognese,

- un bacino est che includeva i comuni afferenti agpianti della ex AMI di Imola
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- un bacino sud costituito dai comuni della montagha conferivano alla discarica
gestita dal Consorzio CO.SE.A.

Nel 2003, e stata avviata da parte della Proviaoearevisione del PPGR e della suddivisione
del territorio in sub-ambiti, che ha condotto ghstamento di questi ultimi e alla definizione
di nuove aree omogenee in termini geomorfologisoeio-economici e ai fini del servizio di
gestione dei rifiuti urbani. Infatti, nell'indivicazione delle aree si & tenuto conto sia delle
caratteristiche territoriali e socio-economichdalebne in esame, sia dei gestori pre-esistenti
in possesso dei requisiti di “salvaguardabilita¢hresti dalla normativa regionale (art. 16,
comma 1, L.r. 25/99 e ss.mm.ii).

Le aree omogenee definite sono 5 e sono stateraseeg tre gestori individuati nel 2003,
sulla base delle esigenze del servizio. Esse sono:

1. Comune di Bologna (Bologna);

2. Area bolognese (Baricella, Bazzano, Bentivoglio,dBa Casalecchio di Reno,
Castenaso, Crespellano, Castello di Serravalletellmsl’Argile, Galliera, Granarolo
dell’Emilia, Malalbergo, Minerbio, Molinella, Montenzio, Monteveglio, Monte San
Pietro, Ozzano dellEmilia, Pianoro, Pieve di Cen&an Giorgio di Piano, San
Lazzaro di Savena, San Pietro in Casale, Sassoolia#ola Predosa);

3. Area imolese (Borgo Tossignano, Castel Guelfo, €fasan Pietro Terme,
Casalfiumanese, Castel del Rio, Dozza, Fontandfit@a, Medicina, Mordano);

4. Pianura nord-occidentale (Anzola dellEmilia, Argee, Calderara di Reno, Castel
Maggiore, Crevalcore, Sala Bolognese, San GiovanniPersiceto, Sant’Agata
Bolognese);

5. Area montana (Castel d’Aiano, Castel di Casio, G@mano, Castiglione dei Pepoli,
Gaggio Montano, Granaglione, Grizzana Morandi, &z, Belvedere, Loiano,
Marzabotto, Monghidoro, Monzuno, Porretta Termey Banedetto Val di Sambro,
Savigno, Vergato) .

In Tab 2.4 si riportano i principali dati e caraéche relativi alle aree omogenee.
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Tab 2.4Descrizione dei principali aspetti relativi alleearomogenee

Area N. . Superficie = Abitanti AF?;:\/ri?\acjigb Densita Caratteristiche principali
Comuni| (km?) (anno 2007) (%) (ab./km?)
Area di particolare importanza
con caratteristiche peculiari
non presenti in altre aree; la
popolazione residente
rappresenta piu del 40%
Area del dell'intera popolazione
Comune di 1 141 372.256 39% 2.64(Q provinciale; elevata presenza
Bologna di studenti e di pendolari;
viabilita disagevole e ridotta
transitabilita; percentuale piu
elevata nell’ATO delle attivita
di informatica, ricerca, libera
professione e imprenditoria.
Densita abitativa medio-alta;
forte dispersione delle
Area dei localizzazioni industriali;
Comunidell 25 1.361 290.936 30% 214 tessuto produttivo incentrato
bolognese sui sttori manifatturiero e
commerciale; presenza storiga
dello stesso gestore.
Densita abitativa medio-alta;
territorio vasto comprendente
Area dei sia la pianura che la zona
Comuni 10 787 127.560 13% 162 | collinare e montana; tessuto
dell'imolese produttivo fortemente
industrializzato; presenza
storica dello stesso gestore.
Area dei .
Comuni Morfologla completal_”ner_m'a
della pianeggiante del territorio;
) 8 441 104.991 11% 238 | presenza sviluppata delle
pianura A ! ;
nord- attivita manifatturiera e
occidentale agricola.
Bassa densita abitativa;
. morfologia montuosa del
Area dei L2 A
Comuni te_rrltorlo,_centrl_ ab_ltatl _d| |
della 16 973 68.514 7% 70 p|ccole_ dlme_nS|on| e distribuiti
montagna in maniera dlff_u§a _nel
territorio;viabilitd disagevole;
vocazione turistica
Totale 60 3703 | 964.257 100% 260
Provincia

| gestori sono le societa che materialmente foameci servizi ai cittadini, sulla base
dell'affidamento realizzato dall’Agenzia. In passatservizi erano svolti direttamente dai
Comuni o da aziende municipalizzate, mentre I'oigaazione attuale pone I’Agenzia nel
ruolo di referente unitario sul territorio di contpeza.

Nel comune di Bologna e nell'area bolognese é statividuato il gestore Hera S.p.A che
svolge il servizio tramite la SOT Hera BolognalsNell’area imolese il servizio & gestito da
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Hera S.p.A e viene svolto attraverso la SOT Heraldrkaenza s.r.l. Nella pianura nord-
occidentale il servizio di gestione é stato affidatGeovest s.r.l. e nell'area montana a Cosea
Ambiente S.p.A (Fig 2.7).

Area omogenea

{ CREWALCORE BOI'ognese

) Area omogenea | “pen gestore Hera Bologna)

Pianura Nord-Occidentale |, LTk sremoncint /" 25 Comuni
(gestore GeoVest) ; & S A ey

X

8 Comuni

WEREIO

) = { MOLINTRLA
Area omogenea S A b o O l
DL

Comune di Bologna i

(gestore Hera Bologna) AR Lol
1 Comune

Area omogenea
Imolese

(gestore Hera
¢ Imola-Faenza)

sTHLEE Dr, juonte
EBRANYALLE " 5P ETRp
SAEST MARCON

{ e 10 Comuni
\ EAVIGHD i
Area omogenea r’l/%_\\?-‘ ;
Zona montana “prvyt | ,&»
(gestare Cosea _
Amblent?)) e ik

16 Comuni caste. | camanane
BELVEDERE bl Gz
STHILIONE
eriPEPOU

ol

Fig 2.7 Rappresentazione delle aree omogenee nel teoritdeila Provincia di Bologna con
indicazione dei gestori operanti

Hera S.p.A (Holding Energia Risorse Ambiente) nasek 2002 dalla fusione di un certo
numero di complessi aziendali operanti nel settimeservizi pubblici (Seabo, AMF, AMI,
AMIA, A.R.E.A., ASC, TAULARIA. TE.AM e UNICA), isttuendo un™industria dei servizi
pubblici” finalizzata al miglioramento della qualie dell’efficienza del servizio fornito.
L’espletamento del servizio pubblico & effettuato ldera S.p.A tramite Societa Operative
Territoriali (SOT), controllate dal gestore steds®.SOT sono:

- SOT Hera Rimini;

- SOT Hera Imola-Faenza;

- SOT Ravenna;

- SOT Bologna;

- SOT Forli-Cesena,;
Le Figg. 2.8 e 2.9 mostrano le strutture organizeaispettivamente di Hera S.p.A e SOT.
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; di Amministrazione ;
Comitato Coam tato
Fem unerazione controllo
hgmt interno
Amministratore
delegata
|
. Irte ml Com itato
Diretiore S dting irezional
Generale
Divisione Servizi Divisione Ambiente Divizione Reti Divisione
e R&ES vendita & mark eting
Amm ne Perzanale- Cadaias Rapporti con
Finanze e organ.ne sugaario .&uthu:urltle_s ed
Contralla esterni
Aoouisti-appalti Business- Societs-locali Gualita-Sicurezza-
de velopm erit in sl oo il
Hers Hera Hers Hera Hera
Rimini Imala-Fasnzs Ravenna Biolog na Forli-Cesens

Fig 2.8 Struttura organizzativa di Hera S.p.A

cDA Haolding Cha Sot

Direttore
Perzonale e Rapporti
servz generali con gli Enti lacali
Ciyalita- Amminiztrazione
Sicurerza e controllo
Am hiente
Reti gedione
Clienti

Fig 2.9 Struttura organizzativa di Hera SOT

Geovest s.r.l viene costituita nel 2002 dai Condelia Pianura nord-occidentale e da alcuni
Comuni modenesi. E’ una societa a capitale interden@ubblico, basata sul principio di

realizzazione di una gestione attenta alle esigesh@ie Comuni soci, piuttosto che al
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perseguimento dell’'utile aziendale. Anch’essa siepd duplice obiettivo di incrementare

I'efficienza e I'economicita delle attivita realiate e di omogeneizzare il servizio svolto.

Consiglio di
AmminiArazione
Zerdiziodi
Comunicazions
Presidente
Fesponsahbie Consulenza
Sicurezza giuridico-legale
Cu:unsul_enza Serid
tecnica &M ministrativ
Resp Zerdzo
Tecnico
Azsiztenza
tecnica
Resp. Serzi Resp Serdzin Resp Serdd
gedione diretta appalta ares Modena

Coordinatore
lgiene

IIff. progettazione attisvita
di gestione

Capoaquadra raccolte
differenziate

Caposguadra SEA

Caposguadra igiene-
citt

Fig 2.10Struttura organizzativa di Geovest s.r.|

Cosea Ambiente S.p.A nasce nel 2003 a seguito sidlaione da Co.Se.A Consorzio Servizi
Ambientali per occuparsi della gestione del seoviiiraccolta, trasporto, avvio a recupero e
smaltimento, compresi il trattamento preliminarerdeiti urbani e lo spazzamento di strade.
Cosea Ambiente intende perseguire i seguenti obiett

- incremento della raccolta differenziata;

- realizzazione di una coerenza tra la spesa ecoaasrie prestazione fornita;

- ottimizzazione dell’'uso delle risorse;
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- soddisfacimento delle esigenze dei Comuni serviti.

Azsembles
deiSod

COA

Presidernte

segreteria CDA

Direttore Tecnico
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IConsulenze legale etecnica
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e P infarmatica, Gestione personale, Qualita,
Sicurezza, Comunicazione

R esponsahile
di produzione

segreteria
tecnica
Gestione del
servizio con fomiton
terzi
sparzamento Hrade raccolta e trasporto i=znle ecologiche

Fig 2.11Struttura organizzativa di Cosea Ambiente S. p.A

| rapporti tra i suddetti gestori e I'Agenzia d’aiab sono dettati e regolamentati dalla
Convenzione: documento stipulato nel dicembre @@42(quindi formalmente valido dal 1
gennaio 2005), ai sensi del comma 1 dell’art. E3dailla I.r. 25/99 e ss.mm.ii., appunto tra i
gestori operanti sul territorio provinciale e I'Agaa d’ambito che, subentrando in toto ai
Comuni nel rapporto con il gestore, esercita lezimme di controllo del servizio svolto da
quest’ultimo, al fine di verificare il raggiungimiendi obiettivi e livelli di servizio stabiliti e

valutare 'andamento economico-finanziario del gesst
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La Convenzione definisce molti aspetti della gestidra cui la durata dell'affidamento del
servizio, le operazioni affidate al gestore e iifinterritoriali e amministrativi entro cui
svolgerle, gli obblighi e le responsabilita a dugestore € sottoposto, compresi quelli presenti
all'interno dei documenti allegati alla Convenzipossia il Disciplinare Tecnico e il Piano di
ambito.

Il Disciplinare Tecnico specifica:

| servizi espletati in ciascun Comune del perimassegnato al gestore;
- le condizioni e le specifiche tecniche di gestien@estazione dei servizi;
- le condizioni economiche di prestazione del seoyizi
- le attivitda di investimento e gli interventi chensentono di raggiungere i livelli
qualitativi e quantitativi dei servizi previsti.
Il Piano di ambito, principale documento di piacéizione di cui si € gia ampiamente scritto
nel capitolo precedente, riguarda:
- il modello gestionale e organizzativo da attuare;

il piano finanziario e il programma degli investintie

gli obiettivi e gli standard di qualita del serazi

le componenti di costo del servizio.

Il Piano di ambito redatto nel 2003 & consideratpriina attivazione, in quanto valido per il
primo triennio (2005-2007) di attivita del’Agenzid’anno 2005 e stato definito anno
transitorio per I'avvio della regolazione tecniomeaomica del servizio. La revisione di tale
documento avviene con scadenza triennale.

L’elaborazione della Convenzione € conseguenza g®lbritaria necessita di stabilire un
programma organizzativo volto a mitigare le crifictaratterizzanti la gestione dei rifiuti
solidi urbani e assimilati nella provincia (numeslevato di gestori operanti sul territorio
provinciale, frammentarieta del servizio offertgpatti tecnici ed economico-finanziari del
servizio disomogenei nelle varie zone, anche irlgwentigue) e a ottimizzare lo stato della
situazione successiva alla stipula, attivando uvize integrato capace di contenere i costi e
omogeneizzare gli standard sul territorio, neliGattdell’area vasta.

In questo senso la Convenzione stabilisce chestoge € tenuto a migliorare costantemente
I'efficienza del servizio, soprattutto in relazioradla riduzione dei costi operativi e al
miglioramento della qualita dei servizi consideraila determinazione del costo.

Non va trascurato che l'attivita di ATO 5 preveden in maniera marginale, 'impegno nei
confronti degli utenti, ossia i cittadini, i quddanno il diritto di essere garantiti in termini di

qualita e costo dei servizi essenziali. L'utenzatitoisce una categoria di soggetti alquanto
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ampia e varia che spazia dal cittadino privatoaaiénda produttiva, percio la priorita
dell’Agenzia & di conciliare, nel modo piu effictenpossibile, gli interessi e le esigenze di
tutti. Tale obiettivo viene perseguito focalizzandlattenzione su temi, quali le pari
opportunita di accesso ai servizi sull'intero temip provinciale, I'equita e la sostenibilita

sociale delle tariffe, la prevenzione e la gestidngituazioni potenzialmente problematiche.

2.3 Stato attuale del servizio di gestione dei rifti urbani nella provincia di Bologna

E’ stata effettuata I'analisi degli ultimi dati m@ consuntivo relativi alla produzione e alla
raccolta differenziata dei rifiuti urbani nella Rnacia di Bologna, con riferimento sia all’anno
2007 che al 2006 al fine di fornire un quadro pitp& e comprensivo.

Per ciascun anno, vengono, di seguito, riportaiefee@mazioni in termini di aree omogenee
servite dai tre gestori individuati: Hera S.p.A €ckffettua il servizio tramite Hera Sot
Bologna nell’area omogenea dei Comuni del Bologreestera Sot Imola-Faenza per I'area
dei Comuni dell'imolese), Geovest s.r.| e Cosea femie S.p.A.

I rifiuti totali prodotti nella provincia di Bologmammontano a 566.572 t nel 2006 e a 566.926
t nel 2007.

Territori gestiti da Hera S.p.A
Le Tabb. 2.5a e 2.5b riportano il dettaglio dei darenti Hera S.p.A.
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Tab 2.5aProduzione e raccolta differenziata nelle areeitgeda Hera S.p.A (2006)

RU RD
Comune Abitanti | RU (t) |procapite| RD (t) |procapite| %RD
(Kg/ab) (Kg/ab)

Bologna 373.026] 219.058 587 64.715 173 29,50%
Baricella 6.124 3.415 558 1.022 167 29,90%
Bazzano 6.445 4,213 636 899 140 21,30%
Bentivoglio 4.805 5.818 1.211 2.591 539 44 50%
Budrio 16.393 10.141 619 2.587 158 25,50%
ngz'ec"h'o di | 34504 | 17761 514 3.258 94 18,3006
Castello d'Argile 6.086 3.382 556 1.169 192 34,60%
Castello di 4518 2.637 584 678 150 |  25,70%
Serravalle
Castenaso 13.769 8.335 605 2.789 208 33,50%
Crespellano 8.821 5.091 577 966 110 19,00%
Galliera 5577 2.757 494 963 173 34,90%
Granarolo 9.567 7.162 749 2.184 228 30,5006
dell'Emilia
Malalbergo 8.149 4.849 595 1.847 226 38,00%
Minerbio 8.530 4.665 547 1.041 122 22,30%
Molinella 15.060 9.475 629 2.624 174 27,70%
Monte San Pietro 10.882 5.63(0 517 1.435 132 25,50%
Monterenzio 5.598 3.401 608 804 144 23,60%
Monteveglio 5.066 2.729 539 1.602 316 58,70%
Ozzano 11.813 | 6.543 554 1.527 129 23,30M%
dell'Emilia
Pianoro 16.676 9.917 595 2.377 143 24,00%
Pieve di Cento 6.877 3.944 574 1.224 178 31,00%
S.Giorgio di Piang 7.354 4.413 600 1.802 245 40,800
S.Lazzaro di

30.228 16.444 544 4.048 134 24,60%
Savena
S.Pietro in Casalg 11.104 5.909 532 2.211 199 847,40
Sasso Marconi 14.420 8.791 610 1.419 98 16,10%
Zola Predosa 16.892 11.101L 657 2.266 134 20,40%
JoiElR e 658.304 | 387.576| 589 | 110.043| 167 | 28,40%
Bologna
Borgo Tossignang 3.227 1.825 566 51(Q 158 27,90%
Casalfiumanese 3.241 1.664 514 271 85 16,60%
Castel del Rio 1.254 801 639 140 112 17,50%
Castel Guelfo 3.894 2.652 681 659 169 24,80%
Castel San Pietro 20.02( 12.492 624 3.219 161 25,80
Dozza 6.012 4.319 718 1.534 255 35,50%
Fontanelice 1.868 1.151 616 221 119 19,20%
Imola 66.658 37.134 557 10.841 163 29,20%
Medicina 15.326 8.264 539 2.288 149 27,70%
Mordano 4.403 2.544 578 798 181 31,40%
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Totale Hera

125.903| 72.846 579 20.487 163 28,10%
Imola-Faenza

Totale gestore

784.207 | 460.422 587 130.530 166 28,40%
Hera S.p.A

Tab 2.5bProduzione e raccolta differenziata nelle areeiteeda Hera S.p.A (2007)

Comune Abitanti | RU (t) RU(ES/’%’“E RD (1) R[)(Eg‘/’gg;"te 9%RD
Bologna 372.256 | 217.346 584 66.358 178 319
Baricella 6.239 3.377 541 970 155 29%
Bazzano 6.585 4.103 623 976 148 24%
Bentivoglio 4.904 6.284 1281 3.075 627 49%
Budrio 17.128 10.352 604 2.754 161 27%
ggﬁﬁ'e“h'o di 34.829 | 17.893 514 3.729 107 21%
Castello d'Argile 6.197 3.467 559 1.238 200 36%
Castello di 4638 | 2.615 564 658 142 25%
Serravalle
Castenaso 13.982 8.291 593 2.631 188 32%
Crespellano 9.178 5.278 575 1145 125 22%
Galliera 5.645 2.730 484 959 170 35%
Granarolo 9.873 7.171 726 2.324 235 32%
dellEmilia
Malalbergo 8.346 4.802 575 1.721 206 36%
Minerbio 8.590 4.469 520 821 96 18%
Molinella 15.401 9.730 632 2.762 179 28%)
Monte San Pietro| 10.946 5.380 492 1.773 162 33%
Monterenzio 5.698 3.241 569 918 161 28%
Monteveglio 5.172 2.723 526 1.661 321 61%
Ozzano dellEmilid 12.145 6.608 544 1.537 127 23%
Pianoro 16.957 9.694 572 2.475 146 26%)
Pieve di Cento 6.960 4.092 588 1.380 198 34%
S.Giorgio di Piang  7.761 4.536 584 1.938 250 43%
S.Lazzaro di 30.448 | 16.191 532 4.008 135 25%
Savena
S.Pietro in Casale| 11.288 6.133 543 2.400 213 39%
Sasso Marconi 14.632 8.252 564 1.449 99 18%
Zola Predosa 17.394 11.233 646 2.660 153 24%
Totale Hera 663.192 | 385.991 582 114.410 173 30%
Bologna
Borgo Tossignang 3.290 1.734 527 459 140 26%
Casalfiumanese 3.353 1.933 576 366 109 19%
Castel del Rio 1.233 840 681 235 191 28%
Castel Guelfo 3.972 2.790 702 919 231 33%
Castel San Pietro| 20.092 12.475 621 3.501 174 28%
Dozza 6.158 4.483 728 1.772 288 40%
Fontanelice 1.908 1.240 650 319 167 26%
Imola 67.301 38.056 565 12.312 183 32%
Medicina 15.788 8.560 542 2.455 155 29%)
Mordano 4.465 3.159 708 1363 305 43%
Totale Hera 127.560 | 75.270 590 23.701 186 31%
Imola-Faenza
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thg'e gestore | 790,752 | 461.261 583 138.111 175 30%

Si consideri che il territorio gestito da Hera 8.gomprende tre aree omogenee (il Comune
di Bologna, i Comuni del bolognese e quelli delbiese) e rappresenta circa I'82%
dell'intera popolazione della provincia.

Dall’analisi dei dati si evidenzia che la percetdudi raccolta differenziata nell’area
omogenea in esame non raggiunge né la soglia mifiesaa dal D. Lgs. 152/06 (35%) né
quella prevista dal Piano Provinciale vigente (38),7attualmente in fase di revisione.

I Comune di Bologna, relativamente alla produzi@gmecapite e alla raccolta differenziata,
presenta valori (rispettivamente pari a 29 % e k@db) lievemente superiori alle medie dei
suddetti parametri calcolate sull'intera area sardal medesimo gestore. Cio trova adeguata
spiegazione nelle dimensioni del Comune e nelligb verso quest’ultimo di un vasto
numero di persone non residenti (studenti, penglolarsti).

Attualmente il servizio di raccolta e trasporto d#iuti urbani € svolto prevalentemente
mediante la modalita di raccolta stradale con gutue pluriutenza di grandi dimensioni nel
centro urbano.

Nel centro storico al sistema di raccolta a combeaisi affianca una rete di isole interrate,
prevalentemente per la raccolta del rifiuto indd#feziato, ma anche per la raccolta
differenziata e attraverso la raccolta a sacchstiuiti alle famiglie che ne facciano
richiesta) della carta e del cartone presso legi@tcommerciali, utilizzando punti di raccolta
dislocati lungo alcune strade interessate dai pgrpoogrammati.

In generale anche il sistema di raccolta differatazidelle principali frazioni recuperabili,
quali carta e cartone, plastica, organico (dotazidinpattumiera e sacchetti biodegradataili)
vetro € incentrato prevalentemente sull'utilizzaalintenitori stradali.

Sono, inoltre presenti sull'intero territorio conal@, circuiti di ritiro a chiamata per rifiuti
ingombranti, frigoriferi, rottami metallici, legnoartucce per stampanti e toner.

Ai fini di una maggiore intercettazione di rifiutesono presenti due Stazioni Ecologiche
Attrezzate per la raccolta di tutte le frazioniuperabili.

Anche nell’area bolognese non vengono perseguitioflettivi percentuali di raccolta
differenziata stabiliti dalla normativa nazionaldaquella provinciale. Inoltre, si osserva una
marcata differenziazione tra i diversi comuni deta in termini di produzione unitaria e di
percentuale di rifiuti intercettati differenziatamte: si segnalano a tal proposito il Comune di

Sasso Marconi con la piu bassa percentuale di ltacddferenziata dell’area (16%) e |l
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comune di Monteveglio che vanta un livello di rdt@odifferenziata pari al 59%. A
quest’ultimo spetta anche il valore minimo di prodme procapite dell'intera area (si tenga
in considerazione che a Monteveglio e attiva dél52a modalita di raccolta porta a porta
integrale), mentre il valore massimo € attribuibde comune di Bentivoglio, a causa
dell'ingente presenza di attivita produttive.

| servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbasono oggi prevalentemente organizzati
secondo la modalita stradale mediante l'utilizzocdntenitori pluriutenza di medio-grandi
dimensioni. La raccolta dei rifiuti differenziatilamite contenitori stradali, e effettuata, in
genere, per le seguenti frazioni principali: cartartone, plastica, organico (la raccolta
selettiva di quest’ultima frazione merceologica mostata attivata in tutti i Comuni, laddove
presente vengono forniti in dotazione agli uterditgpmiere e sacchetti biodegradabili, a
complemento dei cassonetti stradali), vetro e rietal

Per quanto attiene alla raccolta domiciliare riaatle utenze non domestiche, il servizio e’
attivo per cartone e film plastici nei comuni di Zano Emilia, Budrio e Castenaso e,
limitatamente a queste ultime due Amministrazioanche per il legno e il rifiuto
indifferenziato.

Nei comuni di Baricella, Casalecchio di Reno, Cellgmo, Galliera, Monterenzio e San
Lazzaro di Savena il servizio é effettuato perdk drazione merceologica del cartone; nel
comune di Molinella e, invece, attiva la raccoltaniciliare presso alcune utenze produttrici
di film plastici e polistirolo.

Sono, inoltre, effettuate raccolte mirate pressenzeé specifiche che producono rilevanti
quantita di rifiuto organico (ristoranti, mense) cemune di Casalecchio di Reno.

Per il solo comune di Monteveglio e stata avviae nel corso del 2005, la raccolta
domiciliare del rifiuto urbano attraverso la dotam di contenitori e sacchi allutenza e la
calendarizzazione delle raccolte presso le utesiaeglomestiche che non domestiche.

In alcuni Comuni e prevista la raccolta multimatkridi carta, plastica e metalli.

Sono attivi, nella maggior parte dei Comuni, citicudi ritiro a chiamata per rifiuti
ingombranti, frigoriferi, rottami metallici, legnoartucce per stampanti e toner.

All'interno dell’area considerata sono inoltre atil2 Stazioni Ecologiche Attrezzate, in capo
al gestore, per la raccolta di tutte le fraziomugerabili.

L’area imolese mediamente non ha conseguito laep&rale minima di raccolta differenziata
del 35% imposta dal D. Lgs. 152/2006 e, a magggione, quella del Piano Provinciale
vigente, pari al 38,7%.
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Analizzando i dati dei singoli comuni si osservamatori diversificati in termini di produzione
unitaria e di raccolta differenziata. In particelall valore massimo della produzione unitaria
dei rifiuti totali € attribuibile al comune di Doazil quale presenta anche Il'obiettivo piu
elevato di raccolta differenziata raggiunto (olifr&5%), mentre la produzione minima dei
rifiuti totali, connessa alla minore produzionerifiuti indifferenziati, e relativa al comune di
Casalfiumanese che presenta il valore minimo dialéa differenziata (17%).

Tale discrepanza nei rendimenti della raccoltaed#fiziata € legata, da un lato, alla
disomogeneita in termini di frequenze di raccoltacapertura territoriale del servizio;
dall'altro, risulta strettamente connessa alle padta del tessuto urbano, ossia alla diversa
presenza sul territorio di utenze non domestiche, aostituiscono il principale target ai fini
di un incremento del rendimento della raccoltastéhziata.

| servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbasono oggi prevalentemente organizzati
secondo la modalita stradale mediante I'utilizzocdntenitori pluriutenza di medio-grandi
dimensioni.

La raccolta dei rifiuti differenziati, tramite cartitori stradali o a sacchi (porta a porta), e
effettuata, in genere, per le seguenti frazionn@pali: carta, cartone e vetro (utenze non
domestiche), plastica e metalli; il compostaggimdstico € attivo in tutti i comuni, mentre in
nessun territorio comunale € stata attivata laoléestradale del rifiuto umido.

Per tutti i comuni € prevista la raccolta multimmetie di vetro, plastica e lattine. In alcuni
comuni sono presenti circuiti di ritiro a chiamai@r rifiuti ingombranti, frigoriferi, rottami
metallici, legno, rifiuti biodegradabili da giardia parchi, cartucce per stampanti e toner.
Sono inoltre utilizzate in tutti i comuni Staziokicologiche Attrezzate (10), in capo al

gestore, per la raccolta di gran parte delle fraziecuperabili.

Territori gestiti da Geovest s.r.|
Nelle Tabb. 2.6a e 2.6b sono riportati i dati dissi relativi al servizio svolto da Geovest s.r.l

nei Comuni della pianura nord-occidentale.

Tab 2.6aProduzione e raccolta differenziata nell'area sgid@ Geovest s.r.l (2006)

Comune Abitanti | RU (1) proE;inte RD (t) proEaDpite %RD
(Kg/ab) (Kg/ab)
Anzola Emilia 11.490 7.693 670 3.256 283 42,30%
Argelato 9.350 6.462 691 3.086 330 47,80%
g:’r?:rara di | 12770 | s.842 692 2.901 227|  32,80%
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Castel 16.706 9.275 555 2.828 169 30,50%
Maggiore

Crevalcore 12.821 8.387 654 4.386 342 52,30%
Sala Bolognesd  7.641 4.132 541 1.322 178 32,00%
sSan Glovanniin oo sac | 16766 653 8.130 317| 48,500
Persiceto

Sant'Agata 6728 3534 525 1.373 204 38.80%
Bolognese

Totale gestore | 4,3 191 | 65,000 631 27281 | 264 | 41,90%
Geovest s.r.|

Tab 2.6bProduzione e raccolta differenziata nell’areais@ida Geovest srl (2007)

. RD
Comune Abitanti | RU (1) RU(EN;;g)p ite RD (t) procapite %RD
9 (Kg/ab)

Anzola 11.586 | 7.322 632 3.026 261 41%
Emilia

Argelato 9.463 6.505 687 3.117 329 48%
Calderara di

Reno 12.754 8.574 672 3.201 251 37%
Castel

Maggiore 16.883 9.699 574 3363 199 35%
Crevalcore 13.127 8.466 645 4.379 334 52%
Sala

Bolognese 7.910 4.184 529 1.398 177 33%
San

Giovanni in 26.264 17.089 651 8.254 314 48%
Persiceto

Sant’Agata

Bolognese 7.004 3.775 539 1.590 227 42%
Totale

gestore 104.991| 65.614 625 28.328 270 43%
Geovest s.r.|

Dall’esame della tabella si osserva che la pereéatdella raccolta differenziata raggiunge e
supera, per I'area omogenea in esame, sia glitoiposti dal D. Lgs. 152/2006 (35%) che
quelli del Piano Provinciale attualmente in vigdg8,7%) per il 2006 per la gestione dei
rifiuti urbani.

Solo tre comuni su otto dell’area in questione ngano al di sotto della soglia minima di
raccolta differenziata prevista dalla normativa pe&006 (35%). | rimanenti comuni hanno
gia raggiunto tale obiettivo.

La produzione minima dei rifiuti totali & relatival comune di Sant’/Agata Bolognese. La
maggiore produzione unitaria di rifiuto differenzae la percentuale di raccolta differenziata
piu elevata sono attribuibili al comune di Crevaégamentre presenta una bassa quantita di

rifiuti pro capite provenienti da raccolta diffemata il comune di Castel Maggiore. La
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discrepanza dei rendimenti della raccolta differaiazeé legata alla disomogenea presenza sul
territorio delle Stazioni Ecologiche Attrezzateg per quanto attiene al numero, sia in termini
di ore di fruibilita da parte dell'utenza (sono attf presenti 4 SEA nel solo comune di
Crevalcore e 2 in quello di Castel Maggiore che, lfaltro, serve un bacino di utenza
maggiore).

| servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbasono oggi prevalentemente organizzati
secondo la modalita stradale mediante l'utilizzocdntenitori pluriutenza di medio-grandi
dimensioni

La raccolta dei rifiuti differenziati, tramite cantitori stradali, & effettuata, in genere, per le
seguenti frazioni principali: carta, cartone (uemnmpn domestiche), plastica, vetro, metalli. La
raccolta della frazione organica comprende prevamante gli scarti alimentari e quelli
derivanti dalle attivita di manutenzione degli Spadi privati (erba, foglie e piccoli rami).

In tutti i comuni ricadenti nellarea in esame éivata la raccolta domiciliare di carta e
cartone, film plastici ed imballaggi in legno prese utenze produttrici. Inoltre, é stata
avviata nel comune di San Giovanni in Persicetagatxolta domiciliare della carta volta a
specifiche utenze non domestiche, quali uffici,dstprofessionali, agenzie assicurative e
simili.

Per quanto attiene alle utenze domestiche, e avaiata la raccolta domiciliare della carta e
della plastica per quelle utenze residenti nelleezartigianali dei comuni di Calderara di
Reno e San Giovanni in Persiceto, che non risutimervite in maniera puntuale, in quanto
la progettazione del servizio era stata effettymiaaffrontare la gestione dei rifiuti speciali
assimilati generati dalle utenze produttive.

Sono attivi nei comuni di Anzola dellEmilia, SanidBanni in Persiceto e Sant’Agata
Bolognese circuiti di ritiro a chiamata per rifiatigombranti, frigoriferi e rottami metallici.
Sono inoltre utilizzate Stazioni Ecologiche Attrate (13) per la raccolta di tutte le frazioni

recuperabili presenti in ciascun comune.
Territori gestiti da Cosea Ambiente S.p.a

Sono riportati nelle Tabb 2.7a e 2.7b i dati speictfell’area dei Comuni montani servita da
Cosea Ambiente S.p.a.
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Tab 2.7aProduzione e raccolta differenziata nell'area s2a Cosea Ambiente S.p.A (2006)

D%

D%

D%

%

%

%

D%

%

%

RU RD
Comune Abitanti | RU (t) |procapite| RD (t) |porcapite| %RD
(Kg/ab) (Kg/ab)
Camugnano 2.097 1.311 625 217 104 16,6
Castel d'Aiano 1.977 1.200 607 263 133 21,9(
Castel di Casio 3.318 1.580 476 285 86 18,0
Castiglione dei 5.896 3.853 653 611 104 15,90¢
Pepoli
Gaggio Montano 4.988 3.538 709 975 195 27,6
Granaglione 2.251 1.447 643 283 126 19,6(
Grizzana Morandi 4.043 2.041 505 230 57 11,3(
Lizzano in Belvederg 2.305 2.066 896 371 161 18,004
Loiano 4.452 2.582 580 624 140 24,20
Marzabotto 6.550 3.458 528 796 121 23,00
Monghidoro 3.890 2.915 749 1.072 276 36,80
Monzuno 6.155 3.495 568 703 114 20,10
Porretta Terme 4.729 3.030 641 556 114 18,4
S. Benedetto Valdi| 505 | 576 614 635 141 22,90¢
Sambro
Savigno 2.716 1.532 564 333 123 21,70
Vergato 7.412 4,244 573 825 111 19,40
Totale gestore
Cosea Ambiente 67.284 | 41.060 610 8.779 130 21,40%
S.p.a

Tab 2.7bProduzione e raccolta differenziata nell'areaiteeda Cosea Ambiente S.p.A (2007)

RU RD
Comune Abitanti | RU (1) procapite | RD (t) procapite %RD
(Kg/ab) (Kg/ab)

Camugnano 2.091 1.281 613 257 123 20%
Castel d'Aiano 1.989 1.150 578 267 134 23%
Castel di Casio 3.389 1.576 465 310 91 20%
Castiglione dei | 131 | 3,707 605 667 109 18%
Pepoli

Gaggio Montano 5.100 3.365 660 1047 205 31%
Granaglione 2.261 1.407 622 340 150 24%
Grizzana Morandi| 4.106 1.998 487 300 73 15%
Lizzano in 2.370 2.012 849 369 156 18%
Belvedere

Loiano 4.428 2.538 573 629 142 25%
Marzabotto 6.650 3.401 511 857 129 25%
Monghidoro 3.914 2.907 743 1.020 261 35%
Monzuno 6.333 3.480 550 687 108 20%
Porretta Terme 4.786 2.983 623 669 140 22%
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S.Benedetto Val | 4570 | 2607 570 611 134 23%
di Sambro

Savigno 2793 | 1.481 530 301 108 20%
Vergato 7603 | 4.158 547 997 131 24%
Totale gestore

o ges o o | 68514 | 40.051 585 9.328 136 23%
S.p.a

Dall’analisi dei dati emerge che l'area in esamen mersegue gli obiettivi di raccolta
differenziata individuati dal D. Lgs. 152/06 (35%)al Piano Provinciale (37,8%); infatti il
valore medio di raccolta differenziata relativo’iatera area e pari al 21%, subendo
l'influenza di comuni quali Grizzana Morandi e Ggkbne dei Pepoli che presentano
quantitativi di rifiuti intercettati differenziataemte abbastanza limitati (rispettivamente
11,3% e 15,9%).

Solo il comune di Monghidoro vanta un livello paerteale di raccolta differenziata all'incirca
pari al 37 %, dovuto con ogni probabilita all'adirone, in quest'unico comune, della
raccolta congiunta di plastica, vetro e metallgtrg.

La discrepanza rilevata nei rendimenti di raccdlifierenziata e legata, da un lato, alla
disomogeneita in termini di frequenze di raccoltacapertura territoriale del servizio,
dall’altro, risulta strettamente connessa allaedéhte presenza sul territorio delle Stazioni
Ecologiche Attrezzate, sia per quanto attiene aharo, sia in termini di ore di fruibilita da
parte dell’'utenza (infatti le SEA per la raccol&lld frazioni recuperabili sono attive in tutti i
comuni, ad eccezione di Castel di Casio, Granagli@rizzana Morandi e Porretta Terme, i
cui cittadini possono usufruire della SEA di Gaglfiontano).

| servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbasono oggi prevalentemente organizzati
secondo la modalita stradale mediante I'utilizzocdntenitori pluriutenza di medie-grandi
dimensioni.

La raccolta dei rifiuti differenziati, tramite cantitori stradali, & effettuata, in genere, per le
frazioni di carta, cartone (utenze non domesticplastica e vetro. La raccolta della frazione
organica non ¢ effettuata in alcun comune ad eooezdi Porretta Terme, tuttavia risulta
attivo in quasi tutti i comuni il compostaggio dastieo.

Il servizio di raccolta domiciliare delle principdtazioni merceologiche (carta e cartone,
organico umido e vetro) rivolto ad utenze non ddioks € effettuato in circa la meta dei
comuni ricadenti nell’area in esame.

Sono inoltre attivi in tutti i comuni circuiti diitrto a chiamata per rifiuti ingombranti,

frigoriferi, rottami metallici, legno, cartucce pgiampanti e toner.
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Le seguenti rappresentazioni grafiche mostranooedaioni relative ai dati riportati nelle
tabelle precedenti.

In particolare, le Figg 2.12a e 2.12b evidenziamme la maggior produzione di rifiuti urbani
(circa 81% rispetto al totale) sia imputabile alta di competenza di Hera S.p.A sia nel 2006
che nel 2007. Cio risulta in conformita con la suikibne del territorio provinciale e
'assegnazione di determinate zone ai tre gestalividuati. Infatti € gia stato precisato che
Hera S.p.A serve una zona comprendente tre aregyemae (il Comune di Bologna, i
Comuni del bolognese e quelli dellimolese), le lgu@prono il 62 % dell’estensione
territoriale dell’intera provincia e presentano wensita abitativa pari al'82% del valore
demografico provinciale complessivo.

Relativamente all’'anno 2006, dall'analisi della .R8q € possibile constatare che, sebbene le
aree assegnate ad Hera S.p.A presentino i valoelpivati in termini di produzione di rifiuti
urbani, siano evidentemente i Comuni della Piamaal-occidentale a possedere livelli di
produzione procapite maggiori con 631 kg/ab, segilai Comuni della montagna (610
kg/ab), mentre i Comuni dell'imolese possono vamti@ minore produzione procapite di
rifiuti urbani (579 kg/ab) e, in ogni caso, anclkealtre due aree omogenee di Hera S.p.A
producono quantita di rifiuti urbani inferiori sigspetto all’area gestita da Cosea Ambiente

S.p.A sia a quella di Geovest s.r.l.

Hera Sot
Cosea Ambient Bologna
spa (41.060 t) (387.576t)

Hera spa
(460.422 t)

I~

Geovest Hera Sot Imola-
(65.090 1) Faenza
(72.846 1)

Fig 2.12aProduzione dei rifiuti urbani analizzata a livetlogestore responsabile del servizio (2006)
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Cosea Ambient
s.p.a (40.0511)

Hera Sot

Bologna
/(385.991 1)

Geovest s.r
(65.614 1) Hera Sot Imola-

Faenza (75.270 t

Fig 2.12bProduzione dei rifiuti urbani analizzata a livetlogestore responsabile del servizio (2007)
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Fig 2.13aProduzionegoro-capite (kg/ab) in ciascuna area omogenea (2006)
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Fig 2.13bProduzionero-capite (kg/ab) in ciascuna area omogenea (2007)

Per quanto riguarda il 2007, dalla Fig 2.13b, sne¥ che, analogamente all’anno precedente,
il valore maggiore dell'indicatore produzione prapide si registra nei Comuni della Pianura
nord-occidentale, presentandosi, pero, in dimimeidspetto al 2006. Si fa notare, invece,
come non siano piu i Comuni dellimolese a presenta produzione procapite inferiore a
livello provinciale, bensi i Comuni del bologness\viti da Hera Sot Bologna con un valore
pari a 580 kg/ab, seguiti dal Comune di Bolognale Taariazione rispetto al 2006, puo
ritenersi conseguenza di un sistema maggiormegn@zato attivato nel 2007 che prevede
l'introduzione di servizi aggiuntivi, prima inessiti, e di efficaci e diffuse campagne di
sensibilizzazione dei cittadini.

La Fig 2.14a illustra le percentuali di raccoltdfetenziata conseguite da ciascuna area
omogenea nellanno 2006. Si osserva che il teroiteervito da Geovest s.r.l possiede il piu
alto livello percentuale di rifiuti intercettati filBrenziatamente, circa il 42%. La percentuale
minore di tutta la Provincia va attribuita ai Comdella montagna con il 21, 4% di raccolta
differenziata.

| principali fattori che giustificano questo andarteesono essenzialmente due:

- i criteri di assimilazione dei rifiuti speciali agirbani, i quali costituiscono uno dei
principali aspetti gestionali che influenzano l'ettivo di raccolta differenziata
perseguito. Considerando che spetta ai Comunii stiedslire i diversi criteri (dando
origine ad una realta alquanto disomogenea e frartana che rende complicato il
confronto dei dati di produzione di diverse zomeittriali), in ATO 5 si & convenuti

per mantenere una certa differenziazione dei cuieassimilazione tra le varie aree
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omogenee, adottando un’assimilazione spinta neuoonell’'area della pianura nord-
occidentale (servita appunto da Geovest s.r.| esgiéga I'elevato valore pro-capite),
intermedia nei comuni del bolognese e in quell@diogna e contenuta nei comuni
della montagna e dell'imolese.

Per quanto riguarda l'area della pianura nord-codiae, in essa Geovest s.r.l ha
implementato negli anni scorsi un servizio di rdizcoivolto alle utenze produttive,
grandi produttrici di ingenti quantita di rifiutatget, quali legno, cartone, imballaggi
di plastica e legno. Tale approccio gestionalerdate un innalzamento significativo
del valore di intercettazione di rifiuti differemi e dell’indicatore produzione
procapite;

- la complessita che caratterizza I'organizzazionendsistema di raccolta differenziata
ottimale in territori di montagna, i quali presemta aspetti e peculiarita che
generalmente rendono difficoltosa l'implementaziodie servizi e iniziative che
prevedano la distribuzione presso le utenze dinsgmr separare le varie categorie di
rifiuti o, il posizionamento di cassonetti per laccolta differenziata secondo una

disposizione che garantisca un’adeguata capilldetaervizio nella zona di interesse.
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Fig 2.14aPercentuale di raccolta differenziata rappresamat area omogenea (2006)

Inoltre, facendo nuovamente riferimento alla Fit2, si riscontrano nell’area omogenea del
Comune di Bologna una produzione procapite e uneceptuale media di raccolta
differenziata che superano quelle della altre dee servite da Hera S.p.A e anche i valori
medi calcolati a livello provinciale. Cio € da ditrire al sussistere di fattori differenti:
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- la densita abitativa che rappresenta il 48% dédifim popolazione della zona di Hera
S.p.A;
- la dimensione cittadina;

- la presenza di ingenti flussi di persone non regide
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Fig 2.14bPercentuale di raccolta differenziata rappresep@tarea omogenea (2007)

Dall’analisi della Fig 2.14b, si osserva che indue aree omogenee la percentuale di raccolta
differenziata, rispetto al 2006, ha subito un inoeato, significativo soprattutto nel caso dei
Comuni dell'imolese che sono passati dal 28,1%lé6% di raccolta differenziata. | Comuni
serviti da Geovest s.r.l continuano a costituireelkprea del territorio provinciale
caratterizzata dai piu elevati quantitativi di nmetie intercettato differenziatamente, mentre i
Comuni gestiti da Cosea Ambiente S.p.A presentacora il livello di raccolta differenziata
inferiore in tutta la Provincia. Le motivazioni cwsse a tale andamento sono le medesime

riportate sopra, a sostegno della situazione aelba2006.

2.4 Stato trascorso del servizio di gestione definti urbani nella Provincia di Bologna

Al fine di fornire una descrizione maggiormentelwestiva del servizio di gestione dei rifiuti
urbani e dellandamento di parametri di riferimentguali la produzione, la raccolta
differenziata e la destinazione dei rifiuti stessisitiene opportuno effettuare una panoramica
relativa agli anni precedenti il 2006, fornendoplassibilita di analizzare I'evoluzione del
servizio a livello provinciale (a tal propositotesnga presente che i dati per I'analisi di seguito
riportata, sono forniti dall’Osservatorio Provinealei Rifiuti).
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2.4.1 La produzione dei rifiuti

La produzione totale all'interno della provincia &ologna segue un trend crescente,
passando da una produzione complessiva di 512.6482001 (oltre 8.000 t in meno rispetto
al 2000, corrispondente ad una diminuzione peredatdell’l,5%) a 555.023 t nel 2005 (in
aumento rispetto al 2004 di 1.620 t).

Ciononostante, nel 2005 la produzione procapitéicatore in grado di svincolare la
produzione effettiva dal numero di residenti, iguti 584 kg/ab/anno, in diminuzione
rispetto al 2004 di 2 kg/ab/anno (- 0,3%), constietincremento demografico.

Nel 2002 si registra un aumento della produzionmptessiva dei rifiuti, raggiungendo le
535.495 t (incremento percentuale di circa il 48petto all’'anno precedente). Sebbene tale
crescita sia legata anche all'incremento della itieremografica verificatasi, va comunque
tenuto in considerazione che dal 2002 il quamiatatiella produzione risulta comprensivo
anche dei rifiuti provenienti dalla spazzatura kzmidelle strade e dei luoghi pubblici.

Nel 2003 sono state prodotte a livello provinciaB2.947 t di rifiuti, facendo registrare una
diminuzione della produzione complessiva e di gupibcapite.

Nel 2004 i rifiuti prodotti sono 553.384 t, in co#s del 3,4% rispetto al 2003. Cio € in
coerenza con l'incremento demografico registrgpare all’1% circa.

La produzione di rifiuti, totale e pro-capite, deghni 2005 e 2004 e riportata nella Tab 2.8 a
livello comunale (per maggiori approfondimenti rgdanti gli anni precedenti si rimanda

alle elaborazioni grafiche in fondo).

Tab 2.8Produzione totale e procapite di ciascun comuné aegi 2005 e 2004

Rifiuti totali (t) Produzione procapite (kg/ab/anno)
SR differenza differenza
2005 2004 2005/04 (%) 2005 | 2004 2005/04 (%)

ANZOLA DELL'EMILIA 7.029 6.905 1,8 620 621 -0,1
ARGELATO 6.063 5.788 4,7 648 621 4,3
BARICELLA 3.351 3.210 4,4 555 536 3,5
BAZZANO 3.882 3.838 1,1 603 601 0,4
BENTIVOGLIO 5.922 5.769 2,7| 1.265] 1.256 0,8
BOLOGNA 219.258  220.096 -0,4 587 588 -0,2
BORGO TOSSIGNANO 1.704 1.651 3,2 523 507 3,3
BUDRIO 9.936 9.933 0 603 614 -1,8
CALDERARA DI RENO 8.143 8.512 -4,3 641 689 -7
CAMUGNANO 1.337 1.360 -1,7 645 650 -0,9
CASALECCHIO DI
RENO 17.157 17.315 -0,9 497 503 -1,2
CASALFIUMANESE 1.685 1.619 4,1 530 517 2,5
CASTEL D'AIANO 1.248 1.164 7,1 635 590 7,6
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CASTEL DEL RIO 734 758 -3,2 577 604 -4,4
CASTEL DI CASIO 1.513 1.617 -6,4 458 495 -7,4
CASTEL GUELFO 2.774 2.363 17,5 724 633 14,3
CASTELLO D'ARGILE 3.35( 3.452 -3 568 625 -9,1
CASTELLO DI

SERRAVALLE 2.421 2.353 29 544 535 1,8
CASTEL MAGGIORE 9.207 9.464 -2,8 553 573 -3,4
CASTEL S.PIETRO

TERME 11.496 11.996 -4,2 579 610 -5,1
CASTENASO 8.289 8.389 -2,4 599 612 -2,2
CASTIGLIONE DEI

PEPOLI 3.685 3.513 4,9 619 587 55
CRESPELLANO 4.794 4.548 54 551 533 3,5
CREVALCORE 8.101 7.461 8,6 640 596 74
DOZZA 3.876 3.716 4,3 649 632 2,7
FONTANELICE 1.074 1.127 -4,7 569 598 -4,9
GAGGIO MONTANO 3.584 3.418 4,9 724 694 4,3
GALLIERA 2.695 2.736 -15 483 502 -3,7
GRANAGLIONE 1.388 1.376 0,9 621 613 13
GRANAROLO

DELL'EMILIA 6.933 6.791 2,1 744 754 -1,3
GRIZZANA-MORANDI 2.003 1.984 0,9 503 500 0,6
IMOLA 35.752 35.238 15 539 533 1,2
LIZZANO IN

BELVEDERE 2.080 2.078 0,1 909 914 -0,5
LOIANO 2.414 2.485 -2,8 541 559 -3,2
MALALBERGO 4.629 4.549 1,8 573 575 -0,3
MARZABOTTO 3.452 3.338 3,4 529 514 29
MEDICINA 7.993 7.925 0,9 529 539 -1,8
MINERBIO 4.433 4.343 2,1 527 526 0,1
MOLINELLA 9.094 9.297 -2,2 614 632 -2,9
MONGHIDORO 2.763 2.536 8,9 710 649 9,3
MONTERENZIO 4.039 3.957 2,1 730 723 1
MONTE SAN PIETRO 5.404 5.362 0,8 498 498 -0,1
MONTEVEGLIO 2.526 2.851 11,4 515 594 13,4
MONZUNO 3.321 3.350 -0,9 547 558 -1,9
MORDANO 2.470 2.630 -6,1 562 601 -6,4
OZZANO DELL'EMILIA 6.225 6.255 -0,5 547 559 -2,1
PIANORO 9.654 9.849 -2 581 594 -2,2
PIEVE DI CENTO 3.88¢4 4.161 -6,6 568 611 -7,1
PORRETTA TERME 2.861 2.645 8,2 603 552 9,4
SALA BOLOGNESE 3.819 3.936 -3 524 556 -5,7
SAN BENEDETTO VAL

DI S. 2.60] 2.565 14 581 571 1,7
SAN GIORGIO DI

PIANO 4.144 4.085 14 596 612 -2,5
S.GIOVANNI IN

PERSICETO 15.943  15.598 2,2 632 629 0,5
SAN LAZZARO DI

SAVENA 15.984 15.863 0,8 531 528 0,6
SAN PIETRO IN

CASALE 5.834 5.705 2,3 538 537 0,2
SANT'AGATA

BOLOGNESE 3.422 3.415 0,2 522 533 -2,1
SASSO MARCONI 8.877 8.587 3,4 616 602 2,4
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SAVIGNO 1.534 1.387 10,6 562 518 8,5
VERGATO 4.139 4.144 -0,1 557 564 -1,2
ZOLA PREDOSA 11.201 11.027 1,6 674 670 0,7
Totale provinciale 555.023] 553.384 0,3 584 586 -0,3

Si intende fare notare che nel comune di Bentiwodliquantitativo dei rifiuti prodotti é

ampiamente influenzato dalla presenza, sul teiitdircompetenza comunale, dell'Interporto

(complesso dedicato all'interscambio di merci).attif delle 5.922 t complessive di rifiuti

generati, 2.025 t sono imputabili agli abbondahisdi di materiale di provenienza non

domestica connessi alle attivita svolte all'intecidale complesso.

Al fine di fornire un quadro maggiormente esemgidifivo di quanto esposto sopra sono stati

elaborati i grafici riportati in Fig 2.15.

0,59
0,58+
0,57+
0,56+
0,55+
0,54+
0,53

produzione procapite (t/ab)

0,52

Produzione RU procapite nel Comune di Bologna

2000 2001 2002 2003 2004

anno

2005

produzione procapite (t/ab)

0,6

0,59 A

0,58
0,57

0,56

0,55

0,54
0,53

0,52

Produzione RU procapite nel Comune di Bologna

P

S~

-~

-

2000 2001 2002 2003 2004

anno

2005

produzione procapite
(t/ab)
o
ol

Produzione RU procapite nella Provincia di Bologna

2000 2001 2002 2003 2004

anno

2005

produzione procapite (t/ab)

1,2

Produzione RU procapite nella Provincia di Bologna

AN

0,8

0,6

0,4

AN

N

0,2

2000 2001 2002 2003 2004

anno

2005

Fig 2.15Produzione nella provincia e nel Comune di Bologna

Dall’analisi dei quattro grafici emergono le segtieonsiderazioni:

- a livello provinciale, nel 2001 si registra unauzébne alquanto significativa della

produzione procapite di rifiuti urbani rispetto24l00 (la produzione del 2000, 1 t/ab,

viene quasi dimezzata, raggiungendo lo 0,554 tibadno successivo). Negli anni

successivi al 2001, fino al 2004, la produzionecppite cresce, ma con un trend
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relativamente basso (passando dallo 0,554 t/ab0gai86 t/ab), per poi abbassarsi
leggermente nel 2005 (da 0,586 t/ab a 0,584 t/ab);

nel Comune di Bologna, la produzione totale praeagi rifiuti urbani subisce un calo

evidente nel 2001, passando da 0,561 t/ab a 0/&d8per poi innalzarsi di nuovo nel

2002, raggiungendo 0,576 t per abitante.

Dopo un ulteriore aumento, seppure meno significativerificatosi nel 2004, si

registra un calo nel 2005. Complessivamente, tbsatrificatosi nel periodo che va
dal 2000 al 2005 risulta di 0,027 t/ab (+ 4,8%).

Nonostante la crescita che ha interessato la prageiprocapite nel Comune di Bologna nel

guinquennio considerato, nel 2005 il valore proidlecdella quantita procapite, 584 kg/ab, é

il piu basso di tutta la Regione Emilia-Romagna.

La Tab. 2.9 contiene i dati della produzione diitiia livello di aree omogenee. Da essa e

possibile ricavare l'incidenza (in percentualer@discuna area omogenea sul totale dei rifiuti

prodotti e risulta che:

il Comune di Bologna ha un’incidenza del 39%;

i Comuni del bolognese (25 comuni) hanno un’inciedel 30%;

I Comuni dell'imolese (10 comuni) hanno un’incidardel 13%;

I Comuni della pianura nord-occidentale (8 comimaijno un’incidenza dell’11%;

i Comuni della montagna (16 comuni) hanno un’inoizedel 7%.

Tab 2.9Produzione di rifiuti in ciascuna area omogenea

g \ \ _ 3
—~ o o o w2 O
o o = c c — N o = ol ax CloEN
S S §3 | 8= | f2 |35 |eSSE|eEgERER
= = gl 5« 50 |Eog|oXx 8 |sx I8 585G
c c S N — o — o s NocScS8| RS20 NS
3 3 . B 59 59 |gz |2E88|53£88 |17 @z
= = £8 | €8 | €8 |£E§ |S%E2|8%EoL %6
® © T Q o o © 9 2835223583532 oo
Comune di
Bologna 374.425 373.743 -0,2 220.096 219.258 -0,4 588 587 -0,2
Comuni
dell'area
bolognese 278.78 282.131 1,2 164.228 164.560 0,2 589 583 -1
Comuni
dell'area
imolese 124.06 125.094 0,8 69.023 69.561 0,8 556 556 0
Comuni della
Pianura nord-
occidentale 100.120 101.759 1,6 61.078 61.720 11 610 607 -0,5
Comuni della
Montagna 66.88 67.077 0,3 38.962 39.924 2,5 582 595 2,2
TOTALE 944.279 949.804 0,6 553.384 555.023 0,3 586 584 -0,3
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2.4.2 La raccolta differenziata

Mediante la raccolta di tipo differenziato, si wtettano le frazioni merceologiche
recuperabili, quali carta e cartone, vetro, plastimetalli, imballaggi, materiale organico
(scarti da cucina, sfalci, potature e rifiuti dargino) e altri materiali (ingombranti, pile
esauste, farmaci scaduti, abiti usati).

Nel 2001 il livello di raccolta differenziata raggige il 21%, disattendendo gli obiettivi fissati
dall’'allora vigente decreto Ronchi e dal Piano dnafegionale (rispettivamente del 25% e del
27% per il 2001), nonostante la crescita perceatwarificatasi nellanno in esame. In
particolare, si evidenzia la criticita della zonantana, dove in 12 comuni su 15 peggiora la
gia bassa percentuale di raccolta differenziata.

Nel 2002 la raccolta differenziata raggiunge, &lliv provinciale, il valore di 22,38%, che
risulta in aumento rispetto al 2001 di 1,36%.

Il livello di raccolta differenziata cresce in tutbacini e la migliore performance di crescita
va aggiudicata al bacino est con un aumento risdéitanno precedente del 17,4%.

| dati mostrano che i maggiori incrementi rispett@001 appartengono ai comuni di Bologna
e di Imola, nei quali la raccolta differenziata anta rispettivamente di 4.650 t e di 2.400 t
circa.

Solo 5 comuni su 60, nei quali risiede meno deld&#a popolazione provinciale, superano |l
30% di raccolta differenziata (valore fissato ddiettivo provinciale di Piano Infra-
regionale) e solo 3 superano anche l'obiettivoaaae per il 2003, pari al 35%.

Nel 2003, nella provincia di Bologna la raccoltéetenziata ha intercettato 133.063 t, con un
incremento rispetto al 2002 pari a 13.586 t.

In relazione all'intera produzione provinciale &colta differenziata ha interessato il 24,87%
dei rifiuti prodotti.

Solamente i comuni di Crevalcore (43,18%), S. Gmovan Persiceto (40,61%) e Bentivoglio
(42,68%) hanno superato la soglia del 35%, mertreoBnuni su 60 non sono stati in grado
di portare la percentuale di raccolta differenzialiae il 25%, soglia che il D. Lgs. 22/97
prevedeva per il 2001.

Nel 2004 nella provincia di Bologna la raccoltafeliénziata ha intercettato 141.911 t di
rifiuti, determinando un livello percentuale del,@% e un incremento positivo di 0,7%
rispetto all’'anno precedente. Tuttavia tale pencalet imane inferiore agli obiettivi del D.
Lgs. 22/97 (35%) e alle previsioni del Piano Rifiu

L’area omogenea che piu si avvicina all’obiettivazionale € quella della pianura nord-

occidentale, I'area piu lontana da esso risulteeresgjuella dei Comuni della montagna.
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L’analisi per aree omogenee mostra che nei Comaliirdolese la raccolta differenziata
(23%) ha subito una diminuzione pari a circa il 88petto alla quota raggiunta nel 2003.
L’analisi a livello comunale evidenzia che 8 Comsni60 hanno superato I'obiettivo di legge
(35%) e 6 anche l'obiettivo previsto dal Piano éafegionale (36,26%).

Nel 2005, sono state raccolte in maniera differaazi51.202 t di rifiuti nell'intera provincia
di Bologna.

La raccolta differenziata ha, quindi, raggiuntopkrcentuale di 27,2% sul totale dei rifiuti
raccolti, realizzando un incremento dell’1,6% rispeal 2004.

Dall'analisi della raccolta differenziata a livelmmunale, si evince che 11 comuni su 60
hanno raggiunto e superato i valori obiettivo deltamativa vigente nel 2005 (il D. Lgs.
22/97 prevedeva un per tale anno il 35% di racddiffarenziata), 7 dei quali hanno superato
anche l'obiettivo di raccolta differenziata prewvistal Piano Infra-regionale (37,95%).

| parametri caratteristici di ciascuna area omogesuo indicati in Tab 2.10.

Tab 2.10Raccolta differenziata nelle aree omogenee (2005)

s | § | B = |2 _|e | g
S 5| £ 2 2z | 8|38 o3
= : | ¢ S z | =8 | 2x |23 %8
8 © Z a) == o3 o8 | E5
3 B s i e 5° [ 5178
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Comune di

Bologna 373.743 59.288 2.101 61.389| 157.869 219.258 28 26,6 1,4

Comuni

dell'area

bolognese 282.131] 38.531 2.812 41.343| 123.216 164.560 25 245 0,5

Comuni

dell'area

imolese 125.094 17.791 26 17.817] 51.743 69.561 25,6/ 234 2,2

Comuni della]

Pianura nord

occidentale 101.759 21.374 2.261 23.634| 38.086 61.720 38,3| 33,7 4,6

Comuni della]

Montagna 67.07Y 5.776 1.243 7.018| 32.906 39.924 17,6/ 16,3 1,3

TOTALE 949.804| 142.759 8.443 151.202] 403.821 555.023 27,2 25,6 1,6

Si riporta nella seguente tabella I'analisi delaaolta differenziata a livello comunale, al fine

di effettuare un confronto dettagliato tra i datativi al 2005 e al 2004.

Tab 2.11Raccolta differenziata totale e percentuale diatinsComune negli anni 2005 e 2004

Comune Totale RD (t) Percentuale Percentuale Differenza RD
RD/RT 2005 (%)| RD/RT 2004 (%) 2005/04
ANZOLA DELL'EMILIA 2.699 38,4 34 4.4
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ARGELATO 2.365 39 36,2 2,9
BARICELLA 978 29,2 27,6 1,6
BAZZANO 716 18,5 18,9 -0,4
BENTIVOGLIO 2.751 46,4 46,7 0,2
BOLOGNA 61.389 28 26,6 1,4
BORGO TOSSIGNANO 464 27,2 23,2 4
BUDRIO 2.468 24,8 24 0,8
CALDERARA DI RENO 2.275 27,9 24,3 3,7
CAMUGNANO 207 15,4 15,1 0,3
CASALECCHIO DI

RENO 2.584 15,1 16,5 1,5
CASALFIUMANESE 324 19,2 18,8 0,4
CASTEL D'AIANO 282 22,6 21,2 1,4
CASTEL DEL RIO 110 15 14,1 0,9
CASTEL DI CASIO 209 13,8 16,6 2,7
CASTEL GUELFO 62¢ 22,7 16 6,6
CASTELLO D'ARGILE 1.185 35,4 36,9 1,5
CASTELLO DI

SERRAVALLE 517 21,4 21 0,4
CASTEL MAGGIORE 2. 475 26,9 21,4 5,5
CASTEL S.PIETRO

TERME 2.562 223 19,9 2,4
CASTENASO 2.621 32 31,3 0,7
CASTIGLIONE DEI

PEPOLI 547 14,8 13,2 1,7
CRESPELLANO 887 18,4 14,5 3,9
CREVALCORE 4.127 50,9 42,8 8,1
DOZZA 1.111 28,7 24,4 42
FONTANELICE 196 18,2 16,9 1,3
GAGGIO MONTANO 405 11,3 9,7 1,6
GALLIERA 8.876 32,5 32,4 0,1
GRANAGLIONE 202 14,6 14,4 0,2
GRANAROLO

DELL'EMILIA 1.900 27,4 26,7 0,7
GRIZZANA-MORANDI 231 11,5 11,2 0,3
IMOLA 9.527 26,6 24.6 2
LIZZANO IN

BELVEDERE 324 15,6 17,2 1,7
LOIANO 478 19,8 20,1 0,3
MALALBERGO 1.645 35,5 34,5 1,1
MARZABOTTO 685 19,9 15 4,9
MEDICINA 2.194 27,5 27,2 0,2
MINERBIO 909 20,5 20,5 0
MOLINELLA 2.295 25,2 28,5 -3,3
MONGHIDORO 827 29,9 25,2 47
MONTERENZIO 846 21 20,2 0,8
MONTE SAN PIETRO 1.229 22,7 19,9 2,8
MONTEVEGLIO 1.047 41,5 16,3 25,2
MONZUNO 561 16,9 16,5 0,4
MORDANO 701 28,4 23,9 45
OZZANO DELL'EMILIA 1.374 22,1 21,4 0,7
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PIANORO 2.377 24,6 24,8 -0,2
PIEVE DI CENTO 1.163 29,9 28,7 1,2
PORRETTA TERME 397 13,9 11,7 2,1
SALA BOLOGNESE 1.044 27,4 21,9 54
SAN BENEDETTO VAL

DI S. 543 20,9 18,4 2,4
SAN GIORGIO DI PIANO 1.617 39 37,6 15
S.GIOVANNI IN

PERSICETO 7.355 46,1 43,4 2,8
SAN LAZZARO DI

SAVENA 3.786 23,7 24,7 -1
SAN PIETRO IN CASALE 2.101 36 35,4 0,6
SANT'AGATA

BOLOGNESE 1.297 37,9 36,7 1,2
SASSO MARCONI 1.446 16,3 12,4 3,9
SAVIGNO 353 23 17,5 55
VERGATO 766 18,5 20,3 -1,7
ZOLA PREDOSA 2.024 18,1 17,3 0,8
Totale provinciale 151.202 27,2 25,6 1,6

Nel panorama delle iniziative provinciali volte attrementare l'efficienza del servizio di

raccolta differenziata, viene qui brevemente rigtart’esperienza del comune di Monteveglio
il quale, per primo, ha attivato e reso operativeervizio di raccolta “porta a porta” in

sostituzione del diffuso sistema “a cassonettqjadire da giungo 2005. L’obiettivo di tale
iniziativa € consistito nel raggiungimento e suesoas superamento del 50% di raccolta
differenziata.

Il nuovo servizio interessa i seguenti tipi diurtfi

organico;

- carta;

plastica;

rifiuti indifferenziati.

Per i rifiuti ingombranti e altre frazioni merceglohe non considerate nel “porta a porta”,
rimane sempre disponibile la stazione ecologica.

Dall’analisi della situazione a un anno dall’atdi@ne del servizio € emerso che:

- la percentuale di raccolta differenziata ha ragiuwirca il 60%, superando 'obiettivo
del 50% che si voleva raggiungere con il “portaead;

- la produzione totale dei rifiuti ha subito una dwmzione del 12%, probabilmente
causata dal fatto che, non essendoci piu cassam@ttierritorio comunale, anche i
conferimenti impropri provenienti dalle attivitagaluttive siano cessati.

- il bilancio economico del servizio risulta competit rispetto a un analogo sistema di

raccolta “a cassonetto”, in quanto i maggiori cdstiaccolta e gestione della Stazione
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Ecologica Attrezzata sono stati compensati dalEsapevitata per lo smaltimento in
discarica e i maggiori contributi CONAI.
Si deduce che i risultati conseguiti mediante ilovm sistema “porta a porta” sono
indubbiamente positivi, in quanto esso consentetidinere livelli di raccolta differenziata
nettamente superiori (dal 16% si € passati a @i®@%) rispetto al sistema tradizionale, con
costi, pero, paragonabili.
Una descrizione maggiormente completa ed esaustlativamente all’iniziativa strategica

intrapresa nel comune di Monteveglio viene ripartal capitolo 5.

2.5 Considerazioni

In virtu dell'analisi effettuata nel presente cajoté stato possibile constatare che lo stato del
servizio di gestione dei rifiuti urbani della pragia di Bologna ha seguito un trend positivo
nel periodo temporale considerato (2001-2006). Tafiermazione € supportata dagli
indicatori analizzati che mostrano:

- una produzione complessiva e procapite dei rifurthani in aumento negli anni,
passando rispettivamente da 512.643 t a 566.588da &54 kg/ab/anno a 593
kg/ab/anno, in linea con l'incremento demografidtaadamento dei consumi e dello
sviluppo economico. Tuttavia, € importante rilevatee il trend di crescita si e
abbassato rispetto ai primi anni di analisi (coimaus verificare dai grafici riportati in
fondo);

- un trend della raccolta differenziata in cresdaaquale varia da 107.765 t nel 2001 a
166.573 t nel 2006, segnando un aumento perceraslall’8,4%.

Va comungue sottolineato che a tutt'oggi la prodndi Bologna non riesce a rispettare i
valori obiettivo fissati dalla normativa vigentel settore.

Oltre ai risultati di tipo quantitativo, si e rilato il verificarsi di uno stato di tendenziale
omogeneita del servizio reso che mancava in pas€aiocha comportato un’organizzazione
del sistema effettivamente rispondente ai prindpiefficienza, efficacia ed economicita
previsti dalla regolamentazione normativa e ha@testasi per la predisposizione di nuovi
target di servizio e strategie innovative volteraglioramento dei risultati ottenibili. Infatti,

nel corso degli ultimi due anni sono stati attivatumerosi progetti, a partire
dall'implementazione della raccolta domiciliare aomeveglio nel 2005 che, considerati i
validi risultati raggiunti, e stata estesa ai comlumitrofi (Crespellano, Monte San Pietro e

Sasso Marconi), dando l'avvio ad un progetto spemnit@e di area vasta, in cui il medesimo
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modello di gestione e applicato a pit Amministrakzial fine di rendere il servizio piu
omogeneo possibile. Considerazioni analoghe hamnppostato la sperimentazione del
sistema di raccolta integrato avviato in sette conuella provincia (Casalecchio di Reno,
Castenaso, Granarolo dell’'Emilia, Ozzano dell’Eaifianoro, San Lazzaro di Savena e Zola
Predosa), finalizzato al superamento delle disomeitee e frammentarieta residue del
servizio e allincremento dei quantitativi di masdr intercettati differenziatamente e dei
livelli di recupero, in un’ottica di salvaguardigltambiente e della salute (per un’analisi
approfondita di questi due progetti sperimentakmia vasta, si veda I'ultimo capitolo).
Inoltre, e stato previsto il servizio di raccoltalltbrganico in zone del territorio che non ne
disponevano. Attualmente si assiste ad un sigtifizancremento di tale servizio, in quanto,
da analisi condotte a livello nazionale, é statst@an evidenza come la raccolta domiciliare
dell'organico risulti fondamentale per il raggiunggnto di alti livelli di raccolta differenziata.
Infatti, in alcuni comuni del bolognese sono préisén raccolta domiciliare dell’organico
(umido e verde) sia per utenze domestiche chetparz@ grandi produlttrici di questa frazione
merceologica (ristoranti, mense, bar, ecc.) e,dadde caratteristiche territoriali e la tipologia
delle abitazioni lo consentono, il compostaggio dstito che ha la capacita di intercettare
guantita non trascurabili di materiale biodegral#aper trasformarlo in ammendante naturale
riutilizzabile.

Infine, & gia stato previsto un aumento dell’oradioapertura delle Stazioni Ecologiche
Attrezzate presenti sul territorio provinciale fiake di fornire agli utenti un servizio di qualita

e capillare.
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CAPITOLO 3

L’AVVIO AL RECUPERO DEI RIFIUTI URBANI

3.1 Introduzione

Il presente paragrafo contiene considerazioni ivglatente al recupero dei materiali
intercettati mediante la raccolta differenziata. dtadio proposto di seguito, infatti, intende
analizzare la mappatura del flusso dei rifiuti uwiba valle dell'attivita di raccolta
differenziata, al fine di individuare la quantitardateriale recuperato (e non solo intercettato
differenziatamente), rispondendo anche ad una si@edi informazione e trasparenza
relativamente alla delicata tematica in esamejqué@armente attuale.

Recentemente, accanto all'analisi di indicatori, mhtura quantitativa, qualitativa ed
economica, che permettono di monitorare e valltaffecienza della raccolta differenziata, si
e diffusa anche la presa di coscienza di cometirifguildamentale conoscere, oltre all'indice
di raccolta differenziata in un territorio, la pentuale di recupero sul totale dei rifiuti
prodotti.

Purtroppo, cosi come accade nel caso specificandiétle di raccolta differenziata per il
quale non sono ancora state diffuse linee guidaionalz che permettano una
standardizzazione del metodo di calcolo di taleipetro, anche, e forse a maggiore ragione,
per la percentuale di recupero non esiste attudaénena metodologia di calcolo univoca.
Tale mancanza contribuisce indubbiamente al persigti significative incertezze in merito
alla definizione di “recupero” e alle relative tédme di valutazione.

L’'importanza assunta da questo aspetto rientragliieampio tema della gestione dei rifiuti
urbani & confermata anche a livello comunitaridattn uno degli obiettivi principali legati
all'introduzione della nuova direttiva quadro sifiuti (2008/98/CE pubblicata sulla GUUE L
312 del 22 novembre che sostituisce la 2006/12/@E3tato la rivisitazione di definizioni
ritenute fondamentali, quali “riutilizzo”, “recup@t e “smaltimento”.

In particolare, I'attivita di recupero viene defaidall’art. 3 comedualsiasi operazione il cui
principale risultato sia di permettere ai rifiutii gdvolgere un ruolo utile sostituendo altri
materiali che sarebbero stati altrimenti utilizzgier assolvere una particolare funzione o di
prepararli ad assolvere tale funzione, all'interdell’impianto o nel’leconomia in generdle
('allegato Il alla presente direttiva contiene elenco di operazioni di recupero puramente
esemplificativo e non esaustivo). Tale definizi@ndéonda sul concetto di utile impiego del
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rifiuto, inteso nel senso piu ampio del terminegiranto non vi & alcun riferimento ad una
specifica tipologia di impianto. Si evidenzia cha dlirettiva fornisce una definizione
maggiormente solida rispetto a quella riportatdada006/12/CE, in quanto non si limita a
rinviare semplicemente all’allegato relativo, conmece, accade nella normativa nazionale.
Tale definizione favorisce la valorizzazione ecomgandel materiale recuperato, infatti, ai
sensi dell'art. 6, &€ sancito che la sostanza oféenuna volta subito il processo di recupero e,
quindi, non piu annoverabile tra i rifiuti, possssere utilizzata dal produttore/recuperatore o
venduta sul mercato a terzi, in quanto, essendeataeda qualifica di rifiuto, essa puo
circolare come qualsiasi prodotto.

Infine, la direttiva stabilisce che agli Stati memdpetta la promozione di umi€iclaggio di
alta qualitd’ al fine di “soddisfare i necessari criteri qualitativi per itg8®i di riciclaggio

pertinentf.

| dati a cui la presente analisi si riferisce soglativi allanno 2006.

3.2 Analisi del recupero dei materiali su scala naanale

La carenza di materie prime e i sostenuti costigetei e di produzione hanno determinato in
Italia un significativo sviluppo dell’industria detcupero e del riciclo. Infatti, I'ltalia € prima
in Europa per il recupero di alluminio e tra i pripaesi al mondo per quello del legno.
Nonostante il consolidato settore degli imballa@gi. "a riciclo maturo”) mostri un tasso in
crescita negli anni, per taluni materiali si regiab ancora ampi margini di utilizzazione da
parte del parco industriale nazionale, che dovrebbementare I'impiego di materie prime
secondarie generate a scapito delle importaziowltre, la possibilita di un ulteriore
incremento dei tassi di recupero e inevitabilmeleigata alla capacita di accrescere, in
determinati settori applicativi, eventualmente spentali, I'esportazione di materiali
recuperati e lo sviluppo di “raccolte marginali"s(ebatterie esauste, pneumatici, inerti),
creando o consolidando efficienti sbocchi di mercper i materiali riciclati attraverso
politiche di GPP e diffusione di appalti “verdi”.

Sulla base delle informazioni fornite dai rappo@OMIECO, risulta che la raccolta
differenziata della carta e cartone a livello naaie € ormai una realta consolidata e conta 2,5
milioni di tonnellate di carta raccolta nel 2006 farticolare risulta cresciuta sul territorio
nazionale la raccolta di questo materiale preshatatindustriali, commerciali e uffici), che

rappresentano piu del 30% della raccolta differ@azicomplessiva. Dal 2004, la raccolta
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totale di macero in lItalia ha superato la capatitéciclaggio dell'industria cartaria italiana,
portando all’esportazione netta di macero versoRdtesi.

Nel 2006 in Italia il riciclo della plastica ha gignto le 547.000 t (contribuendo
all'abbattimento di oltre 1.100.000 t equivalenii @O, ed evitando lo smaltimento in
discarica di 1.312.800 t di materiale). La raccdlifferenziata della plastica e pari al 26,5%
che, tuttavia, non corrisponde alla percentualmalieriale effettivamente riciclato, in quanto
si stima che la quantita degli scarti ammonti al0%. Relativamente alle materie plastiche
occorre considerare che solo il 50% circa delleiémrai selezionate vengono avviate a riciclo,
mentre la restante quota viene avviata alla terfoovaazione, comportando ulteriori costi.
Tale aspetto critico per l'efficienza della raceok del recupero, & legato all’utilizzo di
materie plastiche o componenti che rendono prokiemaa fine vita, il riciclaggio
meccanico e il recupero di materie prime seconde.

Nel 2006, la raccolta differenziata del vetro éscreta dello 0,9% rispetto all’anno
precedente, raggiungendo le 1.385.000 t. Del quaint totale di imballaggi di vetro
immessi al consumo, oltre il 58% e stato riciclatib resto smaltito. Il riciclo degli imballaggi
in vetro ha cosi registrato nel 2006 un incremeato al 3,8%.

Alla fine del 2006 la quota di recupero degli imaggi di alluminio ha superato il 55%
dell'immesso al consumo e il riciclo & cresciutd @& rispetto all'anno precedente (nel 2006
sono state riciclate 35.100 t di imballaggi di alinio, evitando emissioni serra per 343.000 t
di CO, e risparmiata energia pari a 124.000 tep). Lagmas del servizio di raccolta
differenziata dell’alluminio risulta in crescitair@muni italiani, in particolare, nel corso del
2006, si € riscontrata una forte propensione alldugpo della raccolta differenziata
multimateriale (sia leggera che pesante). Si faneothe la raccolta monomateriale del solo
imballaggio in alluminio oggi non viene praticaterpl basso peso specifico del materiale e
per le modeste quantita intercettabili.

L’ltalia si posiziona tra i primi posti a livelloternazionale per il riciclaggio e il riutilizzo lde
legno. La gestione di RILEGNO, Consorzio che camadeé promuove a livello nazionale la
raccolta, il recupero e il riciclo da imballaggi ldigno, ha permesso di recuperare nel 2006
1.614.860 t di rifiuti in legno, determinando umascita del 10% rispetto all’anno precedente.
Nel 2006 e stato recuperato oltre il 60% del totddgli imballaggi in legno presenti sul

territorio nazionale.

Al fine di rafforzare le attivita di recupero e idlo, si dimostra necessario migliorare la

qualita dei materiali destinati al recupero, pgraimente attraverso metodologie di raccolta
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differenziata ottimali volte alla riciclabilita deinateriali stessi, sviluppare le cosiddette
raccolte marginali ed implementare forme supplearedti recupero (ad esempio I'estrazione
dell’alluminio dalle scorie di combustione).

Purtroppo, in ltalia il sistema di raccolta diffemata, seppure presenti un trend crescente,
rimane ancora connotato da un’evidente disparit@igdica (come viene meglio descritto nel
capitolo successivo) che non consente, a tutt’aggonseguimento, a livello nazionale, di un
elevato grado di qualita delle frazioni merceolbgiaaccolte separatamente e un’adeguata
valorizzazione del recupero dei materiali.

Va, infine, evidenziato che, al fine di elaboraralsi realmente produttive in materia di
gestione dei rifiuti urbani, sarebbe auspicabila oraggiore omogeneita e confrontabilita tra i

dati relativi a filiere e territori diversi.

3.3 Analisi del recupero dei materiali nella provirtia di Bologna
L’analisi seguente € applicata alla realta dellaviprcia di Bologna e, come gia anticipato, i
dati impiegati si riferiscono al 2006 e sono refadill’ammontare di rifiuti urbani che, a valle
della raccolta differenziata, giungono alle piaitafe di selezione e agli impianti di
trattamento dislocati nelle seguenti aree omogedeéeterritorio provinciale:

- Comune di Bologna (1);

- Comuni del bolognese (25);

- Comuni dell'imolese (10).
Oltre ai quantitativi dei rifiuti prodotti nelle @e sopra elencate, nell’'ambito della presente
analisi, € contemplata anche una quota di rifitilicettati dalla raccolta effettuata nell’area
dei Comuni della pianura nord-occidentale (8), ilamfo questa frazione, pari a circa il 73%
della raccolta differenziata totale di tale zonagene trattata ai suddetti impianti,

congiuntamente ai rifiuti delle tre aree di cuisop

3.3.1 Elaborazione dei dati

La quantita totale di rifiuti intercettati mediamggccolta differenziata nelle aree omogenee del
Comune di Bologna e dei Comuni del bolognese e gdr10.044 t, alle quali si sommano
circa 12.945 t di rifiuti differenziati provenientialla raccolta effettuata nei Comuni della
pianura nord-occidentale. Il valore complessivaltesdi 122.989 t.

Relativamente ai Comuni dell'imolese si riscontree d’ammontare dei rifiuti derivanti da

raccolta differenziata raggiunge il valore di 2G48 a cui si aggiunge la quantita di rifiuti
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separati provenienti dai Comuni della pianura noedidentale, per un totale di 27.574 t da

trattare e avviare al recupero.

Facendo riferimento ai dati relativi alle aree oerwge del bolognese e del Comune di
Bologna, comprendenti anche quelli propri dei Comdeilla pianura nord-occidentale, la
valutazione di essi mostra che, delle 122.989 tifditi urbani, provenienti da raccolta
differenziata, che arrivano agli impianti di trattento di prima destinazione, una parte
(86.511 t) viene avviata a recupero, un’altra (Q0.?)3avviata immediatamente a smaltimento
e una terza quota (34.749 t) e trasferita all'impadi recupero stazione di trasferimento (via
Stradelli Guelfi) e qui ulteriormente recuperatamaltita. Piu precisamente, di quest’ultima
quantita, 30.513 t vengono mandate agli impiantedupero, mentre 4.236 t sono smaltite.

In generale, si puo constatare che, globalmenspettio al totale dei rifiuti considerato
(122.989 t), il 95,1 % (pari a 117.023 t, date @albmma di 86.511 t e 30.513 t) & avviato a
recupero, mentre il 4,9% (5.966 t) viene smaltacsdbito.

Tab 3.1Schema riassuntivo delle quantita di rifiuti aveialle diverse destinazioni finali (Comune di
Bologna e Comuni del bolognese)

Quantita totale rifiuti da | Quantita avviata a recupero Quantita avviata a
RD (1) (1) smaltimento (t)
122.989 117.023 5.966

Entrando maggiormente nello specifico ed analizadrefficienza di recupero delle singole
frazioni merceologiche raccolte separatamentesseva che:
- per gquanto riguarda la carta e il cartom@ quantita di materiale effettivamente

recuperata e pari a 25.878 t, ossia circa I'88% qiedntitativo totale avviato a
recupero (29.285 t);

- la plasticarealmente recuperata ammonta a 2.551 t circa, |868&0 del materiale
avviato a recupero, pari a 3.001 t;

- la quantita di vetro e alluminicecuperata nel complesso e 17.210 t e, quin@R%

circa rispetto al quantitativo raccolto e avviateeaupero (18.625 t);

- per il multimaterialela quantita effettivamente recuperata e pari §111Lt, ossia |l
50% del materiale differenziato giunti agli impiagitrecupero che e 23.422 t;

- relativamente all'organigoanalogamente al multimateriale, I'efficienza ecupero e

del 50%, quindi il materiale realmente recuperapawe a 12.538 t;
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- il ferro é l'unica categoria merceologica che possiedeassot di recupero del 100%,
di conseguenza viene effettivamente recuperato cti®@ arriva agli impianti di
recupero (2.104 t);

- per il legno lefficienza di recupero € pari al’85% circa, pEr vengono
effettivamente recuperate 4.023 t di materialeetigpalle 4.733 t giunte all’'impianto;

- infine, per quanto riguarda la voce altre frazigoiclabili (categoria che comprende

inerti, oli vegetali e minerali, ingombranti, frigteri, piccoli e grandi
elettrodomestici, accumulatori al piombo e altrazioni derivanti dalla raccolta
differenziata), la quantita effettivamente recufgei@nmonta a 6.964 t, pari a circa il
65% del quantitativo avviato a recupero (10.777 t).
Si puo, quindi, affermare che delle 122.989 t fiitii della raccolta differenziata:
- 5.966 t (quasi un 5%) vengono separate dab e smaltite
- 117.023 t, invece, sono avviate a recupero.
Tuttavia, come si é potuto constatare da quanto getcedentemente, quest’ultima quantita
non coincide con cio che effettivamente viene recajp che, infatti, ammonta a 82.978 t
(ossia un 71% del materiale avviato a recupero &€75% del totale raccolto separatamente).
La quantita di materiale smaltito €, quindi, cast#t dalle 5.966 t, di cui sopra, e dalla quota
di materiale di scarto (19.768 t) proveniente daitamenti effettuati sulle 117.023 t giunte
agli impianti di recupero. Complessivamente, sieo#t che 34.046 t vanno smaltite (27,7%

rispetto al totale raccolto).
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materiale smaltit
40.012t
(33%)

materiale

recuperat

82.978t
(67%)

Fig 3.1Elaborato grafico delle percentuali di rifiuto dtita e recuperato (Comune di Bologna e

Comuni del bolognese)

Dall’analisi dei dati relativi all'area omogenealltiimolese e a quella della pianura nord-

occidentale, si osserva che i rifiuti urbani demitvaa raccolta differenziata sono 27.574 t, di

cui la maggior parte (27.420 t) viene avviata aupero e la restante subito a smaltimento
(154 t).

Prendendo ora in considerazione il materiale agveatrecupero, si effettua 'esame dei

quantitativi recuperati per frazione merceologica:

per la categoria della carta e cartemne avviata a recupero una quantita pari a 9.237
t, di cui, considerata un’efficienza di recuperd €6% circa, sono effettivamente
recuperate 8.775 t;

per la raccolta multimateriale vetro/alluminia, quantita avviata a recupero € pari a

5.498 t, mentre viene realmente recuperata sobd4;8ssia 4.398 t;

per quanto riguarda la categoria dell’organ®ono state raccolte differenziatamente e
avviate a recupero 6.501 t di scarti verdi. In takso e possibile considerare

un’efficienza di recupero solo del 50%, quindi ihteriale effettivamente recuperato é

pari a 3.250 t.

per il ferrq cio che viene avviato a recupero (1.610 t) étasente pari a cio che

viene recuperato, in quanto il rendimento del recag del 100%;
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- relativamente al legndisogna considerare un’efficienza di recuperd&&o, quindi
delle 2.163 t avviate a recupero ne vengono effatiente recuperate 1.839 t circa;

- infine, la quantita delle altre frazioni recupetaliviate al recupero e 1.091 t di cui,

calcolando un’efficienza di 75% circa, viene effetinente recuperato un quantitativo
pari a 820 t.

Nel complesso, delle 27.574 t giunte agli impiahtselezione (o piattaforme), 27.420 t sono
avviate al recupero, mentre le restanti 154 t suviate immediatamente allo smaltimento.
Proseguendo nel percorso della filiera, una queli@ @7.420 t all'impianto di recupero viene
comunque smaltita. Di conseguenza, ci0 che eftattente € recuperato € inferiore al
materiale inviato all'impianto di recupero. Ne tisuche sono recuperate 22.013t (79, 8%) e
smaltite 5.407 t (19,6%).

materiale smaltit
5.407 t
(20%)

materiale

recuperato

22.013t
(80%)

Fig 3.2 Elaborato grafico delle percentuali di rifiuto dtita e recuperato (Comuni dell'imolese)

3.4 Risultati finali

Dall’analisi sopra riportata, si puo dedurre chded&50.563 t complessive di rifiuti urbani

raccolti differenziatamene nei territori sopra riggéi (Comune di Bologna, Comuni del

bolognese, Comuni dell'imolese e quelli della pi@noord-occidentale che contribuiscono in

parte al raggiungimento di tale valore):
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- 144.443 t, circa il 96% dei rifiuti globalnmtenraccolti, sono avviate a recupero;
- 6.120 t, corrispondenti a poco piu del 4% dehle raccolto, sono indirizzate agli
impianti di smaltimento.

Va considerato che il materiale avviato allimpm@ndi recupero viene ulteriormente
selezionato. In tal modo il 69,7% (104.991 t) d che e stato raccolto attraverso raccolta
differenziata viene effettivamente recuperato, meeiitresto, pari al 26,2%, ossia 39.452 t, va
a smaltimento. Si noti che a quest'ultima quamti@achiaramente aggiunto il quantitativo
inviato a smaltimento a valle del primo impiantosagilezione a cui i rifiuti sono giunti, il

quale e pari a 6.120 t. Complessivamente, quin€lile d150.563 t intercettate, 45.572 t
vengono smaltite, corrispondenti a circa il 30%a&i(Fig 3.3).

materiale a
smaltimento
(30%)

materiale
recuperato
(70%)

Fig 3.3 Elaborato grafico delle percentuali di rifiuto dtita e recuperato complessivamente (Comune
di Bologna, Comuni del bolognese e dell'imolese)
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CAPITOLO 4

IL CONFRONTO CON IL PANORAMA NAZIONALE

4.1 Introduzione
Il presente capitolo mira ad esporre i risultateouti a valle dell’elaborazione del confronto
effettuato tra i dati relativi alla provincia di Bgna e quelli rappresentanti la situazione a
livello nazionale e regionale in tema di gestioee rifiuti urbani, resi disponibili da APAT,
mediante la redazione di relazioni annuali (RappBifiuti).
| dati contenuti nei rapporti rifiuti pubblicati dAPAT provengono da soggetti pubblici e
privati preposti alla raccolta di informazioni ieeti i rifiuti urbani (Agenzie Regionali e
Provinciali per la protezione delllambiente, Ossg¢ovi provinciali dei rifiuti, Province,
Regioni e CONAI). In caso di mancanze e insuffizeexlei dati reperiti si € fatto ricorso alle
banche dati MUD (Modello Unico di Dichiarazione diiuti).
Va tenuto in considerazione che all'interno detlicatore di raccolta differenziata non sono
stati contemplati i seguenti tipi di rifiuti:
- gli scarti provenienti dagli impianti di seleziorgei rifiuti raccolti in maniera
differenziata;
- gli inerti da costruzione e demolizione (anche eevanti da demolizioni di strutture
ad uso domestico), in quanto rifiuti speciali;
- rifiuti cimiteriali, rifiuti derivanti dalla puliza dei litorali e quelli derivanti da
spazzamento e pulizia di strade e piazze pubbliche.
Sono invece contemplati nel quantitativo complessdei rifiuti differenziati i farmaci
scaduti, le pile e gli altri rifiuti pericolosi drigine domestica, i quali vanno, per obbligo
normativo, raccolti separatamente al fine di ridula pericolosita e garantire una gestione dei
rifiuti residuali maggiormente sicura.
Tuttavia, va tenuto conto dell’eterogeneo grad@agtiregazione dei materiali raccolti nelle
diverse zone e, in consapevolezza della pressardeessita di tendere verso
un’omogeneizzazione delle informazioni disponipilovenienti da realta territoriali differenti
sulla base di criteri univoci, € evidente come dibv risulti impossibile riuscire ad effettuare
un confronto ottimale, senza ricorrere a metodeladji stima. Spesso, infatti, dati relativi a
determinate frazioni merceologiche sono forniti regati, proprio come accade per la
raccolta congiunta vetro/lattine (va rilevato chaluminio molto difficilmente &€ oggetto di
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raccolta monomateriale) o per quella multimaterialecui le indicazioni fornite dai gestori
riguardano, nella migliore delle ipotesi, la quentipercentuale di ciascuna frazione
intercettata e, piu frequentemente, qualora le afeanteresse non dispongano delle
informazioni richieste, le diverse frazioni e gtiasti vengono ripartiti utilizzando i valori
medi percentuali calcolati su scala provincialeegionale indicati dai Gestori o dagli Enti
territorialmente competenti. E' necessario anch&nmeoche, in taluni casi, non e stato
possibile separare la quota relativa agli imballaggtallici da quella degli ingombranti
metallici. In queste situazioni l'intero ammontaestato computato all'interno della voce
ingombranti metallici, dal momento che questi ultsostituiscono senza dubbio la parte di
materiali a cui corrisponde il peso maggiore.

Gli scarti provenienti dalla selezione dei mateiiatiercettati per mezzo di raccolte congiunte
vengono computati nel quantitativo complessivordieiti residuali.

| dati inerenti la popolazione residente e i pyadi indicatori socio-economici derivano dalla
banca dati disponibile on-line di ISTAT e si rigrono al 31.12.2005 e al 31.12.2006.

Si precisa che tra i documenti consultati per belazione del presente studio, ve ne sono due
redatti da parte di APAT (Rapporto Rifiuti 2006 adporto Rifiuti 2007) e in tale capitolo si
fa riferimento ad essa, sebbene attualmente initseglliapprovazione della legge 133/2008
(modificata dal D. Lgs. 12/2008) é stata istituB®RA, Istituto Superiore per la Protezione e
la Ricerca Ambientale, che ingloba I'Agenzia perplatezione dellambiente e i servizi

tecnici (APAT appunto), acquisendone le funzioni.

4.2 Produzione e raccolta differenziata dei rifiutiurbani nel 2006

4.2.1 L’Emilia-Romagna nel panorama nazionale

Innanzitutto si vuole dedicare un breve spazioraicgpali fattori di natura socio-economica
che influenzano il tasso di produzione di rifiuti.

Il rapporto tra massa dei rifiuti urbani raccolifferenziatamente e il totale dei rifiuti urbani
prodotti € un indicatore ampiamente utilizzato ello nazionale e fa parte del set di
indicatori degli obiettivi di servizio previsti n€uadro Strategico Nazionale (QSN) per le
politiche di sviluppo regionale 2007-2013.

Il prodotto interno lordo (PIL) costituisce uno girametri che maggiormente vengono tenuti
in considerazione al fine di valutare 'andamergtiadproduzione di rifiuti urbani.

Il PIL rappresenta il risultato finale dell’'attigitdi produzione delle unita produttrici residenti.

Generalmente e considerato una delle piu importaistire della ricchezza e del benessere di

113



un Paese ed e il principale indicatore utilizzatei modelli di crescita economica.
Analogamente, il PIL pro-capite e considerato uwicatore del livello di ricchezza
individuale.

Nel 2007 il PIL in Italia & cresciuto dell’1,5% pistto all’'anno precedente. Dal 2000 I'ltalia
sperimenta un tasso di crescita piu modesto dilmuakedio dell’Unione Europea ed e
presente un evidente divario tra il livello di Rikto-capite delle regioni del Mezzogiorno e di
quelle del Centro-Nord.

La struttura e la dinamica della popolazione sdrierapo stesso tra le cause e gli effetti dello
sviluppo economico e sociale. Con quasi il 12%adptipolazione europea, I'ltalia € il quarto
Paese per dimensione demografica e, dopo due deatieswstanziale stabilita, a partire dal
2001 la popolazione ha ripreso a crescere pert@ffdit un incremento delle nascite e
dell'immigrazione dall’estero. In particolare, gicrementi maggiori si registrano nelle
regioni del Mezzogiorno, mentre la crescita risdiégisamente piu contenuta nelle regioni del
Centro-Nord.

Su scala nazionale la situazione in termini diigestdei rifiuti urbani risulta non omogenea,
ma sicuramente caratterizzata da un netto miglierdonnel periodo che va dal 2000 al 2006.
La produzione nazionale nel 2006 si attesta intan®2,5 milioni di t, comportando un
aumento percentuale del 12,3 % rispetto all’anr@)20

Facendo riferimento alle tre macroaree geografidfmite da ISTAT, Nord (Piemonte, Valle
d’Aosta, Lombardia, Trentino Alto-Adige, Veneto,iltr Venezia-Giulia, Liguria, Emilia-
Romagna), Centro (Toscana, Umbria, Marche, Lazi®ud (Abruzzo, Molise, Campania,
Puglia, Basilicata, Sicilia, Sardegna), & possibdestatare che nell’'ultimo anno I'aumento
maggiore di produzione di rifiuti sia attribuibil® Nord che subisce un incremento del
quantitativo di rifiuti prodotti del 3% rispetto 2D05, passando da 14.174.795 t a 14.601.853
t.

Nella valutazione della produzione pro-capite, ¢atbre necessario al fine di svincolare
I'effettiva produzione dei rifiuti dalla popolazierresidente, si nota come i valori piu elevati
si riscontrino per l'area del Centro (638 kg/abknime il Nord si attesta attorno a valori
paragonabili alla media nazionale (544 kg/ab, neekdr media nazionale raggiunge i 550

kg/ab) e il Sud rappresenta I'area con la minodpedone pro-capite (509 kg/ab).
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Tab 4.1Valori caratteristici di produzione relativi alleagroaree di riferimento

o Produzione | Produzione pror
AalE (M) capite (kg/ab)
Nord 26.835.082 14.601.858 544
Centro 11.540.584 7.363.978 638
Sud 20.755.621 10.556.819 509
Iltalia 59.131.287 | 32.522.650 550

E’ opportuno sottolineare il riscontro che si vieaftra 'aumento della produzione dei rifiuti
urbani su scala nazionale e la crescita dei consletle famiglie italiane e del PIL. A tale
proposito vanno evidenziate la necessita e lingréd della promozione di politiche
strategiche mirate a disaccoppiare i due fattaydpeione di rifiuti e crescita economica, in
virtt delle indicazioni della politica europea irataria di rifiuti e nell’ottica di uno sviluppo

sostenibile che salvaguardi I'ambiente, agendaaguibgettazione dei prodotti e sui cicli di

produzione.
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Fig 4.1 Andamento della produzione nelle macroaree (foRRAT)

La raccolta differenziata nel 2006 raggiunge iklie percentuale del 25,8% rispetto alla
produzione complessiva. Si rileva immediatament lehraccolta differenziata si attesta in
crescita rispetto al 2005 dell’1,4%, tuttavia disatle ampiamente i valori obiettivo stabiliti
dalla normativa, in particolare il 35% fissato pe31 dicembre 2006 dal Codice Ambientale e

ss.mm.ii.
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Nello specifico la situazione nazionale, allo statuale, appare decisamente disomogenea;
infatti, le regioni del Nord vantano una percergéuadri al 39,9% (rispettando la normativa e,
anzi, superandola), al Centro la raccolta diffel@iazraggiunge il 20% e al Sud solo il 10,2%.
Si tenga conto che nel Nord sono dislocati il maggiumero di impianti di trattamento e
smaltimento, che questa macroarea conta la pitcatteentrazione di residenti sul territorio e
che da sola produce il 55% dei rifiuti totali itadi.

L'incremento del livello di raccolta differenziateazionale € attribuibile sostanzialmente al
contributo delle regioni settentrionali che preaantuna crescita percentuale del quantitativo
dei rifiuti intercettati differenziatamente pari8a8%, grazie alla presenza sul territorio di un

sistema di raccolta sviluppato da anni e ormai ampite consolidato.

Tab 4.2 Valori caratteristici di raccolta differenziatdatvi alle macroaree di riferimento
RD pro-capite

RD (1) (ka/ab) RD (%)
Nord 5.825.000 217 39,9%
Centro 1.474.000 128 20,0%
Sud 1.078.000 52 10,2%
ltalia 8.377.000 142 25,8%

Si ritiene opportuno dedicare spazio alla raccdétha frazione dell’organico, considerato il
ruolo di rilevanza che detiene questa categoria@wdogica nell’ambito del flusso dei rifiuti
urbani nel loro complesso. Si ricorda che per wigasi intende la frazione composta da
scarti biodegradabili da cucina e verde e sfalgyidedino.

A livello nazionale si registra un forte aumento gieantitativi di materiale organico raccolto
separatamente dal resto dei rifiuti urbani, passadd 2,4 a 2,7 min di tonnellate e
producendo un incremento di oltre I'11%. Ancora uwalta, € l'area del Nord la
maggiormente virtuosa nelle attivita di raccolta recupero dell'organico, con
un’intercettazione pari al 76% della frazione ofigancomplessivamente raccolta a livello
nazionale (il valore assoluto dell'organico racoat Nord € di circa 2,1 min di tonnellate) e
grazie ad un sistema impiantistico tecnologicamewi@nzato (con capacita di trattamento
potenziale che supera i 3 min di tonnellate) chempéie di effettuare il compostaggio di
qualita.

Analizzando il dato relativo alla frazione biodedmhile, tra le regioni maggiormente
orientate verso la raccolta separata di quest’altsnelencano il Veneto, la Lombardia, la
Toscana, il Piemonte, il Trentino Alto-Adige e I'lim-Romagna che nel complesso hanno

intercettato oltre 4,4 min di tonnellate, pari ecaiil 75% del quantitativo globale di materiale
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biodegradabile raccolto a livello nazionale, il lguaé passato da 5,3 min di tonnellate nel
2005 a 5,9 min di tonnellate nel 2006.

Come gia specificato in precedenza, lintroduziated servizio di raccolta della materia
organica all'interno di un sistema di gestione Inaail livello di raccolta differenziata e
parallelamente comporta una progressiva riduzioae rdateriali conferiti in discarica,
defalcando i costi di smaltimento ed evitando gipatti negativi sul’ambiente connessi alle
emissioni generate dai processi specifici che sigeno in discarica. Si puo, infatti, notare
dalla Fig 4.2 che le regioni sopra indicate prememtelevati valori di raccolta differenziata e

contemporaneamente alte percentuali di materialéelgiradabile raccolto.

pro capite RD (kgfab, *anno)
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Fig 4.2 Raccoltadifferenziata pro-capite della frazione biodegral@atispetto alla raccolta
differenziata totale (fonte: APAT)

E’ possibile effettuare un confronto diretto tra iEmaRomagna e la situazione a livello
nazionale, con particolare riguardo alla macroatebNord, in quanto I'Emilia-Romagna
territorialmente fa parte di tale area.

La regione Emilia-Romagna si classifica fra le oagiitaliane con maggior produzione pro-
capite di rifiuti urbani, insieme a Toscana, Ladibmbria e Liguria, che, per tale indicatore,

presentano valori superiori ai 600 kg/ab/anno @&8).
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Fig 4.3Regioni con maggiore produzione pro-capite nel pama nazionale (2006)

Rispetto al 2005, in Emilia-Romagna si € registrata crescita dei rifiuti prodotti in valore
assoluto essenzialmente in linea con la situazimam®onale, tuttavia, rispetto alle regioni
della Lombardia e del Veneto, nelle quali e stagistrato un aumento di produzione
considerevole, presenta valori dell'indicatore papite maggiormente elevati. Infatti, le
regioni del Nord in linea generale sono carattatizzda valori di produzione pro-capite
contenuti, in particolare in Trentino Alto-Adige Fiuli Venezia-Giulia tale indicatore si
attesta al di sotto di 500 kg/ab/anno, mostrandmdi, livelli di produzione sensibilmente
inferiori rispetto a quelli relativi ad altri cordte territoriali caratterizzati da indicatori so€io

economici analoghi.

Tab 4.3Valori di produzione pro-capite e numero di abitawelle regioni del Nord (2006)

. o Produzione pro-
Regione Abitanti capite (kg/ab)

Emilia Romagna 4.223.264 677

Friuli Venezia Giulia 1.212.602 492
Liguria 1.607.878 609
Lombardia 9.545.441 518
Piemonte 4.352.828 523
Trentino Alto Adige 994.703 495
Valle d'Aosta 124.812 599
Veneto 4.773.554 498
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Questo tipo di fenomeno € reso evidente dalla FHg dhe pone a confronto I'andamento
della produzione pro-capite di rifiuti e i consupno-capite delle famiglie nello stesso anno, e
puo essere motivato prendendo in consideraziongdere di prevenzione attuate in ciascun
territorio.

Nella regione Veneto, gia da tempo, € stata incatai la promozione di pratiche
ambientalmente virtuose tra cui, ad esempio, il postaggio domestico che consente di
sottrarre dal normale circuito di raccolta e, sttptto, dall’avvio a smaltimento, quantita
importanti di frazione organica, la quale, come gpacificato, esige una gestione difficoltosa
a causa della sua natura putrescibile. Precisamaete2006, in Veneto i quantitativi di
materiale avviato a compostaggio domestico ammongapiu di 82.500 t, comportando un

aumento di quasi 6 volte rispetto alla quantita postata nelllanno precedente.
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Fig 4.4 Produzione pro-capite di rifiuti urbani e consuraild famiglie nelle singole regioni (fonte:
APAT)

| principali fattori alla base degli elevati livelili produzione di rifiuti urbani nella nostra
regione sono riconducibili alla correlazione esigtetra andamento della produzione dei
rifiuti e reddito medio pro-capite della popolazom altre variabili macroeconomiche, quali le
“spese in consumi” delle famiglie, infatti, come&giccennato in precedenza, ad un tenore di

vita elevato generalmente corrisponde una maggpmeslisposizione delle famiglie al
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consumo, a cui consegue un incremento della prodeai rifiuti urbani. Per tale ragione la
produzione regionale pro-capite risulta di 677 kgéafronte di una media nazionale di 550
kg/ab e nonostante la macroarea del Nord, entgudde ricade 'Emilia Romagna, presenti
un incremento percentuale di rifiuti generati negini inferiore rispetto alle altre macroaree.
Tuttavia, gl alti valori di produzione pro-capi®no principalmente legati ai criteri di
assimilazione assunti a livello territoriale locafulla base di studi effettuati su scala locale
da parte della Regione Emilia-Romagna, e statceewvidto che i rifiuti assimilati agli urbani
possono arrivare a costituire anche il 30-50% deltaduzione complessiva in funzione del
tessuto economico del bacino.

Inoltre, sullincremento della produzione dei rifippesano anche le presenze turistiche in
aumento negli ultimi anni.

Risulta comunque evidente che il trend crescerita deoduzione rileva I'esigenza di attivare
efficaci e diffuse politiche di sensibilizzazionegli utenti e di prevenzione da parte dei
gestori del servizio, al fine di promuovere conswuostenibili. In virtu delle indicazioni
fornite a livello comunitario in materia di prevémze (Life Cycle Assessment per la
valutazione dei carichi ambientali connessi alénat ciclo di vita di un prodotto,
I'applicazione della Direttiva 96/61/CE contro Kuninamento — IPPC, individuazione di
precisi obiettivi di riduzione della produzionerifiuti), € possibile effettuare una riduzione
reale dellammontare di rifiuti prodotti mediant&nt¢entivazione della riduzione degli
imballaggi gia a livello produttivo, lintroduzionesistemi che prevedano incentivi e
disincentivi economici per sensibilizzare gli utemti confronti di questo tema, la stipula di
Accordi di programma e Protocolli d’intesa tra |&,F Consorzi, le Associazioni dei
consumatori, la GDO (ecc.), con lo scopo di inceng la diffusione di materiali riutilizzabili
(ad es. i vuoti a rendere e i prodotti alla spifaypiego di materiali biodegradabili nella
fabbricazione del packaging, I'incentivo al compggfio domestico per quanto possibile e
I'attivazione di intense campagne di comunicaziedeeducazione ambientale, con diretto
coinvolgimento dei cittadini e delle scuole, vataando, a scopo di esempio, le migliori
esperienze locali che provengono dal mondo delntat@to e delle associazioni no-profit.
Attualmente la regione Emilia-Romagna, in linea cguanto predisposto dal quadro
normativo nazionale e comunitario, sta avviando sede di azioni strategiche volte a
promuovere la riduzione dei rifiuti. Fra questepsne in evidenza il Protocollo di Intesa tra
Regione e CONAI sottoscritto il 16 ottobre 2007eravato dalla DGR 1192/2007.
Inserendosi tra le regioni italiane caratterizzdde piu alti livelli di raccolta differenziata

(Trentino Alto-Adige, Veneto, Lombardia e PiemontEéEmilia-Romagna é ritenuta una
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regione virtuosa nel panorama nazionale, anchértiin del fatto che il livello percentuale di
raccolta differenziata € sempre aumentato nel adegti anni. Per quanto riguarda I'analisi a
livello regionale, il Trentino Alto-Adige costitug, con il 49%, la regione a piu alto tasso di
raccolta differenziata e si colloca prossimo alitivo del 50% fissato dalla legge 296/06
per il 31 dicembre 2009. In particolare, per t@gione, si evidenzia lo straordinario sviluppo
del trend di raccolta differenziata, la quale éspées da 25% nel 2001 al 49% nel 2006. Anche
la regione Veneto, con il suo 48,7%, puo vantaarddrd elevati di raccolta differenziata e, in
generale, tutte le regioni della macroarea del Naneksentano valori superiori al 30% di
raccolta differenziata, ad esclusione della Liglaiguale non riesce nemmeno a superare la
soglia del 20% di raccolta differenziata (16,7%)pstmandosi ampiamente al di sotto degli
standard del settentrione. Nell'area del Centr@ dal Toscana supera il 30% di raccolta
differenziata, mentre al Sud la Sardegna € la negicon la maggiore quantita di rifiuti
intercettati differenziatamente, raggiungendo uello di raccolta differenziata che si attesta
attorno al 20%. La Tab 4.4 mostra nel dettagli@aloxi percentuali di raccolta differenziata

per ciascuna regione d’ltalia.

Tab 4.4Percentuali di raccolta differenziata per regic2@0Q

Regione RD (%)
Emilia-Romagna 33,4
Friuli Venezia-Giulia 33,3
Liguria 16,7
Lombardia 43,6
Piemonte 40,8
Valle d'Aosta 31,3
Veneto 48,7
Trentino Alto-Adige 49,1
Nord 39,9
Lazio 11,1
Marche 19,5
Toscana 30,9
Umbria 24,5
Centro 20,0
Abruzzo 16,9
Basilicata 7,8
Calabria 8,0
Campania 11,3
Molise 5,0
Puglia 8,8
Sardegna 19,8
Sicilia 6,6
Sud 10,2
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Tab 4.5Raccolta differenziata pro-capite delle princigedizioni merceologiche per ciascuna regione

(2006)
Regione Organicg Carta Vetro | Plastica| Legno | Metalli
(kg/ab) | (kg/ab) | (kg/ab) | (kg/ab) | (kg/ab) | (kg/ab)
Emilia-Romagna 80,7 59,1 25,3 9,9 24,1 7,6
gri'lj‘l'i'ave”ez'a ] 480 37,9 303 6,2 9,9 7.8
Liguria 13,3 34,3 18,8 55 13,4 7,3
Lombardia 78,8 56,8 38,5 14,4 15,2 8,9
Piemonte 64,2 70,5 29,2 15,2 19,9 6,2
Valle d'Aosta 28,8 56,0 38,9 14,5 26,2 19,1
Veneto 109,1 51,2 37,2 14,4 8,9 11,5
;:jeiggno Alto- 77711 753 435 9.8 114 128
Nord 76,5 56,9 33,3 12,7 15,8 8,8
Lazio 8,7 38,2 9,5 2,3 2,7 1,0
Marche 25,9 39,8 17,2 6,7 6,2 4,2
Toscana 64,2 80,8 20,5 7,8 21,5 14,7
Umbria 50,9 44,0 24,7 11,1 13,6 12,4
Centro 31,7 52,3 15,2 53 9,9 6,6
Abruzzo 26,7 25,3 15,6 4,1 3,7 6,2
Basilicata 0,6 16,0 54 2,4 0,4 1,3
Calabria 5,6 18,8 9,5 1,2 0,6 15
Campania 20,2 15,6 9,6 1,9 3,6 0,9
Molise 1,1 8,6 4,9 1,1 0,1 1,3
Puglia 0,4 24,8 7,2 3,8 1,3 0,1
Sardegna 52,8 20,4 13,6 5,0 0,9 0,5
Sicilia 59 18,3 3,8 1,9 1,7 1,4
Sud 13,6 19,3 8,2 2,6 2,0 1,3
Italia 45,7 42,8 21,0 7,7 9,8 57

Sul territorio regionale dellEmilia-Romagna, actarai tradizionali sistemi di raccolta
differenziata (a contenitori stradali), si stamswluppando modelli di raccolta integrati, i
quali, come gia spiegato, prevedono 'applicazisineultanea di differenti sistemi di raccolta
differenziata in base alle peculiarita del teridanteressato. Si puo rilevare che le province,
in cui tali sistemi sono gia stati implementatiesdrati a regime d’esercizio, presentano livelli
importanti di raccolta differenziata che si attestattorno al 40%: in particolare, nel 2006,
Reggio-Emilia ha raggiunto il 47,2%, Ravenna il 42%odena ha conseguito il 39,3 % di

raccolta differenziata e Ferrara il 39%.
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Nella Tab 4.6 sono riportati i valori di raccoltdferenziata conseguiti in ciascuna provincia
della regione Emilia Romagna nel 2006.

Tab 4.6 Raccolta differenziata percentuale nelle provinodiano-romagnole (2006)

Provincia RD (%)
Piacenza 36,6
Parma 37,8
Reggio-Emilia 47,2
Modena 39,3
Bologna 29,4
Ferrara 39,0
Ravenna 42,0
Forli-Cesena 30,6
Rimini 25,2
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Fig 4.5Percentuali di raccolta differenziata in ciascunaviicia dell’Emilia-Romagna

Come gia precisato, dal confronto tra Emilia-Ronsagnil quadro complessivo nazionale
emerge che la nostra regione presenta, in terminaatolta differenziata, standard che si
attestano al di sopra dei livelli medi nazionak, guantitativamente sia per quanto riguarda la
qualita dei servizi offerti. Tuttavia, questo daton e pienamente soddisfacente se si
considerano le potenzialita della regione e meitduce I'eterogeneita delle performance
territoriali ancora presente. Infatti, sono stdtivati nuovi sistemi di raccolta porta a porta
solo in alcuni territori della regione in manierarhmentaria. Essi si sono comunque rivelati
di grande efficienza ed utilita in termini di val@biettivo di raccolta differenziata, percio si

ritiene opportuno svilupparli ulteriormente, ma aache tenuto in considerazione che non
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esiste un metodo di raccolta ottimale in sensolassdensi ciascun territorio deve adottare
il modello che piu gli si addice sulla base dellaratteristiche geomorfologiche,
demografiche, socio-economiche, del sistema di ilit@b Inoltre, sarebbe importante
integrare la filiera al fine di valorizzare maggiwnte le sostanze riciclate, come nella pratica
del compostaggio.

Va anche tenuto in considerazione che I'Emilia-Rgnaa rispetto ad altre regioni, con
particolare riferimento a quelle situate nella noacea del Nord, che mostrano valori di
produzione procapite e di raccolta differenziataglimr, mostra un certo ritardo
nell'implementazione di iniziative e strategie ol ridurre la produzione di rifiuti urbani.
Tant’e che in Emilia-Romagna, come gia specificatBrotocollo d’'intesa fra la Regione e |l
CONAI € stato approvato solo nell’ottobre 2007, imemella regione Veneto, ad esempio, la
raccolta domiciliare spinta e stata attivata, conimente al sistema di tariffazione puntuale,
a partire dal 2001.

4.2.2 La provincia di Bologna nel panorama regiona

La provincia di Bologna, rispetto ai valori mediratteristici della regione Emilia-Romagna
in materia di rifiuti urbani, presenta un trend getuale di raccolta differenziata media
inferiore e, contemporaneamente, una produzioneapite piu bassa, come mostra la Tab
4.7.

Tab 4.7 Dati caratteristici della provincia di Bologna elld regione Emilia-Romagna
N . Produzione 0
Abitanti | Produzione (t procapite (kg/ab) RD (t) | RD (%)
Provincia Bologna] 954.682 566.589 594 166.576 29,4
Regione Emilia- | 4 553 264 2.859.150 677 954.956 334
Romagna

Tab 4.8Dettaglio delle frazioni merceologiche intercettdiferenziatamente

Piacenza| Parma Regglo Modena | Bologna | Ferrara | Ravenna ol Rimini
Emilia Cesena
Materiale
Quantita | Quantita| Quantita | Quantita | Quantita | Quantita | Quantita | Quantita | Quantita
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Carta 29,7 23,7 25,7 16,5 18,9 154 14,7 33,1 26,7
Vetro 13,1 11,8 8,3 11,4 9,2 8,7 0,7 9,5 14,%
Plastica 4,2 3,6 3,8 3,7 2,1 2,6 2,6 51 2,6
Organico
(verde e 27,9 38,9 40,0 35,5 23,4 41,1 35,9 22,3 14,56
umido)
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Legno 11,4 6,2 17,2 6,8 5,8 9,4 3,8 16,2 6,2

Multimateriale / / / / 22,3 3,9 21,3 / /

In particolare, facendo riferimento alla precederad 4.6, spicca il dislivello tra i valori di
raccolta differenziata presentati dalle provinc&kdggio-Emilia, Ravenna, Modena e Ferrara
(tutte caratterizzate da RD>39%) e quelli relatilta provincia di Bologna. Si puo dedurre
che la motivazione principale a supporto di talelenza risiede nel fatto che le province
citate hanno adottato sistemi di raccolta domigile attivato una raccolta spinta della
frazione dell’organico: fattori che, come gia iliieo, concorrono fortemente all’aumento dei
quantitativi raccolti in modo differenziato. Nel @® la raccolta differenziata dell’organico é
attiva esclusivamente in circa un terzo dei Conappartenenti alla provincia di Bologna ed
esse viene effettuata mediante contenitori stradgroducendo come risultato
un’intercettazione percentuale di organico (23,4%)sibilmente inferiore rispetto alla media
regionale (32,5%). Inoltre, dall'analisi della T4l8, si nota che solo tre province praticano la
raccolta multimateriale dei rifiuti e in tale coste la provincia di Bologna mostra il piu
elevato livello percentuale di raccolta multimaaézj la quale coinvolge circa il 58% della
popolazione provinciale e viene effettuata secondiee metodologie: la raccolta
multimateriale leggera (carta/cartone, plasticdting) e quella pesante (vetro, plastica,
lattine). Questo tipo di raccolta e caratterizzdaendimenti di separazione dei materiali e di
recupero degli stessi relativamente bassi, in quarésso gli appositi impianti di separazione
la maggioranza dei materiali viene avviata a smaltto, sia perché all'interno dei
contenitori sono erroneamente conferiti rifiuti naongrui al recupero, sia perché gli impianti
stessi presentano il limite tecnico di non riusaedezionare tutti i materiali recuperabili che
giungono ad essi. Quindi, in definitiva, viene #ff@amente avviata a recupero una quantita

pari a meno della meta dei rifiuti intercettatig/i.6).
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Fig 4.6 Schema relativo al recupero dei materiali deriveatraccolta multimateriale nella provincia
di Bologna (fonte: OPR)

Va comungue tenuto in considerazione che la pravidc Bologna rappresenta una realta
specifica in ambito regionale, in quanto compreladeitta di Bologna, citta metropolitana e
capoluogo di regione, caratterizzata da un fortelpkarismo ed elevati flussi turistici. Inoltre,
all'interno del territorio provinciale € present@auzona appenninica che comprende 16
comuni. Questi aspetti indubbiamente contribuisc@mendere complessi la realizzazione e lo
sviluppo di un modello di raccolta differenziatairoflle che garantisca standard elevati,
valorizzando il recupero dei materiali (grazie ameld un adeguato incentivo rivolto ai centri
di raccolta o stazioni ecologiche attrezzate), refgpibilmente, affiancato da un sistema di
tariffazione puntuale basato sull'effettiva produm di rifiuti. A complemento di cio, si
ritiene che, all'interno della provincia di Bolognasista ancora un ampio margine di
incremento per quanto attiene il tema della prelos®z dei rifiuti, in quanto & possibile
mettere a punto nuove strategie, oltre a quelleirgi@lementate, prendendo a riferimento
applicazioni di successo di altre aree territariguali, ad esempio, la riduzione degli
imballaggi grazie all'introduzione di prodotti akpina nei punti vendita, le cd. forme di “last
minute market” nel settore alimentare, incentivorgamici riservati agli utenti virtuosi che si
impegnano nell’attuare un recupero effettivo diediinate tipologie di rifiuti, ecc.
Analogamente a quanto osservato per la regionei&Rdmagna, anche la provincia di

Bologna € suscettibile della medesima critica, aflsiitardo che si registra rispetto ad altre
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realta paragonabili per standard sociali ed ecocipnim termini di azioni strategiche
finalizzate all’'ottimizzazione del servizio di geste dei rifiuti urbani, che, tendenzialmente,
e misurato in funzione del calo della produzionefditi e dell'innalzamento della quantita di
rifiuti intercettati con la raccolta differenziat.tale proposito va posto in evidenza che molte
iniziative utili allincremento di raccolta differeiata, per esempio, sono state avviate solo
negli ultimi anni, cioé nel 2007 e nel corso deD2Qcome viene precisato nel capitolo 5
relativo ai progetti sperimentali di area vastajnecamente il comune di Monteveglio (1 su
60) ha intrapreso nel 2005 il metodo di raccoltaga porta, quale strategia per innalzare

significativamente il livello di raccolta differeiaa.

4.3 Produzione e raccolta differenziata dei rifiutiurbani nel 2005

4.3.1 L’Emilia-Romagna nel panorama nazionale

Analogamente a quanto constatato per la situazielagva allanno 2006, e anzi in misura
maggiore rispetto a quest’ultimo, anche nel 200assiste a un quadro generale a livello
nazionale decisamente disomogeneo ed incapacendegoire obiettivi e traguardi imposti
dalla Comunita Europea e dalla legislazione naéoma materia di rifiuti urbani e, di
conseguenza, di salvaguardia dell’ambiente, comalisd dal VI Programma d’Azione per
'ambiente. Tra i valori obiettivo fissati si ricda il target del 35% di raccolta differenziata
per il 2003 introdotto dall’'ex-vigente decreto Rbicsuccessivamente prorogato al 31
dicembre 2006 dal D. Lgs 152/2006 e tutt’ora naygrnanto.

Facendo riferimento agli indicatori di natura ecmmza si rileva un incremento della
produzione di rifiuti urbani maggiormente sostenuigpetto alla crescita del PIL e dei
consumi delle famiglie: nello specifico, dal 20032805, il PIL € aumentato dell'1% e i
consumi delle famiglie dello 0,6% a fronte del 5,58 rifiuti prodotti. Cio evidenzia un
disallineamento tra questi parametri analizzatiesigenza di elaborare diffuse politiche di
prevenzione e interventi concreti capaci di agitia #nte del ciclo, a partire dalla
progettazione dei prodotti per promuovere efficaget® una politica di consumi sostenibili.
Tale andamento pud essere motivato sulla base ‘dissimilazione piu sostenuta di
determinate tipologie di rifiuti speciali agli umoa ossia nel quantitativo complessivo dei
rifiuti urbani sono inclusi anche altri tipi di wti non provenienti dal circuito domestico e,

quindi, non direttamente legati ai consumi dellpgdazione residente.
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A livello nazionale, la produzione dei rifiuti unianel 2005 raggiunge complessivamente
31,7 min di tonnellate e il pro-capite risulta pab39 kg/ab (segnando un aumento di 6 kg/ab
rispetto al 2004).

Innanzitutto, analogamente alla logica seguita lj@eralisi del 2006, vengono riportati gli
indicatori relativi alla produzione di rifiuti adello di macroaree geografiche, corrispondenti a
guelle identificate da ISTAT, ossia Nord (Piemontalle d’Aosta, Lombardia, Trentino
Alto-Adige, Veneto, Friuli Venezia-Giulia, LiguriaEmilia-Romagna), Centro (Toscana,
Umbria, Marche, Lazio) e Sud (Abruzzo, Molise, Camp, Puglia, Basilicata, Sicilia,
Sardegna).

Si tenga conto che nel Nord sono dislocati il maggiumero di impianti di trattamento e
smaltimento, che questa macroarea conta la pitcatteentrazione di residenti sul territorio e

che da sola produce il 55% dei rifiuti totali itadi.

Tab 4.9Valori caratteristici di produzione relativi alleagroaree di riferimento (2005)

Abitanti Produzione (t) Produz(l}?ggg)r 0-capit
Nord 26.672.125 14.204.979 533
Centro 11.321.337 7.167.376 633
Sud 20.759.212 10.304.262 496
Italia 58.752.674 31.676.617 539

Nel 2005, 'aumento di produzione maggiormente m@rsi registra nelle regioni del Centro,
a differenza del 2006, in cui e la macroarea deldNe presentare il maggior incremento
rispetto all'anno precedente. E’ evidente comeditatore produzione totale dei rifiuti risenta
dell'influenza del parametro densita abitativa,cpral fine di svincolarsi da tale fattore, si fa
riferimento alla produzione pro-capite. Dall’analdei dati forniti da APAT, si riscontra
nuovamente che il valore di produzione pro-capitegbevato e imputabile al Centro con 633
kg/ab, mentre il Nord si mantiene, proprio come 2@06, in linea con I'andamento della
media nazionale (539 kg/ab) e il Sud presentaddymione pro-capite inferiore (496 kg/ab).
Si evidenzia come nelle regioni del Nord, anchednseguenza della crescita demografica, la
produzione di rifiuti sia aumentata di soli 6 kg péitante rispetto al 2003.

La raccolta differenziata nazionale si mostra pamiente in aumento rispetto agli anni
precedenti, collocandosi al 24,3%, valore sensinlta inferiore all’'obiettivo stabilito dalla
normativa nazionale, il 35%, fissato per il 2008 Dalgs. 22/97 e posticipato al 2006 dal D.
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Lgs. 152/06. Come si puo rilevare dall’analisi dati riportati in Tab 4.10, la situazione nelle

macroaree appare decisamente diversificata, propree nel 2006.

Tab 4.10Valori caratteristici di raccolta differenziataagVi alle macroaree di riferimento (2005)

RD pro-capite
RD (t) (Eg /ab)p RD (%)
Nord 5.408.139 203 38,1
Centro 1.388.248 123 19,4
Sud 900.952 43 8,7
ltalia 7.697.339 131 24,3

Il Nord, con un tasso di raccolta pari al 38,1%sce a superare ampiamente I'obiettivo del
35% (conseguito gia nel 2004), mentre il Centrd 8uid presentano rispettivamente livelli
pari a 19,4% e 8,7%, risultando ancora alquanttatirda tale target. Cido dimostra quanto
gia specificato, ossia che il Nord ha attivato istesna di raccolta organizzato e consolidato,
paragonabile ai modelli europei, in cui e statoluppato un sistema di riciclaggio dei
materiali su scala industriale e in cui viene ef#iaguna raccolta spinta della frazione
organica, a differenza delle altre macroaree inlguaccolta separata dellumido andrebbe
fortemente incentivata. Parallelamente alla crasi#l tasso di raccolta differenziata in Italia,
si verifica anche un sensibile sviluppo della matlel compostaggio che nel 2005 subisce un
incremento pari al 13% circa rispetto al bienniegadente caratterizzato da un andamento
negativo di tale attivita.

Nella regione Emilia-Romagna € possibile constataréncremento della produzione pari al
2,2% rispetto al 2004 e per quanto riguarda il ralpro-capite, pari a 666 kg/ab, essa si
attesta fra le regioni a maggior produzione praiteaipsieme a Toscana, Liguria e Lazio, a

conferma delllandamento registrato nel 2006 (T4l 4. Fig 4.7).

Tab 4.11Valori di produzione pro-capite piu elevati sulririo nazionale

Regione Produzione pro-capite (kg/ab)
Toscana 697
Emilia-Romagna 666
Liguria 620
Lazio 617
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Fig 4.7Regioni con maggiore produzione pro-capite nel pama nazionale (2005)

Come mostra la Tab 4.12, 'Emilia-Romagna si moptieo virtuosa se paragonata alle altre
regioni appartenenti alla macroarea del Nord. Roopspetto al valore pro-capite medio
caratteristico di quest’'ultima, la produzione papite emiliano-romagnola, pari a 666 kg/ab,
risulta piu elevata del 25% circa.

In particolare, Veneto e Friuli Venezia-Giulia peatano e valori pro-capite piu bassi di tutto
il contesto nazionale e comunque inferiori rispettguelli rilevati per altre realta analoghe in
termini di sviluppo socio-economici. Mentre il Tter Alto-Adige € 'unica regione italiana
a registrare una diminuzione della produzione cesgva di rifiuti urbani di circa il 7% nel
periodo comprendente gli anni dal 2001 al 2005.

E’ indubbio che I'eccezionale andamento virtuos@ttaristico di alcune regioni del Nord € il
risultato della promozione di misure di prevenziaghdondamentale importanza al fine di
ridurre I'ammontare dei rifiuti urbani prodotti daesempio, la diffusione del compostaggio
domestico fortemente promossa in Veneto). Meng&eéstato specificato che i valori elevati
di produzione pro-capite € conseguenza direttda dehdenza ad assimilare ai rifiuti urbani

particolari target di rifiuti provenienti da uten@en domestiche.

Tab 4.12Valori di produzione pro-capite e numero di altitarlle regioni del Nord (2005)

Regione Abitanti Produzione pro-capite (kg/ah)
Emilia-Romagna 4.187.557 666
Friuli Venezia Giulia 1.210.080 498
Liguria 1.610.134 620
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Lombardia 9.475.202 503
Piemonte 4.341.733 513
Trentino Alto Adige 9.851.128 485
Valle d'Aosta 123.978 594
Veneto 4.738.313 480

Dall’analisi dei dati relativi ai quantitativi difiuti intercettati differenziatamente a livello
regionale emerge che I'Emilia-Romagna risulta dele regioni con i piu elevati trend di
raccolta differenziata in ambito nazionale, sopitadtse paragonata a determinati territori del
Centro e del Sud (i valori di raccolta differenaigiit bassi sono relativi alle Regioni del
Molise, Sicilia e Basilicata). Inoltre, € possibiletare che la raccolta differenziata pro-capite
della Regione Emilia-Romagna supera il corrispotelealore medio relativo alla macroarea
del Nord e, di conseguenza, anche quelli del Ceatdel Sud. Infine, dal confronto con
I'anno 2006, si constata un aumento di raccoltedihziata che passa dal 31,4 % nel 2005 al
33,4% nell’'anno successivo, allineandosi al cresceand nazionale.

Per quanto concerne l'analisi a livello regionaddativa al 2005, la Tab 4.13 mostra nel
dettaglio i valori percentuali di raccolta diffemata e quelli pro-capite per ciascuna regione
d’ltalia.

Il Veneto e la regione a cui spetta il piu altcstasli raccolta differenziata (prossimo al 48%),
seguito da altre regioni altrettanto virtuose, gualrentino Alto-Adige e la Lombardia che
presentano entrambe valori superiori al 40%. ledimgenerale, a conferma della tendenza
caratterizzante la situazione del 2006, tutte tgore della macroarea del Nord presentano
livelli di raccolta differenziata superiori al 30%xd esclusione della Liguria la quale, non solo
non si trova in linea con i territori limitrofi, maddirittura, passando dal 2005 al 2006,
registra una diminuzione della raccolta differeteigpercentuale (dal 18,3% al 16,7%).
Nell’area del Centro solo la Toscana supera il ID¥accolta differenziata (come nel 2005),
mentre al Sud la situazione si mostra differerdpeito a quella del 2006: infatti, nel 2005 é
'Abruzzo (non la Sardegna) la regione con la maggiquantita di rifiuti intercettati
differenziatamente, raggiungendo un livello di @tz differenziata che si attesta attorno al
15%.

Anche la distribuzione della raccolta differenzipta-capite conferma i valori piu alti per la
regione Veneto, con circa 229 kg/ab/anno e sot#alin rilevanti progressi registrati da
Trentino Alto-Adige, Umbria e Friuli Venezia-Giuli#®er quanto riguarda le macroaree del

Centro e del Sud, si evidenziano valori di raccdlifierenziata pro-capite estremamente
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bassi. In particolare, le regioni Molise, Basileag Sicilia presentano livelli pro-capite
rispettivamente pari a 21,7 kg/ab/anno, 24,8 kgfai e 28,5 kg/ab/anno.

Tab 4.13Raccolta differenziata percentuale e pro-capitaggone (2005)
RD pro-capite

Regione RD (%) (kg/ab)
Emilia-Romagna 31,4 209
Friuli Venezia-Giulia 30,4 151
Liguria 18,3 113
Lombardia 42,5 213
Piemonte 37,2 191
Valle d'Aosta 28,4 169
Veneto 47,7 229
Trentino Alto-Adige 44,2 214
Nord 38,1 203
Lazio 10,4 64
Marche 17,6 101
Toscana 30,7 214
Umbria 24,2 138
Centro 19,4 123
Abruzzo 15,6 83
Basilicata 5,5 25
Calabria 8,6 40
Campania 10,6 52
Molise 5,2 22
Puglia 8,2 40
Sardegna 9,9 52
Sicilia 5,5 29
Sud 8,7 43
Italia 24,3 131

Tuttavia, dal confronto con altre regioni, qualeVineto, preso a riferimento sia per la
vicinanza geografica che per la paragonabilita tesie in termini di concentrazione
demografica e di sviluppo socio-economico, emelgela regione in questione presenta un
valore della raccolta differenziata pro-capite sigge a quello dell’Emilia-Romagna.
Addirittura il Veneto mostra una produzione pro{tajnferiore nonostante conti un maggior
numero di abitanti.

Riassumendo, a partire dal confronto tra le regeppartenenti alla macroarea del Nord,
I'Emilia- Romagna risulta la regione con il piuedo trend di produzione pro-capite di rifiuti
urbani, mentre in termini di raccolta differenziata posiziona a un buon livello, essendo
quarta dopo Veneto, Trentino Alto-Adige e Lombardia principali motivazioni a supporto

dell’andamento descritto possono considerarsi ldesiene riportate per I'anno 2006.
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Relativamente all’analisi delle singole frazionineceologiche raccolte, come precisato anche
per il 2006, una particolare attenzione e rivoltafati biodegradabili (il D. Lgs. 36/2003 ha
introdotto I'obbligo di ridurre i quantitativi diate tipologia di rifiuti avviati allo smaltimento
in discarica), i quali rappresentano la componantggiormente significativa dei rifiuti
urbani complessivamente prodotti, in quanto essiprendono la frazione umida, il verde, la
carta, i tessili e il legno (compresi gli ingomhbtiianPer questa ragione i rifiuti biodegradabili
incidono in maniera rilevante sull'intero sistemagdstione integrata. La quantita di rifiuti
biodegradabili raccolti separatamente nel 2005 aman@ circa 5,3 min di tonnellate,
equivalenti a 91 kg/ab e pari quasi al 70% delleéotiei rifiuti urbani intercettati. Tra le
regioni prevalentemente orientate ad incrementradcolta differenziata di tale frazione si
elencano, in particolare, Veneto, Lombardia, ToacdPiemonte, Trentino Alto-Adige ed
Emilia-Romagna.

La raccolta della frazione organica € diffusa stiptd nel Nord, laddove risulta piu
sviluppato il sistema impiantistico di recupero maete compostaggio di qualita (oltre 3
milioni di tonnellate di potenzialita di trattameint In tale macroarea la raccolta pro-capite
dell’organico supera i 70 kg/ab/anno contro i 3takéganno e i 10 kg/ab/anno del Centro e del
Sud.

La carta risulta la seconda categoria merceologieggiormente raccolta, grazie ad una
quantita complessiva pari a 2,3 min tonnellate @mcapite nazionale che si attesta attorno
ai 39 kg/ab/anno. Nello specifico, il valore prgita medio registrato al Nord e al Centro e
circa 50 kg/ab/anno, mentre quello relativo al 8sdlta inferiore a 15 kg/ab/anno.

In Tab 4.14 sono riportati i tassi di raccoltafeiénziata percentuale corrispondenti a
ciascuna Provincia del’lEmilia-Romagna, i qualidenzialmente riflettono il trend dell’anno
2006, ossia le Province caratterizzate dalle pénedinmaggiori sono le medesime in

entrambi gli anni considerati nell'analisi (si vesilache la Tab 4.6).

Tab 4.14Raccolta differenziata percentuale nelle provierdiano-romagnole (2005)
Provincia RD (%)
Piacenza 34,3
Parma 31,6
Reggio-Emilia 45,5
Modena 31,5
Bologna 22,0
Ferrara 36,3
Ravenna 37,5
Forli-Cesena 22,9
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Fig 4.8 Percentuali di raccolta differenziata in ciascunavicia dell’Emilia Romagna

4.3.2 La provincia di Bologna nel panorama regiona

Tab 4.15Dati caratteristici della provincia di Bologna dldeegione Emilia-Romagna

Produzione pro-

o : 0
Abitanti | Produzione (t capite (kg/ab) RD (t) | RD (%)

Provincia Bologna) 949.804 555.023 584 151.202 27,2

Regione Emilia- | ; 157 657 2.788.913 666 875710 31,4

Romagna

Facendo riferimento alla Tab 4.15, dalla valutagidegli indicatori di produzione pro-capite

e raccolta differenziata si deduce che, per talampetri, la provincia di Bologna presenta

valori caratteristici inferiori (rispettivamente £&g/ab e 27,2%) rispetto a quelli medi della

regione Emilia-Romagna (666 kg/ab e 31,4%).

Per quanto riguarda il livello di raccolta diffemtata, come gia precisato nel contesto

dell'analisi relativa all'anno 2006, va tenuto pete che parte del territorio della provincia di

Bologna e caratterizzato da una morfologia montuesan considerazione del fatto che le

migliori performances in termini di rifiuti raccokeparatamente sono attribuibili ai comuni di

pianura (come mostra il grafico sotto riportatd)pso comprendere come la provincia di

Bologna presenti un livello di raccolta differertpianferiore ad altri comuni della regione

Emilia-Romagna morfologicamente pianeggianti.
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Fig 4.9 Percentuale di RD in funzione della fascia altmsat(fonte: L. Morselli, S. Cavaggion, A.

Barbieri, F. Passarini, La gestione e l'efficientzdla raccolta differenziata dei rifiuti in Emilia

Relativamente alla raccolta differenziata, la Takh64permette un primo paragone dei

Romagna, Universita di Bologna-Polo scientificoatitto di Rimini)

quantitativi delle diverse frazioni merceologiclaecolte selettivamente.

Tab 4.16Dettaglio delle frazioni merceologiche intercettdifferenziatamente

Piacenza| Parma Reggm Modena | Bologna | Ferrara | Ravenna o Rimini
Emilia Cesena
Materiale
Quantita | Quantita| Quantita | Quantita | Quantita | Quantita | Quantita | Quantita | Quantita
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Carta 27,4 24,0 24,9 16,5 19,8 11,9 14,2 30,8 26
Vetro 13,1 12,8 8,5 11,7 9,8 8,2 1,3 11,4 15,3
Plastica 4,3 3,7 3,9 3,5 2,1 24 2,7 4,7 1,8
Organico
(verde e 28,4 37,5 42,0 34,2 23,0 37,9 36,2 24.9 21,
umido)
Legno 11,2 6,5 15,7 7,1 55 13,1 3,6 12,9 6,3
Multimateriale / / / / 23,5 / 19,8 / 19,8

| dati percentuali della Tab 4.16 pongono in evieraspetti che meritano di essere

approfonditi mediante le seguenti considerazioni:

- la quantita dell’organico raccolto selettivamentlfinderno della provincia di

Bologna risulta alquanto inferiore rispetto allegentuali relative ad altre realta della

regione, in particolare Reggio-Emilia, Ferrara eddioa;
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- anche per la categoria della plasticala provinciBalogna presenta valori numerici
inferiori in confronto alle province di Piacenzayrk-Cesena e Reggio-Emilia;
Si ritiene che il verificarsi, nel contesto dell@yncia di Bologna, di livelli di intercettazione
inferiori rispetto a quelli delle altre provincen@ne limitrofe) possa essere attribuibile al
sussistere, in diversi comuni del territorio bolege, di un sistema di raccolta multimateriale
rivolto a tali frazioni.

In particolare, relativamente alla frazione dellasfica, va osservato che I'elevata produzione
e legata alla estesa presenza di attivita produdtiriquesto materiale. Proprio per tale ragione,
si rivela opportuno incrementare il servizio digalta della plastica, specificatamente rivolto
alle utenze non domestiche responsabili degli athéatn quantitativi prodotti. Va osservato,
tuttavia, che la Provincia di Bologna si sta mualeproprio in questa direzione mediante la
promozione di progetti e iniziative volti a generaun crescente sviluppo dei livelli di
materiali intercettati.

Anche per la frazione dell’organico e auspicahiléubbiamente un innalzamento del livello
di materia raccolta separatamente e inviata a sroupnfatti, da analisi condotte a livello
nazionale, una raccolta strutturata dell’organieeferibilmente domiciliare, risulta essere
fondamentale per il raggiungimento di notevoli livedi raccolta differenziata e
l'implementazione di una gestione integrata ottemaPresso alcuni Comuni del nostro
territorio provinciale € presente la pratica dempostaggio domestico, che non sopperisce
completamente alle mancanze generate da un sigdemaccolta della frazione organica
realizzato mediante I'utilizzo di cassonetti stla@@scluso il Comune di Monteveglio) e non
esteso su tutto il territorio.

Complessivamente nella Provincia di Bologna, néX@&rano attivi piu di 5.000 composters
(1 ogni 186 abitanti) e, sebbene la D.G.R 1620/200fonga che la quantita di rifiuti
autosmaltita attraverso il compostaggio domestmo mentri nel computo della percentuale

di raccolta differenziata, la pratica del compogtagconsente comunque la riduzione della
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produzione di rifiuti e, percio, € auspicabile urcremento del suo impiego nelle zone

territorialmente piu idonee.
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CAPITOLO 5

| PROGETTI DI AREA VASTA INTERCOMUNALI (PAV)

5.1 Introduzione

Questa parte dello studio viene dedicata ai duggttiodi area vasta intercomunali SGR 40 e
PAP, sviluppati sul territorio provinciale e finagati allincremento dei trend di raccolta
differenziata (in virtu delle disposizioni normagivnazionali e comunitarie) e, al contempo, al
superamento delle problematiche presenti nel sesténgestione dei rifiuti, con particolare
riferimento alla omogeneizzazione degli standadkiecosti di servizio, soprattutto per zone
territorialmente limitrofe, alla realizzazione dicgmomie di scala.

Oltre agli standard di raccolta differenziata daspguire a livello di ambito territoriale
ottimale, a sostegno dei PAV rientrano altri fattdevanti, quali la riduzione del volume
residuo disponibile degli impianti di smaltimento I'excremento continuo dei costi di
smaltimento finale dei rifiuti, nell’'ottica dellabl/aguardia ambientale.

| fattori dominanti che hanno condotto all'implenteerione dei PAV sono riconducibili al
lavoro di razionalizzazione ed organizzazione shizio di gestione rifiuti iniziato nel
periodo di prima attivazione del servizio (regoldt Piano di Ambito di prima attivazione
valido per il triennio 2005-2007) in cui premevadigenza di intraprendere, insieme ai gestori
individuati ai sensi della legge regionale 25/99, percorso volto al superamento delle
disomogeneita caratterizzanti gli standard di zésvie i costi associati, conseguenti al
frammentario sistema di gestioni esistente in pienea.

Dopo i risultati positivi del processo di omogenr@zione territoriale relativo al primo
triennio, il passo successivo € consistito, nelbam della provincia di Bologna, nella
progettazione e conseguente sperimentazione dstams applicabile su area vasta, ossia che
permetta I'erogazione di uno stesso modello geakgodi prestazione del servizio non solo su
un’unica Amministrazione, bensi su piu Comuni, Blijlvanno cosi a costituire sub-aree
omogenee, denominate in tal modo in quanto di dao@n ridotte rispetto alle aree
omogenee definite nel Piano di Ambito di primavattione del servizio.

Innanzitutto, sono state individuate, in accordn ®Amministrazioni Comunali interessate,
le due sub-aree omogenee di riferimento all'inteded territorio provinciale e in esse sono
stati attivati due progetti sperimentali di piac#zione sovracomunale messi a punto da ATO

5 in accordo con Hera S.p.A, gestore che svolgeilizio nelle due sub-aree interessate
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attraverso la Sot Hera Bologna, ponendo le fondéaeer la realizzazione di un’economia di
scala legata ad un contenimento dei costi.
Tale pianificazione sovracomunale prevede due niaatglnizzativi di riferimento:
- PAP, acronimo che sta per raccolta porta a poatagulale verra svolta, in modo
integrale, all’interno della sub-area costituita @amuni di Crespellano, Monte San
Pietro e Sasso Marconi, introducendo, cosi, unadipa di servizio in linea con il

modello gia attivato, a partire dal 2005, nel ComdnMonteveglio;

CASTEL
CALDERARS MAGGIOR
DI REMO R
Z0OLA
% PREDOSA HAECERA
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SAYIGNO

MARZABOTTO

—dl

Fig 5.1 Rappresentazione dell’area designata per I'appboa del PAP

-  SGR 40, abbreviazione che indica I'implementazidhein sistema di gestione dei
rifiuti progettato per conseguire 'obiettivo déd% di raccolta differenziata nel breve
termine (con l'intenzione di aumentarlo fino al 5@%wun secondo periodo), mediante
I'introduzione di un metodo di raccolta in partenamntenitori e in parte domiciliare
(porta a porta selettivo) nella sub-area compretederComuni di Casalecchio di
Reno, Castenaso, Granarolo dellEmilia, OzzandHwilia, Pianoro, San Lazzaro di

Savena e Zola Predosa.

139



|;I(IT'AEAT E0 LD GMESS =My cloRado 01 PL
GIOVANNIIN PER IGHS':
SALAED

S =EaTvo B

LISME SRS

M FIETRD
SASSD M ARCORM

MARIASDTTD !,

MONTERENZ O

%«a o MONZUMNT | nosan RORGD TO P

Fig 5.2 Rappresentazione dell'area designata per I'appboe del’SGR 40

La Tab 5.1 sottostante riporta le caratteristiabredamentali dei due progetti sperimentali di

area vasta.

Tab 5.1 Aspetti caratteristici dei PAV

Area territoriale Obiettivi Tempistiche
PAP - L'avvio del progetto &
g;e;ssge&zz‘r;gérlz/ilonte San Piet Fhcremento livelli RD (fino al 60% [ avvenuto
a parire dal 19,6% del 2006); differenziatamente nei tr¢
Comuni:
superamento delle disomogeneita] Monte San Pietro:
attuali in termini di servizi resi e di| 5.11.2007
qualita degli stessi; Sasso Marconi: 3.12.20Q7
Crespellano: 4.02.2008
prezzi unitari uguali;
benefici ambientali legati ad un
tasso di recupero maggiore;
SGR 40 |Castenaso, Bla |Incremento livelli RD L'avvio del progetto ha
Granarolo (raggiungimento del 40% di RD | subito uno slittamento
dell'Emilia, entro il 31.12.2008 per poi innalzaréspetto alle previsioni, in|
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Ozzano la percentuale fino al 50%); funzione della ne¢addi

dell'Emilia, San calibrare elementi
Lazzaro di Savend caratteristici delle
numerose

Amministrazioni
comunali coinvolte, ed &
avvenuto con le seguent
tempistiche:

Bla e Blb: 31.03.2008
per le UD e UND delle
zone art/ind; 05.05.2008
per le UD e commerciali
del tessuto urbano

superamento delle disomogeneitaj
attuali in termini di servizi resi e di
qualita degli stessi;

Casalecchio di

Reno, Zola B1b o _

Predosa prezzi unitari uguali; Bilc: 1.06.2008
benefici ambientali legati ad un

Pianoro B1lc tasso di recupero maggiore

Per quanto riguarda la scelta della tipologia detletio organizzativo, si intende precisare
che la valutazione e avvenuta basandosi sul cansettondo cui non esiste un unico sistema
di raccolta ottimale in senso assoluto, indipenelmeinte dall’ambito in cui viene ad essere
contestualizzato, bensi, per ciascuna realta specifeve essere progettato un sistema idoneo
che si adatti al meglio alle caratteristiche detit@rio di riferimento. In particolare, i
principali fattori caratterizzanti sono l'aspetteognorfologico del territorio, il sistema di
viabilita, la densita abitativa, il tipo di urbam&zione, la distribuzione e il numero delle
utenze non domestiche, la tipologia degli impiatititrattamento e smaltimento e la loro
locazione.

La scelta relativa all'applicazione di un modello rdccolta in determinati comuni del
territorio provinciale, piuttosto che in altri, éata effettuata in funzione dei parametri
peculiari che caratterizzano le due tipologie dvizéo in questione.

In generale, il modello di raccolta PAP puo riveigparticolarmente idoneo e vantaggioso
laddove si riscontrano costi di smaltimento detdlifferenziato sostenuti (indicativamente 150
€/t) e nellambito di realta con dimensioni mediocgole, densita abitativa medio-bassa,
un’elevata presenza di unita abitative monofamikacaratterizzate da un contesto territoriale
pedecollinare che degrada verso la pianura. Infidtla Tab 5.2, si puo notare che i Comuni
della provincia, in cui si € deciso di attivare sigemodello di raccolta presentano parametri
distintivi in linea con quanto appena affermatcsi@sono tutti caratterizzati da dimensioni
medio-piccole, densita abitativa medio-bassa edvawde presenza di unita abitative

monofamiliari.
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Tab 5.2 Parametri dei Comuni coinvolti nel progetto PAB(2)

Comune Abitanti (gglnksr:%? Numero UD| Numero UND
Crespellano 9.178 248 3.985 467
Monte S. Pietro 10.946 146 4,724 307
Sasso Marconi 14.632 152 6.356 649
Totale 34.756 167 15.065 1.423

Per quanto concerne i vantaggi connessi al PARmaicassodato che esso consente alte
percentuali di raccolta differenziata anche supeaic60%, una maggiore qualita in termini di
purezza delle frazioni merceologiche separateyig@incipali conseguenze sono un aumento
dei contributi CONAI (per quanto riguarda i rifiufia imballaggio), maggiori possibilita di
recupero e riciclo dei materiali e una riduzione dasti di smaltimento per merito della
minore intercettazione di rifiuti indifferenziatidovuta all’eliminazione del contenitore
stradale che permetteva I'improprio conferimentbameuito degli urbani di rifiuti speciali da
parte delle realta produttive. A questi si aggiumgoa maggiore sensibilizzazione e
responsabilizzazione dellutenza nelle fasi di ige&t e conferimento dei rifiuti e la
possibilita di applicare un sistema tariffario puade per i Comuni in regime di TIA (Tariffa
di Igiene Ambientale).

Di contro, e evidente come tale modello possa cotapodifficolta nell’ordine di:

- applicazione in territori vasti e ad alta densithitativa, in quanto occorre
un’impiantistica capillare di supporto per il tpasto dei rifiuti dai mezzi di raccolta a
vasca, caratterizzati da piccole dimensioni, ai Znezl elevata portata diretti agli
impianti di trattamento;

- condizioni climatiche particolari (es. neve) o mattionamento imprevisto dei mezzi
che impediscono lo svolgimento del servizio di cdzccon la prestabilita regolarita,
ponendo in luce un irrigidimento del sistema chavgrsui costi di coordinamento,
perché, con il PAP, si rivela necessario un dinmr@nento maggiore sia del
personale che dei mezzi. Fenomeno, questo, pragid@nmpercettibile con il sistema
stradale, il quale permette il differimento delw&o anche di una giornata sulla
frequenza di erogazione prevista;

- influire significativamente sulle abitudini di demimento dei nuclei familiari,
obbligati ad attenersi ad un calendario di raccpt&fissato, riducendo la flessibilita
tipica del sistema a cassonetti stradali (che curs#i conferire i rifiuti ogni volta se
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ne avverta I'esigenza senza dovere mantenerlntdino del domicilio) e le frequenze
di raccolta ai fini del contenimento dei costi;

- criticita iniziali dovute a fenomeni di migraziowlei rifiuti dal territorio in cui il PAP
e applicato alle zone limitrofe in cui sono rimastontenitori stradali;

- comporti, infine, I'eliminazione dei mezzi autonzatati e dei contenitori stradali con
conseguente problema dei relativi costi di ammoetaim eventualmente ancora da

sostenersi.

Il modello di gestione integrato, quale € 'SGR g0p essere idoneo per realta caratterizzate
da densita abitativa alta o medio-alta, urbanizwaziintensa principalmente a sviluppo
verticale e forte presenza di utenze non domestghreduzione specifica.

Questa metodologia applicativa € costituita dabagiunzione di due sistemi di raccolta:
guello stradale a contenitori per le utenze insenel contesto urbano del territorio di
riferimento e la domiciliarizzazione per utenzee gitelle aree artigianali e industriali. Puo
arrivare ad esprimere in media oltre il 50% di ddizc differenziata, ma non determina
riduzioni del rifiuto urbano complessivo comparabdn il servizio PAP. In generale, si puo
osservare come il servizio di raccolta a contengicesenti costi di gestione operativi inferiori
rispetto al porta a porta grazie allimpiego di wmaggior grado di meccanizzazione,
diversamente dal porta a porta che necessita dimpiego superiore di personale per
garantire la medesima produttivita in termini dileprammi raccolti. Tuttavia, il sistema a
contenitori, proprio in ragione delle minori pregtai in termini di raccolta differenziata
raggiungibile, presenta maggiori costi di smaltiteemichiede, pero, un bisogno maggiore di
personale qualificato professionalmente ed e @ratato dalla difficolta di inserimento dei
contenitori nel contesto urbanistico, con consetpi@ecessita di una precisa progettazione
del servizio sulla base di predefiniti standard ggdialita (massima distanza percorribile

dall'utente, frequenze, lavaggi).

La tabella sottostante (Tab 5.3) riporta i prinGijkati caratteristici dei comuni interessati
dall’attivazione del modello SGR 40.

Tab 5.3Parametri dei comuni coinvolti nel progetto SGR(2007)

. .| Densita
Comune Abitanti (ab/kn?) Numero UD Numero UND
Casalecchio di Reno 34.829 2.049 16.0468 1.518
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Castenaso 13.987 388 6.453 748
Granarolo dell'Emilia 9.873 290 4,153 667
Ozzano dell'Emilia 12.145 187 5.331 778
Pianoro 16.957 158 8.118 906
San Lazzaro di Savenag  30.448 677 13.343 1.46%
Zola Predosa 17.394 458 7.597 1.266
Totale 135.628 397 61.063 7348

5.2 Tempistiche e percorso istituzionale
Il percorso istituzionale relativo alla sperimembae dei progetti sovracomunali ha avuto
principio con la presentazione di un’ipotesi digetio, per ognuna delle modalita di raccolta
precedentemente descritte, da parte del gestowre $iprA, in seguito alle richieste di ATO 5
e sulla base delle linee guida da esso redattaméiito dell’Ufficio di Presidenza di ATO,
nel luglio 2006. In virtu della positiva valutazenicevuta, e stato istituito un Tavolo Tecnico
di lavoro costituito dai Comuni rientranti nellafidézione progettuale, da ATO 5 e dal
gestore suddetto, al fine di istituire un momentaawalisi e confronto relativamente alle
proposte progettuali presentate. A cid € seguitinilensionamento operativo dei progetti da
parte di Hera S.p.A con consegna degli elaboretitefissata per il mese di febbraio 2007.
- Il progetto PAP e stato consegnato nei terminiiktiab si € cosi potuta avviare la
valutazione tecnico-economica da parte dei comuhelAgenzia. Il progetto SGR
40, invece, ha subito uno slittamento dei termirgahsegna per via dell'inserimento
del comune di Pianoro che ha comportato la riehone dei relativi documenti per
il mese di marzo dello stesso anno. In seguitdat ®ffettuato il dimensionamento
tecnico-economico per ciascuna macroarea, premsahd nel breve termine, sono
state previste condizioni di partenza differenti cemuni interessati a causa delle
diverse modalita organizzative dei servizi erogatiessi nel periodo precedente
I'attivazione del modello SGR 40. Per tale motivamno state individuate tre
macroaree all'interno dello stesso sub-ambito (Hk;, Blb). Attualmente Pianoro
costituisce una macroarea a seé stante (B1c), cawmateristiche differenti rispetto agli
altri territori, pur valutando l'opportunita, neurgo periodo, di avere solo due
macroaree di riferimento.
La fase successiva € consistita nella stesura giratocollo d’intesa sottoscritto da parte di
tutti i soggetti coinvolti, ossia le Amministraziortomunali interessate dal progetto
sovracomunale, ATO 5 e il gestore Hera S.p.A. Tddeumento stabilisce i principali

elementi caratteristici del progetto, quali i teraftuativi, la costanza dei parametri tecnici ed
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economici per un determinato periodo dall'avvio delovo sistema, la definizione di
indicatori finalizzati ad attribuire i pesi delleegponsabilita di comuni e gestore, la
programmazione dell’attivita di comunicazione eonnfiazione.
Il 29 giugno 2007 é stato sottoscritto I'accordo pPavvio operativo del modello PAP tra i
comuni di Crespellano, Monte San Pietro, Montewegi Sasso Marconi, I'Agenzia di
Ambito e il Gestore.
Una volta effettuate le modificazioni progettudatenute opportune dal Tavolo Tecnico, é
stata poi avviata la progettazione esecutiva deize in virtu di quanto concordato. L’avvio
effettivo della modalita di raccolta porta a patavvenuto nei tempi seguenti:

- Monte San Pietro: 5.11.2007

- Sasso Marconi: 3.12.2007

- Crespellano: 4.2.2008.
Nel periodo successivo I'atto di stipulazione dgeltordo, i lavori del Tavolo Tecnico si sono
focalizzati principalmente sulla contestualizzaeiasel progetto sul territorio, ovvero, nel
concretizzare a livello territoriale tutte le opmomi necessarie nell’avvio effettivo del
servizio.
Sono state implementate le campagne di informazemhe stata introdotta la figura del
“tutor”, il cui ruolo e informare in maniera preaig puntuale gli utenti in merito alle modalita
di conferimento dei rifiuti. Parallelamente a taliziative, e stato anche predisposto un
progetto, rivolto alle scuole che, mediante coricarspremi, coinvolge gli alunni e i
sensibilizza relativamente alle tematiche dei ftifiurbani e, piu in generale, della
salvaguardia dell’ambiente.
Per quanto riguarda il progetto sovracomunale SGR favori del Tavolo Tecnico si sono
conclusi nel dicembre 2007, prevedendo l'avviosdelizio nei primi mesi del 2008.
La scadenza prevista dall’accordo per I'avvio opreoadella modalita di raccolta SGR 40 era
il 31 marzo 2008. Tuttavia, in considerazione delkevoli risorse da coordinare e porre in
campo per l'attivazione del servizio, in accorda ¢t® Amministrazioni Comunali, si & optato
per far partire il progetto entro la scadenza psafia esclusivamente per le aree

artigianali/industriali, e slittare al mese di magka partenza per il servizio nelle aree urbane.
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5.3 Il progetto porta a porta (PAP)

5.3.1 La fase di avvio: modalita ed organizzazione
Il progetto, il cui obiettivo e I'avviamento delssema omogeneo di raccolta porta a porta,
comprende i comuni di Crespellano, Monte S. PietrdSasso Marconi, ossia quelle
Amministrazioni territorialmente limitrofe al comemli Monteveglio nel quale tale metodo di
raccolta e stato attivato a partire dal 2005.
Il modello organizzativo proposto, che rappresemppunto I'estensione del modello gia
praticato a Monteveglio, prevede la raccolta parfaorta distribuita omogeneamente su tutto
il territorio, rivolta sia alle utenze domesticha slle utenze non domestiche per tutte le
filiere di rifiuti (compreso I'indifferenziato), @hinando completamente i contenitori stradali,
ad esclusione della frazione del vetro (e lattole continua a rimanere a campane.
A monte dell'avvio del progetto, il Gestore si epegnato ad elaborare un piano di
comunicazione, caratterizzato da interventi valtc@nvolgimento, alla sensibilizzazione e
all'informazione ambientale degli stakeholder elaeitenze domestiche e non domestiche
presenti sul territorio interessato da questo mModklgestione intercomunale.
Il piano di comunicazione integrata € fondato sum@pi di prevenzione e minimizzazione
della produzione di rifiuti, con particolare rifarento alla raccolta differenziata domestica.
| temi fondamentali affrontati nel’ambito del p@asono stati il principio della responsabilita
condivisa e l'incremento della consapevolezza, guregli stakeholder e tutti i soggetti
interessati, relativamente alle buone pratiche y&x corretta gestione dei rifiuti, la quale
contempla il riciclo, il recupero di materia prima,sviluppo della raccolta differenziata e la
riduzione del flusso dei rifiuti di imballaggio desati allo smaltimento finale.
In particolare, i target di utenti a cui la comwamne ha inteso rivolgersi sono:

- i cittadini (intendendo I'insieme delle utenze datiche);

- le utenze non domestiche (in tale categoria somapoesi gli uffici e 1 servizi

pubblici, le attivita produttive, artigianali e comerciali, ecc);

- le scuole;

- le Associazioni di categoria (Commercianti, ArtigiaPMI, ecc).
La campagna di comunicazione puo intendersi susi@livin quattro attivita principali, di
seguito riportate, in funzione del tipo di mezzo piegato per la divulgazione
dell'informazione e dell’'utenza a cui essa si rgal

1. attivita di concertazione preventiva con gli stalder: in accordo con le

Amministrazioni Comunali e I'Agenzia di Ambito, sorstati programmati
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numerosi incontri con gli stakeholder presentiteutitorio (quali associazioni
di categoria, scuole, associazioni no profit), 'aglbito dei quali sono state
anticipate le motivazioni a sostegno delle variazidi servizio proposte,
valorizzando opportunamente la necessita di incnéane la raccolta
differenziata ed attivare strategie di prevenzione;

2. piano media: la campagna di comunicazione € stai@ngpagnata anche da un
adeguato piano media;

3. attivita di comunicazione diretta: all’avvio delrgeio domiciliare sono stati
effettuati vari incontri serali a carattere infoitima con gli utenti, al fine di
sviluppare un forte contatto diretto con le utedstocate sul territorio. Sono
stati istituiti infopoint territoriali in grado dassistere i cittadini e fornire loro
tutte le indicazioni necessarie, nonché gli ohiefissati.

Infine, & stata introdotta la figura del tutor fimaata a fornire delucidazioni
relativamente alle nuove modalita di servizio erangere atto di eventuali
esigenze rilevate da parte dei cittadini, non coplate precedentemente. Per
mezzo dellimplementazione dell’attivita di tutogig sono state contattate
oltre 10.000 famiglie e quasi 1.500 utenze non diciee. | tutors, preposti
all'informazione e all'assistenza degli utenti sostati hominati mediante
I'emanazione di bandi pubblici;

4. attivita di educazione ambientale nelle scuolereotille visite informative
effettuate presso le scuole del territorio, soradi ghdetti concorsi a premi per
gli alunni e sono state attivate forme di raccaliferenziate che hanno
coinvolto personale docente e non.

A tali attivita sono seguite una serie di momentratifica, finalizzati ad accertare I'effettiva
efficacia del piano di comunicazione, il gradimemtal grado di ricezione da parte degli
utenti, nonché i livelli di raccolta differenziataggiunti. In base, poi, ai risultati derivanti
dall’effettuazione delle verifiche sono stati adtiitt a seconda dei casi, specifici

provvedimenti di rimedio o gratificazione degli ote

Tab 5.4Schema dettagliato delle attivita svolte nell’amlael piano di comunicazione integrata del
progetto PAP

Attivita Mezzo Provvedimento
PIANO MEDIA Lancio stampa | 10 conferenze stampa
Inserzioni 6 uscite su Il Resto del Carlino
stampa Bologna
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10 uscite sulle pubblicazioni
periodiche dei singoli Comuni

1 uscita sulla pubblicazione
periodica di Hera spa

Utenze domestiche
15.000 buste
15.000 lettere confezione a tre ante

15.000 leaflet confezione a tre ante
15.000 calendari composti da 32
facciate

Utenze non domestiche

2.000 buste

) - 2.000 lettere confezione atre ante
Piano mailing

2.000 leaflet confezione a tre ante

2.000 calendari composti da 32
facciate

Materiali per la distribuzione
territoriale

6.000 leaflet confezione a tre ante

3.000 calendari composti da 32
facciate

3 incontri con le Associazioni locali

3 incontri con le Associazioni di categoria

3 incontri con gli Amministratori di condominio
3 incontri con le Giunte comunali

3 incontri con gli staff tecnico/politici dei comiun
addetti alle relazioni con il pubblico

3 incontri con gli staff tecnico/politici dei comiun
addetti agli acquisti e all'economato

60 serate informative con le UD e UND

12 infopoint territoriali per tutte le utenze
14.265 visite domiciliari preventive per le UD
1.700 visite domiciliari preventive per le UND
Linea call center dedicata

Formazione su compostaggio domestico e verifica
compostiere

COMUNICAZIONE
DIRETTA

Lancio stampa |1 conferenza stampa
EDUCAZIONE Programmazione| incontri con i Dirigenti scolastici &

AMBIENTALE scolastica docenti
PRESSO LE i 30 interventi nelle classi
SCUOLE Interventi di —
(PROGETTO animazione ed 10 visite presso le SEA
"SCUOLA educazione |20 incontri presso le scuole per
AMBIENTE") ambientale a | introdurre servizi dedicati di
scuola raccolta differenziata con Ecobox e

contenitori dedicati
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Al momento dell’avvio del servizio, alle utenze tate fornito il materiale necessario per la
realizzazione del progetto. Nel dettaglio:

- residuale (o indifferenziato): € stata previstacéemsegna di sacchi per i civici con
meno di 4 utenze e di bidoni carrellati per quetln piu di 4 utenze e per le utenze
non domestiche delle zone industriali/artigianali;

- carta/cartone e plastica: per la raccolta di quigai@oni sono stati forniti sacchi alle
utenze domestiche;

- Imballaggi di cartone: vengono raccolti sfusi peeksutenze non domestiche (grandi
produttori e utenze commerciali). Il servizio prdeda raccolta del cartone presso le
utenze site nelle strade a maggiore interesse cotralee le grandi utenze, quali
centri commerciali, supermercati, ecc. Esso coumisii® anche al decoro urbano in
quanto gli imballaggi di cartone comportano un atevimpatto visivo e, rimuovendoli
dal circuito di raccolta territoriale dell'indiffenziato, si evita la rapida saturazione
delle volumetrie disponibili causata dal loro pspecifico apparente basso. L'utente
dovra occuparsi della piegatura degli imballaggiitpudella loro esposizione nel
giorno e nell’'orario stabiliti sulla via piu prossa all’attivita stessa;

- organico: il gestore ha previsto la fornitura dcehi e pattumelle per la raccolta
dellorganico presso ciascuna utenza domestica ebidioni carrellati di varia

volumetria presso ogni civico interessato e perémze target.

Rimangono sul territorio solo le campane per l@aoda congiunta del vetro e delle lattine, |l
posizionamento delle quali & stato pianificatoasblhse della distribuzione della popolazione
sul territorio, della vicinanza ad utenze targetedelata produzione di questa tipologia di
rifiuti (bar, mense, ristoranti, ecc.), dellacaédga ai mezzi di raccolta e dell'impatto
ambientale. Per la raccolta differenziata di ingoanb e sfalci verdi e attivo il servizio a
chiamata o su segnalazione, oltre alla possildiittonferimento diretto presso la SEA, dove
vanno conferite anche tipologie target di rifiugjuali oli vegetali e minerali, batterie,
pneumatici, ecc, che per qualita e quantita norsqgus rientrare nel normale circuito di
raccolta. Complessivamente il servizio erogatoadosprogettato per essere il piu capillare
possibile, al fine di raggiungere un elevato ligedi intercettazione dei materiali. L’obiettivo
di raccolta differenziata che ci si € ripropostirajgiungere attraverso I'implementazione di

tale modello e pari al 60%.

149



Tab 5.50rganizzazione del servizio PAP

Comune Area territoriale Frazmne' Metodo di raccolta Frequenza
merceologica (9/9)
UD e UND Indifferenziato PAP (sacchi e bidoni 1/7
carrellati)
Crespellano ubD Carta/cartone PAP (sacchi) 1/14
Monte UND Imballagg PAP (sfuso) 17
S.Pietro e cartacel
Sasso UD e UND Plastica PAP (sacchi) 1/14
Marconi UD PAP (sacchi, pattumelle ¢ /7
Organico bidoni carrellati)
UND PAP (bidoni carrellati) 217
UD e UND Vetro/lattine Stradale (campane) 1/20

Si fa notare che l'attivazione del progetto porfaogta comporta l'introduzione della raccolta
dell’organico nel sistema di gestione dei rifiutbani in tutti e tre i comuni. Come indicato
con precisione dalla Tab 5.4, essa e strutturarshmente a seconda delle utenze da servire
e, in aggiunta alla raccolta territoriale, all'imte del nuovo sistema viene promosso anche |l
compostaggio domestico, per la realizzazione delegwiene fornito, in comodato d’uso
gratuito, un biocomposter a tutte le utenze chiaoaano richiesta.

Inoltre, € prevista la raccolta dei rifiuti ingonalbti su chiamata, su segnalazione oppure
facendo riferimento direttamente alla SEA. Analogate anche gli sfalci verdi vengono
raccolti su chiamata oppure conferiti alla SEA. Kenper i rifiuti pericolosi, i quali devono
essere raccolti differenziatamente per legge, soBuisti appositi contenitori situati presso
punti vendita specifici, in ogni caso é contemplaiblizzo della SEA.

Relativamente all'impiego delle SEA, queste ultisngivelano di completamento al servizio
di raccolta territoriale, in quanto in esse possessere conferiti tutti quei rifiuti che per
qualita e/o quantita non vengono intercettati dedlecolta su territorio. Si € stimato che |l
contributo complessivo delle SEA al servizio digalta territoriale € pari a circa il 30%.
Nelllambito del presente progetto sovracomunalesicripropone il mantenimento della

situazione precedente l'attivazione del nuovo g@ybssia una SEA per ciascun comune.

5.3.2 Considerazioni tecniche post-avvio

Nel presente paragrafo si rendono espliciti i primultati ottenuti in seguito all’avvio del
servizio.

Innanzitutto, si precisa che i dati a cui si feeniinento nellambito della valutazione del

progetto (per quanto riguarda gli indicatori produz e raccolta differenziata) sono relativi
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ai mesi compresi a partire dalla data di parteredandovo servizio nei comuni di Monte S.

Pietro, Sasso Marconi e Crespellano fino a setten2®08. | quantitativi sono stati poi

proiettati su base annua, al fine di fornire i gaBvisionali per i mesi successivi dell'anno
2008 (da verificare a consuntivo).

Si tenga anche in considerazione che il progetterisgntale non e stato avviato

contemporaneamente nei tre comuni, bensi la ddiciald di partenza e differente per

ciascuno di essi. Per chiarezza si ricorda che at®18. Pietro il servizio porta a porta e stato
attivato nel mese di novembre 2007, a Sasso Marnoticembre e, infine, a Crespellano é
partito nel mese di febbraio 2008. L'analisi teenieseguita per ciascun comune é
corrispondente al periodo che va dall'inizio debgetto a settembre 2008: quindi, di fatto, la
valutazione risulta relativa a 11 mesi di servigey il comune di Monte S. Pietro, a 10 mesi
per Sasso Marconi ed a 8 mesi per Crespellano.

Come gia specificato, I'avvio del servizio € staieeceduto dalla diffusione del piano di

comunicazione integrata e dalla distribuzione, sweke utenze coinvolte, del materiale

occorrente.

Va da subito specificato che il primo periodo devdell’avvio di nuovi servizi di gestione dei
rifiuti urbani e, con particolare riferimento alldato passaggio dalla raccolta stradale alla
domiciliare, solitamente comporta l'insorgere ditda critici nel’ambito della gestione
stessa. Lo sviluppo di tali problemi & connessaatytto all'impatto che 'implementazione
del nuovo modello di gestione genera sugli utemitiwlti dal cambiamento degli standard di
servizio che si sostituiscono ai precedenti orradiaati nella quotidianita comune.

Nell’ambito del progetto PAP, non si sono rilevataticolari problematicita, ad esclusione di
alcune situazioni critiche relative al verificadsifenomeni di migrazione dei rifiuti nei primi
mesi di avvio del servizio, limitati a determinatene che collegano Sasso Marconi al
comune di Casalecchio di Reno e Monte S. Pietrmla Predosa che sono state superate.
Inoltre, va segnalato, in alcuni casi registrathpee nella prima fase di attivita del progetto, il
mancato rispetto del conferimento dei rifiuti n@rgo stabilito da calendario. Tale evento &
stato risolto in breve tempo semplicemente inforti@ancittadini con maggiore precisione e

dettaglio.

Analizzando gli effetti del servizio, in termini dviluppo sostenibile ed impatto ambientale, il
primo risultato che si evidenzia, particolarmentevante, e rappresentato dalla riduzione

dellammontare complessivo di rifiuti prodotti, rsfyata in coincidenza con l'avvio del
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nuovo servizio nei comuni di Monte S. Pietro, Sab%arconi e Crespellano. La Tab 5.6
mostra le quantita di rifiuti prodotti nei tre comuiferite all'anno 2007, quindi relative alla
situazione precedente I'avvio del progetto, mengla Tab 5.7 sono riportate le quantita di

rifiuti urbani e degli indifferenziati prodotti mseitmente in seguito all’avvio del progetto.

Tab 5.6Produzione e raccolta differenziata nei medesimua (2007)

Comune RU(({)| RD(t) RD (%
Crespellano 5.278| 1.145 21,7
Monte S. Pietro 5.380, 1.773 33,0
Sasso Marconi 8.252| 1.449 17,6
Totale 18.910 4.367 23,1

Tab 5.7Produzione rifiuti urbani e indifferenziati postvaw

Mese Monte S. Pietro Sasso Marconi Crespellano

RI (kg) RU (kg) RI (kg) RU (kg) RI (kg) RU (kg)
nov-07 148.160 394.194 - - - -
dic-07 60.130 276.485 159.180 418.210 - -
gen-08 60.610 308.450 147.290 493.130 - -
feb-08 77.460 312.030 116.460 409.795 101.911  299.137
mar-08 74.740 368.770 120.110 466.490 84.844| 331.367
apr-08 67.560 357.410 166.050 688.740 82.962| 325.159
mag-08 99.160 426.043  134.020 698.610 121.930 378.695
giu-08 80.920 456.57)7 144.560 628.695 100.8520 356.356
lug-08 75.330 396.960 175.760 740.670 86.087| 339.674
ago-08 79.280 362.200 114.580 467.415 119.360 316.368
set-08 72.330 339.449  172.290 571.438 104.340 288.128
:J-g:i%lgo 895.680 3.998.568 1.450.300 5.583.193 802.286 2.634.882

Effettuando il confronto tra il valore totale relat a tutto il periodo considerato e quello
rilevato negli stessi mesi, ma dell’anno precedégtendi in assenza del progetto), emerge il
verificarsi di questa sensibile diminuzione. Infatt

- aMonte S. Pietro si registra un calo del 22,6%;

- a Sasso Marconi la riduzione dei rifiuti urbanigoti e pari al 20,3%;

- a Crespellano la diminuzione complessiva risulle2del%.
Di seguito, € illustrata nel dettaglio la diminuzéodi rifiuti urbani prodotti mese per mese in

ciascun comune.
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Tab 5.8Variazione produzione rifiuti nel comune di MonteRsetro

Monte S. Pietro
Produzione pre- Produzione post-

Mese awio (kg)p awio (kg;3 A (%)
nov 501.4443 394.194 -21,4
dic 451.555 276.485 -38,8
gen 440.01% 308.45Q -29,9
feb 364.92( 312.030 -14,5
mar 447.30% 368.770 -17,6
apr 532.505 357.41Q -32,9
mag 527.621 426.043 -19,3
giu 504.65(0 456.577 -9,5
lug 464.340 396.960 -14,5
ago 488.760 362.200 -25,9
set 443.910 339.449 -23,5
Totale 5.167.024 3.998.568 -22,6

Tabella 5.9Variazione produzione rifiuti nel comune di Sassarébni

Sasso Marconi

Mese Produzione pre-awvip Produz_ione post- A (%)
(kg) awvio (kg)
nov - - -
dic 782.157 418.210 -46,5
gen 631.120 493.130 -21,9
feb 599.659 409.795 -31,7
mar 711.707 466.490 -34,5
apr 725.44( 688.740 -5,1
mag 795.410 698.610 -12,2
giu 732.101 628.695 -14,1
lug 698.830 740.670 6,0
ago 658.071 467.415 -29,0
set 672.310 571.438 -15,0
Totale 7.006.804 5.583.193 -20,3

Tabella 5.10Variazione produzione rifiuti nel comune di Cresqed

Crespellano
Produzione pre-awifProduzione poswvio
Mese () () A Gh)
nov - -- -
dic - -- -
gen - - -
feb 388.060 299.137 -22,9
mar 443.3244 331.367 -25,3
apr 458.413 325.159 -29,1

153




mag 460.960 378.695 -17.9
giu 458.275 356.356 22,7
lug 450.890 339.674 24,7
ago 401.391 316.368 21,2
set 426.260 288.128 324
Totale 3.487.582 2.634.884 24,4

Si sottolinea come tale andamento sia completamientsnea con quanto stabilito dalla
normativa comunitaria in materia di rifiuti urbgulirettiva 2008/98/CE).

Complessivamente, facendo riferimento all’area avasistituita da tutti e tre i comuni, e
importante sottolineare che in essa si registra dimanuzione della produzione totale dei
rifiuti urbani che supera il 20%, mentre si fa metahe da progetto era stato previsto un calo
di circa 12% dei rifiuti indifferenziati.

Parallelamente al conseguimento della riduzionerifieiti, € stato raggiunto un secondo
obiettivo importante, ossia il significativo aumerdel livello di raccolta differenziata, in
seguito all’'avvio del modello di raccolta domicika come evidenziato dalla Tab 5.11.

Tab 5.11Andamento della raccolta differenziata in ciascamgne nel periodo post-avvio

Mese Monte S. Pietro Sasso Marconi Crespellano
RD(kg) | RD(%) | RD(kg)| RD(%)| RD(kg) RD (%)
nov-07 246.034 62,4 - - - -
dic-07 216.355 78,3 259.030 61,9 - -
gen-08 247.840 80J4 345.840 70,1 - -
feb-08 234.570 750 293.335 71,6] 197.225 65,9
mar-08 294.030 797 346.380 743|  246.522 74,4
apr-08 289.850 811 522.690 75,9 242.197 74,5
mag-08 326.883 76/7 564.590 80,8/ 256.765 67,8
giu-08 375.657 82,8 484.135 77,0/ 255.504 71,7
lug-08 321.630 81,0 564.910 76,3 253.586 74,7
ago-08 282.920 781 352.835 75,5 197.008 62,3
set-08 267.119 78/7 399.148 69,9 183.788 63,8
Totale 3.102.888 77,6 4.132.893 74,0/ 1.832.596 69,6
periodo

Tutti i comuni possono vantare livelli di raccolildferenziata molto elevati che superano la
soglia del 60 % prefissata in fase di progettovéla la Tab. 5.1) e, addirittura, nei casi di
Monte S. Pietro e Sasso Marconi, la percentualgiuata si spinge oltre il 70%. Il risultato

ottenuto risulta evidentemente positivo, soprattatiia luce dello stato di fatto esistente a
monte del progetto. A tal proposito, infatti, labT®.6 mostra che la raccolta differenziata si

attestava attorno a valori sensibilmente inferimpetto agli attuali: 'area costituita dai tre
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comuni in media presentava un valore di raccolfem@inziata pari a circa il 23%, mentre allo
stato attuale la percentuale € cresciuta in manismgnificativa, raggiungendo
complessivamente il valore di 73,7%.

Il servizio di raccolta differenziata domiciliare @ganizzato, nell'arco della settimana,
designando un giorno specifico per la raccoltaaiauna categoria merceologica, secondo gli

schemi dei calendari sotto riportati.

Tab 5.12Calendario dei giorni di raccolta nel comune di Mo8. Pietro

Monte S. Pietro LUN MAR MER GIO VEN
Indifferenziato X
(UD)

Indifferenziato X X
(UND) (case di cura

Organico (UD e X X
UND specifiche)

Carta (UD e UND X
specifiche) (quindicinale

Cartone (UND

specifiche) X
Plastica (UD e X
UND specifiche) (quindicinale

Tab 5.13Calendario dei giorni di raccolta nel comune distaMarconi

Sasso Marconi LUN MAR MER GIO VEN SAB

Indifferenziato (UD e X
UND)
Organico (UD e UND

o X X
specifiche)
Carta (UD e UND X
specifiche) (quindicinale)
Cartone (UND

- X
specifiche)
Plastica (UD e UND X
specifiche) (quindicinale)

Tab 5.14Calendario dei giorni di raccolta nel comune degprellano

Crespellano LUN MAR MER GIO VEN
Indifferenziato X
(UD)
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Indifferenziato X X
(UND) (case di cura
Organico (UD e X X
UND specifiche)
Carta (UD e UND X
specifiche) (quindicinale
Cartone (UND

- X
specifiche)

Plastica (UD e X
UND specifiche) (quindicinale

Relativamente ai mezzi e al personale necessarisabblgimento del servizio, si specifica
innanzitutto che il fabbisogno stimato e il calemolaadottato rispondono all’esigenza di
minimizzare il numero di mezzi impiegati ed ottiméze I'attivita del personale. Questa
logica organizzativa consente, a parita di ore fatine, di ridurre il numero dei mezzi (e,
parallelamente, anche i costi di investimento eursenazione del capitale) e di implementare
una gestione del personale caratterizzata dalhassdi sprechi tra il turno orario di lavoro e
I'effettivo tempo impiegato per I'erogazione dehseio.
| percorsi che vengono effettuati sono stati irdlinati in modo tale da servire tutte le vie e le
strade interessate dal servizio di raccolta domare] indipendentemente dalla presenza del
rifiuto davanti all’abitazione.
L’esercizio del servizio é svolto da due tipolodiesquadre standard:
a) squadra composta da due addetti (autista ed op&raton mezzo compattatore
(caratterizzato da una portata di 18:m
b) squadra composta da uno o due operatori con mezaty Dotato di vasca,
dimensionalmente inferiore ed idoneo all'accessstliade strette che mal si adattano
al passaggio di automezzi pesanti (es. stradealiciprivate, ecc). Il mezzo Daily
scarica poi il materiale raccolto all'interno debnepattatore a portata elevata.
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5.4 SGR 40 (il sistema integrato)

5.4.1 Modalita ed organizzazione
Il modello di gestione integrato SGR 40, come giéeanato, comprende sette comuni della
pianura, tutti caratterizzati da densita abitatalta o medio-alta, urbanizzazione intensa
principalmente a sviluppo verticale e forte presedzutenze non domestiche a produzione
specifica: Castenaso, Casalecchio di Reno, Gramadel’Emilia, Ozzano dell’Emilia,
Pianoro, San Lazzaro di Savena e Zola Predosaskssistati raggruppati in tre macroaree
(Bla, Blb, Bilc) in quanto caratterizzati da corahzidi partenza differenti in termini di
servizio dei rifiuti urbani.
I modello, volto all'incremento delle potenzialitdi recupero delle singole frazioni
merceologiche, prevede tre strategie di raccoltéugate insieme:
- la raccolta territoriale a contenitori per le uterdomestiche e quelle non domestiche
di piccole dimensioni presenti sul territorio
- la raccolta domiciliare selettiva per grandi utepreduttrici e per quelle domestiche
situate nelle aree artigianali/industriali
- il conferimento dei rifiuti presso le Stazioni Eecgiche Attrezzate, le quali
completano l'offerta di servizio, in quanto idona@ accogliere particolari filiere di
materiali e a servire target di utenza specifici.
La pianificazione della raccolta risulta differermei tre sub-ambiti, in quanto i Comuni
coinvolti, al momento dell'avvio del progetto, peesavano modalita di organizzazione di
servizio diverse fra loro. Piu precisamente, natlee urbane dei raggruppamenti Bla (comuni
della Valle dell’'ldice- Castenaso, Ozzano del’Em#& San Lazzaro di Savena- e il comune di
Granarolo dellEmilia) e B1lb (Casalecchio di Redo)a Predosa), la raccolta é territoriale,
quindi viene effettuata mediante I'utilizzo di cenitori stradali (disposti in isole ecologiche
di base al fine di favorire l'utente nell’atto dorferimento del rifiuto) per tutte le frazioni
secche recuperabili e I'organico, ad eccezioneadsdlita e della plastica, per le quali, nelle
zone urbane della macroarea B1b, € previsto urnzgedi raccolta domiciliare.
Nelle aree artigianali e industriali dei comuni agpnenti alle macroaree Bla e Blb,
considerata I'elevata presenza di utenze targsta ggoduttrici di grandi quantita di rifiuti
appartenenti a particolari categorie, & stata ptavuna raccolta domiciliare per i rifiuti
residuali, per I'organico e per gli imballaggi dirta, plastica e legno, al fine di valorizzare al
meglio la fase di recupero di tali materiali, sissteamente alla raccolta. Il vetro, raccolto

congiuntamente alle lattine rimane fondamentalmeratecolta stradale. Per le utenze
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domestiche situate nelle zone artigianali e indeisté presente il servizio di raccolta
domiciliare a sacchi per l'indifferenziato e, umuante nella macroarea Blb, per carta e
cartone.

Nel sub-ambito Blc (Pianoro), in virtu del regolarttecomunale vigente, non e stata avviata
la raccolta domiciliare rivolta alle utenze non dstiche situate nelle zone artigianali e
industriali, in quanto i rifiuti prodotti da questdtime non rientrano nel circuito dei rifiuti
urbani, bensi afferiscono al servizio rivolto diuti speciali.

Nell’organizzazione del modello implementato siterruto opportuno affiancare al servizio
di raccolta delle frazioni dell’organico e del verth pratica del compostaggio domestico (o
autocompostaggio) laddove la tipologia abitativanpeite all’utente di posizionare, in
giardino o in altro spazio idoneo, un biocompostaisegnato, in comodato d’'uso gratuito, a
chiunque presenti richiesta, assicurando cosi #riloizione a persone effettivamente
motivate. La diffusione di tale pratica, la quatmsiste nell’effettuare la trasformazione del
rifiuto organico (scarti da cucina e da giardino)}compost direttamente da parte dell’'utente,
comporta una serie di vantaggi quali la riduzionsastanze biodegradabili nei rifiuti urbani
prodotti e dei materiali da inviare a smaltimerdontribuire alla fertilita del suolo evitando
I'impiego di costosi concimi chimici, 'implement&ne di azioni che ottimizzano la gestione
integrata dei rifiuti ed, infine, una maggiore respabilizzazione degli utenti.

Il servizio di raccolta degli ingombranti, ossibani durevoli di origine domestica, avviene su
chiamata, su segnalazione oppure per conferimerdgtialpresso la stazione ecologica.

Per pile esauste e farmaci scaduti, classificatigggge come rifiuti pericolosi, provenienti da
utenze domestiche il servizio rimane invariato ettp alla situazione precedente la
sperimentazione intercomunale. Al fine di raggiuegeslevati standard di servizio, i
contenitori per la raccolta di questi materiali sqredisposti presso utenze specifiche o i
punti vendita.

Per quanto riguarda il contributo fornito dallezstai ecologiche situate nell'area vasta, si
puo affermare che esse incidono per circa il 30%asumontare complessivo dei rifiuti
prodotti

La Tab 5.15 schematizza I'organizzazione del mod8IGR 40 sopra esposta, riportando
anche le frequenze di raccolta.
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Tab 5.150rganizzazione del piano SGR 40

Macro- o Frazione Metodo di
Area territoriale . Frequenza (g/g)
area merceologica raccolta
carta 1/10
plastica 1/7
_ vetro/lattine 1/20
Area urbaSEéL)JD e piccole organico contenitori stradal 27
indifferenziato 3/7
pile 1/14
farmaci 1/14
carta e cartone (UD .
e UND) PAP (sacchi) 1/7
Bla plastica (UD e
UND), imballaggi PAP (sacchi) 1/7
e pellicola (UND)
. vetro/lattine (UD e| prevalentemente
Area artfind UND) campane stradali 1720
organico (UD e .
UND) PAP (bidoni) 217
indifferenziato PAP (sacchi) o7
(UD e UND)
legno (UND) sfuso 1/7
carta PAP (sacchi) 17
plastica
vetro/lattine 1/20
Area urbana (UD e piccole -
UND) organico 217
indifferenziato contenitori stradal 117
pile 1/14
farmaci 1/14
carta e cartone (UD .
e UND) PAP (sacchi) 1/7
Blb plastica (UD e
UND), imballaggi PAP (sacchi) 1/7
e pellicola (UND)
. vetro/lattine (UD e| prevalentemente
Area art/ind UND) campane stradali 1/20
organico (UD e —
UND) PAP (bidoni) 217
indifferenziato .
(UD e UND) PAP (sacchi) 217
legno (UND) sfuso 1/7
carta e cartone 1/10
_ plastica 1/7
Area urbagﬁél;D e piccole vetro/lattine contenitori stradal 1/20
organico 217
Blc indifferenziato 6/7
Nel Comune di Pianoro i rifiuti derivanti da att&iindustriali
Area art/ind e artigianali confluiscono nel flusso degli specia questa
area il servizio di raccolta, per gli eventualiuif che
afferiscono al circuito degli urbani, & stradaleg¢atenitori)
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Gli obiettivi preposti sono I'incremento di racallifferenziata (40% entro il 31.12.2008 per
poi puntare al 50 %), il superamento delle disomega sia in termini di qualita di servizio
reso, sia di costi unitari e un maggior beneficiobgntale legato al superiore tasso di
recupero che si intende ottenere mediante I'impigarone di tali progetti.

Generalmente, questo modello permette di mantemmetermini di conferimento dei rifiuti, la
flessibilita tipica del sistema a contenitori e nt@mporaneamente, determina una purezza
delle frazioni merceologiche conferite accettabden conseguente aumento dei contributi
CONAI, e un corretto circuito dei rifiuti speciajenerati, che, cosi, non vanno a costituire
ulteriore aggravio per il servizio pubblico.

Tuttavia, va notato che il livello di raccolta difenziata raggiunto e la qualita di separazione
dei materiali ottenuta é inferiore a quello deltpaa porta, inoltre si riscontra una minore

sensibilizzazione degli utenti alla problematicardfaiti urbani.

Analogamente al progetto sovracomunale PAP, aneftiambito dell'organizzazione del
modello SGR40 sono state previste la messa a peirieo conseguente diffusione della
campagna di comunicazione, la quale e caratteaztaita medesima pianificazione di quella
effettuata per il PAP e da obiettivi equivalenti.
| principali aspetti tematici affrontati nel’ambidel piano di comunicazione sono il principio
della responsabilita condivisa e l'incremento dedtansapevolezza, presso tutti gli attori
interessati, relativamente alle buone pratiche yrex corretta gestione dei rifiuti, la quale
contempla il riciclo, il recupero di materia prima,sviluppo della raccolta differenziata e la
riduzione del flusso dei rifiuti di imballaggio desati allo smaltimento finale.
In particolare, i target di utenti a cui la comwamne ha inteso rivolgersi sono:

- i cittadini (intendendo I'insieme delle utenze datiche);

- le utenze non domestiche (in tale categoria sonopoesi gli uffici e i servizi

pubblici, le attivita produttive, artigianali e comerciali, ecc);

- le scuole;

- le Associazioni di categoria (Commercianti, ArtigiaPMI, ecc).
Come per il progetto porta a porta, la campagnaodiunicazione € composta da quattro
attivita principali, caratterizzate da differentépologia del mezzo impiegato per
I'informazione e dalla specifica utenza a cui @t

1. attivita di concertazione preventiva con gli stalder: in accordo con le
Amministrazioni comunali e I'Agenzia di Ambito, sorstati programmati

numerosi incontri con gli stakeholder presentiteutitorio (quali associazioni
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di categoria, scuole, associazioni no profit), 'aglbito dei quali sono state
anticipate le motivazioni a sostegno delle variazidi servizio proposte,
valorizzando opportunamente la necessita di incnéane la raccolta
differenziata ed attivare strategie di prevenzione;

2. piano media: la campagna di comunicazione € stai@ngagnata anche da un
adeguato piano media;

3. attivita di comunicazione diretta: all'avvio delrgeio SGR40 sono stati

effettuati vari incontri serali a carattere infoitima con gli utenti, al fine di
sviluppare un forte contatto diretto con le utedstocate sul territorio. Sono
stati istituiti infopoint territoriali in grado dassistere i cittadini e fornire loro
tutte le indicazioni necessarie, nonché gli ohiefissati.
In particolare, per le utenze delle aree industaidigianali interessate dal
servizio di raccolta domiciliare sono state effetéu visite informative a
domicilio, nellambito delle quali gli informatorambientali designati hanno
illustrato il nuovo metodo, consegnato materialéorimativo e addotto i
chiarimenti necessari, nonché concordato le tipeldgattrezzature da fornire
in dotazione al momento dell’avvio del servizio;

4. attivita di educazione ambientale nelle scuolereobtille visite informative
effettuate presso le scuole del territorio, sord shdetti concorsi a premi per
gli alunni e sono state attivate forme di raccaliferenziate che hanno
coinvolto personale docente e non.

Oltre alle attivitd sopra elencate, sono state wgeglelle verifiche, volte a valutare sia la
qualita del piano di comunicazione che i livellirdccolta differenziata raggiunti. Sulla base,
dei risultati emersi dalle attivita di verifica soistati adottati, a seconda dei casi, specifici

provvedimenti di rimedio o gratificazione degli ote

Tab 5.20Schema dettagliato delle attivita svolte nell’armolalel piano di comunicazione integrata del
progetto PAP

Attivita Mezzo Provvedimento
PIANO MEDIA Lancio stampa | 10 conferenze stampa
Inserzioni

6 uscite su Il Resto del Carlino Bologna
stampa

10 uscite sulle pubblicazioni periodiche dei
singoli Comuni
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1 uscita sulla pubblicazione periodica di Hera
spa

Utenze domestiche

68.000 buste
68.000 lettere confezione a tre ante
68.000 leaflet confezione a tre ante

Piano mailing | Utenze non domestiche

8.000 buste

8.000 lettere confezione atre ante
8.000 leaflet confezione a tre ante
Materiali per la distribuzione territoriale
14.000 leaflet confezione a tre ante

3 incontri con le Associazioni locali

7 incontri con le Associazioni di categoria

10 incontri con gli staff tecnico/politici dei comiuaddetti alle
relazioni con il pubblico

10 incontri con gli staff tecnico/politici dei comiuaddetti agli
COMUNICAZIONE | acquisti e all'economato

DIRETTA 35 serate informative con le UD e 9 con le UND
11 infopoint territoriali per tutte le utenze
12.000 visite domiciliari per le UND (zone ind/artarget) e UD
(zone ind/art e collinari)
Linea call center dedicata
Lancio stampa |1 conferenza stampa
EDUCAZIONE Progrca:)rgr:t?cz;one incontri con i Dirigenti scolastici e docenti
AMBIENTALE
PRESSO LE . . .
30 interventi nelle classi
PSR%L(JSCI;I'_IEI' o Interventi di
( " animazione ed | 10 visite presso le SEA
SCUOLA:, educazione
AMBIENTE") ambientale a | 20 incontri presso le scuole per introdurre seryizi
scuola dedicati di raccolta differenziata con Eobox e
contenitori dedicati

5.4.2 Considerazioni tecniche post-avvio

Allo stato attuale non e possibile presentare walisindei parametri tecnici caratteristici della
condizione successiva all’avvio del servizio SGR i#a0quanto, in primo luogo, quest’ultimo

e stato avviato con uno scarto temporale rispetwogetto PAP (infatti il servizio SGR 40 e
partito a marzo 2008 nelle zone industriali/artigila delle macroaree Bla e Blb, a maggio
2008 per le utenze del tessuto urbano e, infingiugno dello stesso anno nel comune di
Pianoro) e, in secondo luogo, il servizio integrafwoprio in quanto tale, prevede
'implementazione congiunta di due modelli di ratadstradale per le aree del tessuto urbano
e domiciliare per quelle industriali ed artigianah ben 7 comuni del territorio provinciale, il
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che rende il processo di organizzazione e la fasmedsa a regime alquanto complicati,
facendo sorgere la necessita di proseguirne ldamane.

5.5 La componente sociale: la reazione degli utenti

E’ gid stato precisato come, generalmente, I'inimone e I'avvio di un nuovo sistema di
raccolta sia caratterizzato da una prima fase iticit connessa alla reazione degli utenti
chiamati a rivedere abitudini consolidate (comerdacolta stradale a cassonetti) e ad
adeguarsi alle innovazioni apportate dal serviRiexcio, in questo momento piu che in altri,
si avverte l'esigenza di elaborare un piano di coicazione efficace che sia in grado di
informare adeguatamente i cittadini circa le nuowvedalita di conferimento e raccolta dei
rifiuti urbani.

Facendo riferimento all’esperienza di Montevegpamo comune in cui é stato attivato il
sistema di raccolta domiciliare (2005) e considerg@er questa ragione, Iapripista” del
nuovo modello porta a porta, nei primi mesi di avdel servizio, si & effettivamente
registrato un periodo in cui i cittadini hanno nmagi perplessita e una certa difficolta iniziale
ad assimilare il nuovo sistema, contattando in eranassidua i recapiti telefonici di Hera
S.p.A, al fine di ottenere informazioni utili adpesnere i propri dubbi. Ad esempio, é stata
segnalata dagli utenti la problematica relativa adiccolta dei cartoni, in merito alla quale la
reazione dei cittadini ha posto in evidenza un @idninformazione, con ogni probabilita,
impreciso e non chiaro. La raccolta di tale mateniaene effettuata il giovedi per le sole
utenze non domestiche, mentre per le utenze darhedti giorno stabilito € il mercoledi, il
medesimo della carta. Altre criticita suscitatecsetate:

- il transito dei mezzi addetti alla raccolta nelteade private, in principio escluse dal
servizio e in seguito annesse (sulla base di eadioria rilasciata dai proprietari);

- Ilinadeguatezza, per qualita del materiale e pemedisioni, dei sacchi forniti agli
utenti per la raccolta della frazione organicatisag8 poi da Hera S.p.A con altri di
dimensione e spessore maggiori;

- la richiesta, in numero superiore a quello previsiiobidoni carrellati per le utenze
domestiche che hanno mostrato difficolta a conseriaifiuto organico all'interno
del domicilio per piu giorni.

Il gestore si € impegnato ad accontentare tuttechgeste pervenute, adoperandosi al fine di
aumentare di 8 ore settimanali I'orario di apertdedla stazione ecologica, la quale ha

conferito grande impulso allaumento del livellordccolta differenziata.
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Nell’ambito del progetto sperimentale PAP (il quatenvolge i comuni di Monte San Pietro,
Sasso Marconi e Crespellano), ruolo particolarmetgeante e stato giocato dalla campagna
di comunicazione, informazione e sensibilizzaziameiata in forma integrata e capillare sul
territorio da parte delle Amministrazioni comunialieressate, in concordanza con il gestore,
circa due mesi prima l'avvio del progetto.

Il piano di comunicazione elaborato & descrittomaniera dettagliata nel par. 5.3.1 e, di
seguito, se ne riportano le tappe salienti:

- la trasmissione di 17.000 lettere da parte deiagindei tre comuni rivolte ai cittadini
e alle aziende interessate dalla modifica del s&xyvi

- Iimplementazione di un’attivita di tutoraggio filezata alla delucidazione delle
nuove modalita di servizio e alla presa di cos@emnlz eventuali esigenze non
contemplate precedentemente. Per mezzo di talétattono state contattate quasi
15.000 famiglie e circa 1.700 utenze non domesti€enoti che i tutors, preposti
all'informazione e all’assistenza degli utenti, eorstati nominati mediante
I'emanazione di bandi pubblici;

- l'organizzazione di assemblee e incontri pubbliahghe con le Associazioni di
categoria maggiormente rappresentative) rivoltpanticolare, al tessuto commerciale
presente nell’area urbana e alle utenze domestiesidenti in essa, suddivise in
macrogruppi composti da non piu di 200 personegirc

- la fornitura di opuscoli informativi e del calendaannuale in formato cartaceo,

- lattivitad di educazione presso 13 scuole presauitterritorio;

- la distribuzione del kit necessario alla realizeaei della raccolta differenziata spinta
(pattumelle, sacchi per la frazione organica, kstita e la carta, eventuali bidoni),
successivamente all’attivita di tutoraggio;

- la diffusione di comunicati stampa.

Si vuole precisare che i volantini informativi sostati realizzati con grande precisione e
contengono un ampio numero di notizie che spiegaonmretamente le modalita con cui
viene svolto il servizio e i compiti dei cittadinfprnendo anche indicazioni esaurienti
relativamente alle tipologie di materiali che ri@amio nella raccolta della carta, della plastica,
dellorganico o del vetro al fine di svolgere urecaolta differenziata corretta e favorire
'incremento della pratica del riciclaggio. Vengonmoltre, forniti gli indirizzi delle

ubicazioni delle campane per la raccolta del vetrdelle lattine, dei contenitori per le pile
esauste e i farmaci scaduti. La Fig 5.3 riportaesempio di indicazione presente su un

modello di opuscolo informativo.
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Inserire solo rifiuti della stessa tipologia ncllo stesso sacco

o nello stesso bidone.

Esporre sempre le tipologie di rifiuti indicate

per quel giorno di raccolta

Esporre sempre i rifiuti seguendo le modalita di raccolta indicate
Utilizzare solo sacchi, pattumelle o bidoni carrellati

avuti in dotazione

Inserire i rifiuti organici negli appositi contenitori

Esporre su suolo pubblico i contenitori sempre chiusi

Ogni utenza deve ritirare dal suolo pubblico il proprio bidone

dopo lo svuctamento.

In caso di rotture o deperimento del bidone, la manutenzione

o la sostituzione & a carico di Hera.

Il lavaggio dei contenitori & a carico dell’'utente.

Se il giorno previsto per la raccolta & un festivo, il servizio potra
subire slittamenti. Nel calendario sono riportate tutte le date in cui
il servizio subira anticipazioni o posticipi.

E sempre possibile portare i rifiuti nella Stazione Ecologica Attrezzata.

a o

- poVv®.
l‘——-‘ "geﬂ'mo
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Fig 5.3 Dettaglio del volantino informativo divulgato rdmune di Monte San Pietro

Come specificato in precedenza, nei tre comuniresgati dall’introduzione del servizio
domiciliare, non si sono riscontrate rilevanti desbaticita. Infatti, si € potuto constatare il

verificarsi di fenomeni di migrazione dei rifiutselusivamente nei primi mesi di avvio del
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servizio e, comunque, limitati a determinate zoneallegamento tra Sasso Marconi e |l
Comune di Casalecchio di Reno e tra Monte Sand?é&eH#ola Predosa. Tale problema é stato
prontamente risolto incrementando la frequenza wiommento e attivando servizi
straordinari di raccolta in tali zone. Sempre negltama fase di attivita del progetto, si
segnalano anche alcuni casi di mancato rispettocdeferimento dei rifiuti nel giorno
stabilito da calendario. Tuttavia, un’informaziongaggiormente precisa e dettagliata ha
risolto questo evento.

In linea generale gli utenti si sono dimostrateatt e volenterosi nel cooperare al fine di
rendere la sperimentazione un efficiente sistema.

Addirittura, nel caso del comune di Monte San Biedr € potuto verificare complessivamente
un’esperienza di partecipazione da parte deglitusanza precedenti, caratterizzata da un
confronto intenso e propositivo e dall’espressaatisbilita del’ Amministrazione Comunale
ad introdurre modifiche nello standard di servigitlora la pratica le rendesse necessarie e
cercare insieme ai cittadini la soluzione piu ad¢gulnoltre, gia dopo pochi mesi dall’avvio
del progetto, si sono rilevati cambiamenti impotitagativamente al linguaggio utilizzato dai
cittadini. Tale episodio e indicativo dell’evoluni@ del concetto di rifiuti urbani nell’opinione
comune, non piu considerati un ammasso indistimbgembrante, bensi un insieme costituito
da materiali differenti e separabili. Ad esempiapplicazione del nuovo modello ha suscitato
diffuse obiezioni non sollevate al momento dellasentazione del progetto, in merito alla
frequenza di raccolta iniziale della plastica (}/&Hde, una volta separata dal resto dei rifiuti,
si manifesta piuttosto abbondante. Le conseguentaledreazione sono state, da un lato,
incremento della raccolta della plastica che @aviene separatamente e, dallaltro,
'aumentata tendenza dei cittadini ad acquistaqiti a bassa produzione di rifiuti da
imballaggi.

Si puo sostenere che, in generale, gli utenti hawgaisito una consapevolezza piu attenta in
merito alla quantitd e qualita dei rifiuti generdé quale li ha condizionati positivamente
anche nella scelta dei prodotti acquistati. Infidetante le assemblee di verifica, i cittadini
hanno esternato manifestazioni spontanee di s@ddisfe riguardanti il nuovo sistema di
raccolta domiciliare.

L'impatto del progetto sui cittadini & stato valatan funzione delle segnalazioni e reclami
pervenuti presso il gruppo Hera S.p.A, il qualediffuso il proprio numero verde a cui
rivolgersi in caso di necessita, e presso il Sevvlanbiente e 'URP dei comuni interessati.

E’ stato rilevato che le segnalazioni maggiormeingguenti hanno vertito sul tema della

raccolta differenziata PAP, la richiesta di sa@hkontenitori aggiuntivi.
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Certamente |'efficacia del sistema di
raccolta domiciliare dipende dalla T TTI
collaborazione di tutti.

con la
raccolta differenziata

PORTA R
PORTA

Fig 5.4 Esempi di messaggi pubblicitari divulgati per Vavdel progetto PAP (fonte:
comune Sasso Marconi)
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ALLEGATO |

BEST PRACTICES EUROPEE

[.1 Introduzione

Al fine di conservare le risorse essenziali per arescita economica che si protragga nel
tempo, la politica dellUnione Europea mira a ricdul’'impatto ambientale complessivo
derivante dall'utilizzo di risorse, dall'attivitandustriale, dalla produzione di rifiuti e dal loro
smaltimento, non sempre effettuato in condiziorsidurezza.

In particolare, I'Unione Europea, per mezzo dellaefiiva IPPC (Integrated Pollution
Prevention and Control, Direttiva 96/61/CE), habelato una serie di documenti inerenti le
migliori tecniche disponibili (i cosiddetti Brefjn inglese “Best Available Techniques”
(BAT), che sarebbe buona regola adottare duraatrena fase di gestione dei rifuti solidi
urbani: dalla produzione al loro smaltimento.

I comma 12 dell’'art. 2 del decreto di recepimed#dla suddetta direttiva europea da parte
dell'ltalia definisce le BAT comela piu efficiente e avanzata fase di sviluppo divda e
relativi metodi di esercizio indicanti I'idoneitargtica di determinate tecniche a costituire, in
linea di massima, la base dei valori limite di esiose intesi ad evitare oppure, ove Ci0 Si
riveli impossibile, a ridurre in modo generale Imissioni e I'impatto sull’'ambiente nel suo
complesso. [...] In particolare si intende per ‘tedme’, sia le tecniche impiegate sia le
modalita di progettazione, costruzione, manutergiogsercizio e chiusura dell'impianto;
‘disponibili’, le tecniche sviluppate su una scalae ne consenta I'applicazione in condizioni
economicamente e tecnicamente valide nell’ambitb pdetinente comparto industriale,
prendendo in considerazione i costi e i vantaggdipendentemente dal fatto che siano o
meno applicate o prodotte in ambito nazionale, pard gestore possa avervi accesso a
condizioni ragionevoli; ‘migliori’, le tecniche piefficaci per ottenere un elevato livello di
protezione dell’ambiente nel suo complesso’T...]

All'interno del concetto di BAT si inserisce, frdi @ltri, il principio del miglioramento
ambientale. In altre parole, gli impianti sono ténad adottare misure e soluzioni
tecnologicamente avanzate che consentano di ricalrm@minimo I'impatto sull’ambiente,
inevitabilmente causato dalla loro attivita, e egffetti dannosi per la salute umana, con
particolare riferimento alle emissioni di inquinardi residui da smaltire, alle emissioni di

odori e all'impatto acustico e visivo.
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L’'applicazione delle BAT apporta alle varie tecrmodi impianto i seguenti benefici:

* incremento della produttivita degli impianti;

* minori costi di esercizio;

* miglioramento della qualita dei prodotti, grazidlunzionalita delle tecnologie;

e maggiore sicurezza sul lavoro, in quanto vengomighte molte operazioni manuali
a contatto con i rifiuti;

* maggiore sostenibilith ambientale: le BAT determmaina maggiore efficienza di
recupero, una migliore utilizzazione delle risofeaergia, acqua e materiali) e una
maggiore difesa dellambiente;

* maggiore controllo di tutto il sistema;

Tuttavia, I'applicabilita di una BAT, soprattutt@incaso di impianti esistenti, non puo essere
di carattere generale, essendo legata a divetsrifgiresenti a livello locale che possono
influenzare significativamente le prestazioni raggjibili. Essi sono:

e le dimensioni dell'impianto;

» |'eta dellimpianto;

* il contesto locale;

» le caratteristiche dei rifiuti trattati;

* la presenza di vincoli di carattere tecnico;

* lalegislazione e la pianificazione regionale.

Nella pagine successive viene presentato lo stuahdotto, consistente nella presentazione di
scenari considerati best practices nell'ambito iigecdella gestione integrata dei rifiuti
solidi urbani.

Piu precisamente, vengono prese in considerazrseduenti attivita relative al flusso dei
rifiuti:

* metodi di raccolta;

* impianti di trattamento;

» strategie finalizzate alla riduzione della produzdli rifiuti;

e campagne di educazione e informazione.

La descrizione delle procedure ottimali adottatdila gestione dei rifiuti viene eseguita sulle
basi di due scenari: quello europeo e quello raladilla Provincia di Bologna. L’obiettivo e
fornire una “modellizzazione” di esperienze di 283D ai fini di una loro replicabilita in altri

contesti territoriali.
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[.2 Metodi di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani

Nell'ottica dell’'ottimizzazione della gestione igtata dei rifiuti solidi urbani, intesa come
ciclo chiuso, ciascuna fase dell'intero flusso déuti deve essere migliorato. Stando al
concetto della gerarchica dei rifiuti introdottolldgpolitica europea, alla prevenzione della
produzione di rifiuti, che occupa il primo postdldescala gerarchica, seguono il riutilizzo e il
riciclaggio, i quali sono conseguibili a certi lliresolo se i rifiuti vengono separati all'origine
e, quindi, durante la raccolta.

La raccolta dei rifiuti urbani € da sempre oggeiitetudi, in quanto connessa a problematiche
quali I'igiene e I'emissione di odori; oltre a cidegli ultimi anni si sono delineati un maggior
interesse rivolto all'impatto ambientale negativee aina raccolta opportuna potrebbe evitare
e alla tariffazione, la quale, imposta dalla noiwatinduce ad individuare sistemi di raccolta

che consentino di agevolare gli utenti in termirsgesa da sostenere.

[.2.1 Best Practice 1: Envac Automated Waste Colldon (Goteborg, Svezia)

Envac fa parte del Gruppo svedese Stena AB (coa agdoteborg) e dispone di numerose
sedi in Europa (Danimarca, Svezia, Norvegia, Spagnancia, Portogallo e Italia) e alcune
nei Paesi asiatici.

Oggi, piu di 600 installazioni di raccolta pneumatidei rifiuti solidi urbani Envac sono in
funzione nel mondo.

| sistemi di raccolta pneumatica vengono instaltatre che nelle aree di nuova realizzazione,
anche in quelle gia consolidate, in quanto, nombstan quest'ultimo caso i costi di
installazione e di posa siano maggiori, la raccqiteumatica continua a risultare piu
economica rispetto a quella convenzionale, openai@iante il trasporto su gomma.

Il sistema di raccolta pneumatica Envac consistetrasportare i rifiuti ad una centrale di
raccolta mediante condotti sotterranei.

| punti di conferimento dei rifiuti sono costituiia chiusini posti direttamente negli edifici o
da colonnine site a livello della strada nei luoghbblici. L'utente deve introdurre il rifiuto

nel chiusino corrispondente alla specifica tipododi frazione conferita.
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Fig 1.1 Modelli diffusi di chiusini

I chiusini sono connessi a valvole di accesso nmeeligubi verticali che scendono sotto |l
livello stradale. Le valvole di accesso si apromno\wlte al giorno, consentendo ai rifiuti di
giungere alla rete principale dei condotti di ti@sp, in cui turboestrattori in serie producono
una forte corrente d’aria e un'adeguata depressmlfimterno della condotta (si noti che nel
progetto dellimpianto € sempre previsto un turl@sre in piu rispetto al numero
necessario, Ssia per sopperire tempestivamente ahtuali danneggiamenti di altri
turboestrattori, sia per incrementare la potenzéa dmrrente d’aria nel caso di blocchi
all'interno delle condotte).

All'interno della centrale di raccolta, i ciclonifettuano la separazione primaria dei rifiuti
dall'aria di trasporto. Essi sono collegati infeneente ad un compattatore che spinge i rifiuti,
compattandoli, allinterno di containérsQuesti ultimi sono generalmente in acciaio e di
forma cilindrica (25 m3).

Un carro ponte sostituisce periodicamente i costairpieni con altri vuoti. Quelli pieni
vengono trasportati da camion alla destinazioradidei rifiuti.

® La depressione massima raggiungibile all'interatbedcondotte & 30 kPa e la velocita dell’aria kestia i 15 e
i 25 m/s.

® |l compattatore & costituito da una piastra iticawrizzontale di compattazione; & chiuso ernagtiente e

posto in depressione. Il meccanismo di chiusutimi@ino del compattatore e del container &€ azimnat
automaticamente.
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Fig 1.3 Ciclone (fonte: Envac)

Prima di venire espulsa nell’'atmosfera, I'ariardisporto in uscita dal ciclone, in seguito alla
separazione dai rifiuti, € inviata alla sala fifter la sua completa depurazione.
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Fig 1.4 Rappresentazione esemplificativa del sistema pagconENVAC (fonte: Envac)

| benefici apportati dal sistema Envac allo svilogp una gestione integrata dei rifiuti urbani

ottimale sono molteplici:

I sistemi pneumatici Envac sono progettati al fidie incrementare la raccolta
differenziata, in quanto separano le tipologie di@lito sin dall’origine e possono
raccogliere fino a quattro frazioni distintamente;

sono flessibili;

sono utilizzabili ininterrottamente tutti i giordell’anno;

migliorano le condizioni igienico sanitarie graaksistema stagno sotterraneo che
elimina odori per strada e problemi con insettite animali;

condizioni critiche legate alla saturazione desoagtti sono evitate;

sono disponibili diverse tipologie di colonnine @bhnferimento adattabili sia per le
utenze domestiche che commerciali;

nessun operatore entra in diretto contatto cdiutiro con cassonetti;

Envac riduce i costi operativi e di gestione andeé 30-40% rispetto ai sistemi
convenzionali;

riduzione del traffico pesante e congestioni;

miglioramento della qualita dell’aria per mancataissione di CQ@ e altre sostanze
inquinanti generate dai mezzi di raccolta rifitgi modelli tradizionali;

sfruttamento degli spazi urbani maggiormente effite rispetto al sistema di raccolta

a cassonetto.

E’ indubbio che linstallazione dei sistemi di ratta Envac richiede un impegno economico

pil consistente rispetto a quelli convenzionali.ttdwia i costi operativi si rivelano
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considerevolmente inferiori: il sistema Envac rigupertanto piu conveniente nel lungo
termine.

Inoltre, studi basati sul confronto dell'efficienzi diversi sistemi di raccolta dei rifiuti

urbani, in termini di inclinazione degli utenti @&parare i rifiuti all’origine (nonostante

risultano spesso complicati da effettuare, in quatfficilmente le aree considerate sono
paragonabili dai punti di vista della concentraei@emografica, dei consumi e dello stile di
vita), sono stati condotti in Spagna nel 2006, emetb a confronto le percentuali di
separazione delle frazioni riciclabili presenti m#iuti in due Comuni di Madrid che

impiegano il sistema Envac (Majadahonda e Alcobgrda la citta di Madrid che, invece,
utilizza altri metodi di raccolta.

Tab 1.1 Percentuali di separazione dei materiali

Citta Sistema di raccolta Percentuale di selezioreffettiva
Majadahonda sistema Envac 59%
Alcobendas sistema Envac 69%

1 0,
Madrid cgss.onettl . 48%
contenitori sotterranei 46%

Dall’analisi dei risultati mostrati in tabella enger che la gestione automatizzata dei rifuti
risulta il metodo piu efficace nel raggiungimentaida raccolta differenziata spinta.

In Spagna, oggi, i sistemi Envac sono presentiacigunti di installazione; di seguito sono
descritti i casi di Barcellona e Siviglia.

A Barcellona (Spagna), la quale si & posta comettm il raggiungimento del modello di
citta sostenibile, e stato installato il sistemaadicolta pneumatica dei rifiuti Envac (la prima
installazione avvenne a Villa Olimpica nel 1992) perre rimedio allo sviluppo di odori e
rumore, da sempre legato all'attivita di raccoligper incoraggiare la raccolta differenziata,
agevolando gli utenti mediante metodi di conferitoesemplici e pratici per tutti.

All'adozione del sistema di trasporto pneumaticordeiti urbani € corrisposto un guadagno
in termini di riduzione della congestione stradaeimpatto ambientale , visivo ed acustico
nella citta.

Non conferiscono i rifiuti prodotti solo le abitani, ma anche le attivita commerciali (negozi,
uffici, ristoranti e hotels); percid, consideratediverse esigenze dei due gruppi di utenze,
sono stati appositamente progettati da Envac ddferehti tipologie di chiusini di
conferimento: una per le utenze domestiche e dgher quelle commerciali. Quest'ultima

presenta diemensioni maggiori (la bocca e adattomfierimento di sacchetti di plastica di
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110 litri) e richiede l'uso di una chiave elettroaiindividuale per I'apertura, la quale consente
la registrazione di qualita, quantita e numeroatiferimenti del rifiuto introdotto.

Oggi, in seguito ad una forte espansione del seteénvac, si assiste alla realizzazione di due
nuove linee di raccolta automatica dei rifiuti eeitrade di Ciutat Vella, la parte storico-
medievale di Barcellona. Una volta terminati i layesse serviranno 115 mila utenti.

Inoltre, a Diagonal Poblenou, I'esclusiva zonaviluppo nella parte sud-est di Barcellona, &
stata identificata una soluzione tecnologica imtiva relativa alla gestione dei containers:
qui la stazione di raccolta e attrezzata con urcdiwamobile di trasporto (gru) per la
mobilitazione dei containers. Il tempo di caricgaarico e ridotto a meno di un minuto e lo
spazio necessario per il deposito dei containpesr é¢ manovre dei mezzi € minimizzato.
Siviglia puo essere considerata una delle maggtrazioni turistiche della Spagna e,
disponendo di un centro storico (Santa Cruz) peddprdove si concentrano numerosi
ristoranti, caffé e attivita commerciali, si & aktita rapidamente I'esigenza di porre rimedio
agli evidenti limiti tipici dei convenzionali metodi raccolta dei rifiuti.

E’ dal 2001 che Siviglia, sul modello di Villa Olpica a Barcellona e di altre citta europee,
ha realizzato I'installazione del sistema sottezmadei rifiuti, con grande entusiasmo da parte
degli utenti, i quali sono favorevoli all'espansiodel sistema all’intera citta.

Attualmente, Sivilgia possiede tre sistemi operadiwlteriori installazioni sono in fase di
progettazione.

L’impressione generale che si e potuta coglieregirautenti (tramite sondaggi) € che |l
sistema si presenta considerevolmente piu igiemigolito rispetto al precedente.
Spostandosi piu a nord, I'area di Norra AlvstanderGothenburg (Norvegia), uno dei
maggiori centri di costruzioni navali al mondo,éstrovata costretta a risolvere il problema
legato alla crisi nel settore navale, a causa dglide numerosi complessi industriali e uffici
sono stati abbandonati, ma non demoliti.

Uno dei principi guida durante la fase di riquakizione della zona e stato il concetto di
sostenibilita, incentivato non solo nei processiaitruzione, ma anche nello stile di vita, nei
consumi energetici e nella gestione innovativerifieii.

Envac ¢ il fornitore dei due sistemi pneumatiaiadicolta dei rifiuti presenti a Gothenburg.

La raccolta dei rifiuti da utenze domestiche e cammali costituisce parte integrante
dell'infrastruttura sotterranea della citta, camte@do di eliminare I'utilizzo dei cassonetti
stradali. Tutti gli edifici dell’area sono connestsi uno dei due sistemi pneumatici forniti da
Envac. | punti di conferimento, disponibili per tdéverse frazioni di rifiuti, sono situate

all'interno o, al piu, nelle vicinanze di proprigigivate.
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Poiché i rifiuti vengono trasportati dalla correntaria fino ad uno dei due terminali presenti
nell’area e da qui prelevati dagli operatori, nsis& piu la necessita di effettuare la raccolta
porta a porta.
Tale sistema consente un risparmio di tempo e drggém, oltre a ridurre I'inquinamento
atmosferico ed acustico. Puo essere pertanto @rasidun modello economicamente ed
ambientalmente conveniente, perfettamente confatliedevato standard dell’area.
Un secondo esempio norvegese di installazioneigiensa Envac € costituito dalla citta di
Tromsg (Svezia).
Tromsg ha investito in moderne soluzioni tecnologied e stata la prima citta ad installare,
nel 2006, un sistema Envac che, grazie allassmriazcon Optibag AB, consentisse di
effettuare la raccolta differenziata dei rifiutirdestici, evitando, tuttavia, l'installazione di
piu chiusini di conferimento. Tale sistema di segamne dei rifiuti da utenze domestiche,
interamente automatico, utilizza sacchetti di dveolori, i quali vengono consegnati agli
utenti (verde per i rifiuti alimentari, rosso pardarta, giallo per gli imballaggi in cartone, blu
per la plastica e altri colori per le frazioni diuto ad alto potere calorifico).
| sacchetti colorati pieni sono inviati a un tragptore e da qui automaticamente separati,
mediante una tecnologia a lettore ottico.
Uno dei maggiori benefici generati da questa teagial € proprio connesso alla comodita e
praticita di inserire tutte le tipologie di rifiuprodotti in un’unica bocca di conferimento,
riducendo lo spazio necessario per il depositaiflati e annullando I'esigenza di effettuare
sanificazioni nell’area.
Le analisi effettuate sui 62.000 residenti di Trenmsostrano che, in tal modo, oltre il 97%
dei residenti differenzia il rifiuto prodotto.
Hammarby Sjostad, situata a 2 km da Stoccolma (&yeza elaborato un progetto per la
sostenibilita della citta, in cui € compreso anitmeodello di gestione dei rifiuti, inteso come
ciclo chiuso. Gli obiettivi fondamentali riguardano

» lariduzione della raccolta dei rifiuti mediante zmepesanti del 60%;

» lariduzione del quantitativo totale di rifiuti potti;

* lintroduzione di una metodologia di separazionentgpall’origine delle abbondanti

moli di carta, organico e rifiuti residuali.

Nel 2000, fu installato un sistema pneumatico neoliihvac per la raccolta, in un primo

momento solo nei condomini.
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Due anni dopo linstallazione, Sweco ha eseguittanalisi economica su commissione
dell’amministrazione per la raccolta dei rifiuti'giene delle strade di Stoccolma, al fine di
valutare I'effettiva convenienza economica e lesgmb alternative.

Gli studi condotti da Sweco confrontavano il sistedi raccolta convenzionale effettuato
mediante automezzi a caricamento posteriore ctarmsi pneumatici, considerando la spesa
di investimento, i costi operativi per ciascunaemdativa, i costi di costruzione e
dell’'attrezzatura. Sono stati stimati come mangatdagno anche la superficie su strada e lo
spessore di terreno persi, in quanto occupatiidstéillazione dei sistemi di raccolta. Inoltre,
sono stati considerati una vita del sistema diot@@ari a 30 anni e un tasso di interesse del
6%.

Il confronto e stato effettuato per tre frazioni rdiuti (organico, carta e rifiuti residuali
destinati all’incenerimento) raccolte separatamente

E’ emerso che, se i residenti dei 1.500 appartancensiderati nello studio sono collegati a
un sistema di raccolta pneumatico fisso, sostengore spesa pari a 2/3 di quella che si
verificherebbe nel caso di raccolta manuale, mesieil sistema pneumatico € mobile, la
spesa e pari all’'80%.

In entrambi i casi, il metodo di raccolta pneunatotterraneo Envac € economicamente
conveniente rispetto al sistema tradizionale manuatl lungo termine. Al beneficio
economico si aggiunge anche quello ambientale, igpaicsistema Envac si inserisce

perfettamente nell’elenco di metodi ottimali pratiqer la gestione della raccolta dei rifiuti.

[.2.2 Best Practice 2: le isole interrate

Le isole interrate per la raccolta dei rifiuti difenziati e indifferenziati rientra nel complesso
dei sistemi di raccolta avanzati a livello intenomale.

Questa tecnologia nasce da studi effettuati aldin@zionalizzare la raccolta, incrementando
quella differenziata, ma riducendo i costi incidesull’'utente, il quale, con lintroduzione
della tariffazione, deve pagare per i rifiuti effeemente prodotti. Inoltre, viene incontro
all'incalzante esigenza di migliorare le condizi@mbientali e igienico-sanitarie delle aree
coinvolte nel conferimento di rifiuti e puo sostituperfettamente il sistema “porta a porta”
(tuttavia non sono rari i casi in cui i due metsidintegrano a vicenda).

Il sistema Isola, brevettato dalla societa Isotd di Bolzano (ltalia) e operativo dal 2004 a
Garda, si pone ai vertici del mercato internaziendei sistemi di raccolta, grazie alla sua
capacita di eseguire tutte le funzioni necessagienmglior modo possibile: identificazione

dell'utente, pesatura, compattazione e seleziongipaogia del materiale conferito. Isola é
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un sistema interrato comprendente 8 cassonettoblietipene ad alta densita tipo standard
dalla capacita complessiva di 6.400 litri. Elimicassonetti, campane e i problemi ad essi
associati (cattivo odore e sporcizia in prossirdgacassonetti), mettendo a disposizione per
lo stoccaggio uno spazio sotterraneo ben piu achioello fornito dai contenitori stradali.
Isola e costituita da una colonnina, posta in digier dotata di touch screen a colori, di uno
sportello in acciaio inox (accessibile anche daitgiori di handicap) in cui immettere |l
rifiuto . L'utente deve inserire la sua tessera madiga in modo da farsi riconoscere dalla
macchina e puo conferire frazioni di diversa tigmo (carta, vetro, plastica, umido,
indifferenziato) in un unico punto di conferiment@asciando il tempo (5 secondi) alla
macchina di riassestare le funzioni.

| benefici sono molteplici:

« dal punto di vista igienico I'impatto ambientalepocato dallo stoccaggio sotterraneo
dei rifiuti risulta evidentemente di minore entitapetto al metodo convenzionale, in
particolare nei mesi estivi; grazie alla bassa wnapra del sottosuolo, la
decomposizione dei rifiuti avviene piu lentamemteconseguenza, gli odori emessi
sono meno aggressivi. Tale merito € riconoscarche presso le abitazioni degli
utenti, infatti questi ultimi possono conferire rifiuto in ogni momento e nella
quantita desiderata (con il vantaggio di liberaegpidamente di eventuali sostanze
decomponibili), senza dovere attendere il giorngrmilievo stabilito dal gestore nel
sistema “porta a porta”;

» la raccolta viene ottimizzata, in quanto avvien® spando il contenitore e pieno,
grazie ad un sistema di comunicazione di cui disptsola, che avverte il centro
responsabile della raccolta nel momento in cuvéllo di riempimento e pari all’'80%
del volume disponibile e, successivamente, al 100%lire, Isola € in grado di
compattare i rifiuti depositati (in particolare, pdastica viene ridotta cinque volte in
volume, lindifferenziato otto volte); il numero dsvuotamenti dei contenitori
sotterranei, quindi, diminuisce;

* i costi operativi di raccolta sono fortemente rtgah quanto é inferiore il tempo che
occorre per svuotare i contenitori. Da un’analiglta da Isola s.r.l, si puo osservare
che, a parita di quantita di rifiuto indifferenataccolto (2.560 kg, pari a piu di mille
sacchi da 30 litri) e considerando un tempo medgvdotamento pari a 60 secondi, il
sistema Isola impiega 13 minuti per effettuare dacolta, fornendo i medesimi
risultati in termini di efficacia del sistema “para porta”, che, invece, e caratterizzato

da tempi di raccolta variabili da circa 400 a 80ihuti a seconda della modalita di
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raccolta praticata (rispettivamente a sacchi dalitBOeffettivamente riempiti o a
cassonetto unifamiliare da 80 litri);
» gli utenti pagano solo cid che effettivamente caeé®no, adeguandosi al principio
della tariffazione;
* infine, la macchina non ha una configurazione fissa modulare e pud contenere
addirittura 12 contenitori; percio € adatta a ser@nche aree densamente popolate.
Nel 2004 Isola ¢ stata installata a Garda (VR)e meintro turistico sul’'omonimo lago, al fine
di soddisfare esigenze estetiche, ma anche ambientagislative (I'ex-vigente Decreto
Ronchi). I Comune, dopo avere attentamente esamieasoluzioni hi-tech, disponibili in
Europa, nel settore della gestione dei rifiuti mibaa scelto Isola e sta riflettendo sull’idea di
predisporre una tessera speciale anche per iitugsiali sarebbero agevolati dal touch screen

multilingue.

[.3 Impianti di trattamento dei rifiuti solidi urba ni

[.3.1 Combustibile da rifiuto (CDR)

Il trattamento termico con recupero di energiardeiti va esaminato alla luce degli scenari
di politica energetica e della loro mutevolezza.

Il protocollo di Kyotd ha imposto un cambiamento alle politiche enerbetiaternazionali,
esigendo una riduzione delle emissioni di gas nesglili dell’effetto serra; a cio si aggiunge
che le fonti primarie di combustibili fossili noisultano piu tanto considerevoli da soddisfare
ancora a lungo l'incessante richiesta da parté ghegianti produttivi.

Inoltre, nella gestione integrata dei rifiuti, ledadegie regolamentari europee individuano
come prioritario il recupero dei materiali dai uifi (ottenibile mediante I'adozione di
programmi incentivanti la raccolta differenziatageguito dal recupero di energia effettuato

sui residui non riciclabili.

"I Protocollo di Kyoto & stato sottoscritto nel9@(a Kyoto appunto) al fine di dare attuazione agpegni
della “Convenzione quadro delle Nazioni Unite sambiamenti climatici (Unfccc). Sulla base degli @k, il
Protocollo doveva entrare in vigore il 90° giornopd la ratifica del 55°paese tra i 194 sottosaiitboiginari,
purché questi coprissero, complessivamente, alret delle emissioni globali di gas serra. |l ®allo &
rimasto a lungo sospeso, fino alla ratifica dellasta nel 2004, anno in cui si & superato finalmdniimite
minimo previsto del 55% e data, cosi, operativitaaordo.
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In questo contesto affiorano tecnologie di comloungi che si servono di combustibili
alternativi non fossili, fra i quali i combustibiierivanti da rifiuti (CDR), effettuando sia il
recupero energetico che la riduzione del volunridti da smaltire.

Occorre tenere presente che le tecnologie di ceiorex energetica richiedono sistemi
tecnologici avanzati, spesso integrati in cicli cdmati, a causa della complessita dei
fenomeni coinvolti e dei sempre piu restrittivi ot normativi.

L’art. 229 del decreto legislativo nazionale 152@Qratta del combustibile da rifiuti e del
combustibile da rifiuti di qualita elevata (CDRQ)

Il CDR é classificato come rifiuto speciale, mentt€DR-Q ¢é escluso dall'applicazione della
disciplina generale sui rifiuti, a patto che essoaga impiegato in impianti di produzione di
energia elettrica e in cementifici.

Lo stesso articolo, al comma 3, dichiara che utifspeciali non pericolosi possono rientrare
nella produzione di CDR e CDR-Q in una percento@ssima pari al 50% in peso.

Nella costruzione e nell’'esercizio di impianti dicenerimento che utilizzano CDR, si
applicano le specifiche disposizioni comunitariaazionali in materia di incenerimento dei
rifiuti.

Mentre, gli impianti di produzione di energia elieth e i cementifici che utilizzano CDR-Q
sono soggetti alla normativa di settore.

Al comma 5, il CDR-Q & identificato come fonte ravabile’.

Il decreto legislativo del 2 maggio 2006, recandeve modalita di utilizzo per la produzione
di energia elettrica del CDR di qualita elevata REQ), e riferito alle condizioni di utilizzo
nei cementifici e negli impianti di produzione dneggia: sono a carico del gestore
dellimpianto di combustione tutte le precauzioecessarie riguardo alla consegna e alla
ricezione del CDR-Q per evitare o limitare gli dfifenegativi sullambiente, in particolare
I'inquinamento dell'aria, del suolo, delle acqupesticiali e sotterranee, nonché odori, rumori

e i rischi diretti per la salute umana.

CDR CDR-Q
contenuto H20 (%) <25 <18
PCI (kJ/kg) >15.000 > 20.000
contenuto ceneri (%) <20 <15

Fonte: Component 2 Handbook - Key Elements for i@gtilntegrated MSW Management — International
Experiences, D. Vigo, A. Bonoli, A.C. Gricinella, &arri, DEIS — Universita di Bologna

° Le fonti rinnovabili sono fonti energetiche norssili, quali I'energia eolica, solare, geotermida] moto
ondoso, maremotrice, idraulica, le biomasse, idjadiscarica, i gas residui dei processi di deporaz e il
biogas
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Prima dell'accettazione del CDR-Q nell'impiantacdibustione, il gestore deve determinare
la massa dello stesso e deve acquisire dal rivanedibformazioni che attestino che esso sia
in possesso di caratteristiche conformi ai requisévisti dalle norme tecniche UNI 9903-1.
Vale sia per i cementifici che per gli impianti groduzione di energia il fatto che la
conversione energetica del CDR-Q pud essere dfattattraverso la combustione diretta,
ovvero previa pirolisi o gassificazione.

Il rilevamento degli inquinanti dovra essere etfatb, dopo i primi 12 mesi, con cadenza
annuale, mentre per i primi 12 mesi di esercizioarcombustione con CDR-Q il rilevamento
dovra avere cadenza quadrimestrale.

Gli impianti riguardanti il trattamento intermeddi rifiuti urbani e speciali indifferenziati
residui dalla raccolta differenziata sono insentischemi in cui il recupero energetico €
effettuato su una frazione ottenuta in seguitoatamenti vari che vanno dalla semplice
frantumazione, o separazione della frazione finka aeparazione dellumido e alla
preparazione di combustibile derivato dai rifiulC¥R). Un’altra possibilita consiste
nell’effettuare la bioessiccazione prima delle ageni di selezione (in questo caso non si ha
piu la selezione della sostanza umida, ma evenambndella stessa sostanza organica
stabilizzata).

Le tecnologie di selezione e di preparazione deRG&Dsono consolidate recentemente e si
ritiene che, in tempi relativamente brevi, si poasaistere ad uno sviluppo ed un impiego
generalizzati delle migliori tecnologie applicabili

Il combustibile di qualita da rifiuti (CDR-Q) perite di integrare la gestione dei rifiuti con il
sistema energetico di impianti dedicati o produttim genere (cementifici, centrali
termoelettriche, impianti siderurgici e impiantirp& produzione di calce).

I CDR-Q e una miscela sufficientemente omogendéa deazione secca da rifiuti solidi
urbani con componenti ad elevato potere caloriftca cui granulato di gomma, inclusi i
pneumatici fuori uso e plastiche non cloruratecharcon un contenuto di cloro inferiore a
0,5% in massa (questi rifiuti possono entrare rai@posizione del CDR per una percentuale
massima del 50%).

Il processo di produzione del CDR rispondente ads#ed fissati dalla normativa puo essere di
tipo meccanico-biologico: il rifiuto indifferenziatresiduo dalla raccolta differenziata subisce
una riduzione dimensionale, seguita dall’estrazideaemateriali ferrosi e dalla separazione
della frazione organica putrescibile, la quale gistabilizzata. Il sovvallo combustibile che si
ottiene ha un potere calorifico inferiore piu ele@veel rifiuto originale (2.600-2.800 kcal/kg)

e una percentuale di ceneri piu bassa (15-20%L0OR fluff cosi ottenuto pud essere
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addensato, pellettizzato o pressato in balle, arskc del tipo di forno disponibile per la
combustione. Infine, viene stoccato e inviato didasione.

La produzione di CDR dai rifiuti indifferenziati amite la bioessicazione costituisce
un’alternativa al processo meccanico-biologico. @uasta tecnologia, la fermentazione della
parte organica avviene insieme agli altri rifiutiriscaldamento della massa che ne consegue
provoca un’essiccazione (biostabilizzazione) nolo siella frazione organica, ma anche di
altre frazioni come carta, legno, tessili e plastic

Il materiale, dopo 14 giorni di permanenza neltozat(o biotunnel o biocella ad areazione
forzata), raggiunge un potere calorifico inferianieca pari a 15.000 J/kg. Il bioessiccato
ottenuto puo essere inviato direttamente a recuperengetico o ulteriormente trattato, allo
scopo di ottenere un CDR con caratteristiche dliguguale quello previsto dal DM 5/2/98
(per procedure semplificate). In seguito alla bsi@sazione, il materiale subisce trattamenti
simili a quelli del processo a secco sopra descritagliatura del fine, deferrizzazione e
asportazione di metalli non ferrosi, addensamenpeltettizzazione o semplice pressatura a
seconda del tipo di alimentazione del forno diidezione.

Il CDR prodotto, il cui potere calorifico inferiore superiore a circa 4.000 kcal/kg, contiene
una parte di sostanza organica biostabilizzataoesbiccata e costituisce circa il 50% del
rifiuto in ingresso.

La Tab 1.2 riporta una valutazione qualitativa @gpbkcabilita delle BAT in questo tipo di

impianti, tenendo in considerazione anche I'ordingrandezza delle spese necessarie.

Tab 1.2 Schema di rapporto finale relativo alle Linee Guaer I'individuazione e I'utilizzazione delle
migliori tecniche disponibili per gli impianti dietezione, produzione di CDR e trattamento di
apparecchiature elettriche ed elettroniche disméeste: Commissione ex art.3, comma 2, del D.
Lgs. 372/99)

Produzione CDR
Adeguamento Adeguamento Adeguamento
S _ Adeguamento alle _ _ .
impiantistica di o abbattimento delle | abbattimento dei
opere civili o _
processo emissioni rumori
Capacita ) ) ) _
o impegno impegno impegno impegno
impianto| tempo | | tempo| - | tempo | _ ~ | tempo| _ o
finanziario* finanziario finanziario finanziario
(t/9)
<60 2 anni alto - - 1 annc medio 1 anno medio
<120 | 2agni alto - - 1 anno medig 1 anno medjo
>120 2 anni alto 2 anni alto 1 anno medio 1 apno edim
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* Impegno finanziario alto: > 500.000 €, medio: 81@0 €

In Europa sono 420 gli impianti che recuperano ginee/o calore da quei rifiuti che non

pOSsSONo essere recu perati .

trattamentt
termico
. . 24%
discarica
44%
riciclaggio
32%

Fig 1.5 Percentuali di destinazione dei rifiuti urbani inrBpa

Al convegno “Il recupero energetico dei rifiuti: pesienze internazionali a confronto”
(Firenze, 20 febbraio 2007) é stato ribadito piltevdl concetto secondo cui il Waste to
Energy (WtE) non intralcia il riciclaggi® essendo, piuttosto, un elemento complementare al
sistema di gestione dei rifiuti. Infatti, non tuktrifiuti possono essere recuperati o riciclati
opportunamente, quindi puo essere convenientezaili come risorsa per produrre energia.
Inoltre, circa il 62% dei rifiuti urbani e costitoi da sostanze biodegradabili che
rappresentano una fonte rinnovabile di energiandnion si puo considerare una coincidenza
il fatto che gli Stati membri europei con le pitegbercentuali di riciclaggio, sono i medesimi

a registrare anche i piu alti livelli di recuperteegetico, come mostra la tabella seguente.

Riciclaggio, Di . Trattamento Produzione di rifiuti
: iscarica , L .
Paese europeo| compostaggio, ecc. (% sul totale) termico solidi urbani
(% sul totale) (% sul totale) (kg/ab/anno)*
Olanda 65 2 33 624
Germania 60 15 25 601

19 5j consideri il caso olandese, dove, nel 200508 prodotti 624 kg/ab/anno di rifiuti, di cuiéb% va al
riciclaggio, il 33% al recupero energetico e sb@P viene smaltito in discarica.
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Austria 59 18 23 630
Belgio 57 9 34 464
Lussemburgo 46 18 36 705
Svezia 45 5 50 482
Danimarca 41 5 54 737
Spagna 39 55 6 579
Italia 34 55 11 542
Finlandia 31 60 9 459
Francia 30 36 34 543
Regno Unito 27 65 8 584
Portogallo 16 62 22 446
Repubblica Ceca 15 72 13 289
Ungheria 15 79 6 459
Polonia 7 92 0,4 245

*Dati riferiti al 2005

Tuttavia, al fine di garantire la sostenibilita derfiale, bisogna valutare attentamente come
raggiungere il giusto equilibrio fra i due aspettnsiderato che, se si costruiscono impianti,

non si favorisce il riciclaggio.

[.3.1.1 Best Practice 1: L'esperienza di ACSR, Buz2JNICEM e Pirelli & C Ambiente
(Cuneo, Italia)

Date la crisi energetica pressante e le esigegatdalla tutela dell’ambiente, la gestione dei
rifiuti solidi urbani diventa un fondamentale cabtrto alla valorizzazione energetica ed
economica dei materiali da dismettere, sopratts¢tcsi adotta la logica di abbandonare la
concezione dell'oneroso smaltimento in discarica.

ACSR, Buzzi Unicem e Pirelli & C Ambiente hanno ragreso, a partire dal 2002,
un’iniziativa volta alla creazione del cosiddettdst8&ma Integratd, ecosostenibile ed
economicamente autosufficiente, per la produziotiatéizzo di un combustibile di qualita
(CDR-P) ottenuto dalla miscelazione di rifiuti sbi plastiche non clorurate e pneumatici
fuori uso.

L’intero Sistema Integrato € composto da 3 fasi:

1| sistema si basa sull'integrazione della gestidei rifiuti urbani con il sistema energetico dementificio
Buzzi Unicem di Robilante (CN).
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1)

2)

3)

conferimento dei rifiuti prodotti dai Comuni delRrovincia di Cuneo presso la discarica

di Borgo San Dalmazzoqui, in seguito ad una fase di triturazione e puacesso di

deferrizzazione dei rifiuti, avviene la separaziatedla frazione umida da quella secca,;
quest’ultima costituisce circa il 40% dei rifiutorferiti in discarica ed e destinata alla
produzione di combustibile alternativo (CDR-P);

trattamento della frazione secca e produzione dnhesstibile di qualitd presso lo

stabilimento Idea Granda di Roccavione (CMN) frazione secca derivante dai rifiuti

solidi, presso questo stabilimento, subisce unig skrtrattamenti che la rendono adatta
agli impieghi successivi. Essa passa attraversodemetallizzatore a nastro e due
trituratori a coltelli che le permettono di raggieme la pezzatura ottimale (20-25 mm). Il
materiale € poi essiccato a 80°C per diminuiraibawmidita fino a un tasso del 10%. Solo
successivamente, esso viene miscelato con plasticheclorurate (15%) e pneumatici
fuori uso (15%) che ne aumentano il potere catwifil CDR-P ottenuto si differenzia da
altri combustibili derivati dai rifiuti (inadatti gr i forni da cementificio, a causa
dell'incostanza dei parametri tecnici), grazie ditmerenza di prodotto”, concetto di
qualita industriale che implica la costanza nel gemdi determinate qualita e
caratteristiche di prodotto. Tale proprieta, irdgna per i comuni combustibili, non vale
obbligatoriamente per un combustibile da rifiuti,guanto esso e prodotto a partire dalla
frazione secca dei rifiuti, i cui parametri variamofunzione alle caratteristiche socio-
economiche e al periodo di produzione. La progettez e l'ingegnerizzazione di un
processo industriale per I'ottenimento di un CDRrProprieta costanti sono avvenute
dopo numerose sperimentazioni su diversi impiatdtag

co-combustione diretta del combustibile ottenutd cementificio Buzzi Unicem di

Robilante (CN) il CDR-P é utilizzato in percentuale pari al 30%on pet-coke nel

cementificio. L'industria del cemento, particolambe energivora, di norma necessita di
90 kg di carbone per la produzione di 1t di cemententre la struttura coriandolata del
CDR-P (che si traduce in superficie specifica di@wapeso ridotto) consente di ottenere
un comportamento alla flamma simile a quello ddv@ano di carbone. Nonostante |
vantaggi apportati dal CDR-P, & doveroso focalitattenzione su alcune caratteristiche
sfavorevoli di quest'ultimo, quali il rischio di fiammabilita e la degradazione
conseguente a lunghe degenze. Si € cercato dira@ppdali problematiche, effettuando
le consegne del materiale quotidianamente e in hasequantitativi di CDR-P

effettivamente consumati.
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La sperimentazione presentata ha permesso:

» lautosufficienza in ambito territoriale per la ¢jese e il recupero energetico dei
rifiuti prodotti nell'intera Provincia di Cuneo;

» la sostituzione di un combustibile fossile con fmr@ie rinnovabile, con conseguente
riduzione di anidride carbonica emessa ed evitapaiti per mancata estrazione e
trasporto del combustibile fossile;

* unariduzione dei costi energetici dell’utilizzagpr

* una riduzione degli oneri di smaltimento rispetita aermovalorizzazione e alla
discarica;

* minore impatto ambientale complessivo;

» allungamento della vita utile della discarica dr@w San Dalmazzo;

» riduzione dei gas serra che deriverebbero dalldtsn@nto in discarica dei rifiuti.

Tale progetto é stato sottoposto ad uno studiafdi Cycle Assessment, il quale ha posto in
evidenza come il Sistema Integrato attuato dakeiRcia di Cuneo sia 90 volte e 72 volte piu
vantaggioso rispettivamente della discarica e idei¥neritore (il merito di questo risultato va
soprattutto all'impiego del combustibile di qualital cementificio, il quale consente mancati
impatti e lo sfruttamento completo delle poteniatiella gestione integrata dei rifiuti) .

E’ lecito, quindi, affermare che il CDR-P, prodottel’ambito del Sistema Integrato qui
presentato, costituisca, contemporaneamente, wn@af innovativa di combustibile
(alternativa ai classici combustibili fossili) eaisoluzione al problema dello smaltimento dei
rifiuti (contribuendo alla riduzione del numero duovi impianti di incenerimento in

costruzione).

[.3.2 Dissociatore molecolare

La dissociazione molecolare & un processo di ceiomee termic della sostanza organica in
combustibile gassoso (syngas): le molecole comgplesstituenti la materia organica vengono
scisse in quelle pit semplici di CO,l¢ CHy; queste ultime sottoposte a un processo di
ossidazione producono G® HO, liberando I'energia intrappolata nei legami cicim

Il syngas prodotto puo essere utilizzato nella castibne in caldaia o in motori a scoppio
come i combustibili tradizionali e nelle celle axdaustibile alimentate ad idrogeno.

| parametri tecnici della dissociazione molecolaree la differenziano dal processo di

incenerimento sono la temperatura e la velocif@ratesso.

12| parametri della dissociazione molecolare sdemperatura di processo T=400°C, tempo t>12 osEras
di O..
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La temperatura, mantenendosi al di sotto dei 40€8Gj che, rispetto allincenerimento, non
avvengano fenomeni quali la fusione e la sublimazidei metalli (nel caso in cui questi
ultimi non siano stati rimossi e avviati a recup@recedentemente alla combustione), la
formazione di diossine e furani e la presenza dironie nanopolveri nei fumi a causa
dell’'elevata turbolenza nella camera di combust@iimterno di un inceneritore.

Pertanto, la diretta conseguenza della relativaendr#tssa temperatura nel dissociatore
molecolare e I'abbattimento da 10 a 100 volte, etigp agli attuali limiti di legge del
quantitativo, delle sostanze dannose sopra cittiimi di scarico.

La seconda particolarita del dissociatore moleeodala velocita di processo, la quale € molto
inferiore a quella che si raggiunge all'internol'deteneritore.

Ricapitolando, a monte del trattamento, entra m&atiatore molecolare una massa a base
organica (biomass$} rifiuti organici, rifiuti solidi urbani anche norselezionati, rifiuti
industriali, rifiuti speciali e copertoni), avvienla degradazione della materia inserita in
alimentazione ed escono fumi e syrifasla cui si ottiene energia nelle forme termica,

meccanica ed elettrica.

INPUT DISSOCIATORE ouTPUT
MOLECOLARE

Degradazione del
Mass a organica materiale in
alimentazione \

Energia Energia
termica . meccanica
Energia

elettrica

Fig 1.6 Layout del dissociatore molecolare

Le emissioni in atmosfera generate da questo psocgmo ridotte. L'ambiente caratteristico
degli impianti di dissociazione molecolare, nonagdrevole alla formazione di diossine (a

differenza di quanto accade nel processo di ing@meeto), in quanto nella camera di

13 vegetali coltivati, rifiuti vegetali e liquami dirigine animale che possono essere sottopostinzefgazione
anaerobica.

Siccome tutto il materiale organico viene degradatesidui del processo non superano, mediaméri8p
della massa iniziale. Tale materia si ritrova res grodotto e nel vapore ottenuto in uscita. Gltao, a valle
del processo, si recuperano vetro e metalli, iiqdata la bassa temperatura del trattamento, oaaioho.
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dissociazione I'ambiente € povero di ossigeno elako viene catturato dall'idrogeno;
pertanto, le diossine che si formano risultano wiiro di grandezza inferiori rispetto alla
combustione tradizionale, condotta con eccessadad’moltre, generalmente e presente anche
una fase di dissociazione secondaria (in cui lgptFatura raggiunge i 1.100°C), a valle della
prima, che ha lo scopo di dissociare i compost@aiosi residui presenti nel syngas; in tal
modo, le eventuali diossine formafésiengono distrutte dall’alta temperatura.
Analogamente, anche la formazione di ossidi di @zptrovenienti in buona parte dalla
combinazione dell’azoto che si trova nell’aria iaghta per il processo con l'ossigeno, é
scarsissima, in quanto, nella camera di dissoaiazZiambiente & povero di ossigeno, mentre,
durante il riscaldamento secondario, 'ambientewepo d’aria.

Il syngas in uscita €, quindi, relativamente puwig; nonostante, esso deve essere purificato
dai, seppur minimi, residui carbonit$idal particolato presente e dall’'umidita, qualeeaga
utilizzato in motori a combustione interna per loduzione di energia elettrica o per la
cogenerazione.

Sempre con riferimento alle emissioni, il syngamsemte prestazioni ambientali piu
soddisfacenti del metano, in quanto da luogo asarsdi ossidi di azoto inferiori rispetto a
guest’ultimo; inoltre, si e verificato che anchepltaveri sottili emesse durante la combustione
del syngas sono ridotte rispetto a quelle genemt utilizza il metano come combustibile.

In Fig 1.7 si riporta un confronto schematico eskficptivo fra dissociatore molecolare
(denominato gassificatore nella figura) e inceoegit con particolare attenzione
rispettivamente alla diversa efficienza dei dueianp e alle emissioni in atmosfera. Si pud
notare come la maggior parte dell’energia, otterdaarifiuti inceneriti, sia sottoforma di

energia termica, cioe calore.

15 La formazione di diossine & comunque limitatagmnto il processo di dissociazione presenta Uiziesiza
elevata che determina una scarsa presenza di stirmmmmbusti.
18| residui carboniosi vengono recuperati dopo @seapvamente passati alla camera di dissociazione.

188



EFFICENZA

Totale : 70%
Elettrica : 20-60%
Termica : 50-10 %

MASSA A BASE [

ORGANICA GASSIFICATORE { 400°C)

) ) GAS SINTETICO
{dimensionamento modulara)
SFL F7IONF
A40%

EFFICENZA
Totale & B0
Elettrica : 10%
Termica : 50 %

MASSA
COMBUSTIBILE

INCENERITORE {1100°C)

{dimensionameanto fissa)

Fig 1.7 Confronto schematico delle efficienze di un incénez e di un gassificatore (fonte
www.energo.st)

1.3.2.1 Best Practice 1: I'impianto di Husavik (I$anda)

L’impianto di dissociazione molecolare di Husauviik,Islanda, &€ perfettamente operativo ed
autosufficiente, in quanto parte del syngas pradakal processo di dissociazione delle
molecole organiche viene impiegato come combustilpgr la dissociazione stessa. La
guantita restante di syngas viene bruciata subgwst produrre vapore ad alta temperatura, il
quale e sfruttato, assieme a vapori geotermici,|gp@renerazione di energia elettrica in un
vicino impianto geotermoelettrico.

L’impianto € composto da celle elementari, ciasatineapacita pari a 12 tonnellate al giorno
e, quindi, in grado di trattare anche limitate guandi rifiuto; il che implica un impatto
ambientale inferiore rispetto a quello generatolidagpianti di incenerimento, i quali sono,
invece, alimentati da ingenti quantita di rifiutcaratterizzati da lunghi trasporti.

II materiale in alimentazione all'impianto di Hudslave costituito da rifiuti misti (tale
assunzione e sicuramente sostenuta dalla bassantmaione demografica).

Tuttavia, questo tipo di tecnologia si inseriscefgttamente anche in un sistema basato sul

potenziamento della raccolta differenziata e salpero di materid. In un tale contesto, il

" Infatti, la capacita di operare su scale moltottiel favorisce I'ottimizzazione della raccolta diénziata.
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processo di dissociazione molecolare, applicamsabktanze organiche cellulosiche (sostanze
a base di carbonio, dalle quali si puo estrarr@idbgeno necessario a produrre energia
elettrica nelle celle a combustibile, il cui renéimo, pari a circa il 70%, e doppio rispetto a
quello dei tradizionali impianti a ciclo di vapoyepotrebbe fungere da elemento
complementare al processo anaerobico finalizzatcatthmento delle sostanze organiche ad

alta concentrazione di carbonio volatile (essgarti alimentari).

[.3.3 Trattamento Meccanico Biologico (TMB)

| sistemi di trattamento meccanico biologico nonasana tecnologia nuova: il concetto di
TMB ebbe origine nei paesi della Germania e dekt#ia 10-15 anni fa. Nelle loro forme piu

primitive, possono essere considerati una evolezidegli impianti di compostaggio dei

rifiuti indifferenziati di vent'anni fa. Tuttaviaa differenza di questi ultimi, affiancano al

trattamento biologico delle frazioni degradabiliattamenti meccanici che consentono di
superare il limite del compostaggio dei rifiuti mhigappresentato dalla scarsa probabilita di
generare prodotti finali di valore, per problemcdntaminazione.

| processi meccanici presenti nellambito di questaenologia consistono in tecniche di
separazione, riduzione dimensionale, vagliatureemedallizzazione, al fine di ottenere la
rimozione di determinate frazioni di rifiuti e piaare il materiale al successivo trattamento
biologico. Quest’ultimo comprende i processi aetobjo compostaggio) ed anaerobico (0
fermentazione) che convertono le frazioni biodegbdgld del rifiuto in un materiale simil-

compost e in biogas (nel caso di digestione an&=apb
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ALIMENTAZIONE TRATTAMENTI MECCANICT TEATTAMENTO BIOLOGICO

Rifiuti urbard H : processo biologicof
E frantien azione — G sl

classifi carione / \

Pprodugions di produzione compost

A ! energa i gualitd

materiali densi  materiali leggen

separ atore magnetico/ carta

separatore a correnti R

indottel separatore a

infrarossi .
plastica

Fig 1.8 Schema di funzionamento di un impianto TMB

Ogaqi, lo schema generale dei trattamenti biolodki rifiuti solidi nei processi aerobici e
anaerobici non e cambiato molto rispetto a un tempa l'esperienza acquisita nella
progettazione degli impianti e nella gestione dedcpsso, I'evolversi della normativa, la
definizione di standard di qualita per il prodofitwale piu rigorosi e la selezione di miscele
opportune di rifiuti differenziati alimentati allhpianto hanno comportato grandi
miglioramenti sia in termini di qualita del prodwmtottenuto che di efficienza, efficacia ed
economicita del processo.

I TMB non é una tecnologia singola e completaatiifessa comprende I'uso di numerose
tipologie di processi meccanici e biologici. Di seguenza, i sistemi di TMB variano
significativamente nella loro funzionalita e congdita.

La tecnologia TMB e impiegata sia come pretrattamerche come trattamento di
smaltimento vero e proprio. Quando essa viene ueata funzione di pretrattamento,
I'obiettivo € la ricerca di un sistema di smaltintempiu sicuro a lungo termine. E’ noto da
tempo che il pretrattamento biologico dei rifiutighora notevolmente il comportamento dei
siti di discarica in termini di inquinanti e, cdacendo, riduce le pressioni sul’ambiente.
Benché siano gia state maturate numerose espereamzeuesta tipologia di processo, €

ancora possibile riscontrare alcuni problemi.
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Spesso questo tipo di impianti € sovraccaricatm moescendo a mantenere le condizioni
ambientali ottimali di processo. In queste circoz&asi verifica una perdita di efficienza dei
sistemi di monitoraggio e le operazioni di processono migliorate.
L’emissione di odori, per esempio, €, tra tuttrolgemi, uno dei piu sentiti. Inoltre, a causa
della forte competizione nel campo della gestiore rdiuti solidi urbani, i costi devono
essere minimizzati.
Gli impianti TMB differiscono per il tipo di rifiutda trattare e per la collocazione dei prodotti
risultanti. A tal proposito, a valle del TMB, si $ggono ottenere uno o piu prodotti finali
principali. Le destinazioni d’'uso piu comuni del terdale in uscita da un processo meccanico
biologico, in seguito all’allontanamento delle fiaa secche riciclabili (carta, metalli, ecc.),
sSono:

e produzione di biogas;

» utilizzo del materiale come compost;

* impiego come combustibile solido;

* smaltimento in discarica.

Nella seguente tabella sono riportati alcuni esahptilizzo per ciascun tipo di output.

Tab 1.3 Principali destinazioni d’'uso degli outputs da iangi TMB

Outputs dell'impianto TMB Utilizzi ed applicazioni
in terreni da pascolo
silvicoltura
miglioramento della struttura del suolo
Prodotto simil-compost applicazioni in campo agricolo

come fertilizzante

per copertura di discariche

in costruzioni di strade e altri progetti a canateivile e
paesaggistico

co-combustibile per impianti energetici
co-combustibile in cementifici

co-combustibile per caldaie in impianti industriali
combustibile per inceneritori dedicati € co-combnikst

per inceneritori gia esistenti
co-combustibile per gassificatori

Prodotto combustibile solido

produzione di calore ed elettricita

produzione di una miscela costituita dal gas diatisa e/d
di syngas dalla gassificazione dei rifiuti

produzione di un combustibile trasportabile

Prodotto biogas

Smaltimento copertura giornaliera di discarica
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residuo biostabilizzato adatto per deposito inatisa

Italia, Austria, Spagna e Germania sono di grargdun Paesi europei con la maggiore
esperienza nel campo del TMB. Recentemente, questelogia ha riscosso un interesse
crescente anche in altri Paesi.

Approcci differenti al trattamento meccanico-biatmgdi alcuni Paesi europei sono riportati

nello schema sottostante.

Tab 1.4 Differenti utilizzi del TMB in vari Stati europei

Stato Outputs adottati Fattori influenzati
Spagna applicazione per suolo e biogas  miglioraongirterreni inariditi
Italia discarica o combustibile evitato inceneritoen

evitato incenerimento in alcune
Germania discarica o combustibile regioni e divieto di smaltire in
discarica i rifiuti biodegradabili

Olanda biogas e CDR vasta capacita di incenerimento

La digestione anaerobica € un processo biologieopelimette di ottenere energia elettrica o
termica attraverso la produzione di metano, angattalla sostanza organica pura 0 mescolata
ad altri rifiuti. Questa tecnologia non e ancoranptetamente affermata nel settore dei rifiuti
urbani, tuttavia, grazie ai ricavi ottenuti dallexgia elettrica, in alcuni Paesi, come la
Germania, I'utilizzo dei sistemi di trattamento ar@bico sta prendendo sempre piu piede.
Tale considerazione acquista maggior rilievo sieese conto delle emissioni di GQpoiché
durante le operazioni in impianti aerobici occaromsumare energia per insufflare aria per il
processo di aerazione, mentre nel caso dei tratti@raeaerobici I'energia € prodotta dal
biogas ottenuto.

Mediante l'utilizzo delle tecnologie anaerobichg, dui viene impiegato il biogas per la
produzione di energia elettrica, le emissioni didede carbonica sono complessivamente

ridotte.
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1.3.3.1 Best Practice 1: Ecodeco (Pavia, Itali&)

Ecodeco ha sviluppato e costruito un processo TMBtqattare i rifiuti solidi urbani, in cui
avviene 'essiccamento aerobico dei materiali (psso interamente elaborato da Ecodeco). Il
processo, chiamato Biocubi elimina I'umidita ddiuto utilizzando la sua attivita biologica.
A valle del processo Biocubi, I'output essiccatsg#a attraverso una serie di processi di
vagliatura e selezione fino a produrre un CDR, altealmente & impiegato come co-
combustibile in cementifici e in forni a letto ftio in Italia.

Ogni impianto Ecodeco possiede un bio-filtro in &ialla costruzione che ospita il processo
di bio-essiccamento. Se confrontata con altri impiahe utilizzano bio-filtri a livello del
suolo, questa configurazione é I'unica capacediirre I'occupazione del terreno e I'impatto
ambientale.

Il design del sistema é relativamente semplice, soarsita di emissioni odorose, e consente
I'utilizzo del CDR *in sito”, facendo dell’impiantanche un produttore di energia. Tuttavia, il
prodotto finale non & completamente stabilizzai®d:costituisce un inconveniente nel caso il
CDR, non utilizzato come combustibile, venga srt@ltd interrato (inoltre, in queste

condizioni, la produzione di CDR determinerebbecansumo dell’ energia di rete).

18 Questo caso applicativo non & stato inserito ressgimpi relativi alla produzione di CDR, bensi pealagrafo
degli impianti TMB, in quanto il nucleo del procedscodeco ¢ il bioessiccamento.
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Fig 1.8 Layout della struttura di impianto Ecodeco

Ecodeco e considerata una delle compagnie leati@éMig in ambito europeo. La compagnia

ha sette impianti operanti in Italia e altri sorttualmente in via di costruzione in Spagna e
Regno Unito.

La tabella seguente mostra gli impianti Ecodecoastttente operativi (in verde) e quelli in

costruzione o in fase di progettazione (in giallo).

Tab 1.5 Localizzazione degli impianti Ecodeco che trattafioti urbani

Impianti Ecodeco che trattano rifiuti solidi urbani
Posizione Capacita dell'impianto
(t/anno)
Giussago (PV), Italia 40.000
Corteolona (PV), Italia 80.000
Bergamo (BG), Italia 60.000
Montanaso Lombardo (LO), Italia 60.000
Lacchiarella (M), Italia 60.000
Cavaglia (BI), Italia 120.000
Villafalletto (CN), Italia 60.000
Londra, Regno Unito (Frog Island) La capacita complessiva dei
Londra, Regno Unito (Jenkis Lane) due impianti € 360.000
Dumfries & Galloway, Regno Unito 60.000
Castellon, Spagna 70.000
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Il potenziale (in inglese ‘landfill diversion potita’), espresso in percentuale, di smaltimento
in discarica evitato nel processo di bio-essiccamé&todeco varia da un minimo di circa il
30% (in questo caso sia i residui che il CDR prtaaono inviati alla discarica) a un
massimo pari all'80% (caso in cui il CDR viene imgato per il recupero di energia in
cementifici e nel forno a letto fluido, mentre si@ui sono smailtiti in discarica).

Da un’analisi condotta sul CDR di Ecodeco, basansioisdati forniti dagli stabilimenti di
Montanaso e Lacchiarella, € emerso che il comhlestivesenta le seguenti caratteristiche
(Tab L.5).

Tab 1.5 Parametri caratteristici del CDR da impianto E@adgonte: rappresentazione Juniper
dei dati Ecodeco

Parametro L#:igiril Da’zlzglol\z/ll(;r(ljtgg)aso Datzzdcl)(lj_glz%fgzgella Standard ltaliang
Media Media Media
% rifiuto
Umidita ricevuto 11,81 12,5 15
Cenere % dit 19,27 18,1 20
P.C.I MJ/kg (seccq 19,61 19,23 NA
% rifiuto
Zolfo ricevuto 0,18 0,18 0,6
% rifiuto
Cloro ricevuto 0,76 0,79 0,9
Piombo mg/kg dm 93 71 <200
Rame mg/kg dm 18 42 < 300
Manganese mg/kg dm 142 83 <400
Nickel mg/kg dm 35 48 <40
Arsenico mg/kg dm 0,48 0,46 <9
Cadmio+Mercu
rio mg/kg dm 2,3 2,3 <7
Mercurio mg/kg dm 0,6 0,6 NA
Cadmio mg/kg dm 1,9 1,6 NA
Cromo mg/kg dm 95 72 <100

Relativamente all'impatto ambientale, tutte le esiwsi gassose uscenti dal processo di bio-
essiccamento sono raccolte e inviate al bio-fitteo il lavaggio. | gas di scappamento dalla
raffinazione del CDR passano attraverso un filtreessuto per rimuovere le particelle fini
prima di essere condotti al bio-filtro.
Ecodeco riferisce che il bio-filtro riduce la comi@mazione nei gas di scappamento ai livelli
seguenti:

* odore: <300 OU/Nm3;

1 dm= dry matter
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e NH3: <5 mg/Nms;

e H)S: <5 mg/Nms.
Quando il CDR e utilizzato in un forno posto in ggonita dell'impianto, sono necessari
sistemi di pulizia dei gas addizionali per adengiar limiti delle emissioni fissati dalla
Direttiva europea sull’incenerimento dei rifiuti. @orteolona, sono state installate misure di
abbattimento specifiche per ridurre i metalli pdésde diossine e i gas acidi prodotti durante
la combustione del CDR. Queste includono un sistdirlavaggio che utilizza calce idrata
per ridurre i gas acidi e filtri a tessuto per mimzare le emissioni del particolato. La
necessita di abbattimento del gas di scappamentweraa significativamente il costo di
investimento.
Il processo di bio-essiccamento produce una relatente ridotta quantita di percolato (circa
I’1% del rifiuto in ingresso all'impianto).
Da tests condotti presso I'impianto di Corteoloahfine di determinare le caratteristiche
qualitatitve e quantitative del percolato in visliaeventuali impieghi successivi, € emerso
che, in un periodo rappresentativo di 90 giornif@zbraio a maggio), la percentuale in peso
di percolato prodotto durante il processo Ecodeco ©,31% del quantitativo di rifiuti

complessivamente trattato nell’impianto.

1.3.3.2 Best Practice 2: Horstmann (Germania)

Horstmann e da tempo in Europa uno dei maggionitian di impianti TMB e di componenti
meccaniche e biologiche per processi di tipo macodniologico.

La compagnia ha gestito ed attuato progetti chiavimano, facendosi sempre carico di
provvedere alla fornitura completa, esclusi i lavoivili. Horstmann sta attualmente
lavorando a numerosi impianti in cinque Stati Meiméha recentemente vinto competitive
gare in Germania.

Il processo TMB sviluppato, & stato progettato smtdisfare i requisiti propri delle strategie
di gestione dei rifiuti in differenti Paesi, fra quali la Germania dove vige uno dei
maggiormente severi e restrittivi sistemi legisfiedimbientali.

Il nucleo della tecnologia biologica Horstmann ecdmpostaggio in tunnel, che e stato
sviluppato nel 1990. Solo pochi impianti di questanpagnia praticano il compostaggio
all'aperto.

Questa tecnologia € commercialmente operativa daiardiversi Stati Membri sotto forma

di configurazioni varie che sono state ottimizzage rispondere opportunamente alle richieste
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di mercato, producendo outputs differenti fra I@DR, compost, materiale biostabilizzato
destinato alla discarica o a massimizzare il recugelle sostanze riciclabili).

La Tab 1.6 sintetizza i processi progettati e zi#iti da Horstmann.

Tab 1.6 Processi impiegati da Hosrtmann o
oS — C 2 O >
5 o) =l Ye!
o583 ot 2 5|.889| @
Configurazione delle tecniche € @ & = 4 g < 55248 ¢ < 2
8 S E ¢ o £ s T|0e= - = ® C
Horstmann a2t a Z o = - e © D
S o 3 © L5 C o
ETo8 e > TEL 9
= E o a
oy . . . * * * *
Trattamento rifiuti misti
oy . . . * *
Trattamento rifiuti residuali
Massimizzazione del recupero di
materiali riciclabili (metalli, *
plastica, carta)
Recupero dei metalli * * * * * *
Produzione di un CDR di qualitg *
Impiego di un sistema di
compostaggio in tunnel per * * * * * *
biostabilizzare i rifiuti
Biostabilizzazione della frazione
organica dei rifiuti per produrre * * * *
compost per il terreno
Produzione di carburante bio- .
essiccato
Utilizzo del prodotto in output
come combustibile in applicazioni * *
di co-combustione

La sezione del pre-trattamento differisce tra ghpianti Horstmann dislocati nei Paesi
europei. Essenzialmente, gli impianti in Germarttargzzano il recupero della frazione secca
attraverso sistemi automatizzati, mentre in Spagmaateriali riciclabili sono recuperati
principalmente mediante attivita manuale.

Il processo attualmente operativo a Munster e ustgattamento meccanico allo stato
dell’arte, in cui la separazione del flusso deutifé condotta al fine di generare differenti
prodotti commercializzabili. Esso consente un cémtello di flessibilitd, necessario per
ottenere outputs che corrispondano alle esigenmeediato continuamente in evoluzione. I
processo e in grado di recuperare dai rifiuti nealidin entrata non solo metalli ferrosi e non,
ma anche la plastica leggera e la carta.

L’impianto di Munster riceve rifiuti solidi residliae, dopo avere rimosso quelli ingombranti,

essi vengono triturati e vagliati alla dimensione€2?0 mm. La frazione con dimensioni >
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220 mm torna alla fase di alimentazione per sotwmipad un ulteriore passaggio al vaglio
insieme ai rifiuti in ingresso. La frazione caratteata da dimensioni < 220 mm passa
attraverso un Trommel, che divide il flusso ddutifin tre frazioni.

Le parti piu piccole (< 50 mm) da questo stadiocs@wviate ai separatori magnetici e a
corrente per il recupero rispettivamente dei midiadiosi e non.

| materiali restanti vengono stoccati in attesapiletesso di digestione.

Le particelle di medie dimensioni (50-120 mm) passattraverso separatori ad aria, che
generano una frazione leggera e una pesante. breaassa per separatori ad infrarossi
(separatori NIR — Near Infrared Analysis) al finerdcuperare carta e plastica, mentre i
residui da questa fase sono inviati alla discaticaetalli e le plastiche sono recuperati dalla
frazione pesante prima che essa venga smaltitacarita.

Anche le particelle di grandi dimensioni (120-200n)nsono sottoposte ai separatori ad
infrarossi per separare carta e plastica.

Di seguito é riportato lo schema illustrante il fme&tamento dei rifiuti cosi come viene

eseguito presso I'impianto di Munster.
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Fig 1.9 Layout del pre-trattamento dei rifiuti (Munster)

Una parte di impianti (14) per il trattamento déuti solidi urbani sono dotati del sistema per
il compostaggio in tunnel Horstmann e altri cingseno in costruzione o sono stati

commissionati in Germania.

In questi impianti, la frazione fine provenientel gae-trattamento € compostata per 4-7
settimane. Durante questo periodo i rifiuti vengoinoltati 2 volte per agevolare il processo
di degradazione che raggiunge al massimo i 70°@Galieriale bio-stabilizzato uscente dai
tunnel subisce un processo di raffinazione finaliazalla rimozione di vetro, inerti, pellicola

e materiali ingombranti, i quali sono destinataadliscarica, mentre I'output bio-stabilizzato
viene stoccato per un certo tempo prima di esgdrezato.

Il bilancio di massa per le operazioni condottémaflianto di Munster sono mostrate nella

figura seguente.
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Rifiuto in alimentazione (100%)

52%

Pre-trattam ento meccanico IE—N Processo di compostaggio in

tunnel e digestione anaerobica

Metalli ferrosi Plastiche Residd in
e non (45%) leggere (13%) discarica (31%)

Fig 1.10 Bilancio di massa dell'impianto di Munster

Gli impianti Horstmann sono configurati per potettenere molteplici outputs. Tale
flessibilita, ormai consolidata, costituisce indigmhente un vantaggio nella fornitura “su
misura” di processi e prodotti progettati per aalait nella maniera piu opportuna alle
esigenze di mercato.

In riguardo allimpatto ambientale, in Spagna, $ gk scappamento del processo sono trattati
mediante un bio-filtro prima di essere emessi masfera. In Germania, gli impianti TMB
sono costretti ad utilizzare un trattamento terndeogas di emissione al fine di rispettare la
regolamentazione nazionale sul TOC (Carbonio Oogaifibtale), in determinati casi valida
anche per i VOCs (Composti Organici Volatili). Ferimenti normativi piu rigidi sulle
emissioni gassose derivanti dagli impianti TMB iar@ania comportano costi maggiori per il
trattamento dei gas.

Horstmann afferma che le acque di processo cheesergno durante il compostaggio
vengono tutte riciclate e, quindi, non avviate &mia trattamento. Sembra che acqua nuova
sia richiesta nelle aree di maturazione e di sgggicadel compost, qualora il processo sia
adattato per produrre miglioratori del suolo (amdaarii), tuttavia non & ben chiaro se |l

percolato formatosi in questa parte dell'impianémga effettivamente raccolto e riciclato.

[.3.3.3 Best Practice 3: gestione a freddo dei nfti. Stato dell'arte delle tecniche
alternative all'incenerimento per i residui dei rifiuti urbani

Greenpeace Gran Bretagna, in collaborazione con HWironmental Engineering ed
Eunomia Research & Consulting, ha condotto e paatdinel febbraio 2003 uno studio al
fine di valutare la fattibilita di un sistema diggene dei rifiuti residuali che non preveda

alcun processo di trattamento termico. Dai risulbétienuti, € emerso che é realizzabile un
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sistema di gestione dei rifiuti “a freddo”, in cuiioe, a complemento di strategie per la
riduzione della produzione dei rifiuti e di una catta differenziata capillare, opera un
impianto di trattamento meccanico biologico degérs residui in grado di recuperare circa |l
70% dei materiali in ingresso.

Lo studio e stato basato sul concetto secondouttiiitrifiuti urbani (a valle della raccolta
differenziata) generano un impatto ambientale adjul’obiettivo principale di una strategia
per i rifiuti valida dal punto di vista ambientatensiste nel giungere a rifiuti zero (o quanto
piu possibile vicino a zero).

La tecnologia sviluppata comprende la separaziceecanica delle frazioni secche riciclabili,
seguita dal trattamento biologico della frazion@deigradabile, evitando il trattamento
termico di qualsiasi frazione.

Nel sistema proposto da Greenpeace le tecnichepdrazione meccanica operanti sui rifiuti
residui estraggono, mediante separazione e fraziom® frazioni riciclabili di vetro,
plastiche dense, alluminio, acciaio, ecc. Lo sceépali ottenere una frazione di rifiuti
biologici, il pit pura possibile, che altrimentisistema non riuscirebbe a riciclare, in quanto
contaminata da materiali non catturati.

Anche quando viene fornita materia organica nontasomata proveniente da raccolta
differenziata, i rifiuti residui contengono quaatisignificative di materiale biologicamente
attivo. Addirittura, le strategie di raccolta dift@ziata che vantano le prestazioni migliori,
presentano un 10-20% di rifiuti organici nel residu

Alla luce di queste conoscenze, e stato progettatinpianto con capacita di 100.000 t/anno,
che prevede lo scarico dei rifiuti sul pavimentalimabile di un edificio coperto; quelli
pericolosi vengono rimossi e avviati a trattamesgeciale.

Il materiale subisce una prima vagliatura: la foag piu pesante del sopravaglio consiste in
plastiche dense, contenitori metallici e altri @i indefiniti. Questo flusso passa attraverso
un sistema di smistamento automatizzato che unisceologie meccaniche ed ottiche,
permettendo lo smistamento in base alle caraitdrestdei materiali. La frazione leggera,
invece, consiste in carta, cartone e pellicolalastra.

Il sottovaglio passa attraverso una seconda vaghiat i metalli vengono separati mediante
un separatore magnetico.

Il materiale viene poi triturato e passato aiifilQuesta tecnologia fu sperimentata a Buchen
in Germania per due anni. Il principio consiste sgharare la sostanza organica facilmente
degradabile dal flusso dei rifiuti, con il qualeatimenta un digestore per la produzione di

biogas.
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Nei filtri il materiale viene mescolato con I'aggia di acqua. Successivamente & rimossa
I'acqua e rimane un fango.

Nellimpianto di recupero di energia e calore, ibdgas viene pulito, immagazzinato e
convertito in vapore ed elettricita. Parte del oalgenerato e impiegato per mantenere la
temperatura adeguata nei digestori anaerobici.

| solidi rimanenti, comprese le sostanze organicteno degradabili (con un contenuto di
umidita dal 40 al 50%), vengono mescolati al sopgée restante dopo il recupero dei
materiali e vanno ad alimentare una sala di conagg#b chiusa. Il mucchio viene aerato
mediante un sistema a flusso aspirante. Il magegrialopo quattro settimane, e
sufficientemente stabilizzato e viene dispostaphtto, senza una significativa emissione di
odori.

Inoltre, la frazione organica, prima di essere iata, produce biogas che, sottoposto a
recupero energetico, serve per alimentare I'impiat¢sso e per la produzione di calore e di
energia elettrica a terzi.

In questo modo in discarica vi andra non piu déb3@uindi, meno di un terzo di cio che
viene prodotto) della frazione residua formata darti, pellicole di plastica (anch’esse
teoricamente recuperabili) e materiali organicibsizzati la cui potenzialita inquinante e
ridotta del 90%.

Questa tecnologia di trattamento, molto meno ingpuii@ dei processi di incenerimento, che
comunque prevedono il ricorso a discariche peolbbcazione di scorie e di ceneri tossiche
per circa il 30% dei rifiuti combusti, presenta aeipa di recupero di energia e soprattutto di
materiali estremamente significative. Lo stessodguali emissioni di C@ evitate non ha
confronti con altre modalita di trattamento e diaimento. Inoltre, le emissioni gassose
emesse dai rifiuti solidi conferiti in discaricang®no notevolmente ridotte applicando un
pretrattamento dei rifiuti, rispetto a quanto pomgaenire senza alcun pretrattamento.

Questo tipo di impianto non fornisce un’alternatalia raccolta differenziata (anche perché la
qualita dei materiali estratti, in particolare delirazioni di carta e cartone e di quelle
organiche, & piu bassa rispetto a quella che m&nettattraverso la raccolta differenziata),
bensi, e progettato per trattare cio che rimaneeguito all’applicazione delle migliori
tecnologie per una raccolta differenziata spinta.

In Europa & molto comune l'impiego dei TMB per @ege i rifiuti all'incenerimento. In
realta, nonostante la preparazione di combustibjessa sembrare un’opzione

economicamente preferibile per quei rifiuti prodaol trattamento meccanico biologico che
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richiederebbero lo smaltimento in discarica, dugero di una certa quantita di energia dal
processo non mitiga la natura fondamentalmentanaqte e dissipatrice dell’'inceneritore.
Percio si ritiene che un impianto di trattamentccoamico biologico come quello progettato
da Greenpeace, in grado di generare tutta I'etaéirche gli serve e di ridurre la quantita di
rifiuti destinati alla discarica sia competitivoinasti e offra una prestazione ambientale
estremamente elevata (infatti i trattamenti meazamiologici, seguiti dallo smaltimento in
discarica sono chiaramente preferibili, come dimawsi le analisi dei cicli di vita e dei flussi
di materiale, all'incenerimento per quanto rigualkelamissioni tossiche, gli impatti sul clima,
la conservazione dei materiali e dell’energia).
Un impianto simile a quello descritto in tale ragpce entrato in funzione nel 2004 a Sidney
(Australia), I'Eastern Creek AWT, a riprova dellattfbilita di un impiantistica che anche
nella fase del trattamento dei residui € in gradeondssimizzare il recupero di preziose
risorse, con costi molto inferiori rispetto aglceneritori.
L'impianto TMB di Sydney tratta i rifiuti solidi urani provenienti da utenze domestiche,
inoltre:

e evita lo smaltimento in discarica per circa I'80% dfiuti;

* recupera completamente il biogas prodotto;

* riduce le emissioni di gas serra per una quantjdivaelente a quella prodotta da

50.000 veicoli;

e produce 23.500 tonnellate di compost ogni anno;

» produce elettricita per 2.250 abitazioni;

* recupera 23.000 tonnellate di materiali riciclabdini anno.

Di seguito, viene riportato lo schema di funzionatoedell'impianto.

rifivti da utenze
domestiche

compostaggio

processi di separazione
> dlel fluszo | processo biologico 1SKA

dei rifuti

produzione di energia

v v v

prodotti riciclati energia rinnovabile compost di alta qualita

Fig 1.11 Schema di funzionamento dell’impianto
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[.3.4 La termovalorizzazione

L'incenerimento (o termovalorizzazione) € una teandi smaltimento dei rifiuti (urbani e
industriali), rientrante nell'accezione di combos, finalizzata alla distruzione della
frazione organica, con notevole riduzione della saas del volume. Infatti, esso e un
processo di ossidazione che converte sostanzespiliite potenzialmente patogene (rifiuti
urbani) o nocive (rifiuti industriali) in composgjassosi (acqua e anidride carbonica) e Iin
residui solidi (le cosiddette ceneri).

Dal punto di vista tecnico, le condizioni operatdal'incenerimento sono riportate nella Tab
I.7.

Tab 1.7 Parametri operativi del processo di termovalotinse

Temperatura operativa (°C) 850-1.400
Pressione (bar) 1
Prodotti non solidi Ca@ H0, G, N,
scorie, ceneri,
carbonio
Prodotti solidi incombutso

Un impianto di incenerimento € generalmente cattitlai seguenti steps:

_ _ guesta fase ha la funzione di disporre un eventpede
1) Conferimento, stoccaggio ed o . o
_ . o trattamento dei rifiuti in ingresso al fine di atizzare la
alimentazione dei rifiuti .
loro combustione

avviene nella camera di combustione, in cui vengono
2) Combustione distrutte le sostanze organiche e prodotte le &cori
tentando di minimizzare il contenuto di incombusti
. . e necessario per rimuovere dai fumi i compostiitoss
3) Trattamento dei fumi ) . ) o
derivanti dal trattamento termico dei rifiuti
finalizzato al recupero dell'energia (termica ottales)

4) Sistema di recupero energetico _ _
ancora contenuta nei fumi

1) Conferimento, stoccaggio ed alimentazione deitrifiurifiuti in ingresso all'impianto

sono diretti alla pesatura e alla registrazioneraatica, dopo le quali vengono accumulati in

una fossa di stoccaggio. Deve sempre essere peasemmnpianto di aspirazione adeguato, al
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fine di mantenere, sia nella fossa che nell’arescdrico, una leggera depressione per evitare
la fuoriuscita di polveri ed esalazioni. Sarebbeafuna la presenza di un sistema di
triturazione dei rifiuti ingombranti, munito di steo diretto in fossa, dove il materiale
triturato viene miscelato agli altri rifiuti indérenziati.

2) Combustionela combustione dei rifiuti solidi urbani avvienerngralmente in forni a
griglia (fissa o mobile), ampiamente diffusi grazika loro flessibilita; esistono comunque
numerose tecnologie, piu o0 meno diffuse, utilizigmer I'incenerimento dei rifiuti urbani
(forno a tamburo rotante, a letto fluido, trattatnefi’arco-plasma,...).

Nel forno a griglia, i rifiuti vengono immessi nellparte iniziale della griglia, di norma
inclinata, mediante tramoggia, in modo da formardetto dello spessore di alcune decine di
cm. Essi subiscono, dapprima, un processo d’ess@EmUi®, in cui evapora acqua,
successivamente, nella parte centrale della grigheavengono la combustione e la
gassificazione dei rifiuti essiccati, trasformandmateriale in ingresso in frazione gassosa e
residui solidi.

Il tempo di permanenza dei rifiuti sulla grigliariaadai 30 ai 60 minuti, al fine di garantire il
completamento delle fasi del processo. Anche i d@agono permanere nella camera di
combustione (zona immediatamente sopra la grighaypportune condizioni di turbolenza e
di disponibilita di ossigeno, per un tempo di resizia variabile dai 2 ai 5 secondi, affinche
I'ossidazione dei prodotti di gassificazione giurrgeompletamento.

Una volta terminata la combustione, nella partaléndella griglia, le scorie residue sono
scaricate in una vasca con acqua che garantikwe affreddamento.

Il carico termico superficiale rappresenta la qitardi calore sviluppata dalla combustione
del rifiuto per unita di tempo e per unita di sdjpee della griglia e costituisce il parametro
fondamentale per la valutazione dell’efficienzacdmbustione. Nella pratica assume valori
medi compresi fra 350 e 1.000 kW/m

| principali parametri costruttivi dei forni a ghig sono:

carico termico specifico volumetrico (kW/m3) 70-30
carico termico superficiale (kW/mz2) 350-1.000
carico di massa specifico sulla griglia (kg/mz2h) 02m0
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La temperatura ottimale (accompagnata da adegeradritdi ossigeno e turbolenza) per la
corretta ossidazione dei componenti organici necgssi di combustione, € dell’'ordine degli
850-900°C.
| combustori a griglia mobile (griglia inclinata §imionata sopra una serie di gradini mobili)
possono raggiungere capacita e flessibilita elewsmeza necessitare di particolari trattamenti
del materiale, infatti, possono accettare anchetiriéterogenei. Costituiscono la tecnologia
piu referenziata a livello europeo.
Le modifiche di piu recente introduzione per quegio di forno prevedono:
* |'adozione di idonee configurazioni della griglad,fine di limitare il trascinamento di
polveri;
* [l'impiego di griglie raffreddate ad acqua per dioine I'usura dei suoi elementi;
* la possibilita di scaricare le scorie con estrattosecco, al fine di ridurre il loro
contenuto di umidita.

3) Trattamento dei fumil'impatto causato dall'incenerimento dei rifidgtj da sempre, la

produzione e la conseguente emissione in atmosdierzquinanti, classificabili in macro e
microinquinanti (fra questi ultimi si ricordano ietalli pesanti, i composti organici volatili e
le diossine, altamente dannose per la salute umBrg)indi necessario rimuovere le polveri
e le sostanze dannose dai fumi. Con lo sviluppodiegico, si sono attuate misure sia per
limitare il contenuto di polveri nei fumi (attrawer il miglioramento dei forni e delle tecniche
di processo), sia di depurazione dei fumi stessisentendo il raggiungimento di valori di
concentrazione delle emissioni al limite della maduiita.

In generale, la rimozione delle polveri avviene oagicamente per mezzo di cicloni, filtri
elettrostatici (a secco o a umido) e, soprattditto, a maniche, i quali partecipano anche alla
rimozione dei microinquinanti. Quest'ultima praticavece, viene effettuata mediante i

processi chimici elencati in Tab 1.8.

Tab 1.8 Processi chimici coinvolti nella rimozione dei mimquinanti

Processo Trattamento Inquinanti
. . . a secco olveri, metalli pesanti adsorbiti, gas
Filtrazione/adsorbimente : POIV¢ P 9
a semisecco acidi

polveri, metalli pesanti, gas acidi,

ad umido
aerosols

Assorbimento

ad umido con additivi| polveri, metalli pesanti, gas acidi,
specifici aerosols, diossine
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Adsorbimento iniezione di carbone |Hg, diossine, altri microinquinanti
attivo organici
Ossidazione/riduzione FA2 Cata“t'ca. . NOX ——
via non catalitica NOXx, diossine
4) Sistema di recupero energeticell'impianto € generalmente previsto il recupded

calore derivante dal raffreddamento dei fumi, catesedo, in tal modo, la produzione di
energia elettrica e/o termica. La scelta relatilaafarma di energia da recuperare é dettata da
fattori locali.

La produzione della sola energia termica dovrelbdsere favorita, in quanto, con questa
tecnica, i rendimenti di conversione risultano simiquelli ottenuti utilizzando combustibili
fossili tradizionali. La generazione di energiatteiea, invece, richiede condizioni di esercizio
piu rigide (con possibili fenomeni significativi diorrosione). Tuttavia, essa presenta il
vantaggio di poter usufruire degli incentivi prdviper I'impiego di fonti rinnovabili di
energia e quello di poter immettere sulla rete oraade di distribuzione il surplus di energia

elettrica prodotto, in qualsiasi momento.

Il Bref (Best Available Techniques Reference Doeuth sull'incenerimento dei rifiuti
contiene il materiale informativo trattato nellart6 della Direttiva 96/61/CE (Direttiva
IPPC).

Il documento prende in considerazione unicamentanglianti dedicati di incenerimento dei
rifiuti e non si riferisce ad altri casi in cuiifiuti vengono trattati termicamente (es: grandi
impianti di combustione e cementifici). Inoltre,msi occupa della scelta dell'incenerimento
come opzione per il trattamento dei rifiuti e ndfettua un confronto fra I'incenerimento e
altri trattamenti.

Il capitolo 4 del documento si focalizza sulle t@logie da considerare per la determinazione
delle BAT e, per ciascuna tecnica, riporta i conslenemissioni, i costi e utili informazioni
riguardanti I'estensione a cui essa e applicabietecniche incluse sono quelle che, si ritiene,
rappresentino un potenziale contributo per la piotee ambientale nelllambito
dell'incenerimento dei rifiuti.

Il capitolo 5 definisce quelle particolari tecnole®gonsiderate BAT in senso generale (in
guesto documento, infatti, non vengono illustratizoni ottimali a livello locale, in cui

andrebbero prese in considerazione condizioni qudati e caratteristiche), sulla base delle
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informazioni apportate dal capitolo 4 e della defone (art. 2 della Direttiva IPPC) di
tecnologie ottimali (Best Available Techniques).
Le BAT presenti in questo capitolo sono applicdtgracesso dell'incenerimento nel suo
complesso e non sanciscono, bensi indicano, iiviaoite dei consumi e delle emissioni
associati alle tecnologie ottimali esposte. Le smis e i livelli di consumo associati alle
tecnologie ottimali rappresentano, dal punto ditavisambientale, quella particolare
performance che fornisce I'esatto equilibrio destce i relativi vantaggi, sempre nell’ambito
della definizione di BAT. Inoltre, il livello di pgormance fornito dal capitolo 5 costituisce il
livello di prestazione operativa che ci si aspafiplicando le BAT.
E’ importante rilevare che il progetto di un impiarche determina I'abbassamento del livello
delle emissioni non rappresenta obbligatoriamemsoluzione complessivamente migliore, in
quanto si devono considerare anche altri aspaitli q costi e gli effetti trasversali. Per
guesta ragione, non ci si deve attendere che uraimuapin esercizio, all'interno delle BAT,
funzioni mantenendo tutti i parametri al livellQigasso.
Si noti che il valore limite delle emissioni fissatlalla regolamentazione legislativa,
costituisce il grado minimo di performance, gartananche nelle condizioni operative piu
critiche (alcuni impianti di incenerimento producorffettivamente livelli di emissione
ampiamente al di sotto dei limiti di legge).
Il Bref sancisce che i pretrattamenti necessarii peiuti urbani residui destinati a recupero
energetico sono finalizzati &migliorare 'omogeneita degli stessi e di consegma le
condizioni di combustione e di esaurimento dellerisctramite la miscelazione all'interno
della fossa e l'impiego di trituratori grossolaniepi rifiuti ingombranti [...] destinati ad
essere inceneriti [...]".
Con il termine pretrattamento si identifica quadsi@perazione effettuata sui rifiuti allo scopo
di ottenere:

* una migliore omogeneizzazione del materiale;

* una maggiore uniformazione della pezzatura;

* lariduzione del contenuto di umidita;

* l'incremento del potere calorifico inferiore.
Il Bref per I'incenerimento dei rifiuti, inoltre,pera la seguente classificazione:

e raccolta e pretrattamenti effettuati a monte dalpianto di recupero energetico;

* pretrattamenti effettuati presso I'impianto di rpeto energetico.

209



| pretrattamenti svolti a monte dell'incenerimentdluenzano le caratteristiche chimico-
fisiche del materiale in ingresso all'impiantordttamenti effettuati sui rifiuti urbani residui a
valle delle operazioni di raccolta differenziatd, esempio, sono finalizzati alla riduzione del
volume e della massa dei rifiuti e alla stabilizpae della sostanza organica. La tabella

seguente illustra brevemente gli effetti della odiecdifferenziata sui rifiuti urbani residui.

Tab 1.9 Benefici della raccolta differenziata sui residimbiati all'incenerimento

Frazioni intercettate dalla

. : Principali effetti sui rifiuti urbani residui
raccolta differenziata

incremento del potere calorifico, riduzione dei

vetro e metalli . - S )
metalli recuperabili nelle scorie di combustione

riduzione del potere calorifico, riduzione del
contenuto di cloro

riduzione del tenore di umidita, incremento del

carta, cartone e plastica

organico i
potere calorifico
. , evitata riduzione della pezzatura presso
ingombranti .
I'impianto
rifiuti pericolosi riduzione del contenuto di mdiglesanti

| trattamenti effettuati presso I'impianto di reewp energetico riguardano principalmente
'omogeneizzazione, ma anche la triturazione dilebali materiale pressato o di rifiuti

ingombranti.

Viene riportato di seguito lo schema, cosi cometatosindividuato dalla Commissione
Europea sulla base dei principi di best practiedativo alle fasi del ciclo di rifiuti da

considerare nel caso di smaltimento mediante tn&itdo termico.

Tab 1.10 Best practice definite dalla CE per il processmdénerimento

1. Gestione dei rifiuti in ingresso

Conoscenza della gestione del rifiufo
ai fini della progettazione di proces$o

Mantenimento di condizioni ottimali
dell'area di impianto

Gestione delle caratteristiche dei
rifiuti in ingresso (identificazione dej
flussi in ingresso e di possibili risch
controlli e campionamenti sui rifiuti
in ingresso, rilevazione di materiali
radioattivi)
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Stoccaggio dei rifiuti (adeguati
isolamento, protezione e drenaggid
dei rifiuti stoccati, minimizzazione
della durata dello stoccaggio,
aspirazione delle arie esauste delle

aree di stoccaggio, identificazione gel

rifiuti, adeguati sistemi di sicurezza
ed antincendio)

La fossa di stoccaggio deve essere costruita cderiala e
tecniche tali da garantirne una perfetta tenutaewe dnoltrg
essere dotata di un sistema di drenaggio del @docdla foss
di stoccaggio deve essere mantenuta in depresgubree si
gttiene prelevando aria da essa) per evitare faudciodori e d

1~

j*)

polveri in atmosfera; l'aria prelevata viene utiita come ari
di combustione

Pretrattamento dei rifiuti (triturazion
e selezione a secco o a umido dei
rifiuti indifferenziati, miscelazione e
separazione all'interno della fossa,
triturazione di rifiuti ingombranti,
triturazione di rifiuti confezionati o
imballati, miscelazione ed
equalizzazione dei rifiuti pericolosi)

Sistemi di pretrattamento sono previsti, a monte
trattamento termico, soprattutto per rifiuti soleterogenei, g
fine di ottenere un materiale maggiormente omogeneo

Movimentazione ed alimentazione
dei rifiuti (disponibilita di spazio per
rifiuti rimossi, iniezione diretta dei
reflui liquidi, minimizzazione di
possibili rientri d'aria in fase di
alimentazione)

iOnde evitare infiltrazioni d'aria, sono previssteimi di tenuta
per l'alimentazione dei rifiuti sulle tramogge dirico con
serrande a battente, l'iniezione per pompaggidtdic rifiuti
liquidi e pastosi, nhonché l'alimentazione tramitelee a tenut
per i fanghi

D

2. Trattamento termico

Selezione della tecnologia di
combustione opportuna

Il trattamento termico deve essere appropriato halogia
del materiale da trattare; la scelta della tecdiceombustiong
ottimale dipende dalle caratteristiche chimicoelid de
combustibile, dalle caratteristiche termiche (petealorifico,
umidita), dai quantitativi di rifiuti da trattareagli obiettivi di
qualita e composizione delle scorie, dai limitiethissione ¢
sistemi di depurazione dei fumi, dalla spesa ecacements
sostenibile

1%

Dimensionamento dell'alimentazior]

e

Adozione di soluzioni progettuali pq
aumentare la turbolenza nella zong
postcombustione

Lo studio computerizzato della dinamica dei flui@FD-
Computerised Fluid Dynamics) & una tecnica di pttag@one
che consente di definire la migliore geometria €
Iposizionamento ottimale delle soffianti dell'ariacandaria
H}inimizzandone il flusso. Uno dei piu importantirgaetri di
controllo é la turbolenza del fluido, conseguililen diversg
tecniche quali camere a vortice, deviatori di ftussel
cammino dei fumi, riducendo in tal modo anche ittemuto d
ceneri volanti trasportate dai fumi stessi e ilchis di
"fouling" dei tubi di caldaia
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Pretrattamento e miscelazione dei
rifiuti

Funzionamento in continuo

E' importante adottare una strategia che minimizznsitori
di avviamento e di fermata, riducendo in tal modalee gli
stress termici ai quali vengono sottoposte le agmudmiature dj
combustione e di recupero energetico e, in defaiti costi d
manutenzione

Impiego di un adeguato sistema di
controllo della combustione

Particolare importanza rivestono i sistemi di coldr del
processo, in quanto gli inceneritori devono essemgrado d
far fronte a variazioni di notevole entita nellanguosizione
del combustibile (costituito dai rifiuti). Gli inteenti per il
controllo riguardano principalmente la distribuzore Ia
temperatura dell'aria primaria e secondaria e padigivi di
alimentazione e di movimentazione dei rifiuti netiamera dj
combustione. L'utilizzo di sistemi di controllo appuni
comporta notevoli benefici quali miglior qualitalliéescorie
(minore tenore di incombusti), minor produzione cdineri

volanti, minor produzione di gas incombusti, minpre

produzione di NOx, minore produzione di precursteile
diossine, migliore efficienza, minimizzazione dkiski d'arig
di processo e quindi del flusso di fumi prodottijghori
condizioni operative per la caldaia e per la lifigai in virtu
della maggiore omogeneita di temperatura e comjposzlei
fumi

Ottimizzazione della distribuzione
dell'aria

Preriscaldamento dell'aria primaria
secondaria

€

Il preriscaldamento dell'aria primaria o secondadaopera di
uno scambio termico con i fumi esausti o con il orgy
incrementa I'efficienza di combustione e, quindilta di tutto

=4

il processo; esso si rende particolarmente nedespaando S
tratta un combustibile con basso PCI e con un ocomdedi
umidita elevato, tale da richiedere un maggior cessnent
prima della combustione vera e propria.

Impiego del ricircolo dei fumi in
parziale sostituzione dell'aria
secondaria

Per ottenere un'adeguata omogeneita dei fumi dbuastiong
ed un buon esaurimento delle specie volatili & ssana ung
certa quantita di aria secondaria; tuttavia un sfbusroppd
elevato riduce l'efficienza dell'impianto e impliopa maggio
dimensionamento della sezione di trattamento fuRer
ovviare a tale inconveniente, si pu0 ricorrere ialiraolo
parziale in camera di post-combustione dei fumenscdalla
depurazione, in modo tale da diminuire la portdtdo@e de
fumi e da controllare piu efficacemente la formaeiai NOX|
risparmiando anche sul reagente dei sistemi DeNOx

Impiego di aria arricchita con
ossigeno

Il sistema basato su aria arricchita di ossigefinatizzato allg
riduzione delle portate in gioco e al conseguimemlig
condizioni ottimali di combustione

Impiego di griglie raffreddate ad
acqua
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Combustione ad alta temperatura

Regolazione della portata per il

mantenimento di condizioni operatiyve

ottimali di combustione

Impiego di bruciatori ausiliari
operanti in automatico

Protezione delle pareti del
combustore con refrattari e impiegd
di pareti raffreddate ad acqua

3. Recupero energetico

Ottimizzazione dei livelli di recuper
energetico

A=

Minimizzazione delle perdite di
energia

Incremento dell'efficienza di
combustione dei rifiuti (riduzione
incombusti)

Riduzione dell'eccesso d'aria di
combustione

Limitazione delle perdite indesidergte

Minimizzazione degli autoconsumi

Accurata selezione della turbina

Incremento delle condizioni operatiye

del vapore e impiego di riporti
protettivi sui tubi

Riduzione della pressione operativa
del condensatore

Impiego di sitemi di lavaggio ad
umido dei fumi di condensazione

Eventuale uso di pompe di calore ger

massimizzare il recupero di energid
termica

ottimizzazione della configurazione
impiantistica del generatore di vapd

=

Integrazione del ciclo acqua-vapor¢
con impianto terzi di produzione di
energia elettrica

Impiego di particolari superfici di

scambio per il surriscaldatore vapofe

Riduzione della temperatura dei fum
in uscita dalla caldaia

Funzionamento in continuo per
migliorare I'efficienza

e

4. Trattamento dei fumi
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Individuazione del sistema di
trattamento dei fumi (valutazione ds
consumi energetici, ottimizzazione
della configurazione e delle sequer
di trattamento)

Le tecniche per la depurazione dei fumi in uscialadcaldai
sono volte a limitare il tenore degli inquinantepenti nei fum
bal di sotto del valore limite. | trattamenti possoessere
umido, a semi-secco e a secco. Tutte le tre teenicisson
assere considerate BAT, in funzione delle caratiehe de
rifiuto trattato, della configurazione, delle dinséni
dellimpianto e delle specifiche condizioni locali

o

Rimozione delle polveri

Le apparecchiature utilizzate per I'abbattimenttedgolveri
sono: l'elettrofiltro (prestazioni elevate e coneate nel casp
di installazioni di grandi capacita, presenza dizbsoggetti adl
usura) e il filtro a maniche (costo di investimemtderiore
rispetto all'elettrofiltro, soggetto alla rotturagiialche manicg
rischio di inflammabilita e di potenziale esplogdn presenz
di polveri combustibili)

D

Riduzione delle emissioni di gas ag
(sistemi ad umido, a semi-secco, a
secco, impiego di reagenti alcalini

selezionati in fase di combustione)

idi

I microinquinanti acidi sono HCI, SOx e HF.

Riduzione degli ossidi di azoto

Per il controllo della formazione degli NOx durante
combustione €& necessario adottare le cosiddetteuren
primarie (finalizzate a prevenire la formazione ldegsidi di
azoto, agendo su vari parametri quali la distriboeidell'aria
la fluidodinamica in camera di post-combustioneicircolo di
fumi depurati o l'utilizzo di aria arricchita insigeno) e quell
secondarie in grado di far reagire chimicamenteogsidi di
azoto con ammoniaca

19%

Riduzione delle emissioni di diossir]
e furani (mantenimento di adeguatg
condizioni nella combustione,
prevenzione della riformazione di
diossine e furani in fase di
raffreddamento dei fumi)

p

e

Riduzione delle emissioni di
mercurio (impiego di additivi
specifici)

5. Trattamento delle acque reflue

Selezione della tecnologia ottimale
incenerimento

Impiego di sistemi di trattamento
privi di effluenti liquidi

Massimizzazione del ricircolo delle
acque reflue all'interno del
trattamento dei fumi

Raffreddamento delle acque reflue
lavaggio fumi

da

di
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Impiego di sistemi di scarico delle
scorie a secco

Raccolta separata delle acque
meteoriche pulite

Trattamento separato degli effluent|
provenienti dai diversi stadi di
lavaggio

Trattamento biologico anaerobico
delle acque reflue

Recupero di HCI e di gesso dalle
acque effluenti dai sistemi ad umid

6. Gestione dei residui solidi

Migliore esaurimento delle scorie

Il riutilizzo e il riciclaggio dei residui solidiao determinati
principalmente dal loro contenuto di sostanze duaiem
metalli e sali. Esso & tanto minore quanto piuténatzata 13
combustione e ridotto il tenore di incombusti, liadp €&
comunque funzione delle caratteristiche dei rifiatirisulta
minore per i rifiuti pretrattati ed omogenei

Separazione delle scorie dai residu
da trattamento fumi

Separazione delle particelle solide
(polveri) dai sali di reazione del
trattamento fumi

Rimozione dei metalli dalle scorie d
combustione

La separazione dei metalli ferrosi avviene utilida un
magnete, e per quelli non ferrosi si utilizza upasatore &
correnti indotte. | metalli sono destinati al reecp

Riutilizzo delle scorie, dopo
maturazione

La maturazione (ageing) delle scorie consiste ratthacaggid
di queste ultime per un periodo variabile fra lee@e 12
settimane al coperto; durante questo lasso di teawywiene
I'assorbimento di CO2 atmosferica che consenteddire la
lisciviabilitd dei metalli residui. Il materiale sbottenuto pu
essere utilizzato come materiale da costruziorereltivo

O

Trattamento delle scorie con sisteni a

secco e ad umido

| trattamenti a secco delle scorie (bottom ashes)kistong
nella separazione dei metalli ferrosi e non, segiat process
di maturazione delle scorie (vedi). | trattamenti amido
prevedono un lavaggio delle scorie che permetseparare |
frazione piu fine (fino a 2 mm) che € anche queba piu
elevato tenore di metalli lisciviabili. L'eluato eciclabile
all'impianto come acqua di processo

(@]

12

Trattamenti termici delle scorie

| processi termici prevedono la vetrificazione eedtorie pe
riscaldamento ad alta temperatura (2000°C), iretido
completamente le scorie a scapito di un consumogetieo
molto elevato

-

Incremento della temperatura
operativa e impiego di aria arricchit

Funzionamento a temperature
operative elevate ("a scorie fuse")
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Trattamento dei residui da
trattamento dei fumi (vetrificazione
fusione, solidificazione in cemento,
stabilizzazione con FeS0O4, CO2,
PO4)

Le ceneri volanti (fly ashes) e i residui dal @matento fumi
costituiti dai sali di reazione e dalle polveri idanti dal
sistema di trattamento dei fumi stessi, vengonaeggmente
trattati mediante processi di stabilizzazione intrioa di
ecemento, dove i metalli, legati chimicamente, seatiratti al
dilavamento e i prodotti finali del processo spno
necessariamente destinati alla discarica. Menaugtiffé il
trattamento di incapsulamento in sostanze bituneinogentrg
un‘alternativa abbastanza comune e rappresentalia| da
vetrificazione per riscaldamento (come per le ®)joion
l'aggiunta di additivi vetrificanti

7. Rumore

Sistemi di scarico e pretrattamento
chiuso

Impiego di materiali fonoassorbenti

Impiego di sistemi di coibentazione

Impiego di silenziatori su valvole di
sicurezza, aspirazioni e scarichi di
correnti gassose

al

8. Comunicazione e consapevolezza dell'opinione phllca

Comunicazioni periodiche a mezzo
stampa locale e distribuzione di
materiale informativo

Organizzazione di eventi di

informazione/discussione con autofi

e cittadini
Apertura degli impianti al pubblico

Disponibilita dei dati di monitoraggi
in continuo all'ingresso impianto e/q

—
Qy

|=)

in rete

1.3.4.1 Best Practice 1: il termoutilizzatore Asm dBrescia

I Wtert (Waste to Energy Research and Technologuril), ovvero il Consiglio per la

ricerca e la tecnologia della termovalorizzazioabadColumbia University di New York, nel

2006 ha istituito un premio internazionale per iglore impianto di termovalorizzazione,

basato sui seguenti criteri di valutazione:

» efficienza nel recupero di

energia elettrica e teamn

» livello di emissioni conseguito;

» qualita nel riutilizzo e trattamento dei residui;

* accettazione da parte della comunita locale;

» qualita estetica ed architettonica.
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Il termoutilizzatore di Brescia € stato nominatonoiiore dall’Advisory Board del Wtert 2006

Industry Award e Asm Brescia si € recentemente ualiciata I'edizione 2007 del Premio

Mediobanca destinato alle medie imprese dinamiche.

Il termoutilizzatore si inserisce nel contesto aeajjestione integrata dei rifiuti di Brescia,
accanto alle metodologie applicate per la valodik@#e della raccolta differenziata (che, a
dicembre 2006, superava il 40%).

Il materiale in entrata al termoutilizzatore é cas da tutti quei rifiuti che non vengono
captati dalla raccolta differenziata, rifiuti spgccommerciali e biomasse.

Il processo di combustione é realizzato madid'utilizzo di un forno a griglia con 15
gradini per ognuna delle 6 corsie presenti, al ihaiutare la miscelazione dei rifiuti. Nella
camera di combustione vengono immessi 3.000.008 anda al giorno per fornire I'ossigeno
necessario alla combustione stessa che avvieri®@ IC.

Dalla combustione delle sostanze solide si origgaa che va ulteriormente bruciato (per
ottenere una combustione completa) nella zona stante la camera di combustione (fase di
post-combustione).

Gli outputs della combustione sono:

« i fumi caldi diretti alla caldaia per lo scambioddilore;

« le scorie che, raccolte in fondo alla griglia, sosmttoposte ad un processo di
deferrizzazione per recuperare il ferro che sararpuilizzato nelle fonderie. I
restante materiale € composto da inerti che vanecuperati e impiegati
principalmente come sostitutivi della ghiaia dopcimento della discarica.

Una volta ceduto il calore ai tubi dell’lacqua e #apore nella caldaia, i fumi uscenti da
quest’ultima sono inviati allimpianto di trattamen dove la calce idrata si combina con le
sostanze nocive gassose (HCI, HF,;8C5Q) per formare sali di calcio che, precipitando
come fase solida, diventano polvere trattenutafittab a maniche. | fumi filtrati sono
rilasciati in atmosfera attraverso il camino (at@0 m), il quale dispone di avanzate
apparecchiature per misurare continuamente la ceizipae dei fumi uscenti.
Le polveri, intrappolate nei filtri, vengono rim@smeccanicamente, mediante aria compressa
e, successivamente, stoccate in silos. Secondmi@ativa nazionale, esse sono rifiuti
pericolosi che vanno inertizzati prima di esseralsitn
Dai rilevamenti effettuati da ARPA nell’anno 20@Besso I'impianto si e evinto che:

» il totale scorie ammontava a 124.546 t,

» il totale polveri era 28.286 t,
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» il totale ferro recuperato era 5.730 t.
Oltre alla produzione di energia elettrica, il teutilizzatore di Brescia dispone, dal 2694
anche di una linea a biomasse (terza linea), atatedla residui di origine vegetale, che ha lo
scopo di recuperare I'energia termica (generalmedigpersa come calore nellambiente in
molti impianti analoghi), la quale viene immess#laneete di teleriscaldamento della citta.
La produzione di energia elettrica e termica defianto e salita al 50%, grazie alla messa a
punto di questa linea, la quale incrementa siggiflamente la produzione di energia elettrica
da fonti rinnovabili, riducendo gli impatti ambiafif in quanto consente di evitare un
consumo di combustibili fossili tradizionali parcaca 55.000 TEP e un’emissione di CO2 di
170.000 t all'annd.
Il camino della terza linea & stato attrezzatordcampionatore di micro-inquinanti orgaffci
che funzionano in continuo, consentendo di misutareoncentrazioni medie relative al
periodo di campionamento esaminato.
Nella figura seguente sono riportati i dati di messperimentali relative a vari periodi di

campionamento.

% |In seguito allemanazione del Decreto n. DSA/2008415 del 3/6/2005 del Ministero del’Ambiente dlale
Tutela del Territorio, con il quale si dichiarava kompatibilita ambientale del progetto relativo al
completamento del termoutilizzatore mediante latiazione della terza unita di combustione.

2l Le biomasse impiegate come combustibile nellaatdizea dellimpianto emettono la stessa quantita d
carbonio che era stata precedentemente sottrattatmasfera e immagazzinata nella materia vegetale
attraverso il processo della fotosintesi; tale djtersarebbe stata comunque riemessa per decongnesiz
naturale delle stesse biomasse al termine deldmlo di vita. Si evitano anche le emissioni di ave che
deriverebbero dai processi di degradazione detimasse nel caso queste ultime fossero smaltitesgarica o
riutilizzate nel suolo.

2 Sulla base di quanto previsto dalla Giunta Murtsp. 70 del 30/1/2002 e dal Decreto Regional8213
del 5/12/2005
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DATA INIZIO DATA FINE PCDD/PCDF
LINEA CAMPIONAMENTO CAMPIONAMENTO espressi come TCDD [Teq] (*]
na/MNm3 [valore limite 0,1)
Linea 1 30/07/04 16/08/04 0,00021%
Linea 1 14/08/04 30/08/04 0,0003643
Linea 1 04/0%/04 28/0%/04 0,00024
Linea 1 29/0%/04 18/10/04 0,000178
Linea 1 18/10/04 04/11/04 0,00129
Linea 1 07/07/05 07/07/05 0,000243%
Linea 1 21/07/08 22/08/05 0,00008
Linea 3 03/12/04 2112/04 0,00073
Linea 3 24/01/08 24/02/05 0,000159
Linea 3 22/03/08 26/04/05 0,00037
Linea 3 18/05/05 20/04/05 0,0003192
Linea 3 28/06/05 29/06/05 0,000797
Linea 3 05/0%/05 13/10/05 0,0002934
Linea 3 27/10/05 02/11/08 0,0000808
Linea 3 21/11/08 12/12/05 0,0000472
Linea 3 12/12/08 06/01/06 0,000038
*] - Sommatoria espressa come tossicita equivalente secondo OM 503/97

Fig 1.12 Valori e periodi di campionamento (fonte: Arpa)

Nellanno 2005 il termoutilizzatore ha immesso #ter (i valori riportati sono al netto
dell’autoconsumo dell'impianto):

« 510 GWh di energia elettrica,

e 491 GWh di energia termica,
corrispondenti ad un terzo del fabbisogno di ereagi uso civile della citta. | quantitativi di
energia prodotta nell’anno 2005 hanno subito umemento significativo rispetto agli anni
precedentt. La principale motivazione di tale aumento & dadtare alla messa in esercizio
della terza linea.
Nello stesso anno si sono risparmiate:

e 150.000 TEP di petrolio,

» oltre 400.000 t di C@emessa.

23

energia elettrica (GWh) energia termica (GWh)

2003 361 290

2004 475 394
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Per valutare l'incidenza delle emissioni del tertiimzatore sulla qualita dell'aria, € stato
effettuato un confronto (nell’ambito di uno studiondotto dall’Universita degli Studi di
Brescia, per conto del Comune) fra queste ultingeedle generate dagli impianti industriali,
dal traffico stradale e riscaldamento incidenti’asta indagata di 30 km x 30 km, costituita
dal Comune di Brescia e i Comuni limitrofi.

La tabella seguente mostra i risultati dell’'anadiseguita.

Tab [.11 Risultati dell’analisi (fonte: Rapporto dell’Ossatorio sul funzionamento del
termoutilizzatore di Brescia relativo agli anni 200 2005, Comune di Brescia, Settore
Ambiente ed Ecologia, 2006)

Percentuale di emissioni
Emissioni Emissioni generate da| prodotte dal termoutilizzatore
Inquinanti generate dal | tutte le sorgenti presenti rispetto al totale prodotto
termoutilizzatore nel territorio comunale dalle principali sorgenti
(2005) (2000) presenti sul territorio
comunale

NOx (t/a) 298,2 20.384 1,5%

PTS*(t/a) 1,6 2.663 0,06%

PCDD™+PCDF®

(gTeg/a) 0,01 74,19 0,01%

PCB’ (gTeg/a) 0,0003 n.d n.d

Si puo affermare che l'incidenza delle emissiorudatte dal termovalorizzatore nella zona
campione di riferimento € molto ridotta. Solo gbsali di azoto superano 1'1% (1,5%),

costituendo la percentuale massima. Tuttavia, Asnptedisposto sulla seconda linea un
nuovo sistema catalitico in via sperimentale paetdazione delle emissioni di ossidi di azoto
e di ammoniacd.

Le emissioni in uscita dallimpianto (si veda I'&ato emissioni), misurate da ARPA e
S.M.E (Sistema di Monitoraggio delle Emissioni),seno sempre mantenute al di sotto dei

valori limite di riferimento per tutti gli inquindnmonitorati.

4 polveri Totali Sospese

% Ppoli Cloro Dibenzo Diossine (calcolati
dall'Organizzazione Mondiale della Sanita)

% Poli Cloro Dibenzo Furani (calcolati secondo ggirslard di tossicita equivalente indicati dall’Ongaazione
Mondiale della Sanita)

" poli Cloro Bifenili (calcolati secondo gli standadi tossicitd equivalente indicati dall'Organizizae
Mondiale della Sanita)

8 Tale sperimentazione si inserisce nell’ambito\deProgramma quadro europeo per la ricerca e lugpd
tecnologico denominato Innovative Demonstrationtf@ Next Generation of Biomass and Waste combustio
plants for energy recovery and renewable eleggrfmibduction.

secondo gitandard di tossicita equivalente indicati
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Cio conferma la capacita e 'adeguatezza dell'imfmanel garantire con continuita valori di
emissioni, non solo di assoluto rispetto delle emiazioni massime previste dalla normativa

e dall’atto autorizzativo, ma ampiamente migliespetto ad essi.

Anno 2005 - Medie mensili delle concentrazioni delle emissioni in atmosfera

LINEA1-2-3
Valori limite Gen. Feb. Mar. Apr. Mag. Giu. Lug. Ago. Set. Ott. Nov.  Dic.***
co 50mg/Nme  L1* 6,9 8,1 8.1 8.3 = 11,1 9.9 10,0 1n.z 9.4 89 7.6
Monossido di carbonio
50mg/Nrme  L2* 7.4 10,4 1.4 n;z 14,0 14,0 16,0 16,9 15,5 17.4 7.8 10,1

E0mg/Mme L3 227 218 29,4 31,3 33,6 20,0 253 38,5 37,4 27,2 25,7 274

s02 100 mg/Nm2 ~ L1* 1.0 23 1.6 31 - 5.8 1.3 1.4 2,5 1,2 1,4 2,6
Biossido di Zolfo
100 mg/Nme  L2* 2,3 21 2,1 2.4 2,5 3.4 3.6 4,0 3.8 15,6 4,8 5.4
E0mg/Mme  L3** 4,0 2,7 9.0 10,7 24,6 12,3 17.3 18,3 20,0 13,2 11,7 10,9
NOX 200 mg/Nmz - L1* 81,0 75,4 74,5 7.8 - 76,1 76,6 7.9 71,1 73,6 70,8 74,1

Ossidi di Azoto
200 mg/Nm?  L2* 67,9 48,9 70,2 7.3 73,5 70,3 a2 7.5 72,6 76,8 73,3 70,5

200mg/Nm? - L3** 77,0 45,0 89.8 3.8 84,5 77.8 833 85,7 72,3 781 81,5 20,4

HCL 20 mg/Nm? - L1* 45 it 3.2 4,1 - 38 39 33 38 32 3,4 4
Acido Cloridrice

20mg/Nme  L2* 3.5 2,7 31 35 3,0 3.0 3.4 4,0 b6 39 3,2 36
10mg/MNm? - L3 4,3 4,0 3.4 23 21 2,6 25 1.4 2,0 1.8 2,7 38
PTS 10mg/Nm? - L1* 0.4 0,4 0.4 05 - 0.2 0,2 0.2 02 0.2 0,3 0.2
Polveri Totali Sospese
10mg/Mme - L2* 0,4 0,4 0,5 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3
10mg/MNme L3+ 0,1 02 0,2 0,3 0,3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.6 0,6 0.6
coT 10mg/Nm? - L1* 0.6 0.6 0.6 0.6 - 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0,6 0.6
Carbonio organico
totale 10mg/MNm? - L2* 0,6 0,6 0,5 05 1,1 05 0,5 0.9 0.6 0.8 0,7 0.6
10mg/Mm: L3 0,2 0,2 0,2 0.2 0,3 0.2 03 0.4 0.4 0.3 0,3 0.4
Li LINEA T
L2 LINEA 2
L3 LINEA 3
* Valori limite giornalieri stabiliti dal Decreto di autorizzazione della Regione Lombardia n. 32177 del
4/12/2000 (all. 1 DM 503/77)
[** Decreto di autorizzazione della Regione Lombardia n. 022504 del 19.12.2003
[***] Dal 1.12.2005 i limiti di riferimento sono fissati dal Decreto Legislative n®133 del 11.5.2005

Fig 1.13 Valori medi degli inquinanti in atmosfera (fonterp&)

I.4 Innovazioni e strategie tecnologicamente avant&finalizzate alla prevenzione e alla
riduzione della produzione di rifiuti

Nonostante la legislazione vigente, I'Europa camina produrre una quantitd sempre
crescente di rifiuti ogni anno. Percio, il Parlanteruropeo, a febbraio 2007, ha introdotto
nuovi targets per la prevenzione e il riciclagga dfiuti e imposto agli Stati Membri di
elaborare programmi di prevenzione dei rifiuti gelio nazionale (cosi da garantire la
massima efficienza ambientale ed economica e preemaqgli interventi laddove vengono
effettivamente prodotti i rifiuti), al fine di stdizzare, entro il 2012, la quota di produzione

raggiunta nel 2008.
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E’ evidente che sara possibile prevenire la prazhezdi rifiuti agendo, non esclusivamente al
momento di fine vita del prodotto, ma a livello tdtte le fasi del suo ciclo di vita, ossia
durante la progettazione, la fabbricazione, la measdisposizione dei consumatori e
'impiego del bene. A questo scopo e stata intradatella politica ambientale europea
I'analisi del ciclo di vita, in quanto, applicandolé possibile individuare piu facilmente le
priorita e, di conseguenza, le politiche di gedioisultano essere piu mirate ad ottenere |l
minimo impatto ambientale rispetto all'impegno psd.

La nozione di prevenzione non € univocamente dafiddlla normativa europea, a parte per
quanto riguarda il settore degli imballafgiLa definizione di prevenzione dellOECD
(Organisation for Economic Co-operation and Devetopnt) comprende tutte le azioni che
contribuiscono ad allungare la durata di vita denibe a ridurre i quantitativi di rifiuto
generati. Mentre, le azioni che riducono la quantlt rifiuto destinati a incenerimento o
smaltimento in discarica attraverso un piu spintmieato recupero di materia hon vengono
considerate azioni di prevenzione, bensi di minzauoné’.

Si riporta nella tabella seguente in maniera schiemde azioni di prevenzione effettuabili

durante il ciclo di vita di un bene.

Tab 1.13 Azioni strategiche finalizzate alla prevenzionérdauti (fonte: Linee Guida Nazionali sulla
prevenzione e minimizzazione dei rifiuti urbani,dEeambiente e Osservatorio Nazionale
dei Rifiuti, 2006)

progettazione eco-sostenibile (quantitativg e
produzione eco- |qualitativa)
sostenibile di beni e| smaterializzazione (informatizzazione,

servizi produzione di beni e servizi da usare in
Fasi di progettazione, condivisione)
produzione, logisti _sostenibil titati
distribuzione trasporto, distribuzione gistica eco-sostenibiie (quantitativa &
qualitativa)

€ movimentazione
eco-sostenibile di bensmaterializzazione (informatizzazione,

e servizi produzione di beni e servizi da usare in
condivisione)

29D, Igs 152/2006, art. 218, comma 1. lettera“pjevenzione: riduzione, in particolare attraversm sviluppo
di prodotti e di tecnologie non inquinanti, dellaantita e della nocivita per I'ambiente sia dellaterie e delle
sostanze utilizzate negli imballaggi e nei rifidtimballaggio, sia degli imballaggi e rifiuti dimballaggio nella
fase del processo di produzione, nonché in quelilad commercializzazione, della distribuzione,
dell'utilizzazione e della gestione post-consumo”.
% Sj ricorda che una gestione integrata sostensbigeticola nelle seguenti fasi, alle quali la nativa europea
assegna un ordine gerarchico di preferibilita:
e prevenzione della formazione del rifiuto con intmti in fase di progettazione, produzione,
distribuzione e di utilizzo,
e minimizzazione del rifiuto, che riduce la destima® a smaltimento, massimizzando il recupero di
materia,
« smaltimento dei rifiuti residui non ulteriormentecuperabili.
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in condivisione

informatici
consumo sostenibile dprodotti verdi (da eco-design, locali,
beni e servizi biologici, sociali)
Fase di uso b_eni du_r_evoli (non monouso, di vita lunga,
riparabili)

beni/parti di beni usati

manutenzione e
riparazione
rimandare la
dismissione

creazione del rifiuto
Fase post uso abbandono del bene gestione: minimizzazione
gestione: smaltimento

Facendo riferimento alla tabella, con “progettagi@to-sostenibile” si vuole intendere una
serie di interventi che permettano:

* la riduzione quantitativa di risorse, in particelanon rinnovabili, impiegate per la
produzione;

* [innalzamento della qualita delle risorse impiegater la produzione (ad esempio,
materiali durevoli, materiali biologici, sostanzéodegradabili, materiali riciclati,
sostanze e materiali innovativi dal punto di vistalogico);

* linnovazione nella progettazione e nella conceeiatei prodotti, favorendone la
riusabilita, la smontabilita, la recuperabilitéaericiclabilita;

mentre con il termine “smaterializzazione” si fernimento:

» al processo di digitalizzazione dovuto all’evolureodei sistemi informatici che hanno
permesso la fornitura di prodotti o servizi a rid&upporto fisico;

» alla produzione di beni e I'erogazione di serviaiwkare in condivisione (ad esempio
I'uso di erogatori alla spina per bevande e detgrge

A titolo di esempio, si riportano le modalita diuszione delle misure di prevenzione e
minimizzazione di alcuni Stati membri. In Belgidienque immetta sul mercato prodotti con
oltre 10 tonnellate di imballaggi € tenuto a sélarn piano di prevenzione a scadenza
triennale, gli imballaggi riutilizzabili non son@ggetti ad eco-tassa e i dirigenti responsabili
dellimballaggio sono invitati ad utilizzare maiahi riciclati nellambito dei piani di

prevenzione. In Danimarca, I'Agenzia di proteziodellambiente sta elaborando una
strategia per la prevenzione dei rifiuti ed e gatssapprovata un’imposta sugli imballaggi in

funzione del materiale di cui I'imballaggio € casitio, dell'impatto ambientale prodotto da
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esso e del suo peso. La Danimarca dispone, indittg) programma di sovvenzioni a favore
delle tecnologie e i prodotti “puliti” ed € in vigd un sistema in base al quale la birra e le
bevande gassate possono essere vendute solo ianitont riutilizzabili approvati. In
Germania e stata istituita una cauzione obbligatpar gli imballaggi usa e getta; la quale,
pero, non viene applicata nel caso il produttomegipi ad un sistema di raccolta e recupero
dopo l'utilizzo da parte del consumatore. Il prddtg €& tenuto a dare la precedenza
all'utilizzo di materiali secondari, recuperatiioiclati durante il processo di fabbricazione dei

prodotti.

I.4.1 Best Practice 1. Mater-bi, Novamont (Novaraltalia)

Il cosiddetto mater-bi (bioplastica) € un materiadempletamente biodegradabile e
compostabile costituito da amido di mais, patatgamo, e una bassa percentuale di polimeri
sintetici.

Il mater-bi € un prodotto brevettato da Novamom, spocieta novarese leader a livello
mondiale nel settore della bioplastica derivatanaaerie prime di origine rinnovabile.
Impegnata nella ricerca e nello sviluppo di prodgptherati da fonti rinnovabili, I'obiettivo di
Novamont e creare un sistema di produzione soskeila basso impatto ambientale.

La principale applicazione del mater-bi e la pradoe di sacchetti per la raccolta
differenziata della frazione organica destinata plloduzione di compost. La presenza della
sostanza organica nei rifiuti indifferenziati comjao una serie di problemi durante lo
smaltimento, tra cui i principali sono I'emissiodebiogas e di odori, effetto serra, eventuale
inquinamento organico ed ammoniacale delle faldmt€@nporaneamente, pero, la sostanza
organica rappresenta un’importante risorsa siaeimini di fertilizzante organico che in
termini di energia.

Tramite il prodotto mater-bi, certificato dai mar€bk Compost, Din Certco, UNI e Bio Agro
Dyrkningsfolie (la certificazione Emas & ancoraarso), i quali garantiscono la conformita
alla direttiva europea per il packaging biodegraldabN 13432 del 2001, I'azienda novarese
ha realizzato sacchetti per la raccolta differeiazaella frazione organica (scarti alimentari e
sfalci verdi) destinata alla produzione di compost.

Il mater-bi & tecnicamente in grado di sostituiee ttadizionale plastica in numerose
applicazioni, evitando, tuttavia, i problemi di ma&t ambientale legati allo smaltimento e
all'abbandono post-consumo. Si consideri, ad esemipfilm per la pacciamatura agricola, il

quale non sempre viene correttamente raccolto #itorai danni ambientali determinati da
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guesto atteggiamento possono essere minimizzab aotosti elevati; infatti, i film di
pacciamatura, anche se rimossi dopo I'uso, sonsiderati in tutta I'Unione Europea rifiuti
speciali. Anni di ricerca e tests di laboratorimha consentito a Novamont di mettere a punto
un film biodegradabile in mater-bi per pacciamataietto mater-agro, utilizzabile per colture
specifiche con le medesime tecniche di stesur@ etésse prestazioni della plastica
tradizionale, a cui, pero, aggiunge il beneficicedsere biodegradabile, evitando I'originarsi

di fenomeni di inquinamento e di accumulo.

Fig 1.14 Sacchi in mater-bi

Fra le varie applicazioni del mater-bi si trovarempolini (I'azienda svedese Naty impiega
guesto materiale per realizzare pannolini e altceasori per ligiene del neonato),
portasapone, contenitori per cosmetici, film pdyi gecchi e per imballaggi (il mater-bi é
utilizzato proprio a questo scopo da Ecolucart, theémpiega per confezionare i Suoi
prodotti), shoppers compostabili, imballi espamsicessori per catering, vasetti per yogurt,
vasetti per florovivaistica, corde, giocattoli, gotti per animali, articoli da cancelleria
(penne, righelli, ...).
Oltre ai tradizionali sacchetti in mater-bi, & staleato da Novamont un nuovo sistema
areato, composto da un contenitore traspirantegieg@le aperture presenti in tutta la sua
superficie, e un sacchetto biodegradabile.
Si elencano di seguito i vantaggi legati, dal puditovista ambientale, alla produzione e
all'impiego del mater-bi:

e l'uso di fonti rinnovabili durante la fase produtidi questo materiale innovativo;

e il minor consumo di energia e di materie prime momovabili, in quanto non si

utilizza petrolio per generare il mater-bi;

* conseguente diminuzione delle emissioni di gagserr
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e assenza dei noti problemi di recupero, trattamentsmaltimento delle plastiche
tradizionali;

« completamento del circolo naturale: le materie ptidi origine agricola, tornano alla
terra attraverso i processi di biodegradazionengpostaggio.

Dal Rapporto Rifiuti 2006 APAT emerge che la pradoe nazionale dell’'umido e del verde
ammonta a circa 2,4 milioni di tonnellate (corrisgente ad una produzione pro-capite di
41,4 kg/ab/anno di cui 21,8 kg/ab/anno di fraziomeida e 19,6 kg/ab/anno di verde). E’
opportuno notare che l'utilizzo di sacchetti in grabi in 509 Comuni della Lombardia,

permette l'avvio al compostaggio della FORSU, costite il 42,5% della raccolta

differenziata, e un risparmio di 62.500 tonnel@t€O, e 451.000 kWh di energia.

Anche dal punto di vista della gestione dei rifiatiganici, si verificano fondamentali

benefici:

« da analisi di laboratorfd & emerso che il sacchetto in mater-bi possiedemaggiore
capacita di scambio con l'esterno (ossia traspispetto a quello in polietilene, pur
mantenendo una resistenza ed elasticita tali d&dimp la trasmissione degli odori
generati dalla degradazione della FORSU e la attied sacchetto (principali fattori
che influenzano il giudizio dell’utente).

* raccolta differenziata dell’organico maggiormenfécace, in quanto l'utilizzo del
sacchetto in mater-bi affiancato al contenitoreator consente la dispersione
dell'umidita da parte della FORSU e, quindi, urduzione del peso di circa il 30%;

« allimpianto di compostaggio perviene un rifiuto gggormente stabilizzato e di minor
peso, con ovvi benefici sia economici che gestional

L’'aspetto che, attualmente, ostacola una piu ardiffasione dei sacchetti in mater-bi ¢é il
loro costo, maggiore del prezzo dei sacchetti iireplene. Tuttavia, se si considerano gli alti

costi di smaltimento di quest’'ultimo, la differeniza i due non rimane piu cosi significativa.

[.4.2 Best Practice 2: progetto Riducimballi (Toriro, Italia)
II Progetto Riducimballi-Negozi leggeri, avviato gennaio 2005 in tre Comuni della

Provincia di Torino (Collegno, Venaria e Quincimgit € un’iniziativa, realizzata dalla

3L || Consorzio Azienda Treviso 3 ha condotto unarispentazione basata sul confronto tra [I'utilizzb d
sacchetti di carta, di mater-bi e di polietilene g raccolta dei rifiuti organici, effettuando dcanalisi di
laboratorio per verificare caratteristiche dei ttaversi materiali (proprieta tensili, permeabilitiei film
all'ossigeno e al vapor d’acqua, perdita di umidigl tempo, permeabilita al limonene, allammoniacalle
ammine e, infine, I'indice di respirazione deltadu contenuta nei sacchetti) e una customer ctisfapal fine
di monitorare I'opinione degli utenti.
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Regione Piemonte in collaborazione con I'Ente didRta Ambientale Ecologos di Torino,
volta a ridurre la produzione di imballaggi e arpolimite alla troppo diffusa concezione
dell'usa e getta, tentando di fornire una soluziaheoto problema della gestione dei rifiuti da
imballaggi. Il progetto e stato originariamente laggio ai detersivi e detergenti (per piatti,
pavimenti, bucato e ammorbidente), con gli obietlivallargare, nell’arco dei prossimi anni,
I'offerta dei prodotti disimballati (si € pensata dubito alle categorie pasta, legumi, acqua e
pannolini durevoli), creare un vero e proprio fhising della vendita al dettaglio e
disimballare completamente i negozi in cinque anni.

Sostanzialmente il prodotto viene disimballato,iask recipiente del detersivo, una volta
acquistato a 0,50 €, non si getta, ma viene riempdn nuovo prodotto e riutilizzato
ciclicamente. Sono disponibili, presso le attidammerciali che hanno aderito al progetto (i
cosiddetti “negozi leggeri”), distributori self-s#re di detersivi ecologici alla spina. Inoltre,
nelle zone pill lontane dai negozi, & attivo un émef che offre il servizio di erogazione dei

detergenti.

SO .
EHONTE
i 4
r [} '
L
L} il

Fig 1.15 Immagine dello stand dedicato alla vendita alla
spina all'interno di un supermercato

32| furgone & stato progettato e costruito dalkamla Allegrini spa di Bergamo e, nel 1999, & statminato
vincitore del premio per I'innovazione che consdateiduzione di rifiuti da imballaggio istituitoadla Regione
Lombardia. L'ecofurgone, inizialmente al servizielld provincia di Bergamo e attualmente di quelldatino,

dispone di un impianto di erogazione collegato adsistema informatico che, una volta riconoscilitdiénte

grazie al codice personale e terminato il riempitmetel flacone, calcola il peso del prodotto erogad emette
lo scontrino.
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Il progetto ha riscontrato largo successo fra tgnti e i dati raccolti nel periodo che va da
gennaio 2007 a fine aprile 2007 riportano cheguasti 4 mesi, sono stati riutilizzati 21.771
flaconi e venduti 55.442 litri di detersivo allairs@ con un incremento, da gennaio ad aprile
2007, superiore al 73% (pari a 40.579 litri).
| benefici di natura ambientale generati dal nizeid degli oltre 21.000 flaconi sono notevoli e
riconducibili contemporaneamente alla mancata priahe di imballaggi in polietilene e
cartone, la quale, a sua volta, consente un rispatimacqua, energia ed emissioni di £©
agli evitati rifiuti da imballaggi, considerato ¢ha quattro mesi, sono stati risparmiati 1306
kg di polietilene e 728,76 kg di carta. Inoltrer p@ mancata produzione di imballaggi in
polietilene e carta si sono risparmiati rispettiesute 5,21 milioni e 255.066 litri di acqua,
31,86 e 24,31 MWh di energia, infine, 2,91 tonnela728,76 kg di C{)fonte: Ecologos).
Questa iniziativa ha richiesto da subito ancheg@égno ed il coinvolgimento dei cittadini,
oltre che delle attivitdh commerciali e delle ammirazioni, in quanto finalizzata a
promuovere una nuova mentalita di consumo e aagsastenibili.
A questo scopo, parallelamente alla messa a pusit@rdgetto, sono state intraprese, e
continuano tuttora, campagne di comunicazione eanftirmazione rivolte agli utenti,
attraverso stampe, siti web, passaggi televisivirsti nazionali e locali e messaggi
pubblicitari sui mezzi di trasporto pubblico. Enteofine del 2005, ad esempio, sono state
distribuite borse in tela col logo dell'iniziatiyaer coinvolgere maggiormente gli utenti.
| benefici conseguibili mediante I'applicazioneaediffusione del progetto riducimballi sono,
come gia detto, ambientali, ma anche economicattinhcquistando il detersivo alla spina,
ogni volta si risparmia all'incirca il costo di ubattiglia di plastica, ossia 0,33 €.
Il progetto € stato anche nominato vincitore dednpio Regionando 2007: le Regioni per
Kyoto 2012 (promosso dal Forum per la pubblica anistriazione e dalla Conferenza delle
Regioni e Province Autonome) nella categoria nifeuéltri inquinanti.
Attualmente, nella Regione Piemonte, sono in aitunez

* la creazione e la realizzazione di linee guidalperduzione dei rifiuti alla fonte nella

grande distribuzione organizzata nel settore dmdqiti detergenti per la casa;
» la definizione di linee guida sempre per la ridngalei rifiuti nel settore alberghiero e
sperimentazione in un albergo campione.

Finora, a livello comunale:
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* il progetto e stato sviluppato in cinque Comuni:ngiga, Quincinetto, Collegno,
Piossaco e Brandizzo; mentre hanno appena adérmime@etto i Comuni di Acqui
Terme e Casale Monferrato;

* in particolare, nel Comune di Collegno € stato atovil progetto “Acqua alla spina”;

* nel Comune di Quincinetto, in cui & gia consolidafeercorso “Negozi leggeri”, sono
partiti i progetti “Acqua alla spina” e “Latte sfis

Le prospettive future puntano all’estensione dedgptto detersivi self-service a livello
regionale, alla diffusione del progetto riducimbaldl un ampio numero di realta, e ad una
collaborazione costante con la grande distribuzarganizzata per la prevenzione e riduzione

dei rifiuti.

I.5 Campagne di informazione, comunicazione ed edazione

La tematica riguardante il ruolo svolto dalle cagnpadi informazione ed educazione per gli
utenti del sistema di gestione dei rifiuti solidibani, risulta di fondamentale importanza,
soprattutto in caso di innovazioni o riorganizzazidel servizio.

In seguito al notevole impulso dato al settorerdeiti da parte della legislazione europea e
sulla base delle esperienze maturate, I'informazienil coinvolgimento della popolazione
rappresentano un tassello indispensabile, al fimealizzare un sistema di gestione integrata
efficace in tutte le sue fasi.

In particolare, un programma di raccolta differataj ad esempio, ha successo quando i
materiali raccolti sono effettivamente riciclabdipé quando presentano quel livello di qualita
necessario che é funzione diretta della correttepracui si separano i diversi materiali fin
dall’'origine.

La raccolta differenziata € un classico caso diiser, alla cui realizzazione concorrono in
maniera determinante coloro ai quali il serviziessb e rivolto. Questo significa che i
cittadini e le diverse categorie coinvolte devorssege corresponsabilizzati, sensibilizzati,
mobilitati e che la comunicazione non ha caratmreamente strumentale, ma diviene una
fondamentale componente della strategia d’impreaacomunicazione non deve operare in
maniera episodica, bensi essere perfettamentaatdsgpn le specifiche strategie attuate.
Essendo la capacita di interloquire fra erogatofereitore del servizio, la comunicazione
deve essere impostata secondo logiche che priafiegila chiarezza, la continuita e
I'efficacia. In particolare, la comunicazione deessere rivolta ad un target piu vasto
possibile, con mezzi e linguaggi variabili in fumze del singolo destinatario e con gli

obiettivi di spiegare le motivazioni che inducorbaitivare determinati servizi, di informare
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in ordine alla corretta modalita di effettuazionella raccolta e di sottolineare i vantaggi
(economici ed ambientali) che ne derivano. Tuttosgrve a stimolare il massimo consenso,
partecipazione e collaborazione, affinche il seovabbia successo, ma anche a cambiare cio
che non é apprezzato o condiviso.

La comunicazione non deve essere unicamente riaolpgoduttori dei rifiuti, ma anche ad
altri destinatari che possono concorrere al buto egl progetto, ad esempio i giovani, gli
amministratori dei condomini (i quali possono asewen un ruolo determinante
nell'organizzazione dei servizi), le istituziora, $tampa e via dicendo.

In termini di investimento, i costi dei differenthezzi di comunicazione prescelti, sono
estremamente variabili: una campagna che si basgeszgai di comunicazione di massa, quali
I'affissione, la stampa nazionale o la televisiararebbe incontro a costi molto elevati;
ciononostante potrebbe risultare inefficace nefromi di particolari targets, i quali sono piu
facilmente raggiungibili facendo ricorso a mezziatisto contenuto (conferenze stampa,
convegni o attivitd di comunicazione interna).

Dovendo procedere alla stesura di un insieme coatalidi interventi, generalmente e
opportuno prevedere I'impiego di persone qualiB¢cauali educatori, intervistatori e soggetti
deputati a trasmettere [linformazione mediante atat diretto con il destinatario
dellinformazione stessa. Non a caso, in Germas@o attive da tempo le figure dei
“responsabili di zona della raccolta differenziata’degli “amici del riciclo”, i quali, dopo
un’opportuna fase di formazione, svolgono un’aziatiecomunicazione ed educazione
ambientale vicina all’'utilizzatore e capillard bexritorio interessato.

Piu precisamente, gli addetti svolgono:

e azioni di informazione ed educazione ambientalenmigtiorare la consapevolezza dei
problemi causati dalla mancata riduzione dei iifeudlal loro mancato recupero;

» azione di promozione della raccolta differenziatiekriciclo;

» organizzazione di incontri collettivi;

e consulenza per aiutare a risolvere piccoli probldegati a dubbi (per esempio
riguardanti il compostaggio domestico e la raccditierenziata) oppure a difficolta di
smaltimento di particolari tipologie di rifiuti;

* indagini sui vari servizi di raccolta;

* monitoraggio del territorio e dei nuovi servizi.
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Cio sta a sottolineare quanto fondamentale siaritatto diretto con i cittadini, la presenza
attiva e costante sul territorio, finalizzata a agdire I'informazione di un corretto

comportamento quotidiano.

I.5.1 Best Practice 1: Sportello Ecoidea (Ferrardtalia)

Lo sportello Ecoidea-Informazioni per risparmiarmbéente, ufficialmente operativo da
febbraio 2003, costituisce un supporto per i cittiadella Provincia di Ferrara che intendono
attuare le buone pratiche ambientali. Cofinanzadb Ministero dellAmbiente nell’ambito
dei finanziamenti correlati allo sviluppo sostetebifa parte dei progetti del’Agenda 21
Locale di Ferrara. Nel 2004, & stato nominato wmei del Premio ERA (Emilia Romagna
Ambiente), promosso dalla Regione Emilia Romagnallansezione “Educazione e
Comunicazione per la sostenibilita”, per I'efficterservizio fornito e volto a promuovere una
produzione e un consumo consapevole, a ottimizbatiezzo delle risorse e a ridurre la
produzione di rifiuti.

Lo sportello si occupa dell’'organizzazione di atéiwdivulgative, eventi di sensibilizzazione,
redazione e diffusione di materiale informativoalizzate mediante volantini, opuscoli,
documenti e guide.

Nello specifico, le Guide della Collana Sportellooitlea sono dei veri e propri manuali
(definiti dal piano d’azione di Agenda 21 Localejili a diffondere i criteri pratici per il
risparmio delle risorse e dell’energia nelle azignotidiane.

Le guide esprimono concetti, non sempre immediatmaniera diretta ed accessibile a tutti,
servendosi anche di illustrazioni colorate e diaspetto estetico che attiri I'interesse del
cittadino, cosi da riuscire a rivolgersi ad un nuordi destinatari piu ampio possibile.

In particolare, due sono focalizzate sul tema ifiekirurbani:

» “Oltre il riciclaggio: la riduzione dei rifiuti alhcquisto”

e ‘|l compostaggio domestico”.
La prima tratta il problema dei rifiuti da imballgig e incoraggia, sin dalle prime pagine, il
consumatore a tener conto delfadtivazione ambientale gia al momento dell'acquditan
prodotto e del suo imballagdio al fine di orientare il mercato con la sua saelt
Fondamentale e preferire, in ogni caso, la prews®zi piuttosto che il riciclaggio e, a
maggior ragione, lo smaltimento dei rifiuti.
A sostegno di cio, la guida presentia fegole d’'ord per la riduzione dei rifiuti gia al

momento dell’acquisto dei prodotti:
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» scegliere i prodotti con un minor involucro imbalie;

» riutilizzare gli imballaggi il maggior numero di ke possibile: ad esempio, € bene
preferire il vetro alla plastica in quanto una lght in vetro a rendere viene riempita
in media 40 volte ed ¢ in grado di sostituire 2%#igle di plastica da 1,5 | e 20 lattine
di alluminio;

e scegliere gli imballaggi riciclabili o biodegradhbe quelli costituiti da un solo
materiale, in quanto piu facilmente differenzigbili

e riutilizzare il vetro quanto possibile, poi gettarhelle apposite campane per la
raccolta differenziata;

Inoltre, nel caso di acquisto di imballaggi, Ec@dmiggerisce di considerare anche la fase
successiva all’'uso e la destinazione dell'imballagmpst-consumo, tentando di sviluppare nel
consumatore una certa sensibilitd ambientale.

La guida “ll compostaggio domestico. Dal pattume cahcime” fornisce informazioni
sull’attivita del compostaggio e sull'attrezzaturacessaria per praticarlo. Spiega in modo
chiaro quali tipologie di rifiuto possono essergadotte nella compostiera e quali no, offre
indicazioni inerenti I'acquisto e il costo dei v#éipi di compostiere e raccomandazioni utili al
fine di evitare complicanze e problemi.

La guida afferma che, per garantire una buonaitausiel processo, € opportuno introdurre
nel composter materiali caratterizzati da una ceddeta e, comunque, € sempre bene
miscelare due parti di scarti umidi con una paitesahrti secchi, per assicurare il giusto
equilibrio azoto carbonio.

Inoltre, anche in questa guida, vengono definitérégole d’ord, suggerimenti concisi, ma

efficaci che assistono il cittadino in qualunquenmenito.
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Le 5 regole d'oro

1. Il luogo adatto

Scegliere un posto ombreggiato
(sotto un albero). Evitare zone
fangose con ristagno d'acqua.

4. Garantire I'aerazione

Assicurare la presenza di ossigend
utilizzando materiali che diano
porosita e rivoltando quando
necessario.

2. Preparazione dell’area
sotto la compostiera

Predisporre un drenaggio con
materiale di sostegno (ramaglie, 5.
trucioli, ecc.).

La giusta umidita

Assicurare la presenza di ossigend
utilizzando materiali che diano
porosita e rivoltando quando
necessario.

3. Buona miscelazione, porosita,
acqua e azoto

Apporto vario e regolare di scarti
compatibili (non solo scarti di
cucina).

ICosa ci va...

lo Avanzi di cucina

Residui di pulizia delle verdure,
bucce di alimenti non trattati,
fondi di caffé e the, pane raffermo
e ammuffito, gusci d'uova.

Scarti di giardino e orto

Legno di potatura, sfalcio di prati,
foglie secche, segatura e trucioli
provenienti da legno non trattato,
fiori appassiti, gambi, avanzi
dell’orto.

Altri materiali biodegradabili

Carta non patinata e cartone

(solo se non trattati chimicamente),
fazzoletti di carta, carta da cucina,
salviette.

e cosa no!

Plastica e materiali
contenenti plastica

Oggetti con parti in metallo
Vetro

Cicche di sigarette

Legno verniciato o trattato
Calcinacci

Batterie e pile scariche

Vernici e residui
di prodotti chimici

Olio esausto

Tessuti

Farmaci scaduti

Filtri di aspirapolvere
Piante infestanti o malate

Scarti di legname trattato con
prodotti chimici

Fig 1.16 Esempi di volantini informativi rivolti all'utenza
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CONCLUSIONE

Il presente lavoro ha posto in luce il sistema dstgpne integrata dei rifiuti urbani ed
assimilati nella provincia di Bologna, analizzandarprincipali parametri caratteristici sotto
piu punti di vista.

Innanzitutto, grazie all'elaborazione di un’analggttagliata del servizio, & stato possibile
valutare I'evoluzione subita da quest’ultimo netsmdegli anni successivi al 2003, momento
in cui é stata effettuata una ricognizione dellatasstdi fatto del sistema di gestione della
provincia di Bologna. Da tale analisi € emerso dhservizio ha seguito un percorso
migliorativo che, per mezzo dello sviluppo di azi@trategiche adottate all'interno della
provincia, ha condotto al superamento di numer@satbgeneita caratterizzanti il sistema di
gestione fino a qualche anno fa. A tal propositoasimenta che i progetti di area vasta PAP
e SGR 40 sono stati implementati proprio con I'tibie di rendere maggiormente omogeneo
il servizio, grazie all’applicazione del medesimodrllo di raccolta non solo in un singolo
comune, bensi in pit Amministrazioni Comunali lirafe, le quali costituiscono cosi un’area
vasta, in cui vengono attivate la stessa metodalogerativa e stessi standard di servizio e di
costo.

Attraverso l'avvio dei due progetti sperimentali &i raggiunto un positivo grado di
omogeneita del servizio e sono state conseguitéhearaltre finalita strategiche di
fondamentale importanza, quali 'aumento significatdel livello di raccolta differenziata e
la diminuzione del’ammontare complessivo dei tifiurbani prodotti. Si fa notare che tale
risultato, evidentemente positivo, comporta not s@nefici in termini di impatto ambientale
e salvaguardia della salute, ma si rivela anchiefp@mente in linea con quanto stabilito dalla
Comunita Europea in materia di gestione di rifiitiparticolare attraverso I'emanazione della

nuova direttiva quadro sui rifiuti del gennaio 200& quale, rispetto ai regolamenti
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precedentemente in vigore, si impegna a fornirend@ni piu chiare e concrete, fra cui
proprio quelle di raccolta differenziata (non prasenella direttiva 2006/12/CE) e recupero.

Il confronto elaborato con i dati relativi ai paraim caratterizzanti la situazione nazionale in
termini di produzione e raccolta differenziata faeggere che la rgione Emilia-Romagna e la
provincia di Bologna giocano un ruolo virtuoso ialiérno del panorama nazionale (si ricorda
che le percentuali di raccolta differenziata soao p 33,4% e 29,4% rispettivamente per
I'Emilia-Romagna e la provincia di Bologna, corerifmento al 2006).

Tuttavia, esistono ancora ampi margini di miglioesmo per entrambe, in particolare rispetto
alle regioni del Nord.

Infine, l'allegato relativo alle Best Practice, i@sde migliori pratiche, nei settori che
costituiscono I'ambito della gestione integrata wii@iti, pone in evidenza come il territorio
nazionale mostri un certo ritardo nellimpiego dicmologie avanzate ed innovative
disponibili nel contesto comunitario e di cui alaesi europei detengono I'eccellenza (ad

esempio la raccolta pneumatica ampiamente utibziraBvezia, Norvegia e Spagna).
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