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INTRODUZIONE GENERALE

Questa tesi si occupa di tre aspetti che, analizeaivualmente e in forma
indipendente, non possono considerarsi nuovi. Nantss cio, la loro analisi complessiva
diviene non solo necessaria, bensi indispensaailardi a una realta che ogni giorno rende
piu evidente l'importanza che ha acquisito lo pplu delle attivita turistico-sportive nella
natura. Parliamo dello sport, del turismo e deliente nel loro insieme.

Il turismo e lo sport rappresentano attualmente altigitd fondamentali nel nostro
tempo di ozio. Vari sono i fattori considerati da deriva questo fenomeno. A tratti generali:
I'aumento del tempo libero; la riduzione dell’ocadi lavoro; I'aumento e frazionamento delle
ferie annuali; la necessita di riposo e relax parisare tensioni del lavoro; la nascita di nuovi
gruppi sociali nella domanda turistica (il caso ldemziani, delle donne e dei bambini);
I'incremento della ricchezza, il miglioramento dedhlute come ricerca di benessere fisico e/o
psichico. Proprio percio, turismo e sport rapprésem due manifestazioni sociali interrelate
ed in continua crescita che meritano un‘attenzepexiale da parte dei poteri pubblici. Il
tempo libero non pud considerarsi piu come un “demgnto” del tempo lavorativo, e
neppure tempo di ozio, perché ormai occupa un rprtagonista nelle nostre vite. In realta,
nel presente secolo l'ozio sara essenziale nelieetaoe le frontiere tra tempo libero e
impegnato, lavoro parziale e disoccupazione pazisaranno progressivamente meno
marchate.

Quindi, una volta superato il momento della nasdéhturismo di masse, avvenuta
dopo la seconda guerra mondiale (parlando in terdiifipossibilita generalizzata di fare
turismo”), ci troviamo adesso davanti a un “turisdioqualita”, nel quale la conservazione
degli ambienti naturali si presenta come obietpvioritario.

E proprio in questo contesto che si includono, repgli sport tradizionali -come & |l
caso del golf, del trekking, degli sport nautiaile@lo sci -, nuovi sport ed attivita che si sono
a mano a mano incorporati nell'ambito dell’attivitaristica. Tra di essi, alcuni sono
considerati piu semplici -come la bicicletta di rtemma o brienteering-, altri, invece, piu
sofisticati - come ipuenting o il rafting -.

Cosi, citando a DE KNOP “se lo sport puo considgiibifenomeno sociale pit ampio
del mondo [...] e si predice che il turismo si sesformando nell'industria piu importante del
mondo durante il prossimo secolo, perfino risulbbee strano che non esistesse quella
relazione. Questa relazione e doppia: da un latorismo sportivo si sta trasformando in un
segmento di elevato profilo dell'industria del $umb e, dall'altro, il turismo sta a sua volta
avendo influenza nella partecipazione e nell'itftasira sportive™.

! DE KNOP, P., “Nuevas tendencias en el turismo demsrtin Actas del Congreso Cientifico Olimpico,
Instituto Andaluz del Deporte, Malaga, 1992, p. 132.
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Il tempo trascorso da quando anni fa questo autarescritto quelle parole ha
corroborato le stesse, ed oggi il turismo sportpraticato nel’ambiente naturale si e
trasformato nella “stella del turismo nella natyrstabilendosi e consolidandosi nella nostra
societa di forma assoluta. Si é trasformato in wwd@tto di consumo, cioé, un prodotto
economicamente vantaggioso, obiettivo di interessnomici, commercialmente attraente e
con capacita di competere in mercati dinamici. A gaolta, le caratteristiche accennate hanno
attirato l'attenzione dei poteri pubblici, i quaknno identificato la necessita di regolare il
turismo sportivo con la finalita di stabilire meogani di controllo perche la pratica di tali
attivitd non comporti rischi per la salute fisicalee la stessa sia sviluppata con le massime
garanzie di sicurezza, oltre ad evitare il deten@gnto del ambiente naturale nel quale essa
trova luogo.

Concentrandoci nei contenuti del nostro lavoro, descriviamo brevemente la
struttura, che si articoli in cinque capitoli. Nptimo realizziamo alcune considerazioni
generali sul settore turistico, sottolineando lamtanza che suppone l'industria turistica ed il
suo costante sviluppo a livello mondiale, europezjonale ed autonomistico, fermandoci su
aspetti come la concettualizzazione del turismdijfferenti modalita di turismo e la necessita
di intervento dellAmministrazione pubblica neltse¢, regolando, ordinando, pianificando e
fomentando lo stesso. L'analisi di questi aspettiac condotto inevitabilmente allo studio
dell'attivita turistica nell'lUnione Europea, cometid sobranazionale di cui la Spagna fa
parte, poiché un importante numero di competenzév&urse materie che si incrociano con la
turistica, dato il carattere transversale di quaktma competono alle singole nazioni. Questa
prima parte del lavoro si conclude con l'obbligagame del ruolo che sul turismo esercita
ognuna delle istanze territoriali in cui viene attmente strutturato lo Stato spagnolo.

Nel secondo capitolo abbiamo cominciato analizzaholigine e lo sviluppo del
turismo sportivo praticato nella natura, fermandaspecialmente sul problema di
concettualizzazione di cui soffre il turismo attiveroprio come abbiamo potuto osservare,
non esiste unanimita nella dottrina nella denomarez delle attivita turistico-sportive che si
sviluppano e si praticano nella natura. In questesg, I'oggetto del nostro studio non e stato
raggiungere una definizione universale o facilimexeettabile per la dottrina, bensi I'analisi
di quel tipo di attivita stando attenti alla ripessione sulla salute fisica e la sicurezza dei
coloro che la pratticano, cosi come al suo impatib ambiente naturale nel quale si
sviluppano.Tuttavia cido non costituira un ostacolo definitiper raggiungere una definizione
di turismo attivo con vocazione di generalita, €ipe, una classificazione sistematica delle
diverse attivita che possano considerarsi compreséa modalita turistica di cui Ci
occupiamo. Una volta conosciuta l'origine e laiatdr questa modalita di turismo sportivo —
passo previo e necessario per il seguente studimaisi dettagliata degli aspetti relazionati
con la stessa, senza snaturarne la essenza —nabbdacentrato la nostra attivita di ricerca
su diverse questioni che attirarono la nostra aibee, come e il caso della sua
interconnessione e ripercussione sulla natura ofat&ri sociali che hanno dato luogo
all'attuale connessione tra turismo e sport dalsgettiva del turismo attivo, fatto che ci ha
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portato a riflettere circa la concezione, signtiice differenziazione tra I'ozio ed il tempo
libero nella societa attuale, con speciale riferitneal turismo attivo.

Orbene, lo studio particolareggiato di tutte quegtestioni ci ha portato all'esame di
un aspetto che ci fu rivelato innovativo — comeeawn occasione di constatare — e, proprio
per cio, il suo studio ed analisi & stato puntoafecdella nostra ricerca: il problema che
rappresenta la sicurezza nelle stazioni sciistelgd montagna . Ad esso vanno dedicati i

capitoli tre, quattro e cinque della presente tesi.

L'evoluzione ed il progresso non sempre procuramaggi e benefici alla societa, ed
in molte occasioni originano problemi imprevisti ea@ttesi che il Diritto deve affrontare e
risolvere. Attualmente, lo sport dello sci € molamtano da quello descritto da Angelo
Ganivet nelle su€artas Finlandesds il quale, nel 1898, descrivendo quella nuovaviatj
la presentava nella seguente manieraigirémonos un hombre de pie, con sus dos
extremidades inferiores apoyadas sobre dos largdes moviles, como un tren humano que
va a ponerse en marcha...para dar impulso lleva emlre locomoévil dos largos
bastoncillos...y corre con tan extraordinaria velald que se queda el espectador pensando
gue a la humanidad le han salido corrientes eléesien las patdsErano allora gli inizi di
una pratica sportiva che nel corso degli anni sioRvertita nel passatempo preferito di
milioni di persone in tutto il mondo, e che costue, per molta gente, un mezzo di
sostentamento.

Oggi, le stazioni sciistiche sono veri e propritceturistici in cui i turisti-sciatori ed
in generale gli utenti delle stesse, hanno la pdgaidi praticare uno sport rischioso quale lo
sci - nelle sue diverse modalita — su di un meztomale ed incostante come € la montagna.
Inoltre, i miglioramenti delle condizioni di vitanigenerale, hanno provocato una crescita
continua e progressiva degli sport invernali, casne dimostra il costante incremento del
numero di sciatori in Spagna ed in ltalia. In alperole, lo sci si &€ generalizzato ed esteso
formidabilmente, tanto che la sua pratica di massariginato una serie di problemi che e
necessario arginare affinché quell'esercizio nameggi interessi individuali o collettivi, i
quali possano essere oggetto di protezione public&pagna, i suddetti problemi sono
aggravati dall’assenza di una normativa pubblica obgoli le differenti attivita che si
sviluppano in una stazione di sci. Tali normativéblglica trova una ragion d’essere nelle
richieste provenienti da differenti attori implic&t questa attivita - classe politica, gestori
delle stazioni, professionisti dellinsegnamenttyd®si della materfa e, specialmente,

2 GANIVET, A., Cartas Finlandesas. Hombres del Nord, Nordica, Madrid, 2006.

® In pratica la totalita degli autori spagnoli chiessno avvicinati allo studio di cui ci occupiama bottolineato
I'assenza significativa di una normativa giuridigobblica, reclamando da anni ormai una regolazeffieace
che riempia il vuoto legale nel quale si trovantuamente questi importanti centri turistici-speiHiicreativi.

Tra questi, IMENEZ SOTO, MONGE GIL e TUDELA ARANDA , oltre &J” DE ALMIRON MEGIAS,

DESCALZO GONZALEZ, OSSORIO SERRANO.
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utentf-. In effetti, tutte le persone in relazione, diaed indiretta, col turismo invernale, da
alcuni anni vannanaturando I'esigenza di una normativa che colmuto legale esistente
in Spagna circa le stazioni sciistiche. In cioat l'originalita del presente lavoro scientifico,
nel quale abbiamo preteso di affrontare complessgvde ma anche individualmente, tutti gli
aspetti che necessitano di regolazione legales alproporne altri che consideriamo possano
qualificarsi come innovativi.

Il fatto & che ancora oggi la Spagna va avantzagoter contare su una normativa
con rango di legge che garantisca, con criteri eliegalita territoriale, la sicurezza e la
stabilita normativa necessaria che reclama quegporitante settore turistico. Come dicevo,
la preoccupazione per questa carenza normativa éhpi mai manifesta. Da ci0 é scaturita la
creazione nel Senato di una Relazione di studiofel@dmeno, al fine di elaborare una
proposta normativa che garantisca I'uso razionelle dtazioni sciistiche, costituita in seno
alla Commissione di Industria, Turismo e Commer&i3/000007. In tale relazione sono
comparsi vari professionisti, responsabili e gestdelle stazioni di sci, politici,
rappresentanti degli utenti e degli sciatori, dadti sono giunti ad una conclusione unanime,
punto di partenza della nostra investigazione:deessita improrogabile di una regolazione
giuridica delle stazioni sciistiche.

Tuttavia, una volta convenuti su questa necessgap stati molti gli aspetti che
dovevano essere studiati ed analizzati. Aspettomanti e complicati come: il concetto e la
definizione di stazione di sci; la delimitazionellelearee sciabili attrezzate; I'insegnamento
dello sci; la determinazione dell'ambito della wsgabilita dei distinti attori ed agenti
implicati nella pratica dello sci, ovvero, gestalelle stazioni ed utenti delle stesse; la
segnaletica delle aree sciabili attrezzate; e, caspetti piu innovativi: la sicurezza nelle piste
da sci; la individuazione di condotte sanzionabilarticolazione di un codice di
comportamento e condotta degli sciatori; I'autocitén potere di sanzionare (una possibile
polizia della neve); l'idoneita di stipulare unlassazione per gli incidenti ed una di
responsabilita civile propedeutica alla praticaladedci; la proibizione di sciare sotto
I'influenza di droghe, stupefacenti, sostanze pipe o bevande alcoliche; il limite massimo
di capienza delle piste; 'omologazione pubblicdledpiste da sci; la creazione di titoli
ufficiali per gli impiegati delle stazione; la ceane di un sistema di notificazioni e raccolta
di informazione dei sinistri avvenuti nelle stazisgiistiche; l'articolazione di campagne di
educazione e sensibilizzazione degli sciatori allivnazionale ed autonomistico; ed, infine,
I'obbligatorieta dell'uso del casco per i minoriLdianni.

* Cosi il Regolamentdinterno de Funcionamiento de las Estaciones de uEsgjlpino Espafiolas” de la
Asociacion Turistica de Estaciones de Esqui y Mmtspafiolas (ATUDEMpprobato nel 1994, aveva come
obiettivo, cosi come viene segnalato nel suo prefmbdotarse de una autorregulacion que paliara la stida

de inseguridad juridica en la que se desenvolviactuaciori. Questo ha significato una svolta nella regolagion
delle stazioni sciistiche e di montagna, dovutéab#indono subito per questo importante settoresttooi dal
legislatore spagnolo. Nonostante la sua innegabilgoitanza e ruolo svolto tutto questo tempo, ladital
giuridica di questa normativa interna, propria @uassociazzione privata, & molto limitata per diaate
decisién giudiziali dove depurare le responsabidha derivano dagli incidente che si succedone rstlizione
siciistiche e di montagna.
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Su questo ultimo aspetto, una delle domande baailarquale abbiamo preteso di
cercare una soluzione é stata la seguente: € aeicesssoltanto opportuno sottomettere la
pratica dello sci a precise regole giuridiche dndmtta, le quali contemplino specifiche
sanzioni e conseguentemente adeguati controllireppyoreferibile lasciare agli utenti la piu
ampia liberta e fidarsi della loro condotta e d&lt@ responsabilita?

Riteniamo che tutte queste questioni sarebberdficigmti senza un'analisi ed uno
studio di cido che hanno fatto altri paesi, con niagtgadizione negli sport invernali, circa la
regolazione giuridica delle stazioni sciisticheiembntagna. Cosi, ha avuto luogo lo studio
della normativa italiana. In primo luogo, essenmiahte poiche trattasi di una normativa
innovativa, attuale e pionieristica riguardo alcapestioni di nostro interesse. E, in secondo
luogo, poiché si tratta di un paese che conta sustmttura politico-territoriale simile alla
Spagna. Questo ci ha permesso di mettere a fuggomlilema relativo agli inconvenienti
giuridici che possono presentarsi nel momento irscalabori una legge, di forma generale,
che regoli aspetti ed attivita sulle quali le Coiteuutonome abbiano competenza esclusiva.

Del suddetto paese, abbiamo analizzato fondameeddma Legge 24 del dicembre
2003, n. 363 “Norme in materia di sicurezza neiktipa degli sport invernali da discesa e da
fondo”, ma anche: la legislazione statale e redemmecedente alla promulgazione della
stessa; la reazione che hanno avuto le distint@Riegon interessi diretti in materia, davanti
alla Legge statale 363/2003; la responsabilitegdstori delle aree sciabili attrezzate derivata
dell'acquisto dello ski-pass, come le responsabilii casi in cui non esista alcun tipo di
relazione contrattuale tra la stazione ed i suetiitla responsabilita degli sciatori; il regime
giuridico dei maestri di sci e dell'insegnamenttiodeci; le autorita incaricate di proteggere |l
compimento delle distinte normative esistenti, ecc.

In fine, presentaremo le conclusioni a cui sianmvati, cogliendo 'occasione per
riflettere sui principali aspetti identificati nelhalisi del settore oggetto di studio. Il nostro
proposito e quello di contribuire all'elaboraziatiaina legge realistica, efficace e pratica, in
cui si contemplino, se non tutti, almeno la maggiarte dei problemi qui analizzati, convinti
come siamo dell'utilitd delle nostre proposte diziaad un eventuale intervento del
legislatore.

Per concludere questa nota introduttiva, € nedessegnalare che questo lavoro si &
sviluppato e realizzato presoReal Colegio de Espafia de Bologna mia piu eterna e
sincera gratitudine a questa storica ed unicaimtihe non potrebbe non occupare il primo
posto tra le mie parole di ringraziamento. In qoesnso, devo cominciare ringraziando un
grande personaggio reale ed attuale, padre e fueddi questdreal Colegio cosi presente
0oggi e sempre nel mio cuore: il Cardin&# de Albornoz Spero di essere sempre in grado di
onorare col mio umile lavoro quotidiano la sua meeed il suo lavoro. Vadano anche i
miei piu sinceri ringraziamenti alldunta de Patronato del Real Colegio de Espaa
specialmente, aXIX Duque del Infantad®. ifiigo de Artega y Martinche in ottobre 2004
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ritennero opportuno prendere in considerazione la nchiesta di borsa di studio e
concedermi l'opportunita di vivere due anni strawad ed indimenticabili neReal Colegice
nella bella e nobile citta di Bologna.

Un capitolo a parte dei miei ringraziamenti mermtantti i rettori di questa insigne
Casa per il loro contributo all'esistenza gloriata questoReal Colegio de Espafia,
specialmente, il mio RettoréSua EccellenzaD. José Guillermo Garcia-Valdecasas y
Andrada VanderwildeSiami concesso porre in risalto la passione delRettore per D. Gill,
la sua generosita verso i collegiali, la sua gaalinana, la sua taglia intellettuale e la sua
incalcolabile amicizia, disponibilita e tempo corigo con tutti noi. Sono consapevole che
gqueste parole sono insufficienti, benché necessaeiesaldare il debito di spirito che sento
avere contratto con lui. In qualsiasi caso e coemepse: grazie tante, Sig. Rettore.

I miei pit sinceri ringraziamenti ai professori @aBottari e Giuseppe Caia, relatori
di questa tesi, per la loro disponibilita manifésta per il suo costante appoggio, cosi come
per il profondo valore e rigore delle loro saggsevgazioni, che tanto hanno giovato al
presente lavoro. Inoltre, ringrazio tutta I|&cuola di Specializzazione in studi
sull'lamministrazione pubblicaell'Universita di Bologna, ed i miei compagniligai del
dottorato, per la loro costante preoccupazione iptxgrare i collegiali nella dinamica
universitaria della SPISA, i cui membri devo andngraziare per il loro splendido lavoro di
docenti e per la loro affettuosa accoglienza. Maédtesempre un buon ricordo dell'affabile
cordialita nel trattamento ricevuto.

Vada la mia piu sincera gratitudine al DipartimedtdDiritto Amministrativo della
Facolta di Diritto dell'Universita di Granada, teiione accademica che ha dimostrato
sempre uno speciale interesse per la materia dhiamb affrontato qui e, in particolare, per
le stazioni sciistiche e di montagna , appoggiastddi pionieristici su questa materia. Tale
stato il caso delle magnifiche opere, e tanto eifar noi, di Pilar Martos Fernandezdi
Ignacio Valenzuela Barranchi ringraziamo per averci offerto un'ottica rigoaosd ampia
del regime giuridico delle stazioni sciistiche emthntagna , senza di cui, ci saremmo trovati
persi nelle sabbie movili proprie di questa matdrigoarticolare, da Pilar abbiamo “adottato”
il concetto di stazioni sciistiche e di montagner, papire queste come veri centri turistici che
permettono “una variata offerta turistico-sportivaiurante tutto I'anno. E con riguardo a
Ignacio, sottolineare l'aiuto inestimabile che tificagli inizi di questa ricerca -momenti in
cui non eravamo ancora conoscitori dei complessilpmi che stavamo per affrontare- cosi
come la sua intera disponibilita durante tuttovituppo del presente lavoro.

I miei ringraziamenti alla Facolta di Diritto délhiversita di Granada, e molto
specialmente al Dipartimento di Diritto Amminisixat, per l'accoglienza, non solo del
progetto, bensi della mia persona, orientando @msmaémente ad ambedue.

® MARTOS FERNANDEZ, P.Fl sistema turistico-deportivo de las estacioneesigui y montafia espafiolas,
Biblioteca de Ciencias politicas y sociologia, Umhidad de Granada, Granada, 2002, p. 19.
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Il mio piu franco ed infinito riconoscimento al miorrelatore di tesi Ignacio Jiménez
Soto. E facile in queste occasioni ricorrere a espressione tanto usata come quella “non
trovo le parole giuste per esprimere tutta la nn&imdine”, ma esse riassumono, in essenza,
il mio sentire nei suoi confronti. Ci conosciama gia tempo, e da allora in poi ho trovato
sempre in lui un autentico maestro, preoccupatagiiiungere i piu alti livelli di perfezione.
Le sue opportune e preziose considerazioni edw@sgeni mi hanno facilitato enormemente
il compito della ricerca e, per tutto cio, e pesla amicizia sincera, gli saro profondamente
ed eternamente grato.

Vadano anche tutti miei sensi di gratitudine aifggseori Estanislao Arana Garcia e
Maria Asunion Torres Lopez, che mi hanno dimosttatta la loro saggezza e capacita nel
mondo del diritto, la loro speranza per nuovi ptoge la loro disponibilita a contare sulla
mia persona per lo sviluppo di tutti ed ognunosdiie

Non posso né voglio dimenticare Francisco Lépez@a sRafael Barranco Vela,
Leonardo Sanchez-Mesa (professori del Dipartimédniritto Amministrativo della Facolta
di Diritto dell'Universita di Granada), Raul Pér@uerra e M2. Matilde Ceballos Martin
(professori del Dipartimento di Diritto Amministrad dell'Universita di Almeria). Oltre ad
offrirmi la loro amicizia, mi prestarono sempréato appoggio, collaborazione, disponibilita,
cOsi come osservazioni e suggerimenti che ho tessutgore in conto.

Vadano anche i miei piu sinceri ringraziamentiudtet le persone che resero in
indimenticabile il mio soggiorno bolognese. Comamdo dall'incalcolabile - per
I'importanza del suo significato e valore - lavalioMaria, e concludendo con le persone che
lavorano alReal Colegio de Espafia de Bologacui vorrei mettere di rilievo la generosa,
disinterissata e amichevole disponibilita versoliegiali. Per tutto cid e per tante altre cose,
vorrei ricordare la Dottoressa Cacciari e la Detssa Coser, Cosimo, Yahangir, Nicola,
Benito, Alberto, Gina, Walter, Roberto, Randy, ighj, Ferrari, Guidarini, Giancarlo e
lolanda.

Non vorrei dimenticare neanche i miei compagni rinpozione, tutti ed ognuno di
essi. Per il loro cameratismo, allegria, passioee m@ggiungere le quote piu alte di
intellighenzia, per avere condiviso con me tantefgmde conoscenze su innumereboli
materie e campi della scienza, ed in definitiva,gx@rmi regalato la loro preziosa amicizia.

Vorrei ringraziare specialmente i miei compagninJdaGutierrez Alonso e Francisco
Duran Ruiz che tanto mi hanno regalato sia nelkdzra che nell'ambito accademico.

Voglio sottolineare anche la collaborazione disidsata di professionisti del mondo
della neve e, soprattutto, amanti dello sci, ché@amno prestato in ogni momento il loro aiuto
e la loro collaborazione con l'unica pretesa dicaex di offrire una risposta alle gravi
deficienze normative di cui soffrono le stazionisghe e di montagna spagnole. Tra di essi,
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vadano specialmente le mie dimostrazioni di grdiite a Eduardo Valenzuela, Radl
Revuelta, Jaume Rabassa, José Luis Llamazares@de@Barrios Vazquez.

Ovviamente, grazie al personale della bibliotecalladd=acolta di Diritto
dell'Universita di Granada e della biblioteca dgddtimento di Scienze Giuridiche A. CICU
dell'Universita di Bologna, per la sua pazienza sua indulgenza.

A tutta la famiglia Lima e Porras, cominciando demadre Conchi Lima, le mie
sorelle Conchi, Reyes e tutti gli altri. E come moSusana, per il suo amore, per la sua
pazienza e sacrificio e per rimanere sempre viainee.

In fine, voglio ricordare tutti quelli che non m@minato qui, ma mi hanno voluto
sempre bene e si sono fidati di me: loro stessica@enissimo di chi parlo.



CAPITOLO |
“Considerazioni generali sul turismo”

SOMMARIO : 1. Alcune note sul turismg 2. Il turismo nell’Unione Europea; 2.1. Il turismo nei trattati
costitutivi; 2.2. La politica turistica dell’lUnionEuropea: analisi cronologica dell’attuazione coitaria
in materia di turismo; 2.2.1. Primi orientamentir pa politica di turismo; 2.2.2. Le prime azioni
comunitarie; 2.2.3. La Comunicazione “Azione contam@ nel settore del turismo”; 2.2.4.
Determinazione di un procedimento di consultazieneli cooperazione; 2.2.5. La protezione nelle
informazioni ai turisti; 2.2.6. | pacchetti viaggii pacchetti vacanze e i circuiti combinati; 2Z.2.
Programma di azioni per 'Anno Europeo del TurisrA@®.8. Il Piano di azioni comunitarie a favore del
turismo; 2.2.9. Primo programma pluriannuale a fawtel turismo europeo: il programma “Philoxenia”;
2.2.10. Il Libro Verde della Comissione; 2.2.11pditenziale del turismo come settore generatoposi
di lavoro; 2.2.12. La determinazione di “Una coendi cooperazione per il futuro del turismo eurdpeo
3. La distribuzione territoriale delle competenze m materia di turismo in Spagng 3.1. La
distribuzione delle competenze tra Stato e Comukitiianome a partire dalla Costituzione del 1978; 3.
Distribuzione competenziale del turismo tra Sta@oenunita Autonome dopo la Costituzione del 1978

1. Alcune note sul turismo

Como senaldbamos en la introduccion general dsépte trabajo de investigacion, el
mismo se ocupa de tres aspectos que, analizadegluadmente, vienen siendo estudiados y
analizados desde hace décadas por la doctrina. e®ibargo, su analisis conjunto,
materializado en las actividades de turismo actgreciente —algo légico si tenemos en
cuenta que es en la década de los afios 90 cuatado assividades se consolidan como
formas activas de disfrutar de nuestro tiempo de®ocestando en su modalidad de deportes
de invierno practicamente huérfanas de tratamienitdico.

En la sociedad actual, el turismo se ha convedidan fenédmeno social, econémico
y politico de primer orden. BAYON MARINE hablande ¢a industria del turismo, sefiala
gue “La actividad turistica se ha convertido alésalel siglo XX en un signo de identidad y
en un cimiento consolidado de la vida y de la eodaoespafiolas. Ha trasformado la
geografia y las costumbres, ha exigido cambiosi@stiales en el pais, se ha infiltrado en
todos los lugares y ha necesitado la participadénmuchos sectores y actividades. En
definitiva, el turismo es parte substancial de laderna historia de Espafia”’Por ello, y
hablando en término econémicos, se estima querishto constituye la segunda actividad

® Sobre estas cuestiones volvemos en el capituliesig. También se puede consultar PORRAS LIMA, F. D.,
“Derecho deportivo y derecho turistico. Surgimiertesarrollo y consolidaciéon del turismo activo esp&fia”,

en JIMENEZ SOTO, |. y ARANA GARCIA, E. (Dirs.)El Derecho Deportivo en Espafia 1975-200bnsejeria

de Turismo, Comercio y Deporte, Junta de Andaluawillg, 2005, capitulo 11, pp. 317-348.

"BAYON MARINE, F., Presentacion del libis0 afios del turismo espafiol. Un analisis histériaesgructural,

en BAYON MARINE, F., (Dir.),Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, S. A., fidad 999, p. 11. En
palabras de RODRIGUEZ RODRIGUEZ, el turismo “es uno dgtasdes motores del desarrollo econémico, de
la globalizacion de la economia mundial, del dedlarrde las comunicaciones y, por qué no, de untale
modificacion de los espacios turisticos para adseua los pardmetros actuales en los que se oageoino
actividad humana”, en “Turismo urbano y cultural laternet”, en MARCHENA GOMEZ, M. (Ed.JTurismo
Urbano y Patrimonio Cultural. Una perspectiva europ€aleccion Documentos del Patronato Provincial de
Turismo de Sevilla —Diputacién de Sevilla- UE, FEDERQOGA, Sevilla, 1998, p. 55.
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mundial, por detras del petréleo y sus derivadodigmdose convertir en el siglo XXI, segun
las previsiones, en la primera en los mismos térsinnivel mundiél

A nivel internacional, la Organizacion Mundial dairismo (OMT), mantiene unas
previsiones de crecimiento a largo plazo, con ymaspectivas hasta el 2020 excelehtes
ello a pesar de que la evolucidén del turismo endltisnos afios se pueda calificar como
irregular. A nivel europeo, aunque no vamos a ahoreh demasia en la importancia
economica que la actividad turistica tiene en ebsie la Union Europea ni en el progresivo
aumento que ha ido sufriendo en los Gltimos ¥fies importancia se manifiesta en multiples
sectores como es el caso del empPleal respecto, el Comité Econémico y Social Europeo
(CESE) en elAvis d'initiative de 6 de abril de 2005, relativo a la politicdstira en la UE,
se refiere al turismo comol[.”.] une source d’emplois en termes quantitatifs comme
qualitatifs [...]” De ahi la necesidad expresada por este organgmsultivo de[...]

® Entre muchos otros autores, ALTES MACHIN, ®™arketing y Turismo. Introduccién al marketing de
empresas y destinos turistic&ntesis, Madrid, 1993.

° Seglin los datos recabados por dicha organizacda dran mayoria de paises de destino, el nimelasd
llegadas de turistas internacionales crecié unp®s7ciento en 2002, tras la disminucién de un @b gento
registrada en 2001. Por primera vez se superétéadeslos 700 millones, y se contaron casi 16 mélfomas de
llegadas que en el anterior afio record de 2000. $8l desprende de su estudio “Turismo: panoram@”202
integrado por 7 informes (6 regionales con persygs largo plazo para Africa, las Américas, Asiaitenal,
Asia Oriental y el Pacifico, Europa y Oriente Mediayryinforme general con previsiones mundiales filpsr
de los segmentos del mercado) preparado para prexaluar la evolucion del turismo hasta que septan lo
primeros veinte afios del nuevo milenio. Uno der&siltados esenciales tgismo: panorama 2028on sus
previsiones cuantitativas para un periodo de 25,aéo el que 1995 es el afio de referencia y sétdaci
pronésticos para 2000, 2010 y 2020. Se puede dansem http://www.world-tourism.org Ademéas de este
estudio, la OMT a través de su Departamento de Btitza y Evaluacion Econdmica del Turismo, elabora
publica anualmente los principales indicadoresnabtes disponibles para el andlisis econémicautidmo en

la mayoria de los paises del mundo, incluidos pajse no son miembros de la OMT. Al respecto se puede
consultar elYearbook of Tourism Statisti¢dnuario de estadisticas de turismpel Compendium of Tourism
Statistics(Compendio de estadisticas de turismigmbién el Departamento de Estudios de Mercadécyitas
de Promocion de la OMT elabora estudios acerca sl¢etedencias del turismo internacional, andlisidode
mercados y previsiones (afios 2010 y 2020).

Por su parte, y segtn V&orld Travel and Tourism Council (WTTE)turismo de masas ha colocado a
la produccion turistica como uno de los negocios m@ortantes y de mayor crecimiento sostenidoosn |
ultimos treinta afios, en WORLD TRAVEL AND TOURISM COUNCIIravel & Tourism’s. Economic
PerspectiveWorld Travel and Tourism Council, Bruselas, 199523.

1% por ofrecer sélo unos pocos datos que ponen weebsta trascendencia econémica del turismo poslem
decir que representa, como media, el 5,5% del Rtodaterior Bruto de la Unién; que desempefia unepap
fundamental en la balanza de pagos de los Esta@oshmos, representando globalmente algo mas delé&¥s
créditos y del 4% de los débitos de todos los Isigngervicios en la Unién y que, finalmente, seatd® uno de
los sectores de actividad que ha registrado untaotescrecimiento a lo largo de un amplio perioddiempo,
pues su ritmo de expansion anual se cifra en &o3Jé@ media en el curso de los Ultimos seis afiossDat
cuantitativos que légicamente han crecido desdeneat y que se pueden consultar, entre otras, pagiaa
oficial en internet de la Comision Europea. Tommdato deLibro Verde de la Comisién. El papel de la Unién
en materia de turism&OM (95) 97 final, Bruselas, 4 de abril de 1995 . pvéase una exposicion mas detallada
y completa de los datos econdémicos en O’HAGAN; Significacion econdmica del turismo en la Comuxida
Europea”, erRET,n. extraordinario, 1990, pp. 29-38

™ Se trata de un sector intensivo en mano de obgaoqupa cerca de nueve millones de personas,rsn ¢a
cuenta los empleos indirectos, lo que constituye%l del empleo total de la Unién y genera una renta
equivalente al 13,5% del PIB comunitario, lebro Verde de la Comision. El papel de la Unién ertaria de
turismo,cit., p. 7.
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elargir et améliorer I'evéntail des qualification®uristiques[...]”*> En cuanto a su
dimension social, contribuye al reforzamiento dedhesién econdmica y social de la Union
Europea a través de la potenciacion turistica sla@dgiones menos desarrolladas y de sus
efectos redistributivos de la renta entre las rlis$i regiones comunitarias. En su calidad de
medio cultural, permite un mejor conocimiento y oemsion entre los ciudadanos europeos,
es decir, permite tomar conciencia de nuestra dimiercomunitaria y por tanto favorece la
integracion européd “es también un actor cultural integrador”, puegte “conocer otros
lugares y otras culturas favorece el didlogo y fetaectitudes de respeto y tolerantia”

A nivel nacional, y segin el Instituto de Estudigisticos, en el afio 2082se
produjo un crecimiento en numero de visitantesaeyros a nuestro pais de un 4,3%
respecto al afio anterior (lo que supuso un totdl8j@ millones de visitantes extranjeros). Y
todas las cifras que, en general, arroja esteiestod al alza. Si se estimaba que en 1999 el
turismo aportaba a la economia espafiola el 12,1%rdducto Interior Bruto (PIB), en solo
tres afios el peso del turismo sobre el PIB sernimenéd en un punto porcentual.

Centrandonos en otros aspectos del turismo, dasdeerspectiva conceptual ha
presentado un problema de poliserdigrjvado tanto de la rapida evolucién y mutaci@que
estan sometidas las actividades turisticas, dgrasdes carencias de aproximacion que ha
sufrido'®, como de su trasnversalidad, lo que provoca serferencia con multitud de
sectores y materias.

12y/éase Politique touristique dans I'Europe élargidNT/248-CESE 375/2005, pp. 7 y 11.

13 En este sentido, véase SIDJANSKI, “L’Europe des coomtioins et des échanges : le tourisme en tant
gu’indicateur d'integration”, enTourisme e integrationCiacio, Louvein, 1985, pp. 46-54 y LIROLA
DELGADO, I., “Reflexiones en torno a una politica cortama del turismo”, enRevista de Instituciones
Europeasn. 3, 1988, pp. 807-808.

4 CALONGE VELAZQUEZ,EI Turismo. Aspectos Institucionales y actividad adstiativa, cit., p. 104.

Manifestaciones comunitarias sobre esta dimerwitiaral del turismo las encontramos por ejemplo en
la Resolucién de 18 de enero de 1994 sobre ehtaren el horizonte del afio 2000 del Parlamento flaaoque
precisé que “a la vez que es un sector esencialglatesarrollo econémico de nuestra Comunidadgepte a la
vez un componente social innegable al facilitareebnocimiento de la diversidad (de las culturas lligares y
las formas de vida)”, eDOCE,n° C 44, de 14 de febrero de 1994.

!5 E| estudio se basa en las dos principales estadigtlaboradas por el Instituto de Estudios Tiadst(IET):
FRONTUR: Movimientos Turisticos en Fronteras y FAMIUR: Movimientos Turisticos de los Espafioles.
Ademas, se han utilizado otras fuentes como: lasemtas de Ocupacion en Alojamiento Turistico. Institu
Nacional de Estadistica (INE); el indice de PredesConsumo (IPC) e indice de Precios Hoteleros (IRB;

la Balanza de Pagos. Banco de Espafia; la EncuesRololacion Activa. INE; asi como la afiliacion a la
Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Segurid8dcial. Se pueden consultar estos informes en
http://www.iet.tourspain.es

® ESTEVE SECALL, R., “Anélisis teérico de las relagisrentre el turismo y el deporte. Referencia eapaci
Andalucia” enl Jornadas sobre Turismo y Deportkinta de Andalucia, Consejeria de Cultura, Instifutdaluz
del Deporte, Malaga, 1995, p. 2.
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El hombre viaja desde hace miles de &fipsro el concepto de turismo no ha sido
inventado hasta el siglo XIX a propésito de la tewidn industrial®. Las primeras
definiciones de turismo comienzan a realizarsesralbores del siglo XX En este sentido,
se puede afirmar que el turismo moderno naci6 esiged XIX, y aunque al inicio estuvo
reservado a ciertos estratos sociales, diversaerésclo convirtieron en fendmeno de
masa$¥’, situdndose ese cambio por algunos autores en, E@6en que se adoptd un
Convenio internacional sobre vacaciones pagadas

No obstante, no es este un debate en el que vayaradentrarnos. Nos basta con
saber que existe un marco conceptual fijado a inetnacional del cual se derivan las notas
fundamentales que, delimitando el concepto demrisios son suficientes a los efectos del
presente estudio. Asi, en la Conferencia Intermatisobre las Estadisticas de los Viajes y el
Turismo, celebrada en Ottawa en 1991, se definigrisimo tal y como ha sido precisado por
la Organizacion Mundial del Turismo, esto es, cdElaconjunto de actividades que realizan
las personas durante sus viajes y estancias eretudstintos al de su entorno habitual, por
un periodo de tiempo consecutivo inferior a un aitm fines de ocio por negocios u otros
motivos, y no por razones lucrativas”

" SIMOES BRASILEIRO citando a DE LA TORRE dice que “hayoaes que sittian el comienzo del turismo en
el siglo VIII a. C., en Grecia, porque la gente \bajgara ver los Juegos Olimpicos cada cuatro aiéns”,
SIMOES BRASILEIRO, M. D., “Turismo y deporte en la watleza: dos experiencias integradas de ocio”, en
LATIESA RODRIGUEZ, M. (VV.AA.), Deporte y cambio social en el umbral del siglo XXbl. I,
Investigacion social y deporte n. 5, Librerias dépas Esteban Sanz, S. L., Madrid., 1998, p. Z&6a TRIGO,

el turismo moderno surge en 1840 con la inaugunadi Abreu Turismo en Oporto/Portugal, Barismo e
Qualidade: tendencias contemporanedapirus, Campinas, 1993. Sobre la historia dedrmwien Espafia y en el
mundo se puede consultar MONTANER MONTEJANO E&tructura del mercado turistic&ditorial sintesis,

22 edicion, Madrid, 1996, capitulos 6 y 7 y anexo 7

® También FERNANDO VERA, LOPEZ PALOMEQUE, MARCHENA y ANTOMnalisis territorial del
turismo. Una nueva geografia del turisned,, p. 7.

' SIMOES BRASILEIRO lo data exactamente en 1911. Edmecimiento internacional del turismo se produce
en la Declaracion de Manila sobre el turismo mundietha en 1980, en el transcurso de la Asamblea&eiee

la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Hiicha declaracién se dice: “parece oportuno y raes
analizar el hecho turistico en funcién fundamentsire de la amplitud que ha alcanzado al obtener los
trabajadores el derecho a las vacaciones pagagasay de un plan limitado de un placer elitistplah general

de la vida social y econémica de grandes capaa sleciedad”, en SIMOES BRASILEIRO, “Turismo y deporte
en la naturaleza: dos experiencias integradasidg att., p. 266.

% Se afirma que el turismo de masas no se origistahdespués de la segunda guerra mundial, pues con
anterioridad tan sélo estaba reservado a las ckldtes y aristocraticas. Por tanto, por turismontEsas o
masificacion del turismo hemos de entender la sidende su practica a grupos sociales que hasta@g no
habian tenido acceso a él, en FERNANDO VERA efaldlisis territorial del turismo. Una nueva geogeafiel
turismo,cit., p. 12.

2l CAZES, R., LANQUAR, R. y RAYNOUARD, Y.L'aménagement touristiqudresses Universitaires de
France, Paris, 1990.

?2 ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT), Recomendaciones sebestadisticas del turismo.
Naciones UnidasSerie M,n. 83, Nueva York., 1994, p. 5. Definicion compariigizalmente por la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas que la aprobddel sharzo de 1993, con objeto de unificar los rioise
estadisticos a la hora de cuantificar las correntdsticas mundiales.
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De esta enunciacion se recogen los tres critetioglaimentales que sirven para
distinguir a los visitantes turisticos) El desplazamiento de la persona a un lugar tiistih
de su entorno habitual. Esto supone que quedanuidssl como turisticos los
desplazamientos dentro del lugar de residenciaushi los que tienen un caracter rutinario;
b) Una estancia no superior a doce meses consesutpar lo que se excluyen las
migraciones a largo plazo) Que el motivo principal de la visita no sea egemgna actividad
remunerada; lo que conlleva la exclusionatemovimientos migratorios de caracter local

No obstante, con relacion al concepto de turisnimamos conveniente realizar una
precision de lo que se entiende por producto icofSty por recurso turistiéd Segin la
nocion clasica del primero, recogida con ligerasacégones en la mayor parte de las obras
que abordan la cuest@nse entiende por tal la propuesta de viaje orgaoizon el fin de
disfrutar de un determinado destino o actividagnytorno al cual se rednen una serie de
prestaciones y servicios (transporte, alojamiemggtauracion, animacion, seguros, asistencia,
etc.). Estos productos han sufrido desde sus @&jgurofundas transformaciones surgiendo
de esta manera nuevas tipologias turisticas conmsecaencia de las exigencias del
consumidor turistico. En cuanto a los recursostiud, la OMF’, en base a las teorias de

22 Y ello porque entre los distintos productos turéstise encuentra el turismo activo. A pesar de quexiste

una clasificacion o descripcion general que seaitatirpor la doctrina, entre las clasificacionealimadas -
hechas a titulo particular por cada autor, unassybasandose en los recursos turisticos que sergrasuen la
base, otras en el uso que se hace de dichos recotsas en la motivacion del turista, en las adides que
principalmente desarrollan durante su estancia, &feccontramos, ademas del turismo activo, otredatidades
diferentes de turismo: turismo cultural; turismades ambiental, ecoldgico o ecoturismo; turismarga®mico;

turismo de salud, termal o de balneario; turismbgicso o espiritual; turismo de ferias, congresps
convenciones; turismo de “sol y playa”; turismoegjético; turismo de golf; turismo deportivo; tursmautico;

turismo idiomético.

Otras clasificaciones sobre las diferentes formashacer turismo las encontramos en: Asociacion
Espafiola de Expertos Cientificos en Turismo (AECITEspafia, un pais turisticamente avanzada@tgs del
Primer Congreso de la Asociacion Espafiola de Exge@ientificos en Turismdnstituto de Estudios Turisticos,
Madrid, 1995; SECRETARIA GENERAL DE TURISMQ,ibro Blanco del Turismo EspafioMadrid, 1990;
BAYON MARINE, Presentacion del librB0 afios del turismo espafiol. Un andlisis historicestructural,cit.,
pp. 2 y 3; MONTANER MONTEJANOESstructura del mercado turisticoit., pp. 247 y 248.

* Tampoco existe un listado o catalogo oficial deursos turisticos aceptado de modo general hatséndo
realizado clasificaciones en funcién del analisis ge pretendiera acometer. Ejemplo de lo que wenditiendo

lo encontramos en autores que han estudiado laimatemo: CLAWSON, M. y KNETSCH, J. LEconomics

of Outdoor RecreationJohn Hopkin Press, Baltimore, 1966; DEFERT, P., “Esta formulation d’'une
Typologie Intégreé des Ressources et Activités Btqgries (TIRAT)”,Méthodes de Recherches Touristiques et
leur Application aux Pays et Régions en Voie de Blagpement22® Congrés de I'AIEST, 3 a 9 septiembre
1972, Estambul (Turquia), AIEST, Ed. Gurten, Bet2; CORNA PELLEGRINI, G., “Studi e ricerche sulla
regione turistica. Il lidi ferraresi’La Ricerca Georgrafica Urbana. Contributo per una tbtiplogia, Vita e
Pensiero, Milan, 1973; BURKART, A. J. y MEDLIK, Sourism: Past, Present and Futurkleinemann,
Londres, 1986; GUNN, C. ATourism PlanningTaylor and Francis, Il edicion, Nueva York, 1988.

% CALLIZO SONEIRO, J. y LACOSTA ARAGUES, A. J., “Un estudio tipglco de los recursos turisticos”, en
TUDELA ARANDA, J. (Ed.),Régimen juridico de los recursos turistichmnografias de la Revista Aragonesa
de Administracion Publica Ill, Zaragoza, 1999, p. 28

?® Que lo podemos situar en la persona de Tomas Gook creador de la primera agencia de viajes ereigioR
Unido en 1845.

2" ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO, Evaluacion de los recursos turisticddadrid, OMT, 1978,
p. 3.
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Zimmermann sobre la naturaleza de los recéfsdss define como “todos los bienes y
servicios que, por intermedio de la actividad dainbre y de los medios con que cuenta,
hacen posible la actividad turistica y la satisfatce las necesidades de la demafid&si
pues, y siguiendo a CALLIZO SONEIRO y LACOSTA ARAES, tenemos que la nocion
de recurso turistico es extensible a todo biemacse que albergue la capacidad de incitar al
viaje turistico, independientemente de la intertsida flujo generado. Se trata éste de un
concepto subjetivo, relativo y dinamico en el tienya que son los factores humanos
(econémicos, técnicos, culturales y politicos) gaeacterizan a una sociedad en distintos
momentos historicos los que determinan las pret&aende la demanda hacia uno u otro
recurso turistico. Ademas de la demanda, para gugem o servicio sea considerado como
recurso, es preciso un acto de explotacion tuafStic

El hecho es que sobre un espacio concreto, conuemer el caso de la montafia, se
puede producir una superposicion de productos, rylgpdanto de modalidades turisticas
diferentes (ecoturismo, turismo de nieve, turismn@ly turismo de salud, etc.) sobre la base
de recursos turisticos compartidos. En este seritidoautores antes mencionados sefialan
como esta estrecha interrelacion ademas de cantabla indefinicion de los limites entre
productos, lleva a una generalizacion errénea, lpastante comun, que consiste en colgar la
etiqueta de producto turistico a cualquier espaealojamiento, atraccion o actividad
relacionada con el turismo, olvidando que la nodémroducto tiene mucho mas que ver con
la distincion de tipos de turismo. De esta marardebilidad de los limites conceptuales que
separan los distintos productos turisticos obetlt® al caracter polifuncional de muchos
recursos (lo que pone el acento en la dificultaéstablecer tipologias adecuadas) como a la
busqueda actual de nuevas sinergias entre prodoatta cierto punto contrapuestos. Esto
confirma la nocién de multifuncionalidad de los tdess, ya que sobre un mismo espacio,

8 Segun el cual un elemento sélo puede ser calicamo recurso en cuanto contribuye a satisfacar un
necesidad humana; siendo estas necesidades elsoeldehturismo las motivaciones, impulsos de caract
endogeno (asociados a los aspectos psicolégicosndieiduo) o de caracter exdgeno (relativos al imed
ambiente donde éste reside) que incitan al homlesgperimentar nuevas situaciones o actividades fde su
habitat normal; ZIMMERMANN, E. W.World Resources and Industrigsarper and Brothers, Nueva York,
1993.

? para una visién general sobre las clasificacitipesdgicas de los recursos turisticos se puedsudtar a los
autores citados CALLIZO SONEIRO y LACOSTA ARAGUES, “Un estudipolégico de los recursos
turisticos”, cit, pp. 26-28.

% por su parte, para LENO CERRO recurso turistico @do“elemento natural, toda actividad humana o todo
producto antropolégico que pueda motivar un despiéento no lucrativo, cuyo movil basico sea laasidad o

la posibilidad de realizar una actividad fisicameiectual”, en “Los recursos turisticos en un Bsocde
Planificacion: Inventario y EvaluaciénPapers de turisma). 7, 1991, p. 8.

En cuanto a su enunciacion legal, la ley suelmideécurso turistico como aquellos bienes maiesia
inmateriales, naturales o no, que puedan generaem®@s turisticas, de manera que, en un principiede
constituir recurso turistico todo cuanto sea cag@zgenerar esas corrientes turisticas. Por ejengplbey
12/1999, de 15 de diciembre, de Turismo de Andalwumfasu articulo ) define el recurso turistico como
“aquellos bienes materiales y manifestaciones saside la realidad fisica, geografica, social aucail de
Andalucia susceptibles de generar corrientes aistcon repercusiones en la situacion econémicande
colectividad”.
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como hemos hecho notar, pueden superponerse \amaosictos —que dan lugar a usos
turisticos bien diferenciados-, sobre la base deamplia variedad de recursos compartitios

2. Il turismo nell’'Unione Europea

Como deciamos con anterioridad, es incontestabiegartancia que un sector como
el turismo tiene en el seno de la politica europea,que en su calidad de actividad
heterogénea, guarda una estrecha y continua nelaoid otros sectores como pueden ser el
de las libertades comunitarias, medio ambientespartes o proteccion de consumidores y
usuarios. Cémo han sefialado algunos autores, dgploesto hasta ahora se entiende “el
marcado caracter pluridisciplinar que el turismené y justifica la necesidad de que los
intereses turisticos sean tenidos en cuenta paastdds actividades que, como las
mencionadas, con él guardan relactén”

2.1. Il turismo nei trattati costitutivi

Los tratados fundacionales comunitarios no conteniaguna mencion al turisrio

Si los Tratados de la Comunidad Europea del Caybdal Acero de 18 de abril de 1951
(TCECA) y de la Comunidad Europea de la Energiamidtd de 25 de marzo de 1957
(TCEEA), al versar sobre ambitos sectoriales efipesj no tenian porqué contener ninguna
mencion especifica sobre el turismo, no se pueddr de mismo del Tratado de la
Comunidad Econdémica Europea de 25 de marzo de ([8SEE) el cual, al ser de ambito
mas general, podria haberle otorgado un papel masriante, en cuanto que ni siquiera lo
reconocio como subsector econémico del sectoraigoci

Esta ausencia pone de manifiesto la falta deéstgue por aquel entonces despertaba
la actividad turistica, la falta de prevision sohbreaspecto que a la postre desempefiaria un
papel decisivo para la consecucion de objetivoscbsisde la Comunidad, asi como la

¥l CALLIZO SONEIRO y LACOSTA ARAGUES, “Un estudio tipolégic@dos recursos turisticos”, gipp. 26-
28.

32 En este sentido, CALONGE VELAZQUEEI Turismo. Aspectos Institucionales y actividadnadstrativa,
cit., p. 104 y MOLINA DEL POZO, C., “Una contribucion al desdis de las Regiones: iniciativa de la
Comunidad Europea en materia de turispt Libro homenaje al profesor José Luis Villar PalaSiyitas,
Madrid, 1989, p. 788.

Tal y como recoge el Proyecto de Informe del Peelsto Europeo sobre las nuevas perspectivas y los
nuevos retos para un turismo europeo sostenible] Huropa constituye el primer destino turisticonuial;
[...] los servicios de turismo y viajes contribuyeredtamente, en un porcentaje de al menos el 4 RPiBate la
UE y representan mas de 7 millones de puestos Hejdralirectos [...]", en el Proyecto de Informe ciad
(2004/2229/(INI)).

% Una excepcién esté constituida por una menciéreods en el Anexo I, en relacién a la libre cigxibn de
capitales, donde el turismo estaba clasificadoedias transacciones invisibles de cuyo pago etudeoti106.3
TCEE preveia la liberalizacion. Véase al respect6GDNE, R., “Turismo e turisti nella normativa e nella
giurisprudenza comunitaria”, divista di Diritto Europeon. 3 1994, p. 479.
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preocupacion de los paises firmantes por otrastiones de mas inmediata aplicacion y
consecuencias, como podia ser la relativa a leanagu

Pues bien, esta situacion se mantuvo basicameste ta aprobacién en Maastricht
del Tratado de la Unién Europea (en adelante TU&) 7 de febrero de 1992, en cuyo
articulo 3 letra t, se reconoce por primera vez ‘fRaga realizar los cometidos que se han
asignado en la actuacién de la Comunidad Europbandmcluirse, en las condiciones y
segun el ritmo previsto en el Tratado, medidad é@meéito del turisma®.

En la Declaracién nimero 1, aneja al P8)Eelativa a la proteccion civil, energia y
turismo, se prevé que la cuestion de la inclusidelelratado constitutivo de la Comunidad
Europea de un titulo sobre el turismo, en tanto &ubito contemplado en la letra t del
articulo 3, se examinara con arreglo al proceditoiprevisto en el apartado 2 del articulo N
TUE, esto es, en la conferencia de representaatexsdEstados miembros cuya convocatoria
tendria lugar en 1996, tomando como base un infgumeda Comision habria de presentar al
Consejo.

Llegados a este punto, y antes de continuar, estimagoreciso hacer un par de
precisiones. En primer lugar, la ausencia de reglatzre el turismo en los Tratados

% Desde una perspectiva formal, el Tratado de la UBidropea se configura como un “Tratado de Tratados”
integrando en el mismo Tratados constitutivos. Tislos I, 11l y IV vienen encabezados, respectiesmte, por

los articulos G, H e I, cuyo contenido es el de lagtalos de Paris y Roma modificados (con una vénac
como es conocido, en la denominacion “Comunidach&ieica Europea” por “Comunidad Europea” —articulo
G-). Esta técnica de refundicion ha sido criticadalg doctrina por considerarla, aunque novedosdaldsurda
complejidad”. Para la profesora MANGAS MARTIN “el TUE emxe los Tratados existentes sobre los que se
asienta, y esta redactado para ensartar, artdicieste, en un supuesto daerpusunico casi todo el Derecho
Constitucional comunitario”. Manifestandose quisbem esta técnica de refundicién “ya que se inaugs
modificaciones a los Tratados constitutivos o erp# veces textos normativos de otras reformasipseetarlos

en el articulado de los Tratados”; véase de edgtaa“El Tratado de la Unidn Europea. Andlisis destructura
general”, erGaceta Juridica de la CH, D-17, 1992, p. 20.

% Sobre este precepto comunitario se puede consua0O0S, J., REINESCH, G., VIGNES, D. y WEILAND,
J.,Le Traité de Maastrchit. Genese, Analyse, Comment&texd., Bruylan, Bruselas, 1994, pp. 223-234.

% Las Declaraciones anejas a los Tratados puedetefisidas como disposiciones especiales del Trataeo
completan por unanimidad a éstos y que tienen entatsituaciones nuevas, que pueden ser tambiéaréeter
interpretativo y que pueden tener efectos obligaggoudiendo significar una alteracion de la prapsamativa

del Tratado. Son compromisos internacionales paraeforma de los Tratados por los procedimientos
intergubernamentales al uso. No poseen valor normagtero si interpretativo y pueden tener unaaiesta
importancia politica y practica. En suma, son ujdc de sastre”.

Estos compromisos adoptados por unanimidad poE$tados miembros pueden originar en alguna
medida “circunstancias excepcionales que puedererhaecesarias o0 permitir algunas modificaciones
extraconstitucionales de los Tratados”. En defiajtipueden ser “factores autonomos de interpretgcsd bien
es verdad que hay que excluir la posibilidad de ‘tpee Estados miembros puedan modificar libremegnn
control el Derecho comunitario”, BERNHARDT, R. “Las fteside Derecho comunitario: la Constitucion de la
Comunidad”, efTreinta afios de Derecho ComunitarBruselas-Luxemburgo, 1981, pp. 81y ss.

En su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de& Comunidades Europeas ha tomado siempre en
consideracion las Declaraciones que aclaran el @dcde un texto. Vid. Sentencgalvatore Grimaldi c. Fonds
des maladies profesionnellds 13 de diciembre de 1989.
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Constitutivos no ha impedido que la Comunidad Eeaopaya actuado sobre esta materia
como mas adelante veremos. En segundo lugar, liasiéo que se hizo del turismo en el
TUE no significa que se le otorgara una base pgaigiropia, sino que se trata solo del
anuncio de la voluntad del legislador de reconager tal materia es un ambito de interés
para alcanzar los objetivos enunciados en el &otigt TCE. La Comunidad Europea no
dispone, pues, de un fundamento juridico especyfigmr ello, hoy sélo puede actuar sobre
esta materia basandose en un precepto muy gerardratado, el articulo 308 (antiguo
articulo 235) del Tratado Constitutivo de la Condiawi Econdmica Europea firmado en
Roma el 25 de marzo de 1957 en su version consefiiaue, como es conocido, dispone
gue si una accion de la Comunidad se considerasaeaepara el objetivo de ésta, y en el
Tratado no se hubiera previsto, el Consejo, a mstpude la Comision y después de la
comunicacion al Parlamento, adoptara por unanimildad disposiciones que considere
oportuna¥.

Algunas instituciones y érganos auxiliares corarios (Parlamento Europeo, Comité
Economico y Social y Comité de las Regiones, pemgjo), se estan pronunciando a favor
de la conveniencia de la inclusion, como titulopgzpde una accion comunitaria en materia
de turismo en base a una triple consideracionmfgoitancia econdmica de las actividades
turisticas para el crecimiento y el empleo en l@bnla compatibilidad entre el respeto del
principio de subsidiariedad y la utilidad de unai@e a nivel comunitario en este ambito que
no sea competencia exclusiva de la Comunidad ed&saria coherencia y conjugacion de
acciones en tres cuestiones interrelacionadas cmnoel turismo, la proteccion de los
consumidores y la salvaguardia del patrimonio mtyr cultural. Asi, por ejemplo, el
Parlamento Europeo, que viene pronunciandose diestetiempo sobre esta materia, en una
Resolucién de 13 de febrero de 1996, ha solicitpgose establezca una verdadera politica
comun dotada de una base juridica distinta y wrhotiéspecifico. Por su parte, el Comité
Econdmico y Social ha destacado en idéntico sequéoel turismo “Mas que nunca requiere
un fundamento juridico y un titulo especifico etado®. El Comité de las Regiones, por

% Versién consolidada tal y como resulta de las nicatifones introducidas por el Tratado de Amsterdamep
gue se modifican el Tratado de la Uni6n Europea,Tlesados constitutivos de las Comunidades Eurogeas
determinados actos conexos, firmado en Amsterdé@hueloctubre de 1997.

% gl profesor LOUIS, J-V.L'ordre juridigue communautairel.uxemburgo, 1986, p. 50, establece tres
condiciones para la aplicacion de este precepttierd® que considerarse la accién como necesdria; &cion
debe tener como finalidad la realizacién de untolgedel Tratado, ya sea general o particular, g3fecesario
que el Tratado no haya previsto las medidas démctificientes para alcanzar el objetivo perseguides claro
gue estas tres condiciones se dan en la politigaeanos estamos refiriendo. VAN DER MEERSCH, W.,
“L’ordre juridique des Communautés Européennes Etrbit Internacional”, efRRecueil des Cours de I'’Academie
de Droit International,vol. 5, n. 148, 1975, considera que esta histdisposicion “No crea ni determina las
competencias ni las distribuye entre las institvegocomunitarias. Es estrictamente subsidiario yiere por
objeto mas que colmar una laguna en el ejerciciart®e competencia determinada sin poner en cuestion
equilibrio institucional del Tratado”. Sin embarda, jurisprudencia comunitaria ha adoptado pos&somas
expansivas a la hora de interpretar el alcancestiedisposicion, al declarar de manera expresabagiculo
308 (antiguo articulo 235) permite al Consejo totodias las disposiciones apropiadas, incluso enaeto de
las relaciones internacionales (Aff. 22/70, Arrét3811, “Comision c. Conseil. Accord Européen sur les
Transports Routiers”, Coleccion de Jurispruderk9a,1, pp. 263-284).

%9 CES/95/88.
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el contrario, estima que no es necesaria modificactual base juridica ni conferir a la Unién
Europea en adelante competencias en este campotieulaf®.

En definitiva, la discusion actual se centra engeldo de intervencién que la
Comunidad Europea ha de tener en esta materia.téArespecto, el Libro verde de la
Comision sobre el papel de la Unién en materiaidsnho, que tiene como principal objetivo
abrir una consulta amplia a todos los participant&sto publicos como privados, en los
niveles regional, nacional, europeo e internacioga¢ estén interesados, propone las
siguientes alternativas: reducir y eliminar lasi@oes comunitarias especificas en cuanto el
turismo, lo que supone que podria continuar sidreheficiario de ciertas medidas adaptadas
respecto de diversas politicas comunitarias, pararsprograma de accion especifico a favor
del turismo; mantener el marco y nivel de interv@m@ctuales, es decir, el plan de accion de
la Union Europea a favor del turismo 1993-1995, gqie¢ mas adelante daremos cuenta;
reforzar la accion comunitaria sobre la base datatio existente, aumentando el numero de
medidas favorables al turismo e incrementar elumessto previsto para tales acciones;
establecer una verdadera politica comunitaria dento, que seria complementaria de la de
los Estados miembrd's

Una accion comunitaria en este ambito no seriagjparparte, nada novedosa caso de
introducirse finalmente en el texto del Trat&ddlo obstante, como es conocido, el Tratado
de Amsterdam no ha incluido prevision alguna respde esta materia. Promover el turismo
hacia Europa y armonizar determinadas medidas e@crelativas a esta materia puede traer
consecuencias beneficiosas a todos los Estadosbmusrg puede ser de aquellas materias
para las que, conforme al articulo 3 B TCE, loslltados que se conseguirian habrian de ser
de forma mas eficaz a escala comunitaria que & svEstados miembros.

2.2. La politica turistica dell’Unione Europea: andisi cronologica della attuazione
comunitaria in materia de turismo

Como antes adelantdbamos, la ausencia de redlas sbturismo en los Tratados
Constitutivos no ha supuesto la falta de activideda Unidn sobre este importante sector. En
esta, como en tantas otras materias, estamoseadista un proceso de maduracion muy
propio de lo que es y supone la integracion eurapeg debe recordarse, no es un fin

0 véase el Dictamen sobre “El libro Verde de la Comisiébre le papel de la Unién en materia de turismo”
(CdR 376/95), DOCE, n.126 de 29 de abril de 19962py. ss.

“ILibro Verde de la Comisién. El papel de la Unién eateria de turismocit., pp. 22-25.

2 Las posiciones de los Estados miembros fueron divgrgentes en esta materia. Asi, desde los que se
pronunciaron a favor de establecer una verdaddiicpacomunitaria de turismo y, en consecuenciapducir

un titulo nuevo en el Tratado dedicado a esta mmategista los que opinaron que la mejor opciérmrematener la
situacién actual o que ni siquiera llegaron a pnoirse. Estas posiciones pueden consultarse dourisme et

la CIG de 1996, fiche thématigue n.30Disponible en formato digital en: http:
Ilwww.europarl.eu.int/dg7/fiches/fr/fiche30.htm.
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inmediato, sino un proceso continuo, progreSivien definitiva, podemos traer a colacion las
palabras que pronunciara Robert Schumann, entéribis discurso del 9 de mayo de 1950,
para definir lo que esta siendo la evolucion deditica comunitaria del turismo. El que

fuera uno de los padres fundadores de lo que hdga &midon Europea manifestaba que
“Europa no se hara de un golpe, no como una coogeculobal; se hara mediante

realizaciones concretas”.

A continuacion vamos a describir, siguiendo umedo cronoldgico, las diferentes
acciones comunitarias que se han realizado solbnatieria.

2.2.1. Primi orientamenti per una politica di turisno

La politica de turismo de la CE, que puede conarderiniciada con una Resolucion
del Consejo de 10 de abril de 1%84iene su punto de arranque en una Comunicacida de
Comisién al Consejo de 14 de julio de 1982, qualigor titulo “Por una politica comunitaria
del turismo. Primeras orientaciones”.

Con anterioridad a la citada disposicién del Canseps encontramos con algunas
acciones a favor del turismo, que aunque quizasengan caracter directo, merecen ser
resefiadas. Asi, entre 1975 y 1981, pese a lad@ltaialquier regla sobre turismo emitida por
la Comunidad, la seccion “bajo cuota” del Fondodpeo de Desarrollo Regional (FEDER)
destind una importante cantidad de ecus para kEcidre ampliacion o modernizacion de
hoteles, aldeas de vacaciones y terrenos de casnpimgo ayudas no reembolsables; también
el Banco Europeo de Inversiones (BEI) dedico vgp&@tidas para la concesion de préstamos
en este ambito. Otras ayudas del FEDER se destirzata descongestion turistica mediante
la ampliacion de servicios de carretera, ferrogmm portuarios y también se destinaron
ayudas para la creacion de infraestructuras deperti de ocio.

No sera hasta enero de 1981, sin embargo, cuarContésion encargue por primera
vez a uno de sus miembros la coordinacion de lastiomes relativas al turismo. Afio y
medio mas tarde, bajo el impulso del comisario Ggewrgis, la Comision presentara al
Consejo una Comunicacion sobre las primeras odeEmas para una politica comunitaria de
turismo.

3 Si la integracion horizontal supuso un avancetérenia orientacion francesa de la integraciérosiadt aquélla
no se agotaba en si misma. Los Tratados de Ronwdviaron que existia una interrelacion entre lagoi@s
econdmicos y los factores estructurales juridictiimcionales. En sus preambulos reconocian qabjeto final
al que debian conducir las acciones de integrami@fa “union cada vez mas estrecha de los pueblopeos”.

“DOCE,n.C 115, de 30 de abril de 1984. “Es a partir de ®mento —ha escrito un autor italiano- que puede
ser individualizado un interés concreto de la Cadach hacia el turismo, cuando comienza a tomarpcuet
conjunto de actos que comunmente van bajo el nodtpolitica comunitaria del turismo™; véase FRAGR

M., Profilo comunitario del turismaCedam, Padova, 1996, p. 47.
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La citada Comunicacién comienza haciendo refereacirticulo 2° TCEE, lo que
sera una constante en la normativa comunitarieedabmateria, que asigna a la Comunidad
la misiobn de promover unas relaciones mas estreghi@s los Estados que la integran; y
siendo el turismo instrumento adecuado para el tomegmto de esta mision, se convierte en
una aportacion importante para la integracion exaop

Después de subrayar la importancia del turismouamto actividad econdmica, asi
como por relacién al gran nimero de actividadesuritarias que le influyen directa o
indirectamente, establece como principales lineascdion comunitaria en el sector: - la libre
circulacién y proteccion de los turistas, - la majdel contexto de trabajo de las profesiones
turisticas, - el favorecimiento del desarrollo ogil y la salvaguardia del patrimonio natural
y cultural europeo. Veamos por separado cada ueatds lineas propuestas por la Comision.

A. Libre circulacion y proteccion de los turistas.

Por lo que respecta a la libre circulacion de losstas, con el fin de fomentar el
turismo intracomunitario, la Comision consideraaszrio simplificar los controles para el
“paso de fronteras” y, en este sentido, proponbestablecimiento de un mecanismo regular
de los limites de las transferencias de divisas rasolucion relativa a la simplificacion de las
condiciones en las que se ejerce el control deilatadanos de los Estados miembros a su
paso por las fronteras intracomunitarias y la unrstaion para los automovilistas de un
permiso de modelo comunitario decidido por la Oixecdel Consejo de 4 de diciembre de
1980.

En cuanto a la proteccion de los turistas comuogata Comisién sefiala que las
personas aseguradas segun la legislacion sociandeéstado miembro tienen derecho a
recibir idénticas prestaciones médicas en tododistle la Comunidad que visiten como
turistas. Sin embargo, este derecho no es conocamritariamente y los ciudadanos que
quieren viajar a otro Estado miembro no se provkela “certificacion del derecho” librada
por su propio organismo de seguro médico, por ®lguComision se propone examinar con
las instancias competentes de los Estados miembaosntroduccion de nuevos
procedimientos mas simples y eficaces y, asimisgaizar un esfuerzo de informacion para
que los asegurados utilicen plenamente sus derechos

También en este apartado de la proteccion de lostas, es importante para el
turismo intracomunitario que las victimas de aauide automovilisticos gocen de una
proteccion similar en todos los paises de la CodashiPor ello, la Comision propone la
armonizacion de las legislaciones estatales ralatal seguro de responsabilidad civil del
automovil, asi como las disposiciones relativasaaasistencia turistica. De otro lado,
recomienda a los Estados miembros que aceleremprizbacion de un reglamento de
siniestros en el marco del seguro de responsathitidd de los automovilistas.
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En relacién a la proteccion de los intereses deulgstas en cuanto consumidores de
servicios, la Comisién se propone presentar al €onsna directiva-marco respecto a los
viajes combinados, asi como propuestas relativa@gumos aspectos de la seguridad en los
hoteles y contra la publicidad engafiosa.

B. El contexto de las profesiones turisticas.

El segundo de los principales ejes de actuacionundaria anunciados por la
comunicacion de la Comision tiene por objeto apesfesiones turisticas. La Comunidad
Europea ha creado un mercado comun de servicidstitos, permitiendo el libre
establecimiento de los agentes econdémicos y la lisestacion de servicios en cualquier
Estado miembro, pero puede mejorar el contextoad@jo de los profesionales del turismo a
través de ciertas iniciativas en los campos de doidm profesional y el reconocimiento
mutuo de diplomas, como el establecimiento de progs comunes de estudios turisticos
entre establecimientos de ensefianza superior destados miembros o la financiacion, con
el concurso del Fondo Social Europeo (FSE), dequtmg y programas que mejoren las
posibilidades de empleo y la movilidad geograficargfesional de los empleados en el
sector.

C. El desarrollo regional y el turismo.

Por lo que hace referencia al desarrollo regiolalComunidad reconoce en la
promocién del turismo una posibilidad de contribacial desarrollo de las regiones
desfavorecidas que tengan una vocacion turistieasté respecto, la Comunidad ya participa
financieramente en dos tipos de acciones: - Acsidimanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y, - Acciones finaneiaghor el Fondo Europeo de Orientacién
y Garantia Agricola, seccion orientacion (FEOGAstacion).

La intervencion financiera de estos Fondos, aqude la Comision, puede verse
mejorada y, por ello, propone que los proyectosstinbbs que le presenten los Estados
miembros en el marco de un programa de desarreligpomal o para el desarrollo del
agroturismo puedan ser financiados por el FEDERBryepFEOGA respectivamente.

D. La proteccién del patrimonio natural y cultural.

Finalmente, en cuanto a la salvaguardia del pationpatural y cultural -“recursos
del turismo en Europa”, son calificados de mangpesa en la comunicacion-, la Comision
entiende que las disposiciones comunitarias quetaafeal medio ambiente tienen ya
consecuencias positivas sobre las actividadeditass pero es necesario que estas Ultimas
tengan también en cuenta las exigencias ecologiapatrimonio cultural, por su parte,
merece ser mejor conservado para las generaciongsd, no sélo como fuente de su
cultura, sino también como una fuente de su rigueaaComision entiende que el Banco
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Europeo de Inversiones (BEI), el FEDER y el FSEdpueintervenir a favor de ciertos
proyectos de conservacion del patrimonio cultuca k& condicién de que se inserten en un
programa de desarrollo de las potencialidadestitass de una region y de los Estados
miembros interesados en la peticion.

E. Conclusiones.

La Union Europea, en suma, puede jugar un papeéloapara el desarrollo del
turismo en los Estados miembros concentrdndose s@dtas acciones prioritarias.

La Comunicacion fue acogida muy favorablemente lpsrEstados miembros, que
compartieron la opinion de la Comision de que e$hoo es una actividad muy importante en
los planos politico y econdmico, y acordaron laesetad de coordinar la acciones
comunitarias relativas a este sector que fueraneptibles de favorecer un desarrollo
armonioso del turismo en la Comunidad. Tambiénraezptivo el Consejo, el cual, en la
Resolucién ya citada de 10 de abril de 1984, “gitta Comision a hacerle propuestas en el
campo del turismo, basadas sobre todo en las ¢assid los Estados miembros y respetando
las particularidades de las politicas nacionaldesycompromisos internacionales de los
Estados miembros”.

2.2.2. Le primi azioni comunitarie

La Resolucién del Consejo de 10 de abril de 19&%espolitica comunitaria en
materia de turismo, siguiendo la examinada comuitoade la Comision, establecié como
principales objetivos de la accién comunita@g:Facilitar la actividad dentro del ambito
comunitario, suprimiendo los obstaculos que puesdgnroner o impedir su ejercicio, como la
eliminacion de pasaported)) Orientar de una forma mas eficaz las intervereson
economicas, pues tanto FEDER como FEOGA y FSE aplayéinanciacion de proyectos
turisticos; ¢) Mayor informacion y mejor proteccion a los tuast en orden a una
clasificacion mas homogénea posible de los alojatogeasi como la adopcion de medidas de
seguridadd) Por ultimo, mejorar las condiciones de trabajdodeprofesionales del turismo,
especialmente la formacioén profesional, todo elenttb de la idea de potenciar el
conocimiento de este importante sector economidavgrecer la cooperacion sobre el
turismo entre los paises que integran la Comunidedplvidar el efecto nefasto que un
turismo concentrado en una misma época y en lugaresetos puede ejercer sobre el medio
ambiente.

A partir de aqui parecia probable que la Comunatadara bien pronto —ha dicho algin
autor- con una politica comunitaria de turiémo

% MOUSSIS, N., “Vers une politique communautaire duissne”, enRevue du Marché Commuatril, n.266,
1983, p. 201.
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2.2.3. La Comunicazione “Azione comunitaria nel s&tre del turismo”

A raiz de las anteriores actuaciones, la imporéadel turismo en la Comunidad no
hizo sino afirmarse y desde varios puntos de v&stalcance sobre las economias de algunos
Estados miembros; su positivo papel para el crecitaidel empleo; su contribucion a un
mejor conocimiento y comprension entre los ciudadaste los Estados miembros y, en fin,
su lugar en el comercio internacional de los sasicDe otro lado, la incorporacion de
Grecia en 1981 y Espafia y Portugal en 1986, pa&isesentemente turisticos, ayudd a
incrementar el interés del turismo para la Comuhideunque en ningun caso de modo
prioritario.

En estas circunstancias, bajo la propuesta delszomiRipa di Meana, la Comision
presentd al Consejo una Comunicacion relativaatddn comunitaria en el sector turismo
de 31 de enero de 1986que tiene como objetivo facilitar, mejorar y aiimiir al desarrollo
del turismo intracomunitario y, con ello, hacer naémctiva la Comunidad, incluso para el
visitante extracomunitario. Sus ejes de intervensiéran, principalmente, la informacion, la
coordinacion, la proteccion y la seguridad de iostad”: - Facilitar el turismo dentro de la
Comunidad; - Distribuir mejor el turismo en el tigmy en el espacio; - Orientar mejor las
intervenciones de los instrumentos financieros gotaros; - Proteger e informar mejor a los
turistas; - Mejorar el contexto de trabajo de lasfgsiones turisticas; - Conocer mejor la
problematica del sector y organizar la consulta gdoperacion; - Conclusiones.

Es necesario resefiar, después de haber examinaalttenido de esta comunicacion
-que, a juicio de algin autor, ha servido de basa fa politica comunitaria del turisfio
gue se trata de la prevision de una primera sergcdiones, modestas pero Utiles, en el sector
del turismo. Algunas, como ha podido observarsgepecen al &mbito de responsabilidad de
la Comisidn, mientras que otras deberan ser aplicaubr los Estados miembros y sus
regiones y, aun otras, deberan ser adoptadas pproplo sector turistico. Esto es, la
Comision estaba pidiendo una estrecha colaboraendre todos los niveles llamados a
adoptar decisiones con el fin de dar un nuevo isgpal sector turistico.

La realizacion de estas primeras acciones podréavirsde demostracion a los
Estados miembros de la utilidad de la accion cotatiaien el sector turismo, e incitarlos a
dar a la Comunidad los medios necesarios parardéaaruna politica de turismo que
responda a la creciente importancia de este sector.

“5 Boletin de las Comunidades Europeggplemento 4/86.

" véase sobre esta Comunicacién, GONZALEZ LIEBMANN, M.a“politica comunitaria de turismo”, en
Noticias/CEEN. 24, 1987, pp. 21-24.

“8 MOLINA DEL POZO, “Una contribucién al desarrollo de las Regione:iativa de la Comunidad Europea
en materia de turismo”, cit
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2.2.4. Determinazione di un procedimento di conswdizione e di cooperazione

Después de la comunicacion de la Comision al Cordejla que hemos dado cuenta
en el epigrafe anterior, se han dictado toda una de disposiciones que afectan de lleno al
turismo. Todas ellas tienen su base juridica esoebcido y muy general articulo 308
(antiguo articulo 235) TCEE.

La primera de estas disposiciones esta represeptada Decision 86/644/CEE, de
22 de diciembre de 1986, por la que se establec@rocedimiento de consulta y de
cooperacion en el &mbito del turistho

Como se recordard, ya la primera disposicion cotauai en materia turistica, la
Resolucién del Consejo de 10 de abril de 1984 ayalva la necesidad de una consulta entre
los Estados miembros y la Comision en materia dentw. Asimismo, la comunicacion de la
Comisién de 31 de enero de 1986, habia sefialado coim de los principales ejes de la
accion comunitaria en este sector la consultacpdgeracion.

Pues bien, la Decision ahora analizada viene a lauognm este objetivo. Para ello, se
creara un Comité consultivo en el sector turistion competencias de consulta, compuesto
por miembros designados por cada Estado miembm,tepndra por mision promover los
intercambios de informacion, las consultas y, cogmeceda, la cooperacion en materia de
turismo y, en particular, de prestacion de sersitimisticos.

El procedimiento que se establece es bastantdlee@@da Estado miembro remitira
a la Comision, una vez al afio, un informe sobrenteslidas mas importantes que haya
adoptado, asi como, dentro de lo posible, sobranledidas que proyecte adoptar en la
prestacion de los servicios turisticos, y que poe@@er consecuencias para los viajeros
procedentes de los demas Estados miembros. La @anm$ormara de estas medidas a los
demas Estados miembros.

El Comité, sobre la base de los informes remitigos los Estados miembros,
procederd a un intercambio de pareceres con atigefacilitar la cooperacion futura entre los
distintos paises. Asimismo, a peticion de la Cainisi de algun Estado miembro, el Comité
examinard cualquier materia que pueda ser de &nteaga varios Estados miembros y
asesorara a la Comision sobre toda cuestion aidéte.

2.2.5. La protezione e la informazine ai turisti
Posteriormente, con la misma fecha, y también len las propuestas efectuadas

por la Comisidn en la comunicacién anterior, el €o ha dictado dos Recomendaciones: la
86/665/CEE, de 22 de diciembre de 1986, relatilzei@formacion normalizada en los hoteles

“DOCE,n.L 384, de 31 de diciembre de 1986.
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existentes y la 86/666/CEE, de 22 de diciembred®® 1relativa a la seguridad de los hoteles
existentes contra los riesgos de incetfdidmbas se insertan en la linea de proteger e
informar mejor a los turistas con el fin de robasteun “Mercado comun turistico”.

2.2.6. | pacchetti viaggio, i pacchetti vacanzeieircuiti combinati

En el &mbito de la proteccién e informacién detlotstas debe ubicarse la Directiva
del Consejo 90/314/CEE, de 13 de junio de 199@&tival a los viajes combinados, las
vacaciones combinadas y los circuitos combinddos

Los objetivos de la misma son los siguientes: demamna todos los ciudadanos de los
Estados miembros una proteccion contra la inforémaiexacta en lo que se refiere a los
viajes combinados; determinar la responsabilidatagdeagencias de viaje (minoristas) y de
los tour operadorde cara al viajero, tanto antes como después dstdamcia, el viaje o las
vacaciones; establecer un procedimiento sencilla pesolver los problemas y, si es el caso,
para recoger las quejas en los lugares de destimm @tro lugar; garantizar iguales
condiciones de competencia en el sector de lossv@mbinados.

Espafa traspuso esta Directiva en virtud de 1a21¢$995, de 6 de julio, reguladora
de los viajes combinadds

2.2.7. Programa di azioni per 'Anno Europeo del Tasmo

En otro orden de cosas, debemos referirnos tamdiém Decision del Consejo
89/46/CEE, de 21 de diciembre de 1988, relativah pnograma de acciones para el Aio
Europeo del Turismo (199%)

El Consejo de Ministros de la Comunidad, respordbema una propuesta del
Parlament apoyada por la Comision, decidié declarar el aB801“Afio Europeo del
Turismo”, cuyos objetivos serian los siguientesepprar la llegada del gran espacio sin
fronteras aprovechando el papel integrador desmwien la creacion de la Europea de los

% Ambas Recomendaciones estan publicadas BOEE,n. L 384, de 31 de diciembre de 1986.

* DOCE,n. L 158, de 23 de junio de 1990.

*2 Sobre esta Ley se puede consultar BENDITO CANIZAREST M¢La Ley de Viajes combinados: Perfeccién
y contenido del contrato” y FELIU REY, M. I, “La Lale Viajes Combinados: La responsabilidad”, ambds$ en
Jornadas sobre Derecho y Turismo, Cuadernos de lagis®ficial de Turismo de Castilla y Ledfyndacion
Cultural Santa Teresa, Avila, 1995, pp. 13-28 y 89¢8spectivamente.

S DOCE,n. L 17, de 21 de enero de 1989.

% Resolucién de 22 de enero de 1988, relativa adiitacion, promocién y financiacion del turisnioQCE, n.
C 49, de 17 de febrero de 1988.
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ciudadanos; destacar la importancia econdmica iplsel sector turistico, entre otras cosas,
en el marco de la politica regional y la creaciémdevos empleos.

Con tales fines se emprenderan acciones coordiradigEsla Comunidad, los Estados
miembros y las organizaciones privadas, encaminasiascialmente a la consecucion de los
siguientes objetivos: estimular a los ciudadanofodeEstados miembros y, en particular, a
los jovenes, a conocer mejor las culturas y modosida de los demas Estados miembros;
fomentar un mejor reparto estacional y geografeldurismo, respetando la calidad de medio
ambiente, en particular, incitando al escalonamiaté las vacaciones y al desarrollo de
alternativas al turismo de masas, de nuevos dsstnale nuevas formas de turismo;
promover el turismo intracomunitario, en particufacilitando la circulacion de los viajeros,
asi como el turismo de terceros paises.

El Consejo dispuso la creacion de un Comité denizgaidn, compuesto por un
méximo de dos representantes por Estado miembm,irdarmaria a la Comision en la
adopcion de las medidas necesarias para la aglicatsl programa del Afio Europeo del
Turismo, cuya cuantia ascendia a cinco millonescds.

2.2.8. Il Piano di azione comunitarie a favore ddlrismo

Igualmente, debemos dar cuenta de la Decision ale$&jo 92/421/CEE por la que se
aprueba un plan de acciones comunitarias a faviotudemac®, que en nuestra opinion,
representa un importante salto cualitativo en fasidn comunitaria sobre el sector turistico.

Resultado de la importancia que, desde distintogogude vista y a lo largo de los
altimos afios, ha ido adquiriendo el turismo en B, 6l Consejo se decidio finalmente a
aprobar un plan de acciones comunitarias a favesstiesector, con una duracion de tres afios
(1993-1996) y al que se destinarian dieciocho maode ecus para su financiacion.

Los objetivos de este plan serian: en primer lulgggrar una coordinacion y un
conocimiento mayor de la industria y, en segundmiufomentar la innovacién, crear un
actividad suplementaria y fomentar el intercambi® idformacion y el traspaso de
experiencia. El Plan sefalaba, ademas, la aplicad® once medidas especificas en
consonancia con los @mbitos de actuacion que vesigado considerados preferentes por la
Comunidad®.

**DOCE,n. L 231, de 13 de agosto de 1992.

*® Las acciones comunitarias a favor del turismoresédfialadas en el Anexo de la Decisién del Conssjdap
gue se aprueba el plan de referencia, y son lagesigs: 1. Mejora del conocimiento del ambito tdelsmo y
consolidacién de la coherencia de las acciondss@alonamiento de las vacaciones; 3. Acciones tagismales;
4. Los turistas como consumidores; 5. Turismo calfu6. Turismo y medio ambiente; 7. Turismo rurdl;
Turismo social; 9. Turismo juvenil; 10. Formaciéid. Promocién en terceros paises. Véase una eipogiés
amplia en DIEZ MORENO, FManual de Derecho de la Unién Europ&iyitas, Madrid, 1996.
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La Comision habria de ser la encargada de ejeeltptan, siendo asistida en su
aplicacién por un Comité compuesto por represeesashe los Estados miembros que emitiria
su dictamen sobre el proyecto de medidas preseptada Comision.

Las medidas a adoptar deberian atenerse al parigpsubsidiariedad y su eleccion
se llevaria a cabo atendiendo, entre otros, adogestes criterios: a) Que tengan eficacia en
consonancia con su coste y una incidencia sigtifecaen la industria comunitaria del
turismo; b) Que faciliten el desarrollo de la inmhasdel turismo y en particular el de las
pequefias y medianas empresas; c) Que contribugareejbra de la calidad del producto
turistico comunitario; d) Que favorezca la compei@entro de la Comunidad y contribuyan
a la competitividad del producto turistico en elrcaglo mundial; €) Que sean aptas para
conservar y proteger la calidad del medio ambieataral asi como el patrimonio cultural y
respeten la integridad de las poblaciones local,Qf)e sean aptas para mejorar la
disponibilidad de informacién y de servicios, asino la proteccion de los turistas.

El Plan, sin embargo, fue criticado porque se abapdemasiado de acciones
especificas y no ponia suficientemente el acentvadorar las lineas guia generalesA
pesar de todo, puede considerarse un Gtil fundamguoe ha indicado el tipo de actividades
futuras que pueden servir de ayuda a este seaioiaktrEste Plan, que tenia un caracter
experimental, establecié un marco apropiado padesdrrollo de la actividad préactica, en la
medida que consiguié crear una serie de vincult® éos servicios de la Comision, los
Estados miembros y otras esferas de interesesedgtoy sectoriales y, asimismo, ofrecio la
base sobre la que puede extenderse y desarroliarseoperacion en el sector turistico,
resultando, en consecuencia, positivo para el S&cto

2.2.9. Primo programma pluriannuale a favore del tasmo europeo: il programa
“Philoxenia”

Tras la conclusion del Plan de acciones, el Par&mEuropeo dio su respaldo a la
actividad turistica, avanzando un paso mas ent&blesimiento de una politica comunitaria
de turismo, mediante la aprobacion en octubre @& Xl primer programa plurianual a
favor del turismo europeo, que ha recibido el n@mde “Philoxenia” (Hospitalidad), cuyo
objetivo Ultimo es la mejora de la calidad y eliresto de la competitividad del turismo
europeo con el fin de contribuir al crecimiento remmico y a la creacion de empleo. Para
ello, el programa establece un determinado numeroolojetivos generales que deben
alcanzarse mediante una serie de acciones espscific

" SILVESTRO, V., “Le rdle du toruisme dans I'Unios Epéenne», eRevue du Marché commun et de I'Union
européennen. 399, 1996, p. 448.

%8 \/éase el Informe de evaluacion de un plan de aesicomunitarias a favor del turismo 1993-1996CE,n.
C 18, de 5 de enero de 1995.
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Concretamente, los objetivos generales son logesitgs: mejorar el conocimiento
del sector del turismo europeo desarrollando larimécion en la materia, centralizando la
informacion turistica procedente de otras fuentéacilitando la evaluacion de las acciones
comunitarias que afecten al turismo; mejorar ebrnt legislativo y financiero comunitario
del turismo estrechando la cooperacion con losdéstaniembros, el sector y otras partes
interesadas; mejorar la calidad del turismo europemnoviendo el turismo duradero y
suprimiendo los obstaculos al desarrollo turistiogrementar el numero de turistas
procedentes de terceros paises incentivando laggiémde Europa como destino turistico.

Las acciones del programa se aplicardn intensdizala cooperacion con las
autoridades nacionales y, en su caso, con lasidades regionales y locales, el sector
turistico y otras partes interesatias

El programa “Philoxenia” representa, en fin, un voue&omienzo para la accion
comunitaria a favor del turismo.

2.2.10. Il Libro Verde della Commisione

El objetivo de dicho Libro Verd® que se inscribe en el marco de la reunién informa
de los Ministros de Turismo celebrada el 15 del aeril994 en Atenas y en los debates del
Parlamento Europeo, el Comité Econdmico y Socill @omité de las Regiones, consiste en
facilitar y fomentar una reflexion general sobrgapel de la UE a favor del turismo, previa
al informe que la Comision presentara al Consejoata a la inclusion o no de esta materia
en los Tratados constitutivos.

Con este documento se pide a los Estados miemddr@pnsejo, al Parlamento, al
Consejo Econdmico y Social, al Comité de las Rezgpa las organizaciones representativas,
a los interlocutores sociales y demas organismesagtian en el &mbito del turismo a escala
europea o de los Estados miembros y a las regiqgneggeaccionen ante las opciones posibles
sobre el papel de la UE en esta materia. Es dadinalidad del Libro Verde es iniciar una
amplia consulta entre todos los agentes interesgatts publicos como privados, que actian
a escala regional, nacional, europea o internalGfona

En cuanto a su contenido, en la primera secciénLd®b Verde, la Comision
presenta la situacion del turismo a escala tammuodaria como internacional y la respuesta
de la Comunidad hasta la fecha a las exigenciatudsio, subrayando los medios de que
dispone en la actualidad para intervenir en estatdpton ejemplos de su utilizacion.

% véase la propuesta modificada de Decisién del Consepre un primer programa plurianual a favor del
turismo europeo “Philoxenia (1997-20000'OCE,n. C 13, de 14 de enero de 1997.

% y/éase también a FRAGOLARrofilo comunitario del turismagit., pp. 81-87.

®* Recordemos que los Libros Verdes son definidoglembito comunitario europeo como “documentos de
debate”.
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En la segunda seccidn, se evalla el valor afiadidasdacciones comunitarias a favor
del turismo, desde la dptica, por una parte, detiogipales motivos que inspiran y justifican
la actividad comunitaria a favor del turismo y, mbra, de los objetivos de fondo a los que
puede responder el futuro de la accion comunitariala materia, es decir: el turismo
contribuye a reforzar la cohesion econdmica y $at@ala Union; es un ambito importante
para llevar a cabo un desarrollo duradero; congglaula promocién de la identidad europea;
contribuye a la gestién de los cambios estructsrgléecnolégicos y al desarrollo de las
pequefias y medianas empresas del turismo y creglamafadido para un enfoque coherente
de las politicas y los instrumentos comunitarios.

En este contexto, se destacan también las vergag@supondria el equilibrio y la
coherencia de las acciones relativas a los tresuia interés activos del turismo: la industria,
el turista y el patrimonio natural y cultural.

En la tercera seccion, se abordan las perspectétdaturo papel de la UE en materia
de turismo a favor de cuatro opciones, que ya he@idgladsupra

A) La primera opcién constituye un retroceso capeeto a la situacion actual, en la medida
en que el turismo podria seguir beneficiandose eldidas elaboradas en virtud de diferentes
ambitos de actuacion comunitaria, sin contar coprograma de accion especifico.

B) La segunda propone el mantenimiento del marebnivel de intervencion actuales, que

han permitido la aprobacion y aplicacion de un planacciones comunitarias a favor del
turismo para el periodo 1993-1995. Se constatagepiel plan de acciones comunitarias de
julio de 1992 tiene el mérito de proporcionar uaadipara organizar la cooperacion entre
Estados miembros y fomentar la concertaciobn conintustria y sectores afectados.

Representa un banco de pruebas donde se puedeontanfias ideas y la experiencia de

todos, construir proyectos comunes y elaborartegiiess comunes.

C) La tercera de las opciones prevé reforzar l@aammunitaria basandose en el Tratado en
vigor. La cuestion que se plantea es saber si edasdespuestas podria consistir en reforzar
las medidas existentes que tienen repercusion sebraurismo y dedicarles medios
financieros mas elevados, con arreglo a los difeseprocedimientos de aplicacién de cada
uno de los instrumentos.

D) La cuarta y ultima opcion plantea la cuestiéruda mayor intervencion de la Comunidad
a favor del turismo. En ella se estudia la posiadi de elaborar una politica comunitaria
complementaria de la politica de los Estados miemly que determinaria también la
elaboracion de las demas acciones comunitariapapréan influir en el turismo.
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2.2.11. Il potenziale del turismo como settore geraore di posti di lavoro 2

La Comunicacion de la Comision al Consejo, al Paelato Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones8lde?abril de 1999 se aprobo en el marco
del seguimiento de las conclusiones y recomendesiatel Grupo de Alto Nivel sobre
Turismo y Empleo (grupo Corsten), creado por la S@m en 1998. Plasma el deseo
expresado por el Parlamento Europeo y el Consejgudese estudien los medios y las
condiciones para lograr la maxima contribuciontdesmo al empleo y se dé cuenta de los
progresos realizados en este ambito.

El Consejo de Ministros (de Turismo), en su renrdél 26 de noviembre de 1997,
confirmé la importante contribucion que un des#oraquilibrado y sostenido del empleo
puede representar en la lucha contra el desempliolénion Europea.

En la actualidad, casi 9 millones de personasjaaben el sector del turismo. La
industria turistica esta ampliamente representadé éJnion: 2 millones de empresas de
turismo, fundamentalmente PYME, aseguran el 5,5Pprbelucto interior bruto (PIB) de la
Unién y un 30% del comercio exterior de servicios.

No obstante, el potencial de este sector no sgtwvechado todavia suficientemente
a nivel europeo. En efecto, el turismo podria ptriai creacion de entre 2,2 y 3,3 millones
de empleos suplementarios en la préxima década. #eanzar la cifra mas elevada, es
necesario crear un clima favorable a la inversidawprecer la cooperacion entre todas las
partes interesadas, incluidos los interlocutoresakes, con vistas a alcanzar un objetivo
comun.

Segun la Comision, el turismo podria considerarssocio efectivo para el desarrollo
de una politica europea de empleo por una seri@ztmes: - las favorables perspectivas
actuales y futuras de aumento de la demanda tarisjue favorecen la creacion de nuevas
empresas, nuevos productos y servicios y nuevostgaige trabajo; - la naturaleza y la
estructura de las empresas que facilitan el acakswercado para los nuevos agentes; - la
presencia del turismo en la préxima ronda de negamies sobre servicios del afio 2000; - el
flexible entorno de trabajo de los servicios tiots, que facilita el acceso de los jovenes y de
las mujeres al mercado de trabajo.

El aprovechamiento del potencial del sector desmo supone la creacion de una
estrategia comunitaria. Eso implica una intengifi@a de las sinergias a fin de sacar mejor
partido del abanico de programas e iniciativas temtes en la actualidad (méximo
aprovechamiento de los fondos asignados en el ndectos fondos estructurales y, en

%2 Comunicacién de la Comisién COM(1999) 205 fiB&CEn. C 178 de 23 de junio de 1999.
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particular, el FEDER, utilizacion de los fondos ®ePrograma de investigacion y desarrollo
tecnologico, uno de cuyos puntos de atencion ssotbr turistico).

La creacion de una Red europea de observaciétudsemo (EURONET) podria
contribuir al desarrollo del turismo, proporcionandnformaciones precisas a los
profesionales del sector.

Asimismo, debe fomentarse el recurso a los CenHoopeos de Informacion
Empresarial (EIC), que actualmente estan presemedsdos los Estados miembros y en los
paises asociados, para que las empresas puedderatées facilmente a las informaciones y
los programas de la Union Europea y reciban infor@maconcreta sobre la situacion local
del mercado del turismo.

El sector del turismo podria también beneficiazsa la introduccién de un tipo
reducido del IVA sobre los servicios de gran inidéad de mano de obra.

Pueden adoptarse otras medidas para mejorankpaencia del mercado laboral asi
como el reconocimiento de los titulos, las formae®y la experiencia profesional en el
sector del turismo y en particular: - fomentar wnayor utilizacion de la red EURES vy -
mejorar la eficacia de las ayudas previstas pboetlo Social Europeo.

Ademas, debe aumentarse la eficacia de las itfuaésras turisticas, en particular
para descongestionar el trafico y conseguir ladpierabilidad de los sistemas de transporte.
El turismo debe desarrollarse teniendo en cuentab@tivo comunitario de desarrollo
sostenible y los criterios medioambientales enplaticas de gestion de las empresas y
programas.

2.2.12. La determinazione di “Una cornice di coop@zione per il futuro del turismo

europeo™

Fijado a través de la Comunicacién de la Comis®A 3 de noviembre de 2001 y con
el objetivo de desarrollar un enfoque estratégicdinade contribuir a consolidar las
condiciones para un turismo sostenible de calidadenypresas turisticas europeas
competitivas. Tiene como finalidad principal incesmtar la base de conocimientos del sector
turistico, la competitividad de sus empresas, edadello sostenible del turismo y su
contribucidn a la creacion de puestos de trabajdiané la creacion de un marco operativo
para el seguimiento de las politicas y actividadeR Union Europea y medidas especificas.

Sefiala la Comision en la sefialada Comunicaciénoceirturismo es uno de los
sectores con mejores perspectivas de futuro. Goeide manera importante al crecimiento
economico y del empleo en la Union Europea (reptasgproximadamente el 5 % del PIB y

%3 COM (2001) 665 final
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del empleo de la UE). Por otra parte, su crecirniestcontinuo y superior al crecimiento de
la economia en general. Esto puede explicarseymptado, por la mayor importancia que ha
adquirido el tiempo de ocio en la sociedad (vacssopagadas, envejecimiento de la
poblacion, etc.) y, por otro, por el crecimientom@mico a largo plazo. Ademas, se observan
dos fenomenos: la gran mayoria de las actividagiéstitas tiene caracter interno (87 %) y
Europa es la region mas visitada del mundo. Pstovez, debe hacer frente a varios desafios
importantes: el ataque terrorista del 11 de septieren Nueva York y sus consecuencias
inmediatas para el turismo mundial han mostradéahg@sé punto este sector depende de
factores externos en los que no puede influimiardependencia de los agentes (agencias de
viaje, turoperadores, empresas de transporte, lbdatey restauracion, etc.); la falta
sistematica de personal en algunos puestos vy ieitdd#d cualificaciones; la evolucion en el
sector industrial de los transportes y su impactdos flujos, la calidad del servicio, el
desarrollo sostenible y la proteccion del medio iamtle; el papel de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion como factor ammpetitividad; el impacto de las
actividades del sector turistico en las demas ipa¢itde la Union Europea, como los
transportes, el desarrollo empresarial, la polifie&mpresa (por ejemplo: apertura de nuevos
mercados para empresas innovadoras), etc.

Asi pues, el proceso emprendido a raiz de la idre@n 1998 del grupo de alto nivel
sobre el turismo y el empleo (grupo Corsten), maa seguimiento las conclusiones del
Consejo de 21 de junio de 1999 sobre turismo y emnpl a una Comunicacion de la
Comision de junio de 1999, gener6é una nueva dirdraidre los agentes implicados (los
Estados miembros, los medios profesionales, laedadi civil y la Comisién) en forma de
medidas concretas. De este modo, el sector turiséiconsidera un factor fundamental para
el crecimiento y el empleo. El objetivo de la nu@@municacién es consolidar esta nueva
dinamica.

El enfoque estratégico, que tiene por objeto demsacondiciones y poner los medios
para que haya un turismo sostenible de calidadsyelapresas turisticas europeas sean
competitivas, depende de varios elementos: explogor la informacidon existente y sacar
provecho de las mejores practicas; facilitar lapgatedn del sector y sus empresas a la
evolucion del mercado (adaptacion de la ofertatiog); integrar las cuestiones de turismo en
las distintas politicas (interdependencia y enfdooezontal); definir medidas concretas, asi
como su coste; promover la utilizacion de las tlagias de la informacion y la
comunicacion por parte de las administracionesgmagresas y los organismos turisticos; las
acciones desarrolladas deben tener en cuenta etlonabierto de coordinacion (intercambio
de buenas practicas), las medidas y estructurastentes, el respeto del principio de
subsidiariedad (medidas comunitarias solo si Igstivos de la accion emprendida no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estawsbros) y la total colaboracion de los
agentes publicos y privados.
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Para conseguir todo ello, las medidas concreteénsias siguientes: evaluacion
detallada por parte de la Comisidn de la reperoug@las medidas comunitarias en el sector
turistico y consideracion de los intereses y ndeglsis de dicho sector cuando se formulen
las medidas; refuerzo del papel del «Comité Consulle Turismo» (creado en 1986 por
decision del Consejo de Ministros) para debatiosdds temas que afecten a los intereses de
los Estados miembros; organizacion de un Foro Earajel Turismo anual para discutir los
temas de interés prioritario para el sector queael los responsables de alto nivel de los
medios profesionales, la sociedad civil y las adémles europeas, nacionales y regionales
encargadas del turismo; refuerzo de la interaceittre los agentes en los lugares turisticos
mediante la creacion de redes; puesta en red de=fdgos especializados del sector turistico
que facilitan la infraestructura y apoyo de basa pesponder mejor a las necesidades de los
agentes del turismo, evaluacion y medicion de Vatueiones del sector; establecimiento por
parte de los Estados miembros, las entidadesoratés y los medios profesionales del
turismo de los mecanismos para la buena utilizaciénlos instrumentos comunitarios,
financieros o no financieros; mejora de la inforrdaestadistica sobre el turismo gracias a la
utilizacion de Cuentas Satélite del Turismo, undesde indicadores desarrollados por la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), la Orgamigm para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y Eurostat para comgeenmejor las multiples actividades
turisticas en Europa; definicion y ejecucion de aganda para el desarrollo sostenible en el
sector turistico (proteccion de los recursos nisyantegracion de los problemas del medio
ambiente y la pobreza en la politica de turismgpeasabilidad social de las empresas (RSE);
elaboracion de orientaciones (manuales) concertadaisel europeo en los ambitos de la
mejora de la accesibilidad de las personas comuisidad a los lugares e infraestructuras
turisticos y la innovacion de las actividades sifeales, y; elaboracion y difusion de
métodos y herramientas de medicién (indicadoresatidad y de evaluacion comparativa).

3. La distribuzione territoriale delle competenzen materia di turismo in Spagna

3.1. La distribuzione delle competenze tra lo State Comunita Autonome a partire dalla
Costituzione del 1978

La Constitucion espafiola de 1978 (en adelante @Epdiblicada en el Boletin Oficial
del Estado el 29 de diciembre del mismo afio y sufusulminacion de una intensa etapa de
negociaciones politicas iniciadas formalmente corLéy 1/1977, de 4 de enero, para la
Reforma Politic¥.

® GARCIA DE ENTERRIA lo califica como “un verdadero pacocial, en el que participaron todos los
partidos, representantes de todos los sectorezmeses de toda la poblacion y de todos los teoibel cual
“abrié por el consentimiento general, puede de@iseexceso que por vez primera en nuestra historjauna
época nueva’, en GARCIA DE ENTERRIA, E., “El sistemaoadimico espafiol: formacion y balance”, en
Revista de Occidente,271 “Una Constitucion entre dos siglos”, dic. 20@ 5. En otros apartados del mismo
articulo se refiere al pacto histérico constitugean la siguiente forma “el famoso “consenso” jteydbién en
este campo [el del regionalismo] posibilitando deeanodo una rectificacion histdrica que hay quequ, sin
exceso alguno, de memorable”, en GARCIA DE ENTERRIA, $Btema autonémico espafiol: formacion y
balance”, cit, p. 8.
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En otro foro, en este caso con ocasion de unawsit realizada por la periodista Nieves Colli y
publicada en el diari@éBC el 11 de enero de 2004 afirmé (y lo reproduzcaenotalidad por considerarlo de
extrema importancia en la época critica que acteatenesta viviendo Espafia con relacion a los delsatere el
estado de las autonomias y ante la falta de casiaidnistérica de muchos dirigentes de nuestro pdis)
sorpresa fue que entre todos (recuérdese que e@ades Constituyentes de 1977 estaban la Pasionari
generales del régimen, Santiago Carrillo, los fgiktas, los ministros de Franco, los exiliados aéian
vuelto...) en esas Cortes se llegé a un pacto quea@cio un milagro. Desde el punto de vista dedaid
politica, el pacto social al que se llegd en Esgafiel de Locke: un pacto en el que cada uno aedelobjetivo
esencial de garantizar la libertad de todos. Fuitooscientes de que se debia encontrar un sistelitiagen el
gue cupiéramos todos y nuestra Constitucién, gudael Partido Comunista vot6 a la Monarquia yalosguos
franquistas votaron un régimen de libertades yldecmnes democréticas, es el resultado de ese pgretio
social. Por vez primera en nuestra historia tenamasConstitucién que fue la obra conjunta de téalafuerzas
politicas, de todos los territorios; Una Constitadifue no es la imposicion del grupo que manda, qireorefleja
la voluntad de todos los grupos politicos de aceptacampo de juego nuevo en el que todas las tereade
caben”.

Son numerosisimos los estudios que desde el Deyedbsde la ciencia politica se han realizado sobre
la transicién a la democracia en Espafia y sobtargb y complicado proceso de desarrollo autonémjco
muchos los que, centrdndose en la cuestion delnaligmo, han subrayado la importancia del problesganal
en aquel momento histérico, destacando el gravelgr@a que existié entre las distintas fuerzas ipafitpara
alcanzar el necesario consenso sobre la configurat® un modelo de organizacion territorial deblst hasta
el punto de convertirse en el aspecto mas polédeclos debates constituyentes. Es por ello pout ajesos
estudios nos remitimos.

Tan solo un afio después de la aprobacion de lai@mign, la literatura producida sobre el temaya
suficientemente extensa como para que el profesniaAde Luque elaborara una bibliografia sistera&imbre
la Constitucion espafiola de 1978, con mas de aiairas cincuenta referencias. Se publico en lasRede la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutensenemimero monogréafico sobre los derechos humanos y
la Constitucién de 1978, n. 2 (1979), pp. 256-284.otofio del mismo afio, Miguel Herrero Lera publico
repertorio bibliografico sobre la transicion soabifica espafiola, en el n. 4 de la Revista del Dapanto de
Derecho Politico de la UNED, pp. 279-297. Tres afios tardée, publico, en los n. 14 (pp. 241-256) y 15. (p
377-407) de la Revista de derecho politico, otpererio bibliografico sobre el proceso constitugeaspafiol.
En 1980, Enrique Linde Paniagua dirige el extenabajo “Materiales para el estudio y aplicacion lae
Constitucién espafiola de 1978”, publicado por lar&aria General Técnica del Ministerio de Justigize
incluye unos indices bibliograficos dedicados esaneente al texto constitucional (pp. 709-856). feuafios
mas tarde, en 1984, con el titulo “Materiales paErastudio y aplicacion de la Constitucion espafilaal 978
(1978-1982)", también bajo la direccion de Enridurede, la editorial Aranzadi publicé en tres véluresnuna
nueva version corregida y notablemente ampliadéadaisma. En 1982-83, Jaime Nicolas Mufiiz y Ricardo
Blanco Canales publicaron, en el n. 16 de la Rawstderecho politico, el trabajo “Materiales parastudio de
la jurisdiccién constitucional” (pp.323-352). Enntasma Revista de derecho politico, n. 21 de 1884ncuentra
el trabajo de José Antonio Alonso de Antonio, titul&Bibliografia juridica sobre la organizacién téorial del
Estado en la Constitucion espafiola de 1978”, pB-B®. La sistematica seguida gira en torno agraades
apartados: las preautonomias, obras generales IsoBanstitucion, y las autonomias territorialestr& 1990 y
1993, esta revista incorporé varios trabajos quedaban el estudio de la bibliografia existenteres@gunos
aspectos concretos: “Bibliografia sobre la refoemda Constitucion espafiola de 1978, por M? Viet@ircia-
Atance (n. 31, 1990, pp. 277-299); Repertorio bdrdico sobre “La costumbre en Derecho constitudippar
Pedro José Gonzalez Trevijano (n. 32, 1991, pp.2283: y “Bibliografia sobre control de constitucaidad
(recurso y cuestion de inconstitucionalidad)” pat Asuncion Garcia Martinez (n. 38, 1993, pp. 423-4E0)
extenso Ensayo de bibliografia juridica, publicado Marcial Pons en 1995, dedica uno de sus amertad
Derecho politico y constitucional (pp.321-363). Ermésmo afio, con motivo de las VI Jornadas de Derech
Parlamentario: Problemas actuales del Control Pargario (Palacio del Senado, 25 a 27 de enem) dates
Generales publicaron una bibliografia, preparada Marta Bufiuel Adan y Almudena Garcia Ruiz. En
Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadriquié Eeriol, n. 18-19 (invierno y primavera de 139p.
205-273, se publicé una seleccion bibliograficaaperestudio de la transicion politica espafiola, @arca de un
millar y medio de referencias. Las publicacionearapen agrupadas en varias secciones: libros,utpite
libros, articulos de revistas, articulos de preasas documentos y trabajos inéditos.

Con motivo del vigésimo aniversario de la Constitnc existen dos trabajos sobre fuentes
bibliograficas. Uno de ellos es el aparecido en lawdurevista de politica, cultura y arte, en su monsd, pp.
65-76, estudio realizado por Alfredo Dagnino Guetitajado “Bibliografia constitucional (1978-1998)Este
breve articulo ofrece una sintesis de todo lo palb hasta 1998. Segun palabras del propio autsblieono
tiene vocacion de ser exhaustiva, sino que adesmageemente indicativa, y responde a una simpéeciéh de
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El reparto competencial que establece nuestro ardiemto juridico entre el Estado y
las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA.)ida abjeto de amplios estudios por
parte de nuestra doctrina especialiZadal estudio de las competencias constitucionales y
estatutarias determina la estructura de las relasioentre el ordenamiento estatal y
autonémic®, y, en definitiva, sirve para graduar la autonomiéalas Comunidades y la
capacidad que éstas tienen para moverse dentsedearco juridict.

En este sentido los tipos de competencias se haifichdo doctrinalmente de forma
muy divers&, pero adoptamos como criterio general para larmtacion de la posicion de
las Comunidades el estudio de las competenciasu&xas®®, las de “desarrollo” y las de
“ejecucion” contenidas en los diferentes Estatdméutonomia (en adelante EE.AR.)

la bibliografia juridica y politica méas relevantesignificativa. El otro es el publicado por el Gentle Estudios
Politicos y Constitucionales: “Constitucion Espafio20 afios de bibliografia” codirectores EduardpifEs
Templado, Pedro Gonzalez-Trevijano; Enrique Beldee®Pedrero... [et al.]. Madrid, 1998, con 848 pp.
Posteriormente, con ocasion del vigésimo quintoveamario, también el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, presenté el CD-ROM “Constituciéspafiola: 25 afios de bibliografia”, Eduardo Espin
Templado, Pedro Gonzéalez-Trevijano (Dirs. ; F. JaRievorio, David Ortega Gutiérrez (coords.); EnriquéBe
Pérez-Pedrero... [et al.], Datos. Madrid, 2003.

® Entre las obras de caracter general que se desultar: MUNOZ MACHADO, S.|.a potestad legislativa
de las Comunidades Auténomadadrid, 1979;Derecho Publico de las Comunidades Autdnontisijtas,
Madrid, 1982-1984 (2 vols.)Estudios sobre autonomias territoriale€ivitas, Madrid, 1985; VV.AA.,
Organizacion territorial del Estado (Comunidades Awdthas),DGCA-IEF, Madrid, 1984; AJA, EEI sistema
juridico de las Comunidades Auténomdscnos, Madrid, 1985; GARRIDO FALLAComentarios a la
Constitucion,Civitas, Madrid, 1985; TOMAS Y VALIENTE, FEI reparto competencial en la jurisprudencia
del Tribunal ConstitucionalTecnos, Madrid, 1988; CRUZ VILLALON, P. y PORRAS NADALES,, El
Estatuto de Andalucia: I. Las competenci@sggl, Barcelona, 1990; VANDELLI, L.El ordenamiento espafiol
de las Comunidades AutbnomHsSAL, Madrid, 1982.

%%y ello es asi porque la Constitucién “no establiicectamente competencias autonémicas, sino qlimise a
fijar el marco dentro del cual podran asumirlasEsgatutos de Autonomias”, cfr. STC 44/1982, de fulie y
STC 26/1982, de 24 de mayo. Esto ha llevado a mirt doctrina a considerar que los Estatutos {stm
especie de marco genérico e intepretacién autédéida Constitucién para cada Comunidad Autébnomgése
ARINO ORTIZ, G., “El Estado de las Autonomias. Realigatitica e interpretacion juridica”, éra Espafia de
las autonomiadviadrid, 1981, vol. II, p. 32.

®" En palabras del Tribunal Constitucional, “los nedmgs competenciales que la Constitucién estabteegotan

su virtualidad en el momento de la aprobacion dthtdto de Autonomia, sino que continGian siendoemtes
operativos en el momento de realizar la interpi@tade los preceptos de éste a través de los csalesliza la
asuncion de competencias por la Comunidad AutondBiBC 26/1982, de 24 de mayo, y, en el mismo sentido
STC 11/1984, 2 de febrero). Esta afirmaciéon es detapa por el Tribunal Constitucional en las mismas
sentencias anteriores cuando afirma que la disidbule las competencias constitucionales entistaldo y las
Comunidades Auténomas “responde a la forma de argeidin territorial del Estado configurada por la
Constitucién” (ibidem).

® véase, entre otros, GARCIA DE ENTERRIA, Estudios sobre autonomias territorialesivitas, Madrid,
1985; MUNOZ MACHADO, S.Derecho Plblico de las Comunidades Auténor@agtas, Madrid, 1984; AJA,

E., “La distribucion de competencias entre el Estgdlas Comunidades Autbnomas en Espafia. Balance y
perspectivas”, eRevista del CEM.4, 1989.

% En cuanto al vocablexclusivoutilizado en la redaccién del articulo 149.1 CErdésultado ser un vocablo
equivoco y asi ha sido puesto de manifiesto poF@len repetidas ocasiones (SSTC 37/1981, de 16 de
noviembre, 1/1982, de 28 de enero, 5/1982 de &lderfo, 35/1982, de 14 de junio, 44/1982, de &ilile jentre
otras), en tanto que esa distribucién de funciemgse el Estado y las CC.AA. se realizd con el olgete
reservar al Estado la competencia para definirue debe ser considerado de interés general y pacerlas
funciones estatales nucleares y no en funcién itkrios de exclusividad. De ahi que en muchas ogasiona
materia concreta sea objeto de competencia comipadi concurrente. Es decir, el articulo 149.1 de la
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La elaboracion de la CE y de los EE.AA. estuvoigida por el tema del reparto de
competencias entre el Estado y las CC.AANo existe, como es légico, una forma Unica de
llevar a cabo esta distribucion que dependera ttar@a que adopte el Estado y de la opcion
constitucional elegidid La CE define un Estado territorialmente descénédo que difiere
de otros sistemas federales o regionales, precganmorque tiene en los EE.AA. la norma
de delimitacion competencidl Las competencias constituyen el elemento ceminala
ordenacion autondmica ya que vienen a ser el amhit que la Comunidad ejerce el poder
y, por tanto, es el procedimiento definidor delmms El andlisis de las competencias implica
el andlisis de la capacidad que tienen las CC.pAra organizarse juridicamente y crear su
propio Derecho, asi como para determinar el gradpadier que tiene la CC.AA. y el grado
de descentralizacion existente. Pero, al mismopiess el instrumento juridico que permite
el ejercicio ordenado de los poderes de un Estauhpgesto lo que supone una pluralidad de
titulares que pueden coincidir en su ejerciciontsea en la materia, en la funcion o en el

Constitucion contiene una lista de competencias aueesponden al Estado, y por tanto son limite pas
CC.AA. , pero configura las competencias con diferéntensidad, de modo que permite su organizaadn e
distintas categorias y por tanto admitiendo laruesde distintos poderes para las CC.AA. . “Las cdempeas
concurrentes y compartidas [...] suponen la intendgnclel Estado y de las CC.AA. en la misma materia,
porque la complejidad del Estado moderno hace rifigil @ mantenimiento de toda la competencia ea sola
instancia y aconseja la distribucion entre ambagjue implica una cierta colaboracion estructurari AJA
E.“El Estado autondmico en Espafia a los 25 afios Qlmstitucion” se puede consultar en:
http:/Avww.us.es/cidc/Ponencias/federalismo/elise0%20AJA pd0.

® Definido como norma bésica de la Comunidad Auténolsa posicién se deduce del articulado de los
EE.AA., aunque algunos lo hagan de forma més cla@njundente, como en el caso vasco, catalan aggalle
Para un estudio méas detallado de estos EstatudeaseWEILAN GIL, J. L.La ordenacion juridica de las
autonomias,Tecnos, Madrid, 1988, pp. 33-41; GARCIA DE ENTERRIA, Esudios sobre Autonomias
territoriales, cit., Parte IV, pp. 451y ss.

La posicion de los EE.AA. deriva de la posicién ¢meropia Constitucion le asigna en un “estado
compuesto” (STC 16/1984, de 6 de febrero), en ellgulistribucién de poderes se realiza entre s&hdo titular
de la soberania y las Comunidades Auténomas caractas por su autonomia politica” (STC de 28 de jié
1981). Por eso la autonomia politica definidoralage CC.AA. significa el reconocmiento de unos irgese
propios —como pone de relieve el TC en las Serasnti1982, de 14 de junio; 38/1982, de 22 de jumjo;
12/1985, de 30 de enero- y una participacion epoeler legislativo del Estado. De este modo la CC.AA.
constituye un ordenamiento juridico propio, comalgropublico organizado juridicamente para la gastié
unos intereses garantizados por la Constitucion; BANAGUER CALLEJON, F.,La fuentes del Derecho,
Tecnos, Madrid, 1991, vol.ll, pp. 121-126.

™ Cfr., ad exemplumCOSCULLUELA, L., “La determinacién constitucional das|competencias de las
Comunidades Auténomas”, eRAP, n. 89, 1979; FERNANDEZ, T. R., “El sistema de distdidm de
competencias entre el Estado y las comunidades Auasi’, enREVL,n. 20, 1979; MUNOZ MACHADO, S.,
“La interpretacion estatutaria del sistema congtitual de distribucion de competencias”,RBDP,n. 5, 1979-
1980;Las potestades legislativas de las Comunidadesnamias Civitas, Madrid, 1979.

2 En palabras de LOWENSTEIN, “no hay nada méas delicatida técnica constitucional que la asignacién
originaria de tareas estatales a los dos campesrmpetencias constituidos por el Estado centrakyHstados
miembros”, erreoria de la ConstituciérBarcelona, Ariel, 1976. Coinciden los autores enlgudistribucion de
competencias fue el tema mas espinoso a la haeddetar la Constitucién, momento en el que se laleac las
distintas opciones constitucionales a seguir yefacidn con el carcter abierto que deliberadanestpta la CE
con relaciéon al derecho a la autonomias; cfr. VANDELEI, ordenamiento espafiol de las Comunidades
Auténomasgit.; PECES BARBA, G.L.a Constitucion espafiola de 19%&lencia, 1981.

 CRUZ VILLALON, P., “La estructura del Estado o lariasidad del jurista persa”, éREDUC,n. 4, 1982;
TORNOS MAS, J., “Los Estatutos en el ordenamiento igmidspafiol”, e®RAP,n. 91, 1980.
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territorio. De ahi que la clasificacion constituab de competencias de los articulos 148 y
149 CE produzca confusién a la hora de clasifisaylaque éstas no soélo hacen referencia a
la materia, sino también a la funcion y a las fecld$’.

Debido al caracter dispositivo de la autonomia getmen el articulo 2 CE, se deja
abierta la determinacion de las competencias £@#&A. , que se realizara en los propios
EE.AA. y no en la CE, correspondiendo al poderred¢ie facultad de delimitar el reparto de
competencids. La peculiaridad del sistema espafiol esta ena@ohstitucion ha realizado
el sistema de distribucién de competencias de raanez la CC.AA. a través de los EE.AA.
puedan asumir competencias de la lista conteniad articulo 148.1 CE y, segun el articulo
148.2 podran ampliarlas dentro del marco estaldeeid el articulo 149, cuyo apartado 3°
dispone que “Las materias no atribuidas expresam@ar esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autbnomas, en vidtudus Estatutos”. La funcién del
Estatuto por tanto es crucial para la asuncion ompetencias de manera que “Las
competencias sobre las materias que no se hayamdaspor los Estatutos de autonomia
corresponderan al Estado” (art. 149%.)

Junto a las competencias asumidas por el EstdagoConstitucion prevé en su
articulo 150.1 y 2 la posibilidad de atribuir, tséerir o delegar competencias de distinta

™ Se debe destacar que la asuncién de competemcias BE.AA. dentro del marco constitucional se refieo
s6lo a las materias, sino también a las funcioagslhtiva y ejecutiva, que corresponde a cada dedos
poderes, siendo esta clasificacion admitida pdoktrina espafiola.; BASSOLS COMA, M. y SERRANO, J. M.,
“El articulo 149 de la Constitucion en relacion @rarticulo 150.2: andlisis de la delegacion etenade las
competencias estatales exclusivas”’R&P,n. 17, 1982; SOSA WAGNER, F., “La distribucién de cotepeias
en el Estado de las Autonomias”, en VV.AALstudios sobre el proyecto de Estatuto de Autongrara
Asturias,Caja de Ahorro de Asturias, Oviedo, 1982.

’® La CE no determina sélo las competencias exclssieh Estado en su articulo 149, ni es el marcoagtiea
como limite a las que pueden asumir las CC.AA., taimo ha reconocido el TC en la Sentencia 94/18828

de julio, en la que afirma que: “En principio, lz@mpetencias que pueden asumir las Comunidades dxuan

son las que derivan de los articulos 148 y 149adeohstitucion, segin la via de acceso seguidacada
Comunidad. Ahora bien, aunque es cierto que taleseptos constitucionales constituyen el marco basicla
distribucion competencial entre el Estado y las Qoioedes Autbnomas y, en consecuencia, el marco de
referencia principal que han de tener en cuentaBststutos de Autonomia a la hora de determinar las
competencias que asume cada Comunidad, no estdidexcjue algunas de éstas tengan su base en otros
preceptos constitucionales”.

’® Sin embargo, no basta la no inclusién de una iaager el Estatuto para que entre en juego estaudBU‘Es
claro que las competencias de las Comunidades Am@Emestan definidas por sus Estatutos de Autongqmia,
es cierto, asimismo, que el juego de la clausd@lwal o supletoria del articulo 149.3 de la Cdusitbn supone
que, con independencia de los rétulos o denominasiono ha sido incluida en el correspondientetiistale
Autonomia una materia [...]. De manera que para que entjuego la llamada clausula residual o suptets
necesario que el problema no pueda quedar resiggittos criterios interpretativos ordinarios” (ST€3/19084,
de 18 de diciembre). Y en el mismo sentido, la S&1.984, de 29 de junio: “el silencio de la consiiia y el
Estatuto de autonomia [sobre la materia] se explitacomo una reserva tacita y residual de compietenc
cartografica estatal exclusiva en virtud del attidd49.3, sino como un también t4cito reconocintetdg que no
es la cartografia la materia sobre la que sélaus€égactuar en virtud de normas de atribucion depetencias
que, éstas si, pueden pertenecer al Estado o &omanidad”. Sobre la clausula residual, véase MURNOZ
MACHADO, S., “Distribucion territorial de competenciagh GARRIDO FALLA, F. (Ed.XComentarios a la
Constitucion, Civitas, Madrid, 1985; AJA, E. “La interpretacion astaria del sistema constitucional de
distribucion de competencias”, &bUC,n. 5, 1979-1980.
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naturaleza y alcance mediante ley organica. Estagpetencias, al no ser de naturaleza
estatutaria, pueden cesar por voluntad contraridasleCortes Generales a no ser que la
competencia transferida por ley organica se ingerpbEstatutt. Este sistema ha llevado a
pensar que la CE ha asumido la “doble lista” etel@rminacion de competencias y que, por
tanto, quedan todas recogidas en el texto constital®, de tal suerte que la Constitucion
enumeraria del modo mas completo posible, tantonk®rias asignadas a la competencia
legislativa del estado como las competencias deetdss autondémicos; el articulo 148
estableceria las posibles competencias de las CC A articulo 149, las materias sobre las
que el Estado extiende su competencia exclusiva, Bmiendo en cuenta que pueden existir
materias no comprendidas en ninguna de las dastablece la clausula residual del articulo
149.3.

Por tanto, salvado el planteamiento anterior, ® laudoctrina ha puntualizado es que
el articulo 148 tiene un valor transitdfioresultando al final que el sistema constituciateal
reparto de competencias gira en torno a una ‘listea”, que es la contenida en el articulo
149, pudiendo todas las demas ser asumidas pGolasnidades Autonomas.

Bien es verdad que no todas las competencias seeasen igual medida: unas tienen
caracter exclusivo y otras son de ejecucion, pera dectura de los EE.AA. se puede deducir
claramente que las CC.AA. asumen largas lista®agetencias con caracter exclusivo, en la
creencia de que a mayor nimero de competenciassisas, mayor grado de autonoffiia
autonomia que tiene mucho que ver con la capadi@adireccion politica propia y que
diferencia a un Estado descentralizado de un Estattmomico, que se caracteriza por la
posibilidad de dictar normas, es decir, por labation constitucional de la capacidad
legislativa. Esto significa que esta capacidad dediar referida a materias que tengan una
fuerte incidencia social si se quiere hablar decamcepto pleno de autonomia, ya que la

" Cfr. ALVAREZ CONDE, E.,Curso de Derecho Constitucionalgl. Il, Tecnos, Madrid, 1993; TORNOS
MAS, J., “La distribucion de competencias entre staHo y las Comunidades Auténomas: problemas de
articulaciéon”, en MARTIN REBOLLO, L. (Dir.),El futuro de las Autonomias territoriales. Balance y
perspectivasUniversidad de Cantabria, Santander, 1991; BASSOLS £0OM. y SERRANO, J. M., “El
articulo 149 de la Constitucion en relacion coramiculo 150.2: andlisis de una delegacion en nsats las
competencias estatales exclusivas”RéyP,n. 97, 1982.

’® Fundamentalmente se mantuvo esta postura dumtiebates constituyentes y en los primeros momeieto
vigencia de la Constitucion por las similitudes querian establecerse con el Estado integral cet@&stado
regional italiano; Cfr. COSCULLUELA, “La determinaciénonstitucional de las competencias de las
Comunidades Auténomas”, cit.; BASSOLS COMA y SERRANQO&Hiculo 149 de la Constitucion en relacion
con el articulo 150.2: analisis de una delegacidnmateria de las competencias estatales exclusic#s’
ALZAGA VILLAMIL, O., La Constitucion espafiola de 1978 (Comentario sistemgEds. Del Foro, Madrid,
1978.

" MEILAN GIL, La ordenacion juridica de las autonomiat,, y toda la bibliografia alli contenida.

8 Es la situacién que ha llevado a la doctrina #icari la orientacién constitucional de muchas cammpeas
asumidas por los Estatutos de Autonomia en el sediidque “la deficiencia del sistema no esta temtl
Titulo VIII de la constitucion como en los Estamtoque han proporcionado los elementos para la
desnaturalizacion relativa de las competenciasusi@s incluyendo como tales competencias que oterite

no lo son aplicando ortodoxamente las categoridgdigas”, en TORNOS MAS, JEI sistema juridico de las
Comunidades Autébnomakecnos, Madrid, 1985.
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regulacion de este tipo de materias es lo que perreglizar la funcion de direccién
politica™.

3.2. Distribuzione competenziale del turismo tra I&Gtato e Comunita Autonome dopo la
Costituzione del 1978

La nueva organizacion politico-administrativa detdelo espafiol ha dado lugar a la
existencia de tres &mbitos competenciales: el Bstad CC.AA. y la Administracion Local.
Esto provoca una “pluriconcurrencia de competersmdse diversidad de materias y sectores
que han generado en la realidad distintas fricajpoemo consecuencias de la dificultad de
coordinar y relacionar materias dispares sobregles ejercen competencias las distintas
Administraciones Publica®”

La Constitucion de 1978 tan sélo contiene una eefda expresa al turismo, en el
articulo 148.1.1823, en el que se dispone que las&ZCpodran asumir competencias en la
“Promocion y ordenacion del turismo en su ambitoitteial”. TUDELA ARANDA se
refiere a esta situacion como una “escasa recdativijue nuestra constitucion muestra con

uno de los fenémenos econémicos y sociales masisigivos™”.

El Estado no tiene competencia directa sobre &ntar como asi lo ha dejado dicho
el Tribunal Constitucional (en adelante TC) en sat8ncia 125/1984, de 20 de diciembre,
Fundamento Juridico 1° (en adelante FJ). Sin erabardravés de competencias como la
establecida en el art. 149.1.32 CE sobre las oglasiinternacionales, la recogida en el art.

# Sobre la distincién de los conceptos de descérscidn y autonomia, la bibliografia es muy extepsasde el
momento en que se plantea en Espafia la elabo@eidrtulo VIII aparecen las primeras obras: FERNANDEZ
T. R. (Dir.),Las autonomias regionales. Aspectos politicos giews,Madrid, 1977; COLOMER VIADEL, J. y
MARTINEZ SOSPEDRA, “Competencias regionales y su diggion en el marco constitucional”, en VV.AA.,
Estudios sobre el Proyecto de Constitucitadrid, 1978; COSCULLUELA MONTANER, L., “La Regién”, en
VV.AA., Descentralizacién administrativa y organizacion po#t Madrid, 1973; GERPE, “Criterio para un
reparto competencial entre el Estado y las reglomes TRUJILLO, G. (Coord.)Federalismo y regionalismo,
Madrid, 1979. Y sobre la funcion de direccion potitimplicita en el concepto de autonomia: AMBROSIMh “
tipo intermedio di Stato tra I'Unitario e il Fedezataratterizzato dell’autonomia regionale”,Rinista di Diritto
Pubblico, 1933; LLORENS, E.Autonomia en la integracién politicajladrid, 1932; LA PERGOLA, A.,
“Federalismo y Estado regional. La técnica italiatealas autonomias a la luz del Derecho Comparazto”,
Revista de Politica Comparadayms. 10-11, 1984,

8 Acerca del papel que juegan los entes locales rasmmon relacién a la materia turismo véase: ROCA ROCA,
E., CEBALLOS MARTIN, M2 M y PEREZ GUERRA, Rla regulacion juridica del turismo en Espafia,
Servicio de Publicaciones, Universidad de Almeriasituto de Estudios Almerienses, Diputacion de Almeri
Almeria, 1998, pp. 70-73; PEREZ FERNANDEZ, J. M. (DiRgrecho publico del turismdhomson-Aranzadi,
Cizur Menos (Navarra), 2004, pp. 47-51.

% ROCA ROCA, CEBALLOS MARTIN y PEREZ GUERRA,a regulacion juridica del turismo en Espafia,
cit., p. 57.

8 TUDELA ARANDA, J., “Turismo de montafia y estaciones dqués en TUDELA ARANDA, J. (Dir.)
Régimen juridico de los recursos turistichknografias de la Revista Aragonesa de AdministraBidiolica 111,

Zaragoza, 1999, p. 484. En cualquier caso, y arisasa escasa mencion, la CE “ofrece elemenfingestes
para poder afrontar una correcta ordenacion désmof, en PEREZ FERNANDEZDerecho publico del
turismo,cit., p. 41.
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149.1.10% CE sobre comercio exterior o la contepitlael art. 149.1.132 sobre las bases y
coordinacién de la planificacién general de lavéd#éid econdmica, el Estado puede dictar
normas sobre turismo. En este sentido el TC sewtergado de ir delimitando y concretando
la distribucion de competencias entre el EstadgsYJC.AA. .

El punto de partida al respecto es muy claro yfasideterminado en un par de
ocasiones por nuestro mas alto Tribunal. Tal y canteriormente hemos sefalado, la
Sentencia TC 125/84 afirma en su FJ 1°‘gliart. 149 de la CE no contiene ninguna reserva
competencial a favor del Estado sobre turismo”td?msmente esta afirmacion fue matizada
en la Sentencia 75/89, de 21 de abril, donde ismafque el articulo 149 de la CE no
contiene ninguna reserva competencial a favor d&hdd en lo que se refiere al turismo
dentro de las CC.AA. (esto es al turismo intétho)

Pues bien, al lado de esa competencia exclusilasdeC.AA. sobre la promocion y
ordenacion del turismo en su propio territorio, T&l deja establecido como el Estado,
basandose en concretas competencias del articBloeth legitimado para intervenir en la
materia turistica. Asi, en la ya citada STC 125&&fiala como el comercio exterior, que es
competencia exclusiva del Estado (149.1.102), coaaon el turismo debido a los ingresos
gue la actividad turistica proporciona a la ecomomdcional y que proceden del exterior.
Esto, empero, no significa que bajo el titulo corapeial “comercio exterior” el Estado
pueda reordenar la actividad turistica vulneraadabmpetencias de las CC.AA. asumidas a
través de sus propios EE.AA. Asi, para evitar edizacion, y cuando concurran ambas
competencias, afirma el TC, deberd llevarse a caloponderacion de tipo casuistico, tal y
como lo hace en el caso concreto examinado emiiS=a.

Semejante tesis mantiene el TC en la Sentencg®,/péro esta vez referida al titulo
competencial del art. 149.1.132 por el que el Estael reserva de forma exclusiva la
competencia sobre las bases y coordinacion de daifipacion general de la actividad
econdmica. Asi, sostiene el TC en su FJ 3° quergetencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Galicia sobre el turismo interior noleye que el Estado “en el ejercicio de las
competencias del art. 149.1.132 de la CE, puedAleser las bases y la coordinacion de este
importante sector de la actividad economica”, manatinuar argumentando en el mismo FJ
gue “No cabe una interpretacion extensiva de éttk tcompetencial estatal que permita
absorber bajo €él, como correspondiente al Estag@igeier medida que tenga incidencia
sobre los aspectos economicos de la actividadtitarisvaciandose practicamente de
contenido la competencia exclusiva propia de laABC.. La posibilidad del Estado de
incidir sobre la materia de turismo se cifie a dgseéxtremos que puedan entenderse
comprendidos en las bases y coordinacion de lafiseion economica”. Tal y como sefiala
en la Sentencia 125/84, el TC determina casuistingnlas competencias del Estado y la

8 “En efecto, de acuerdo al art. 148.1 de la CE yiemd del art. 27.21 de su Estatuto, Galicia kanaido
competencias exclusivas para la promocion y ordénatel turismo dentro de la Comunidad sin quertel19
de la CE contenga reserva competencial alguna sofiseno interior a favor del estado, ni tenga qo&rar aqui
en juego la clausula de reserva residual del 4&t.31de la CE”, Sentencia TC 75/89, de 21 de abril.
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CC.AA. , efectuando una interpretacion de los gtae concretos en conflicto y en base a
ello adscribe un nucleo esencial competencial aetedo sin llegar a vaciar de contenido la
competencia que cada entidad territorial detenta.

Misma teoria sostiene y afirma el TC en otrasesaias promulgadas. En la STC
88/1987, de 2 de junio, pondera la situacion yosile conflicto de intereses competenciales
sefialando que la Orden impugnada (en concretodarOKinisterial de 28 de febrero de
1984) “se limita a establecer el procedimiento e el cual el Estado, en su funcién de
coordinacién (art. 149.1.132), ha de distribuir sinecursos limitados incluidos globalmente
en sus Presupuestos Generales entre los posibiletastes de todo el territorio nacional,
respetando la competencia de la Generalidad [dal(af tanto para excluir de esa
distribucion a aquella empresas o actividades gueonsidera necesitadas o merecedoras de
la ayuda, como para ponderar por medio de un irdarmvinculante el mérito relativo de la
gue, estando situadas en su territorio, considgreedoras a ella” (FJ 3°). Por su parte, en la
STC 122/1989, de 6 de julio, se plantea un cooflstbre si la convocatoria de pruebas
selectivas para la habilitacion de guias y guitdrjnetes es competencia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, segun lo establecido en EAA en materia de promocion y
ordenacion del turismo y en materia de ensefamiz 22.1 y 25 respectivamente), frente a
la competencia estatal contenida en el art. 14®1CE en funcion del cual el Estado se
reserva la regulacion de las condiciones de olian@xpedicion y homologacion de los
titulos académicos y profesionales. De nuevo eb dltibunal pondera los titulos
competenciales en conflicto, y mantiene que lalitation de la Orden de la Consejeria de
Industria, Transportes y Comunicaciones y TurisiNO ‘€s un titulo profesional, ni puede
ampararse en el art. 149.1.302 la pretendida cemg@atestatal para regular sus condiciones
de obtencién. Por el contrario, se trata de umadia subsiguiente a la acreditacion de ciertas
aptitudes y conocimientos relacionados con la igetds turistica, cuyo otorgamiento esti
directamente vinculado al interés publico en laenetion del turismo, que corresponde
tutelar a la CC.AA. en su territorio” (FJ 4°).

Por ultimo, hemos de hacer mencion a la STC 178#%, de diciembre, considerada
paradigmatica en cuanto sintetiza adecuadametggitamantenida por el TC en sus diversas
sentencias sobre la distribucion de competencida emateria turismo entre el Estado y las
CC.AA. Asi, y tal y como venimos sefialando, la gprudencia del TC estima que la
competencia exclusiva de las CC.AA. en la promogidordenacion del turismo en su
ambito territorial debe ser siempre compensadala®mliversas competencias estatales con
las que pueda entrar en conflicto. Y es que siehtlrismo una materia dificil de conceptuar
y en la que confluyen diversas disciplinas jurigicdesde un punto competencial es factible
la confrontacion, en cuyo caso debera realizarse laipor de ponderacion por el TC. En
cualquier caso, y tal y como afirma el TC en di€atencia 175/95, el establecimiento de
relaciones de colaboracion y cooperacion entresgldd y las CC.AA. es el mejor camino de
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resolucién de los posibles conflictos que se piamtevitando asi la acumulacion de asuntos
y la saturacion de la jurisdiccién constitucidfal

La consecuencia directa de esa asuncion “exclusiea’la competencia sobre la
materia turistica por las CC.AA. es que el Estadoes titular de ninguna competencia
directa sobre el turismo y asi lo ha sefialado el TC eyalaarias veces citada Sentencia
125/1984, de 20 de diciembre: “el articulo 149 deCE no contiene ninguna reserva
competencial a favor del Estado sobre turismo... &iesto asi, no tiene por qué entrar en
juego la clausula de reserva residual del artitd®.3 de la CE (“la competencia sobre las
materias que no se hayan asumido por los EE.A4espondera al Estado”), puesto que los
EE.AA. de las CC.AA. en conflicto si que han siduae explicito de asuncion de las
competencias sobre turismo” (FJ 1°).

Sin embargo, esta competencia “exclusiva”’ de lasABC debe ser matizada, pues
no puede entenderse como una competencia absajotalzrlquier circunstancia. Asi lo ha
declarado repetidamente el TC al referirse a astabiicion competencial de la que venimos
tratando como una distribucién con un “caractercamdamente equivoct” Asi, afirma que
si bien “las normas constitucionales y estatutaeéativas a la distribucion de competencias
clasifican la realidad social en materias paramadaquella distribucién”, no es menos cierto
que “los conceptos de materias alli recogidos ppse® ocasiones, un inevitable grado de
indeterminacion y es frecuente que una materisgomereto el turismo, tenga dimensiones
clasificables dentro de otro concepto materialgagables en otro titulo competencfal”

Y es que, como anteriormente habiamos sefaladdyrismo es una actividad
compleja y transversal que afecta a diferentesosesty actividades como pueden ser la
planificacion econdmica, la ordenacion y planifiéac del territorio, urbanismo, medio
ambiente, etc., “Ello hace que casi toda la acpidislica incida, de una u otra forma, en el

turismo™=®.

% En este sentido existen los necesarios mediosldbaracién entre el Estado y las CC.AA. como étaedo

en 1984, afio en que se constituyo la primera Ceméa Sectorial del Turismo, habiéndose celebraglartr de
entonces periédicamente esas Conferencias, y engannen se encuentra el Plan Marco de Competitivitel
Turismo espafiol, denominado PLAN FUTURES que disefianuevo esquema de cooperacion entre la
Administracién Turistica del Estado y las Administoaes Autondémicas que permita reforzar las pobtica
desarrolladas por todas ellas concentrando esfsierzo

Seguin VELASCO GONZALEZ “La blsqueda de sistemas dedauaeion administrativa ha sido una
constante en el desarrollo de la politica turistinatodos aquellos paises en que el turismo sertioren un
factor econémico estratégico”, en VELASCO GONZALEZ, IM. politica turistica. Gobierno y Administracion
Turistica en Espafa (1952-2004)rant lo Blanch, Valencia, 2004, p. 50.

8 Sentencias 37/1981, de 16 de noviembre (FJ 14983, de 8 de febrero (FJ 19).

8 Sentencia del TC 125/1984, de 20 de diciembrd {FJ

% PEREZ FERNANDEZ,J. M., Derecho publico del turism@n PEREZ FERNANDEZ, J. M. (Dir.), Thomson
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2004, p. 39.
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Por tanto, y una vez hecho este andlisis, se paédear que las competencias
“exclusivas” de las CC.AA. en materia de turisnsbda sujetas o condicionadas por una
serie de limites provenientes de competenciasaestat

Entre estas competencias estatales, estan, enrpiiger, los limites generales
establecidos, explicita o implicitamente, en lafgaEa el ejercicio de cualquier competencia
autonémica y que son, segun ha sentenciado el < siguientes: la garantia en la
uniformidad de las condiciones basicas en el gjercie los derechos, la unidad de mercado
y la libre circulacion de bienes en el territoriel &stado, la unidad econémica (en materia de
politica monetaria, precios, competencia y ordémade la actividad econémica), la unidad
juridica (bases del Derecho civil, mercantil, permabcesal, etc.), la uniformidad de las
condiciones de vida mas alla del territorio de tan@nidad y la afectacion de intereses que
excedan del ambito autonémito

En segundo lugar, otro limite al ejercicio de lanpetencia de las CC.AA. sobre el
turismo son “las bases y coordinacion de la pleadiion general de la actividad econémica”
(149.1.132 CE). El turismo es un sector economeacahsiderable importancia para nuestro
pais y como ha afirmado el TC “La competencia esteiusobre promocion y ordenacion
turistica [de las CC.AA.] no excluye que el Esfiden el ejercicio de las competencias del
articulo 149.1.13?, pueda establecer las base®wgioacion de este importante seciar”
Sobre esta competencia estatal, el TC ha sefalsslgayextiende a un conjunto amplio de
materias, justificandose la intervencion del Estai@onpre que para la necesaria coherencia
de la politica general sea preciso adoptar de@siomitarias, pero que no puede extenderse
en forma excesiva, como también ha sefalado, legstearcar en él cualquier accion de
naturaleza econémica si no posee una incidencetdiry significativa sobre la actividad
econdmica generdl En consecuencia, el Estado no esta legitimada foanentar cualquier
actividad en materia de turismo, ni tiene una cderpa general e indeterminada en el
fomento del turismo paralela o concurrente corctampetencias asumidas por las CC.AA. ,
pues ello significaria no solo alterar el sisteroenpetencial, sino también distorsionar de
forma permanente el sistema ordinario de finangéra@utondémica. Solo puede establecer

% y/éase, por todas, STC 71/1982, de 30 de novierRBreo.

* MUNOZ MACHADO clasifica el turismo entre las competenaieslas CC.AA. que se refieren a sectores
econdémicos concretos, en MUNOZ MACHADO, S., “Las compétanen materia econdmica del Estado y de
las CC.AA. ", enla distribucion de competencias economicas entre oelep central y las autonomias
territoriales en el Derecho Comparado y la ConstifuciEspafnolalEE; Madrid, 1980, pp. 344-345. Por su
parte, el propio TC en el FJ 1° de la S 125/1984£0ide diciembre, ha reconocido la importanciaécuca del
turismo al considerarlo como “Una de las partidas significativas dentro de la balanza exterior”.

El informe de la ponencia para el andlisis actiglturismo en Espafia, Boletin Oficial de las Cortes
Generales (BOCG), Congreso de los Diputados, n.172 dde loctubre de 1991, demuestra con profusion de
datos la importancia econémica del turismo para&asp
%2 STC 75/1989, de 21 de abril, FJ 3°.

% SSTC 125/1984, de 20 de diciembre, FJ 1°y 76/18911 de abril, FJ 4°.
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medidas de fomento en tanto y por razén de subuatones sobre las bases de la
planificacién y coordinacion de la actividad ecomgan Asi, la gestidn directa por el Estado
de este tipo de medidas so6lo sera constitucionaénaamisible “si resultase imprescindible
para asegurar su plena efectividad dentro de kenadon basica del sector y para garantizar
las mismas posibilidades de obtencién y disfrutepaote de sus potenciales destinatarios en
todo el territorio nacional, siendo al mismo tiemypo medio necesario para evitar que se
sobrepase la cuantia global de los fondos estataledos créditos que hayan de destinarse al
sector®,

En tercer lugar, las competencias de las CC.Aderxuentran limitadas, tal y como
ya hemos mencionado anteriormente, por razon d#bteo. Sin embargo, debido a que se
trata de una actividad que puede desbordar logeBrnerritoriales autondmicos, al Estado se
le reconocen competencias propias en esta mat&sf. suponen limites al ejercicio
autondmico de la competencia turistica: a) la cdemmea estatal sobre relaciones
internacionales (149.1.32 CE) y b) la competermimescomercio exterior (149.1.102 E)

En cuarto lugar, otro limite que condiciona el@jgo de la competencia autonémica
en materia de turismo lo encontramos en la conegiga €sta tiene con otras materias o
competencias de titularidad estatal, como es & dasla ensefianza profesional turistica,
respecto a la cual el Estado regula las condicidaesbtencion, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesiondies

En quinto lugar, existen una serie de materiagxas pertenecientes a la titularidad
estatal que pueden incidir en el turismo de forntirécta, como son las competencias del
Estado sobre medio ambiente; patrimonio histériatistaco; costas y urbanismo;
nacionalidad, inmigracion y extranjeria; divisaxambio de moneda; marina mercante y
abanderamiento de buques, transportes y comunmessioferias, juegos y apuestas;
espectaculos publicos; etc.

El hecho es que desde la Constitucion de 1978 RAAL estan llamadas a
desempefiar un papel protagonista en la disciplinatica. Consecuencia directa de esta

% Sentencia 95/1986, de 10 de julio, FJ 5°.

%Y ello a pesar de que la Administracién autonémiaénido manteniendo que la verdadera naturaleta de
promocion turistica radica en la promocién exter®in embargo, como ha sefialado BAYON MARINE “el
problema se fue resolviendo poco a poco y masgpaial de los hechos que por la via del DerechoaEsentido
las CC.AA. empezaron a asistir a ferias internadémnp a realizar viajes de promocion al extranjeesto es, a
realizar actividades que bien puedes ser califeata promocién exterior. Sin embargo, “Tras unacépde
conflicto con la Administracién Central, se tomd@uactitud laxa sobre la cuestion que consolidatitatéente la
iniciativa tomada.”, en BAYON MARINE, FGCompetencias en materia de turisrintesis, Madrid, 1992.

% Sobre esta competencia estatal en general, VIMVERO AREVALO, M. F., “Sobre las competencias del
Estado y las CC.AA. en materia de ensefianzaEstadios de Derecho Administrati&O- Civitas, Madrid,
1992, pp. 286-287; LOPEZ GUERRA, L., “La distribucide competencias entre Estado y CC.AA. en materia
de educacion”, eRevista Espafiola de Derecho Constitucional, 1983, pp. 293-333.
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asuncion competencial del turismo por las CC.AA.qee la competencia estatal en materia
de turismo es ciertamente residual.

De todo lo expuesto podemos condlugue en materia de ordenacion del turismo, el
Estado se encuentra sometido, por cuanto el parepgritario del TC ha sido estimar que la
competencia radica Unicamente en las CC.AA. . laaed@nte actividad legislativa realizado
por el Estado en materia turistica en contrasteetatesarrollo de la legislacion turistica
autonémica ha originado un maremagnum de normatieasel consiguiente desorden e
inseguridad juridica para las empresas y la clianteistica. A medida que las CC.AA. han
ido recibiendo las competencias turisticas se ha&ocppado de establecer sus propios
criterios, a pesar de que lo han hecho de formardesada, sin técnica y, a su vez, diferente
en el ejercicio de las competencias correspondig¢ateo a la Administracion Central como a
las CC.AA. , lo que aconseja que se produzca lzuadia coordinacion, a través de la
formula de “Conferencias sectoriales” o cualquidro omedio admitido por nuestro
ordenamiento.

% Siguiendo a CEBALLOS MARTIN, M2. M. y PEREZ GUERRA, RReflexiones sobre el régimen juridico-
administrativo de las competencias en materia dento y de otros titulos que pueden incidir solbnmiemo”,
enPapers de turisma. 19, Generalitat Valenciana, 1995, p. 80.






CAPITOLO 1l
“Turismo, Sport e Natura”

SOMMARIO : 1. Approssimazione al termine sport1.1. Sul concetto di turismo sportivo praticaasla
natura; 1.1.1. Una questione terminologica; 1.1.Mdcessario riferimento alla concettualizzazioaked
attivita fisico-sportive sviluppate nella naturall.2. Il rischio come caratteristica inerente gdtatica
del turismo sportivo nella natura; 1.2. Precedeeli turismo attivo; 1.3. Alcuni dati quantitativuls
turismo attivo; 2. Interconnessione tra turismo e sport praticato allambiente naturale; 2.1. I
turismo sportivo e I'ambiente; 2.1.1. Le risorséunali come risorse turistico-sportive; 2.1.2. Eipali
vantaggi e svantaggi ambientali delle attivitadtico-sportive praticate nella natuBa;ll tempo libero e
'ozio nella societa attuale. Speciale riferimental turismo sportivo praticato nella natura; 3.1.
Fattori sociali che hanno favorito lo sviluppo ecdnsolidamento del turismo sportivo nella natéra;
Turismo e Sport Invernali; 4.1. Il turismo di montagna; 4.2. Gli sport inrali. Apparizione dello sci e
sua trasformazione in pratica turistico-sportiva

1. Aprossimazione al termine sport

Definir el deporte no es tarea sencilla -al igus gucede con el concepto de turismo
como hemos tenido ocasién de comprobar-, se tratandconcepto polisémitby son
muchas las definiciones que se han dado en toresteavocablo. REAL FERRERya
resaltaba “[...] la imprecision semantica del térmimecapaz de describir la enorme gama de
actividades que bajo él se acogen”; mientras qUEIRREAZKUENAGA™ sefiala que “no
hay un concepto univoco de deporte, ni desde ebmim vista social, ni desde el punto de
vista juridico y normativo”, por lo que “toda presgon de hallar una definicion con validez
universal, univoca, suele conducir al fraca%o”

Son muchos los estudiosos del tema que han apa@tagimpia definicion al respecto
y no es el momento ahora de analizar las distcaasepciones que se han dado, por lo que
nos remitimos a lo que ya han hecho otros aufres

% En la “Carta Europea del Deporte para todos” yaesml6 que es necesario subrayar la naturalezal gleb
este concepto que abarca formas de deporte nuregyosamiadas, que van desde la actividad fisiceeativa
hasta la alta competicioResolucion 76 (41) del Comité de Ministros de Eurdpdoptada por los Ministros
Europeos responsables del deporte en la Séptimie@ania celebrada en la Isla de Rodas los dias 13lde
mayo.

% REAL FERRER, G.Perecho Publico del deport€,ivitas, Madrid, 1991, pp. 51-52.

19 AGUIRREAZKUENAGA, |. “Cultura y deporte”’en Autonomies. Revista Catalana de Derecho PUblico

26, 2000, dic., pp. 14-15. Pone de relieve ester altdebate en torno a la consideracion del aje@efiala a tal
efecto que cada deporte exige una diferente comibimale la fuerza fisica y mental y que en ningésocpuede
prescindirse del esfuerzo psiquico, hasta el pdatque en muchas ocasiones el rendimiento delresftigico
depende de su ordenacion mental. Sentado estenéatique si se reputa deporte el tiro olimpico, dnas
ponderar que el ajedrez es un deporte desarrobadoentemente por la fuerza mental, conforme a unas
centenarias reglas de juego, en el que se proyaetdatalla fisica virtual con un ejercicio corpasterno bien

es verdad que minimo, pero no menor que el deaapretgatillo.

101 \VALENZUELA BARRANCO, I., Las estaciones de esqui: los usuarios de la estagdSierra Nevada (un
estudio longitudinal)Universidad de Granada, Granada, 2005.

192 En especial CAGIGAL, J. MQbras selectasgzomité Olimpico Espafiol, Ente de Promocién Depotthesé
Maria Cagigal” y Asociacion Espafiola de Deporte gardos (Eds.), 1996; REAL FERRERgrecho Publico
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Segun el Diccionario de la Real Academia de la bantp palabra “deporte” procede
de “deportar’, apuntando a su acepcidon antigua oftiegse) que significa recrearse,
divertirse, con un sentido que se detecta tamhiéla éengua provenzal y en el castellano
antiguo, donde “deporte” (“depuerto”) es solaz ¢retenimientd®. COROMINAS®* nos
dice que deporte es “calco moderno” del inglggott’ -que sustituyé a la mas antigua de
“disport-, palabra que entr6 en nuestra lengua como uitigalo, para convertirse en
deporte, de acuerdo con las exigencias de su pggigtica. Sin citar la fuente, dice
VILLAGOMEZ RODIL ! que deporte es palabra de marinos que refierestladso que
supone estar en puertaesgtar de portu) y sefiala que aparece ya en la Crénica de Enrique

IV, como un provenzalismo con el que se expresabdda del solaz proporcionado por la
cazd®®

Ahora bien, una acepcién amplia de deporte nosfiece ESTEVE SECALYY’
definiéendolo como una actividad fisica, mas o mentensa, realizada con afan de juego,
competicion, salud o recreo, e incluso con afalude siempre que este se consiga a traves
de un juego o competicion. Y al objeto del presesgtudio nos es suficiente con una
concepcion amplia de deporte; “[...] deporte-recrdeporte-higiene, deporte-educacion,
deporte-competicion, deporte-espectaculo, depodfesion, deporte-relacion social,
deporte-en contacto con la naturaleza, deportereulletc. Diferentes categorias de deporte
que pueden aglutinarse en dos grandes tendenagasegaprecian en el mundo deportivo
actual: El deporte como espectaculo y el depomeocactividad o practica individudf®,

del deportecit., pp. 51-115; CAZORLA PRIETO, L. M. (Dir.Derecho del deporté&lecnos, Madrid, 1992, pp.
31yss.
193 Esta forma verbal “aparece por primera vez eroehfa del Mio Cid (1140), en Santa Maria Egipciaea o
las Cantigas de Alfonso X, por influencia de la tam@sca provenzal”’, mientras que la “primera vee qu
aparece con el significado de diversion en formajdeeicios fisicos, es en el libro de “Los Milagrde Nuestra
Sefiora” de Gonzalo de Berc&@nie un indezno natural del logar
Por savor de los ninnos, por con eltxgar:
Acogiendo los otros, non li fazien pgsar
Avien con él todos savor de deportar
(Mil. XVI v.335d)"
1% COROMINAS VIGNEAUX, J.Diccionario Critico Etimolégico de la Lengua Casteltg Gredos, Madrid,
1955-1957, voz “portar”, p. 854.

1% vILLAGOMEZ RODIL, A. Delitos deportivos [fuero de los deportes]. Aspepémal y procesal de los
mismos R. Escuela Estudios penitenciarios, n. 137, 1pp8849-850.

1% Todo ello en la nota a pie de pagina 19 de MEDINACAIZ “La asuncién de los riesgos deportivos”,
Comunicacién presentada en 21 Congreso de la Asociacion Espafiola de Abogadgsedializados en
Responsabilidad Civil y Segui@ranada, 14-16 de noviembre de 2002, p. 4.

7 ESTEVE SECALL R., “Andlisis teérico de las relacisnentre el turismo y el deporte. Referencia eapaci
Andalucia” enl Jornadas sobre Turismo y Deportkinta de Andalucia, Consejeria de Cultura, Instifutdaluz
del Deporte, Malaga, 1995, p. 1.

1% ESTEVE SECALL, R., “De las caracteristicas del dépgr su complementariedad con el turismo”, en
LATIESA RODRIGUEZ, M., VV.AA., Deporte y cambio social en el umbral del siglo XA). |, Investigacion
Social y Deporten. 5, Librerias deportivas Esteban Sanz, S. L.,ridad998.
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Las alternativas que se ofrecen son var&@sincluir solamente en el concepto la
acepcion de deporte competitivm; Incluir solamente la acepcion de deporte recosetjc)
Incluir ambo$®™.

El problema que se plantea es que no existe urrdwgeneral en torno a este
término. No existe una definicibn admitida por tedie forma unanime. Ya hace unos afios,
el profesor TOMAS RAMON FERNANDEZ, habia adelantae problema cuando afirmé
qgue “...el deporte es un negocio, una empresa, uectsulo, un juego, una diversion e,
incluso, un pretexto y un argumento politit8”

En cualquier caso, y en funcién de la disciplina gbordamos con este estudio, ya
hemos adelantado que para nosotros es valida finecide amplia del concepto de deporte.
Al respecto, y ademas de las ya comentadas, elef@omie Europa, siguiendo la Carta
Europea del Deporte de 1942 define el deporte como cualquier forma de acidifisica
gue, a traveés de participacion organizada o noe tfor objeto la expresion o mejoria de la
condicion fisica y psiquica, el desarrollo de lataciones sociales o la obtencion de
resultados en competicién a todos los niveles” Paal).

1.1. Sul concetto di turismo sportivo praticato néh natura
1.1.1. Una questione terminologica. Il turismo attio

Versando el presente estudio de investigacion satbmeporte como el esqui —y sus
diversas modalidades- estimamos oportuno y necebader algunas referencias al turismo
activo, sobre todo porque que desde hace algumasla® como analizamos en el epigrafe 4
del presente capitulo, se ha convertido en la ipgattristico-deportiva por excelencia en el
medio natural.

No es este concepto —me refiero al de turisme@ctina cuestion pacifica admitida
unanimemente por la doctrina. Al respecto se hageleerando una amplia red semantica,
siendo numerosas las denominaciones que ha recitatgs como: turismo alternativo,
turismo deportivo en el medio natural, turismo derdwra, turismo deportivo, turismo en la

199 “E] Proyecto Compascuyo objetivo es definir los indicadores comumie$ deporte, que permitan la
comparacion estadistica, choca fundamentalmenteesta dificultad: definir el deporte de manera gea
aplicable a todas las sociedades, en este cagoeastdEl problema que se reflejaba en las reuntsmésbajo es

gue en algunos paises deporte y actividad fisida BBSM0, mientras que en otros no. Y si ya a natgbpeo

nos encontramos con esta dificultad, el problema@&oseplica alln mas cuando aparecen otros paises como
Estados Unidos, Canada o Australia, donde el depddeactividad fisica son conceptos no equipardbks
LATIESA RODRIGUEZ, M. (VV.AA)), Deporte y cambio social en el umbral del siglo XXbl. I,
Investigacion social y deporte 5, Librerias deportivas Esteban Sanz, S. Ldridg 1998, p. 90.

19 prologo al libro de GONZALEZ GRIMALDOEI Ordenamiento Juridico del deported. Civitas, Madrid,
1974.

1 Recomendacién n® R (92) 13 del Comité de Minisades Estados Miembros sobre la Carta Europea del
Deporte, adoptada por el Comité de Ministros el@4aptiembre de 1992.
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naturaleza, actividades turistico-deportivas deladas en la naturaleza, actividades
turistico-deportivas-recreativas desarrolladasaendturaleza, actividades fisico-recreativas
en la naturaleza, practicas fisico-deportivas yei@ovas en el medio natural, etc.

Desde aqui entendemos que a esta situacion se @y cuatro motivos
fundamentales: en primer lugar, y especialmente|gftalta de unanimidad existente en los
profesionales del ramo, en los propios practicargaslos estudiosos e investigadores del
tema y en los medios de comunicacion social aa e denominar a las actividades fisico-
recreativas que se desarrollan en la naturalezaeycgnforman la base sobre la cual se
asientan las actividades de turismo activo. Este lgaie cualquier tipo de discusion en torno
a estas figuras se haga mas dificil, ya que egigetision terminoldgica provoca, en muchas
ocasiones, imprecision en su estudio, analisisvestigacion; en segundo lugar, por la
continua aparicion de nuevas modalidades fisicceatiwvas desarrolladas en la naturaleza a
la que se le debe emplear un esfuerzo posterior ytento, tanto de las personas que se
dedican profesionalmente a este sector como de essidiosos del tema, para
conceptualizarlas y encuadrarlas en algunas dmatagorias anteriores o bien reelaborar una
nueva clasificacion; en tercer lugar, la novedadadmateria de la que venimos hablando
tampoco ayuda a que exista el necesario acuerddogseamos acerca del problema de
denominacién que se acusa en este Settor en cuarto lugar, como hemos apuntado
brevemente mas arriba, se observa una falta derdeacion comdn de estas actividades
desde los medios de comunicacion social, los cuélegplen y tendran una importante labor
de difusién y una trascendente funcion publicitaléaeste nuevo mundo turistico-deportivo
de aventuras, de riesgo y de emocion.

No es este el lugar idéneo para entrar a anaizeste problema de falta de criterio
anico en la denominacion de estas actividades quoe ple los medios de comunicacion social
es originado, en un estadio anterior, por la fd#ecriterio existente entre los profesionales
del ramo y entre los estudiosos de estas discgliBaguramente sea asi, pero solamente y
desde este estudio trasladamos esta situaciorudsueer caso, urge un punto de consenso y
unificacion de criterios en torno a este problenmagotros los investigadores tenemos en este
sentido una importante responsabilidad que no debesbviar. No sélo académica, sino
también social, por la repercusion e importantefusion y desarrollo que estas nuevas
modalidades fisico-deportivas-recreativas estaprtelo en nuestra sociedad.

12 5in embargo, es preciso resaltar aqui el impatasfuerzo que tanto desde las instituciones bl
Cataluia -concretamente desde el Departamento derCiomConsumo y Turismo de la Generalidad y deade |
Direccion General de Politica Linguistica- como ddaddnstituciones académicas -especialmente el ON&#
Lleida- llevan haciendo desde mediados de la dédadas 90 del siglo pasado por acufiar una térroamo
vocacion de generalidad que definiese y delimieste conjunto de practicas fisicas en un entortiorala
También en Andalucia se observa un intento por plertes Administraciones publicas de delimitaraijonto

de actividades fisicas que se desarrollan en laralaza y conceptualizarlas para una mejor comfinens
regulacion de la materia. Téngase en consideraaigrspecto, el Anexo V del Decreto 20/2002, de 26rdzo,

de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo. Esfie que también se hace patente desde instituciones
académicas, ya que desde la Universidad de Gramad@&tapretendemos, poco a poco, aportar nuestno gia
arena en esta gran duna que supone todo este eliencwevas actividades fisico-recreativas-departiva
desarrolladas en la naturaleza.
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Sin embargo, si nos parece éste un lugar aprogiacm empezar a establecer un
concepto Unico y uniforme como es el de turismivacCreemos que es un primer paso
importante, ademas de necesario, para los futwtaslies y normativas que giren en torno a
esta figura. Para que se sepa exactamente sofjue lee esta tratando y sobre todo para que
su regulacion juridica -el enfoque del presenteidistes fundamentalmente juridico sin
perjuicio de referirnos, en ocasiones, a aspeatosdenicos 0 sociolégicos-, cumpla los
objetivos que de ella se esperan y que iremos alesgdo a lo largo del trabajd A este
respecto, es preciso hacer notar que el conceptorideno activo se va asentando entre los
estudiosos del tema, y es una tendencia paterées €ftimas investigaciones que sobre esta
disciplina se estan realizartdb

Desde aqui abogamos por la consagracion del cancepturismo activo ya que
puede arrojar luz sobre las significativas cuessoque giran en torno a esta modalidad de
turismo deportivo en la naturaleza:

- En primer lugar, porque es un vocablo que yaesevempleando mayoritariamente tanto en
el &mbito cientifico como en el ambito publico stitucional, como anteriormente hemos
comentado.

- En segundo lugar, evitamos de esta forma dencloit@&ismo de aventura. Es esta una
expresion que desagrada a los empresarios dek,sgu® en su afan de llegar a todas las
capas sociales de la poblacion la evitan por spresiwa de una irrealidad, puesto que el
riesgo y la aventura obtenida en la practica dasedisciplinas es un riesgo controlado y un
resultado cierto.

- Podriamos denominarlo turismo deportivo, que res expresion que de partida facilita al
publico el establecimiento de una relacion directre el concepto y la actividad practicada.
Siendo asi, tendriamos que diferenciar entre tarigheportivo activo -realizacion y

participacion de una manera activa en actividadkdsat en el medio natural- y turismo
deportivo pasivo -relativo al desplazamiento enideal de turista para asistir como
espectador, es decir, de forma pasiva, en un éspiatdeportivo-. Sin embargo, no nos

113 sefiala MONTEAGUDO SANCHEZ que “Ocio y deporte estan estraehte vinculados por las dimensiones
en las que ambos pueden manifestarse. Descubwdr digtansiones favorece el conocimiento de estarhmy
tiene repercusiones serias a la hora de llevampadletica y aprovechar al maximo sus potencialiddden “El
deporte como experiencia de ocio: nuevas perspscidimensiones” en SANCHEZ MARTIN, Ra actividad
fisica y el deporte en un contexto democratico (1BF%6), Investigacion Social y Depone 3, AEISAD,
Pamplona, 1996, p. 79.

114 yéase por ejemplo ASPAS ASPAS, J. M., “Régimen judidie los deportes de aventura. Consideraciones
sobre el turismo activo”, en TUDELA ARANDA, J., (EdRégimen juridico de los recursos turisticos,
Monografias de la Revista Aragonesa de Administrapidslica Ill, Zaragoza, 1999; NASARRE SARMIENTO,

J. M.; HIDALGO RUA, G. M. y LUCIA BERNARD, P.La vertiente juridica del montafiismdanuales
PRAMES, Zaragoza, 12 edicién marzo 2001, p. 10Dgeeleto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en dldvie
Rural y Activo y la Orden conjunta de la Consejeréa Tdirismo y Deporte y de la Consejeria de Medio
Ambiente, de 20 de marzo de 2003, por la que sblestm obligaciones y condiciones medioambienizées la
practica de las actividades integrantes del turiantivo.
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parece muy oportuna esta segunda acepcion. Enrgrigeg, por la condicion peyorativa que
lleva implicita en muchos aspectos el vocablo {a#silo cual puede inducir a confusion. Y,
en segundo lugar, porque este concepto no sealantoite fiel a la realidad de los hechos;
realidad que muestra que el turista en estos stgqsues adopta ni mucho menos una actitud
verdaderamente pasiva en ese tiempo de ocio: prepbaiaje con antelacion, generalmente
en compafiia, en muchas ocasiones se “disfraza” le®ncolores de su equipo para
diferenciarse del rival, anima, canta, gesticutagl rie, explota de emocion, etc. Estamos de
acuerdo en este sentido con OLIVERA BETRANen que el espectador deportivo es un
consumidor de especticulo diferente al melémanajnafilo, al visitante de museo, etc.,
porque el espectador deportivo forma parte del ®dpelo, va con un grupo de gente,
ataviados especialmente para la ocasion con olggtigos e identificadores y todos juntos
animan, sufren, disfrutan, ganan o pierden. Swsal espectaculo deportivo queda vacio de
contenido.

La categoria de turismo deportivo podria usarsgocana categoria superior en la que
se incluiria, por un lado, el turismo activo y, ptro, el turismo pasivo o de expectacion.

- La expresion turismo alternativo hace mencionna actividad innovadora, diferente y
alternativa con respecto a las modalidades dentariees decir, a una actividad que se
contrapone a los modelos oficiales cominmente adept En este caso no seriamos fieles a
la realidad social y al hecho de la consolidaciéreste tipo de turismo en la sociedad y a su
conversion en la estrella del turismo desarrollewita naturaleza.

- El conjunto de expresiones: actividades turistieportivas desarrolladas en la naturaleza,
actividades turistico-deportivas-recreativas deladas en la naturaleza, actividades fisico-
recreativas en la naturaleza, practicas fisico«di®ps y recreativas en el medio natural, etc.,
no son lo exactamente rigurosas que se requiefgneidn de las caracteristicas definidoras
del turismo activo, por lo que su utilizacion dedss evitada para no caer en confusiones
innecesarias. Y es que no solamente son actividdesrtivas'®, ni solamente actividades
recreativas; aunque si son turistico-deportivasesativas no creemos que esta expresion sea
mas efectiva y linglisticamente econdmica que lademo activo.

Y es que, disponiendo de la designacion nominasmo activo extendida entre
instituciones publicas, entre muchos profesionglestre los estudiosos, que responde en su

5 OLIVERA BETRAN, J. y OLIVERA BETRAN, A., “La crisis de laodernidad y el advenimiento de la
posmodernidad: el deporte y las practicas fisidasnativas en el tiempo de ocio”, en la Revigtunts.
Educacion Fisica y Deportes, 41, Barcelona, 1995, p.12.

1% De hecho hay autores que ni siquiera las considmtividades deportivastrictu sensupues estiman que el
apelativo “deporte” pertenece a otra época dis{staiedad industrial) a la época en la que suegtas nuevas
disciplinas fisica-recreativas (sociedad postimialst que por motivacion, condiciones de practifiags a
conseguir y medio utilizado para su desarrolloameln una propia categoria conceptual y estruct@fal.
OLIVERA BETRAN y OLVIERA BETRAN, “La crisis de la modemiad y el advenimiento de la
posmodernidad: el deporte y las practicas fisittasnativas en el tiempo de ocio”, cit.
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conjunto a las caracteristicas definitorias dectavidad y siendo identificativa y clara en su

expresion, no vemos inconveniente alguno en quifiseda a la generalidad de la sociedad.
En este sentido, los medios de comunicacion sogml,sea realizando campafas de
comunicacion publicas o privadas y los profesiomatiel sector, tienen una gran

responsabilidad en la contribucion hacia la busguied necesario consenso conceptual.

Asi observamos que, si la pionera e importantigirimera regulacién que sobre estas
actividades se hizo desde Catalufia con el Dectgi®81, de 25 de marzo, las denominaba
actividades deportivas de recreo y turisticas dmtava, la Orden de 20 de marzo del 2003
conjunta de las Consejerias de Turismo y Deporde Wedio Ambiente de Andalucia las
denomina muy acertadamente actividades de turisthma

ASPAS ASPAS entiende el turismo activo “[...] commaudorma de ocio, la practica
de actividades fisicas en el medio natural. El medtural fisico en el que se desarrollan son
el agua, la tierra y el aire; en el medio ambiestegcosistemas fragiles: cauces fluviales, alta
montafia®’.

BRUNET ICART y BELZUNEGUI ERAS®' |o definen como la oferta -ademas del
alojamiento y desplazamiento- de actividades réiweess deportivas y culturales, tanto en el
ambito de la costa como en la montafia, que requipesa su realizacion de unos
conocimientos previos. Con relacion a esta debnicho creemos que la posesion de
conocimientos previos sea una nota caracterisé@iaidora del turismo activo. Piénsese en
los supuestos en los que los turistas realizarpporera vez actividades de turismo activo
orientados por un guia o monitor de una empresaadab, 0 bien guiados por un amigo o
familiar experto en la materia. Deberian ser caraidas igualmente actividades propias del
turismo activo.

Segun el articulo 4 del Decreto 20/2002, de 29n@ece de turismo en el medio rural
y turismo activo: “Se consideran actividades premlal turismo activo las relacionadas con
las actividades deportivas que se practican sidaiga basicamente de los recursos que ofrece
la naturaleza en el medio en el que se desarrallias cuéles les es inherente el factor riesgo
o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza”.

De esta definicion podemos observar que son vdamsiotas caracteristicas que
definen al turismo activo: 1. Se trata de una a&tdW turistica; 2. Es una actividad deportiva;
3. Es una actividad que utiliza los recursos n&argara su practica, desarrollo y

7 ASPAS ASPAS, “Régimen juridico de los deportes de tavanConsideraciones sobre el turismo activo”,
cit., p. 549.

¥ BRUNET ICART, I. y BELZUNEGUI IRAZO, A., “El turismo depdwo, ¢un modelo de sostenibilidad? El
caso de Catalufia”, en LATIESA RODRIGUEZ, M., VV.AAgeporte y cambio social en el umbral del siglo
XXI, Vol. 1, Investigacion Social y Deporte 5, Librerias deportivas Esteban Sanz, S. Ldridal1998, p. 172
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desenvolvimiento, ya sea en el medio acuaticoesee o aéreo; 4. A tal actividad le es
inherente el factor riesgo- generalmente contrglaglogido, en cualquier caso, por la
mayoria de normativas que regulan este tipo deidaties- o cierto grado de esfuerzo fisico
o destreza.

De lo que no estan muy conformes los propietatmdas empresas dedicadas a la
promocién y oferta de turismo activo es que se oémen a estas practicas “actividades de
aventura”, “ya que se trata de actividades reatigadajo estricto control de normas de
seguridad®®. Esta postura me parece acertada y una forma déane la espalda a la
realidad es no otorgandoles esa denomin&cion

Segin LAGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALE%, del conjunto de
practicas deportivas que se desarrollan en la alen&r se perciben algunas notas
caracteristicas y rasgos comunes, tales como: §¢hsacion de aventura, incertidumbre y un
cierto riesgo calculado; 2) Una especie de desafés virtual que real, a las fuerzas de la
naturaleza; 3) La utilizaciéon de materiales condisefio imaginativo e innovador; 4) La
necesidad que ostentan los practicantes de adapt#as peculiaridades del medio natural en
donde las realizan; 5) La sensacion de libertad rgegperimentan los practicantes, al no
estar sometida su practica, salvo en el caso de ctoapetidores, a una estricta
reglamentacion; es mas, la mera practica no rezjaerregla alguna, tan solo de algunas
medidas de seguridad y del aprendizaje de alg@éuascas y habilidades concretédora
bien, con relacion a este ultimo aspecto iremasdaen lo largo del presente estudio que esto
no es realmente asi. Desde aqui pretendemos umacdiég estricta, que no prohibicion, de
estas actividades por lo importante de los biemédigos que estan en juego; 6) El caracter
psicomotriz de la mayoria de las practicas aumehtaentimiento de individualidad y
originalidad tan apreciado en nuestros dias.

A estas notas caracteristicas y rasgos comunelcaipbes de las actividades de
turismo activo deben afadirse, a nuestro juicigyr@ds otras igualmente importantes, como
son:

a) El amor por la naturaleza. Una conciencia ecobdggue implica un espiritu
conservacionista y una actitud de respeto hacen&rno natural. Entorno natural que se

19 | AGARDERA OTERO, F. y MARTINEZ MORALES, J. R., “Deporte yalogia: la emergencia de un
conflicto”, en GARCIA FERRANDO, M. (VV.AA.)Sociologia del deporte&iencias Sociales Alianza editorial,
Madrid, 1998. Sobre la problematica que gira emdoa la denominacion de estas actividades fisinak e
naturaleza hacemos mencion en el préximo epigrafe.

120 JIMENEZ SOTO, I., “La Administracién Publica y el d¢ool de las actividades turistico-deportivas en los
espacios protegidos”, en RODRIGUEZ-ARANA MURNOZ, J. y DEL GUAYO CAHILA, I., Panorama
juridico de las Administraciones Publicas en el &igKXI. Homenaje al Profesor Eduardo Roca Rdnatituto
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 2002787

21| AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
p. 194 y PARLEBAS, PLexique comment en science d I'action motriRa;s, INSEP, 1981.
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convierte en la infraestructura y soporte de estatividade¥? En palabras de
MONTEAGUDO SANCHEZ?% uno de los principales valores que reflejan lasvas
tendencias deportivas es el respeto por el ent&inmedio natural experimenta un proceso
de clara revalorizacion y se convierte en espatgalipara el desarrollo de un buen namero
de préacticas deportivas (deportes de invierno deateso, senderismwekking bicicleta de
montafa, ala delta, surf, piragtismafting, descenso de cafiones, orientacion). Este deseo de
contacto con la naturaleza hace legitimo hablarrdauevo homo deportivds-que ain no

se ha conseguido en su totalidad, pero hacia el ayamzamos-, un turista-deportista
concienciado con los problemas medioambientaldspudsto a conseguir un uso sostenible
de los recursos de ocio que la naturaleza ponestraudisposicidi®.

b) El turista toma parte activa en el desarrolldageactividades. No es un mero espectador,
por delante se le plantea un reto, un desafioluaha en la que participa directamente y debe
superar, unas veces solo y otras en compafiia eguijpo.

1.1.1.1. Necessario riferimento alla concettualizzeone delle attivita fisico-sportive
sviluppate nella natura

Estimamos conveniente en este punto de la ineesfig detenernos un momento y
hacer un breve repaso a las diferentes denomirexcique, desde su mismo origen, han
recibido las actividades fisico-deportivas pract&sen entornos naturales. Y esto por una
doble razon, en primer lugar porque estas actiggadnstituyen la columna vertebral, el eje
sobre las que giran las actividades de turisme@diin segundo lugar, para dejar patente la
dificultad técnica ante la que nos enfrentamosnesstigadores de la materia cuando ésta es
abordada.

En efecto, desde su origen se observa que est® oméverso deportivo-recreativo
surgido en los paises econdmicamente avanzadogp@illdos afios 70, y desarrollado y

122 Sefiala JIMENEZ GARCIA como el medio ambiente es eta@ldjo de la propia actividad, si se destruye, s
extingue la capacidad de explotacién econémicaciak@n “Marco de actuacion del deporte como dimador
del turismo” enl Jornadas sobe Turismo y Depordeinta de Andalucia, Consejeria de Cultura, Instifutdaluz
del Deporte, Malaga, 1995, p. 2. En palabras de BRUNERRT y BELZUNEGUI ERASO ‘[...] sucede que el
entorno fisico, el paisaje, traspasa el limiteatdbrno de la empresa o el producto para converinselemento
de ese producto, en componente basico del misnmriihente se constituye en parte del contenign gl “El
turismo deportivo, ¢un modelo de sostenibilidad@asb de Catalufia”, ip. 165.

12 MONTEAGUDO SANCHEZ, “El deporte como experiencia de onigevas perspectivas y dimensiones”, cit.

124 para ASPAS ASPAS, sin embargo, la cultura “ecologiséa’ha interiorizado, aunque la practica, incluso
individual, dista de seguir sus valores, en “Régimeidico de los deportes de aventura. Considenasi sobre

el turismo activo”, cit pp. 520-521. Para otros autores, sin embargo, pslacamo entrafian en si mismas un
contenido ecoldgico, aunque muchos de sus prat¢eateclaren que simpatizan con los grupos ectésges
incluso perciben el medio natural desde una omticeservacionista, confrontese LAGARDERA OTERO, F. y
MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia: la emergendiaun conflicto”, cit, p. 194. Logico por otra parte,
el que sean los mismos practicantes los que prateadoda costa promover y crear, en ellos y eastd de la
poblacién, una actitud proteccionista y conservzgita de la naturaleza, ya que es el terreno dgojae su
tiempo de ocio.
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consolidado en los decenios posteriores al abrggdod nuevos habitos y valores de la
sociedad postindustrial, ha recibido diferentes ayiadlas denominaciones por parte de
diversos autores, de instituciones oficiales o steciaciones particulares, en un intento de
delimitar, precisar y definir el emergente sectqua han dado lugar.

En el primer Simposio Internacional celebrado methbre de 1985 en la estacion
invernal de Tignes (en los Alpes) dedicado a est@vas modalidades fisico-recreativas, se
acufo de forma provisional y a falta de un térngne definiese y delimitase a este conjunto
de précticas, la expresion “Nuevos Deportes” cojetobde diferenciarlo de la concepcion
clasica de deporte. Se produce una contraposioide el modelo ascético (fundamentado en
el movimiento deportivo contemporaneo originaridraglaterra y en el movimiento olimpico
internacional, y que corresponde a la concepciasica del deporte) y el modelo hedonista
(propio de las sociedades postindustriales y qseéla satisfaccion del placer a través de las
emociones y el riesgo, caracteristico de los “nsesieportes). OLIVERA BETRAN vy
OLIVERA BETRAN!?® refiriéndose a la cultura deportiva clasica, smfiabue esta
sustentada por los equipos deportivos, los clubes, federaciones, las competiciones
deportivas, los equipamientos, los mitos y los égmeportivos, las leyendas, las marcas, los
récords, la estadistica, la prensa que narra f@giha. Es un deporte rendimiento que busca, a
través del sacrificio del deportista, la fuerza wdauntad y el limite fisico en los
entrenamientos diarios, la consecucion de mejodsan y metas. En contraposicion a este
modelo, se encuentra el modelo hedonista propimsiénuevos deportes”. Estos nacieron
para satisfacer el placer presente de sus prai;an contacto directo con la naturaleza, al
margen del orden institucional, desarrollandosendaera espontdnea, sin necesidad de
superar marcas ni récords oficiales, que no pelssffaEl cuerpo del practicante deja de ser
un medio necesario para la consecucion de un f&jofes resultados, marcas y tiempos) para
convertirse en un fin en si mismo, un instrumeradfrute.

En este sentido, manifiesta LACRGfXque los nuevos deportes desde su aparicion
han recibido el apelativo de libres, en los difegsrsentidos del término: - libre con relacion
al espacio: se huye de las balizas, los terrenatatios y con poca gente. Siempre se busca
un lugar secreto, un lugar ideal para practicadugar desconocido mostrando asi una cierta
forma de sociabilidad. El narcisismo que ellos riestan se acompafia de una relacion
original de exclusién o de inclusion; - libre catacion al tiempo: se practica donde, cuando

125 OLIVERA BETRAN, J. y OLIVERA BETRAN, A., “La crisis de lamodernidad y el advenimiento de la
posmodernidad: el deporte y las préacticas fisitsnativas en el tiempo de ocio”, cit., p. 22. dsshutores
hablan de 6 modelos diferentes de practicas depsrén base a la dimension corpéreo-emocionaltiescé
hedonista, narcisista, ethomotriz, mistico y esggni

126 para GUTTMANN, A.,From Ritual to record. The Nature of Modern Spofslumbia University Press,
New York, 1978, los récords son “el punto de miradéglorte moderno”; cit. en PADIGLIONE, V., “Diversidad
y pluralidad en el escenario deportivo”, Apunts. Educacion Fisica y Deportes41, Barcelona, 1995, p. 34.

2T | ACROIX, G., “Glisse, Fun,...et Dollars"Actes des Premiéres assisses physiques de pleineenat
Université Paul Sabatier, Toulouse, 1988.
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y como quiere; - libre de las coacciones institnales: la historia de los nuevos deportes esta
llena de relaciones conflictivas con las institnei® que los han querido fomentar. Cuando
una modalidad se institucionaliza, otra mas litreimpone. Es una lucha permanente en
contra de la institucion.

Las consecuencias de estos hechos seran, basieamasrsiguientes: el aumento de
practicantes y la proliferacion de espacios dondelep practicar estos deportes; la
reglamentacion y el balizaje del espacio por ragate seguridad y de rentabilidad; vy, el
control de la actividad por la instituciéon depaatique reglamenta y organiza las formas
competitivas.

Por su parte, PUIG y HEINEMANRE los han calificado como modalidades
“expresivas”, por ser actividades centradas enxper@mentacion del presente, que permiten
conseguir el bienestar, la diversion y la alegria.

En un elogiable intento por adoptar una denomdmacinica ante el torrente de
apelativos recibido, OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRM proponen denominarlas
“Actividades fisicas de aventura en la naturale@AN)*?°. En este sentido, huyen del
apelativo “deporte” para definir estas actividadate la consideracion de que pertenecen a
una época distinta (sociedad postindustrial) yratatde concepciones fisicas recreativas
diferentes al deporte, en la motivacion y condiesde la practica, en los fines a conseguir y
en el medio utilizado para su desarrollo. De tah@na que los términos contenidos en esa
expresion manifiestan de forma pertinente y disicr@toria a la concepcion de los mismos.
Sin embargo, apuntan estos autores muy acertadaneniso de los términos preferentes
gue efectie la poblacién, el papel divulgador de reedios de comunicacion social, el
acuerdo de la intelectualidad y la institucionalida de las siglas y nombres elegidos por los
entes privados y oficiales seran decisivos pacamtenso definitivo sobre la semantica a usar
y la correspondiente significacion. Entre las r&momue justifican la eleccion de este
compuesto semantico sefialan las siguientes:

- Recurren al compuestrctividades fisicagn contraposicion a deporte. Ello, basicamente,
por tratarse de practicas que contienen en sucgjgcun claro componente motriz aunque su
actividad no esta animada por un fin competitiwdesarrollan generalmente en un espacio
natural semiestructurado, las normas son minimgsagtadas, la reglamentacion esta
fundamentada en la seguridad de la practica y rsteexentes o federaciones que regulen y

128 pyIG y HEINEMANN, “El deporte en la perspectiva del aBO®@, Papers-Revista de SociologB8, 1991;
citadoss. en HEINEMANN, K., “El deporte como consumef,Apunts. Educacion Fisica y Deportes, 37,
Barcelona, julio 1994, p. 51.

129 OLIVERA BETRAN, J., “Introduccién: Dossier las activitiss fisicas de aventura en la naturaleza: andlisis
sociocultural”, enApunts. Educacion Fisica y Deportas, 41, Barcelona, 1995, pp. 7 y 8, y OLIVERA
BETRAN, A. y OLIVERA BETRAN, J., “Propuesta de una cfasicion taxondmica de las actividades fisicas de
aventura en la naturaleza. Marco conceptual y sinde los criterios elegidos”, é&punts. Educacion Fisica y
Deportesn. 41, Barcelona, 1995, pp.108-123.
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controlen la actividad. Al respecto es preciso kefigue esta falta de competitividad
predicable de las nuevas disciplinas en su origél @ambiando como consecuencia de los
procesos de institucionalizacion o deportivizaajtie estan sufriendo. La necesaria creacion
de federaciones deportivas especificas para unamlisciplinad® en muchas ocasiones y la
continua creacion de competiciones, en otras, el#anirtuando esa caracteristica original.
Por dltimo, sefalar que cada vez mas, las necssanamativas reguladoras de estas
actividades se preocupan, no solo por la seguid@aths practicantes, sino por el impacto
medioambiental provocado por las mismas.

- Introducen el términcaventura en consideracion a la vivencia (que califican como
imaginaria) que impresiona de manera individuabzaccada uno de los participantes y que
supone una experiencia personal y distinta en icalileiduo, dependiente a su vez del nivel
de expectativas que genera la actividad, su mafimacsu sensibilidad y sus propios
recuerdos en este tipo de actividades.

- Finalmente, el términpaturalezase justifica por ser el medio propio de realizadié estas
practicas. En este sentido las energias librespgogorciona la naturaleza constituyen la
esencia misma de las “AFAN".

Siguiendo a estos y a otros autbtes podemos diferenciar entre distintas
denominaciones que desde su nacimiento han readiside nuevas modalidades deportivas,
entre ellas:

- “Nuevos deportes” en un intento de destacar adoter innovador y estructuralmente
distinto con respecto al deporte de la modernidad.

- “Deportes de aventura”: tomando como referergiddsqueda de incertidumbre y riesgo,
propio de la aventura, en contraposicion con laddania del deporte de reducir
sistematicamente la incertidumbre domesticando spa@o de juegoEn este sentido

1% Actualmente existen numerosas Federaciones Ofidigieso bien se han creado especificamente al ampar

de las nuevas modalidades que han ido surgientdermestas nuevas modalidades han quedado incleidas
Federaciones ya existentes. Asi, existen Federacidee actividades subacuaticas, Aeronautica, Origmtac
Caza, Ciclismo, Deportes de Invierno, Espeleoldgéaui nautico, Hipica, Montafiismo/Escalada, Motasriud,
Motonautica, Pesca, Piragliismo, Remo, Surf, Timawo, Tiro a vuelo, o Vela.

181 véase también: LARANA, E., “Los nuevos deportes erstasedades avanzadas”, Ravista de Occidente,
62-63, 1986, pp. 6-23; MIRANDA, J; LACASA, E. y MURO, IA¢tividades fisicas en la naturaleza: un objeto
a investigar. Dimensiones cientificagh Apunts. Educacion Fisica y Deportes41, Barcelona, 1995, pp. 53 y
ss., ¥; MIRANDA, J., OLIVERA, J. y MORA, Jl,as actividades fisicas de aventura en Catalunyslidis
sociocultural: estrategias para su implantacion yudién, Beca de la Direccién General del Deporte, inédito
pero citado en OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRAN, “Propuesta dna clasificacion taxonémica de las
actividades fisicas de aventura en la naturaleaacdiconceptual y analisis de los criterios elegjidoit., p. 111;
FUNOLLET, F., “Propuesta de clasificacion de lasivedades deportivas en el medio natural”, Apunts.
Educacién Fisica y Deporten, 41, Barcelona, 1995, pp.124-129; CASANOVA DOMINGO, B., dgaricion

de los nuevos deportes y sus repercusiones’Ammts. Educaciéon Fisica y Deportas, 26, Barcelona,
diciembre 1991, pp. 71-76.
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MEIER™? entiende por deporte de aventura toda actividacbale que proporciona un
contacto con un peligro fisico; DARST y AMSTRON® actividad que procura una
experiencia humana relacionada con los elementomedio ambiente: aire, agua, colinas,
montafias; PROGRERf aquellas actividades que comportan una partidpauiimana como
respuesta al desafio ofrecido por el mundo fisiobnas, corrientes de aire, olas.

Por su parte, FUNOLLET define la aventura como “la vivencia de una agtidi al
limite de las posibilidades controlables del pcasite”. En este caso, hablar de deportes de
aventura no lo estima demasiado afortunado. Ale@sppone como ejemplo el supuesto en
el que un sefior no habituado al campo puede vidrverdadera aventura haciemiac una
noche al lado de casa, mientras que otro necesis®r@l Everest. Y es que, en un mismo
grupo la aventura puede vivirse de forma muy dstiteniendo por ello que adaptar la
dificultad al nivel del individuo con menos positfdldes. Este autor propone utilizar los
términos “actividades deportivas” en lugar de “adades fisicas” y “medio natural” en lugar
de “naturaleza’ y, finalmente, no utilizar el térmmi“aventurd Este UGltimo supuesto lo
justifica por razones economicas ya que a las aheis] tanto publicas como privadas, no les
favorece una denominacion de la actividad que cielee de entrada una tipologia de
practicante (fundamentalmente jovenes), porqueespuEs se demuestra que no interesa a
este usuario, o resulta una masa insuficientea saty dificil cambiar la dinamica. Asi,
evitando la denominacion de “aventura” pueden Hegauna masa de practicantes
representativa de una poblacién variada.

- “Deportes tecno-ecoldgicos”: en referencia a éxeasaria simbiosis entre tecnologia y
naturaleza, indispensable para poder practicarse.

- “Deportes en libertad”: en atencion a la minimgesion a normas reglamentarias, la
minima institucionalizacion, carencia de entes ialés al estiio de las federaciones
deportivas que regulan y promulgan la actividadsydmplias posibilidades de practica en el
medio natural.

- “Deportes Californianos”: debido al origen deualgs de las practicas que conforman este
sectot®,

132 MEIER, “Risk recreation: exploration and implicais”, Congress for recreation and parkas Vegas, NV,
1978.

B3 DARST, P. y AMSTRONG, G.Qutdoor adventure activities for school and recreatprograms Burguess
Publishing Company, Minneapolis, MN, 1980.

1% PROGREN, J., “Man, nature and sport’, en GERBER, ENIyLIAN, M., Sports and the body: a
Philosophical SymposiunfPhiladelphia, Lea and Febiger, 1979, pp. 237-RRIER, DARST-AMSTRONG y
PROGREN, cits. en MIRANDA, LACASA y MURO, “Actividades fisican la naturaleza: un objeto a
investigar. Dimensiones cientificasp), 54.

B EUNOLLET, F., “Propuesta de clasificacion de lasvadades deportivas en el medio natural”, cit.125.

1% v/éase epigrafe 1.2 del presente capitulo.
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- “Deportes salvajes”: remarcando el caracter agtlibertario e incierto de su practica, en
oposicion al estructurado y civilizado deporte.

- “Practicas deportivas salvajes”: refiriendoseracpicas ludico-deportivas, ilicitas en su

principio, ligadas a las oportunidades de la gastiél tiempo. Son practicadas en lugares
urbanos y rurales en los que el uso social ordinesitrasformado al margen de las reglas
explicitas o implicitas definidas por la sociedadl@ que concierne a la utilizacién de los

espacios publicos o privados. Funcionan bajo lecédde la diferencia y la autonomia y estan
sometidos a la sinergia de dos factores esencallegligro y la espectacularidad ligada a la
promocién de la individualidag.

- “Deportes de riesgo”: en clara alusion a la gestiontingencia o proximidad de un dafio en
el que se encuentran los practicantes de las miSiraembargo, para FUNOLLE® llamar
deportes de riesgo a este conjunto de actividaatepdco es demasiado adecuado y no
favorece su difusion. El riesgo no depende tantia geactica deportiva como de la dificultad
de ejecucion interrelacionada con otros factoredpd cuales los mas significativos son los
ambientales (climéticos, metereoldgicos, orogréfiedtc.).

“Actividades deslizantes en la naturaleza” o ‘@itgs de glissé (deslizamiento):
definiéndolas como “aquellas que encuentran apeyosin entorno cambiante —llamado
natural- para constituir trayectorias tonel sistetnarpo/aparatd®®. Otros colegas suyos
proponen, en cambio, una definicion operacionalgal con la posicion relativa del centro de
gravedad para experimentar una emocién”. Por sue,pddUPUIS enuncia cuatro
caracteristicas en las actividades deslizantes eatlraleza, que denomina las cuatro “es”: 1.
El éxito motriz esta ligado al dominio de un instento (aparateenging que forma sistema
con el practicante; 2. La emocion es intensameugedula; 3. El practicante debe contar con
una importante energia exterior que propulse &g cuerpo/aparato; 4. Las evoluciones se
efectian en un entorno cambiante.

Y es que, una gran cantidad de modalidades pertnies a estas nuevas actividades
consisten en un deslizamiento en los medios fisiEste deslizamiento implica un equilibrio
gue se produce a diferentes velocidades que degendel tipo de medio, de las condiciones
metereoldgicas y de la habilidad del deportista.

137 L EFEBVRE J. P., “Les conditions d’emergence desiquas sportives sauvages et clandestines au XXéme
siecle”, Actes du Colloque Performance et SaMé&e, 1991, pp. 176-182, citado por MIRANDA, LACASA, y
MURO, “Actividades fisicas en la naturaleza: un obgtovestigar. Dimensiones cientificas”, git 54.

13 FUNOLLET, “Propuesta de clasificacién de las actdes deportivas en el medio natural”,, @it 125.
139 DUPUIS, J., “Une A.P.P.N. c’est quoi au juste? »Aetes de Deuxiemes Assises des activites physiques de

pleine natureToulouse, 1991, pp. 394-403, citado por MIRANDA, LACASAMURO, “Actividades fisicas en
la naturaleza: un objeto a investigar. Dimensiomnastificas”, cit. p. 54.
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- “Outdoor adventur recreatidnrefiriendose a “actividades recreativas que gaingente
tienen lugar en un ambiente natural amplio mediaictesidades que suponen retos tanto
desde el punto de vista emocional como fisico,e/wfilizan situaciones de riesgo aparente o
real cuya culminacién, a menudo incierta, puede isuenciada por las acciones del
participante y por las circunstancis§’

- “Actividades deportivas de recreo y turisticasadentura” (AEETA) (en el Decreto 8/1991,
de 25 de marzo (DOGC n. 1434, p. 2062, articultalBeneralidad de Catalufia, a través del
Departamento de Comercio, Consumo y Turismo de dae@lidad de Cataluia, y en
concreto la Direccion General de Politica Ling@gstien un intento de legislar y regular estas
actividades, reconoce so6lo 14, y las define conguéHdas que se practican sirviendose
basicamente de los recursos que ofrece la mismaateta en el medio en el que se
desarrollen y a las cuales les es inherente arfaesgo”.

- “Actividades deslizantes de aventura y sensagidla naturaleza” (ADASNJ!, tratando de
dar un intento de aproximacion en base a un puet@ista cognitivo y en relacién a la
vivencia personal de cada practicante.

En cualquier caso, sea cual sea la denominaciénlegl otorguemos, todas estas
actividades presentan una serie de caracteristoasunes: a) 0 estan sujetas a una
reglamentacion fija; b) No estan sujetas a horaBespueden practicar cuando se deseen; )
Su forma de practica, su intensidad, su modo,tswrpueden variar a gusto del usuario; d)
Son originales, creativas, cambiantes; €) La mayedn eclécticas; f) Han cambiado el
tradicional paradigma del esfuerzo (ética protes)aguor el paradigma del equilibrio; Tienen
en gran estima la busqueda del placer sensomQt&t;@mponente de aventura es esencial.
El de riesgo, lejos de ser fundamental, esta paidiéuerza e interés. Seria mejor sustituir la
nocion de riesgo por la de “sensacion”, comun demador de toda busqueda -del
principiante al avezado, del que bufma(diversion) al amante de la competicion.

Y ademas:

- Es fundamental el tipo de relacion que estableasrptacticantes con la naturaleza. Son
deportes basados en el aprovechamiento de lagyfasdibres o dulces”.

10 EWERT, A., “Emerging trends in outdoor adventurereation”, Nacional Outdoor Recreation Trenes
Symposium llyol. II, Atlanta: Nacional Park Service, 1985, p. 485 o EWERT, A., “Why people clima: the
relationship of participant motives and experielese! of mountaineering’Journal of Leisure Researc8,(17),
1985, pp. 241-250, citado por MIRANDA, LACASA y MURO, “Actdades fisicas en la naturaleza: un objeto a
investigar. Dimensiones cientificas”,.cjh. 54.

1“1 MIRANDA, J., OLIVERA, J. y MORA, J.Las actividades fisicas de aventura en Catalunyaélidis
sociocultural: estrategias para su implantacion yudion, Beca de la Direcciébn General del Deporte, inédito
pero citado en OLIVERA BETRAN, A. y OLIVERA BETRAN, J., “Rroesta de una clasificacion taxonémica
de las actividades fisicas de aventura en la dagaaMarco conceptual y andlisis de los criteelegidos”, cit.
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- Tienen un caracter fundamentalmente individualigague su practica no suele requerir la
presencia de otros practicantes, pueden practiesrsmolitario, de manera que, confieren
una alta autonomia, limitada por la experienciaay tondiciones metereolégicas del
momento.

- Son ludicas, puesto que fueron creadas para satisfaplacer del hombre.

1.1.1.2. 1l rischio come caratteristica inerente #& pratica del turismo sportivo nella
natura

Como hemos podido comprobar, y a pesar de la disede algunos autores, una
nota fundamental que caracteriza las actividadestito-deportivas desarrolladas en la
naturaleza es la relativa al riesgo, ya que a tadégidades les es inherente el factor riesgo o
cierto grado de esfuerzo fisico o destreza.

En realidad podemos diferenciar dos aspectos difesePor un lado, el riesgo y, por
otro, cierto grado de esfuerzo fisico o destretaoEablo destreza lo define el Diccionario
Académico de la Real Academia de la Lengua Espaimte la “habilidad, arte, primor o
propiedad con que se hace af§é”Siendo este su significado, no creemos que pasaa
entidad suficiente como nota o caracteristica elifeiadora y definidora de las actividades
gue estudiamos. En cambio, el factor riesgo siosepmesenta como un hecho inherente y
definitorio de esta modalidad turistico-deportiva.

El término riesgo tiene su origen etimoldgico etath, en las palabrassecare que
significa cortar, orisiciare, que significa pasar a otro lado de un escolldiersga o
promontorio. Algunos sinbnimos que podemos encostya contingencia, peligro, aventura,
escollo, dificultad, inseguridad.

Siguiendo la acertada tesis de LAGARDERA OTERO yRIANEZ MORALES*?
se hace preciso distinguir entre riesgo y peligeogue generalmente ambos conceptos se
relacionan cuando se habla de las actividades sfaenes tratando. Segun estos autores, el
riesgo posee una dimension subjetiva que dependa dgperiencia y caracteristicas del
sujeto. Por ejemplo, no percibe la misma sensatgomesgo el practicante experimentado en
el descenso de pistas negras que la persona qutegral esqui por primera vez. Asi, las
sensaciones de riesgo responden a multiples facioeeo “se caracterizan fundamentalmente

2 Diccionario de la Lengua Espafigldomo | Real Academia Espafiola, vigésimo primeraiu, Espasa
Calpe S.A., Madrid, 2001, p. 805.

143 AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
p. 195.
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por la intervencién de procesos de decision detsignte los cambios informacionales que
ofrece el medio de practicd*

Sin embargo, el peligro goza de una dimension ivbjgtuesto que depende de
condiciones externas a la persona. Las situaciopebgrosas lo sonper se,
independientemente del grado de experiencia detcsaj cuestidfi®.

En cualquier caso debemos tener presente que, taiimp sefalan FUSTER vy
ELIZALDE® que, “Siempre ha sido contradictoria la concapaél riesgo ligado a las
actividades fisicas desarrolladas en un medio aldtuUestos autores diferencian entre un
riesgo objetivo y otro subjetivo en este tipo devatades. En el primer caso, cuantificarlo y
establecerlo no es facil, ya que los factores itaseque se interrelacionan lo dificultan. En el
segundo caso, es el riesgo percibido por el peatt¢ sus sensaciones y la interpretacion que
de cada una haga lo que lo define. De hecho, yigiestas las clases de riesgo, la diferencia
entre ambos pueden ser notables.

Siguiendo a estos mismos autores se puede distingudoble enfoque en el
tratamiento del riesgo:

- Un enfoque externo, en el que el riesgo se defimmo la probabilidad de que un
acontecimiento se produzca en un periodo de tieteperminado. Este enfoque suele hacer
referencia a enfermedades, muertes o accidentemddera que esta probabilidad sélo se
puede aplicar a una poblacién, siendo el riesga losrsujetos cero o uno, es decir, el sujeto
puede o no sufrir esta enfermedad, accidenteEsta. concepcion da muy poca informacion
y solo tiene importancia a efectos estadisticos pfibrmacion general.

- Y un enfoque multivariable y dinadmico, en el gaeanalizan los ambitos que conforman la
practica y las situaciones especificas que se pudeldvar. Esta aproximacion al riesgo es
complicada, ya que depende de factores variablpscy estandarizables que hacen muy
dificil su objetivacion.

Entre esos factores de riesgo implicitos en el smediural hacen una distincion entre:

- Factores de riesgo ligados al componente estééisodecir, aquellos componentes que
tienen caracteristicas estables o permanenteslariore con la practica que en ellos se

14 FUSTER | MATUTE, J. y ELIZALDE AGURRUZA, B., “Riesgo gctividades fisicas en el medio natural”,
enApunts. Educacion Fisica y Deportes41, Barcelona, 1995, p. 96.

%5 Una opinién contraria la tiene CASANOVA DOMINGO, “La apaditide los nuevos deportes y sus
repercusiones”, citp. 75.

15 FUSTER i MATUTE y ELIZALDE AGURRUZA, “Riesgo y actividas fisicas en el medio natural”, .cj.
95.
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desarrolla: bosques, prados, lagos, una pared, Etdre los factores pertenecientes a este
componente se encuentra):La altura y la pendiente de los componeriigsa disposicion

y configuracién de los componente$;La limitacién sensorial implicita en los comporent

d) El grado de cohesion o consistencia de los conmese) El grado de adherencia.

- Factores de riesgo ligados al componente dinamqai distingue entrea) un ambito que
trataria el dinamismo del medio como substratordetjga (viento, etc.). Aqui encontramos:
1) el viento; 2) la disposicion y configuracién dentinente; 3) el ruido; §) otro ambito,
gue estudiaria la influencia del dinamismo ambiesdbre los espacios naturales de préactica
(la temperatura, la humedad, etc.). Aqui difereeaitie: 1) agentes modificadores internos o
ecologicos; y 2) agentes modificadores externogdisambientales.

Por otro lado, se encuentran los factores de ridegwados de la actividad, porque a
diferencia de las catastrofes naturales, en lasefjigijeto sufre las consecuencias como
elemento indirecto, en las practicas fisico-recraaty deportivas en la naturaleza, el riesgo
se deriva fundamentalmente de las acciones volastay de su planificacion. Aqui
diferencian entre:

- Factores de riesgo ligados a la falta de plaafian.

- Factores intrinsecos a las acciones motragels: posibilidad de procesar la informacion del
medio; b) los condicionantes de un continuo espacio-tempog la irreversiblidad de las
accionesg) la urgencia temporal de las acciondsla influencia de un continuo energético y
la adecuacién de las accione}ta utilizacion del material.

Y es que en este tipo de actividades en las queg ga hemos visto, el factor riesgo
es un protagonista de primer orden, independiemtEmde cuales sean los accidentes
naturales y metereologicos, es la experiencia daitipante la que conforma en mayor o
menor medida la emocion sentida; es la tenenc@decimientos previos y expertos los que
funcionan como filtro y establecen el grado decdifad de una determinada prueba o
actividad. Pero en cualquier caso, es la percegmiopid®’ e incluso la imaginacion la que
da contenido de aventura a la practica, la aveitnaginaria como la denomina FREIXA

147 percepcion del riesgo que segiin FUSTER i MATUTHLZBLDE AGURRUZA se encuentra influida por
diversos factores que denominan “distorsionadasgsitivos de la percepcion del riesgo” y que digtien entre:
a) Distorsion perceptiva generada por el entorndakos) Distorsion perceptiva generada por el grugp;
Distorsion perceptiva generada por el grado de eqea y; d) Distorsion producida por la urgenciaperal de
las situaciones, en “Riesgo y actividades fisicaslenedio natural”, citp. 104.

8 FREIXA, C., “La aventura imaginaria. Una visién aptbgica de las actividades fisicas de aventurtaen
naturaleza”, ed\punts. Educacion Fisica y Deportes41, Barcelona, 1995, p. 41
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Existe otra faceta del riesgo con relacién al tmasctivo igualmente interesante y de
la que ya hemos hecho mencion anteriormente. Nesm®s a la idea de la basqueda de
sensaciones de riesgo como respuesta a la crisentido de la sociedad contemporéaftea

Por su parte, OLIVERA y OLIVERA® opinan que habria que desligar del apelativo
de estas actividades la nocién de riesgo, ya gpeolaia actividad no supone un riesgo, pues
en realidad todo estd bajo un control que debecerfréa seguridad al participante -
posiblemente nadie se juega la vida si no conéiagshente en sus propias cualidades y en los
materiales y artefactos de los que depende laigadiy aunque si supone una sensacion de
riesgo, de desequilibrio, de vértigo, de liberigak libera en el individuo grandes cantidades
de adrenalina. Los factores metereoldgicos y cloogtson los que pueden condicionar que
una actividad tenga mas o menos riesgo, pero tibaldebe ser controlado para la seguridad
del practicante. En este caso, parece que no tememnenta esa sensacion subjetiva que le
otorgamos al riesgo, o mejor dicho, a la sensag&nesgo. A nuestro entender, a pesar de
que se tratan de actividades “controladas”, laakélidad del “terreno de juego” en el que se
desarrollan convierte a este tipo de actividadem@rrtamente controladas, ya que a pesar
de la seguridad necesaria y obligatoria en cadaahdad|, el ser humano aun esta lejos de
controlar las condiciones metereoldgicas y natardé&d medio natural, asi como sus propias
cualidades bajo cualquier circunstancia. Ejempleliteson los terribles accidentes mortales
gue cada aflo se producen en la montafia y que aamm&d tragicas y negras cifras
estadisticas al respecto. Objetivo nuestro, y destdos implicados es, no sélo reducir, sino
intentar que no se produzca ni siquiera un acaiderdrtal. En esta investigacion enfocada
fundamentalmente desde una perspectiva juridicstmuseesfuerzos irdn encaminados en esa
direccion.

Y es que el riesgo es un elemento consustanciatas @racticas y tiene un papel
importante en la motivacion del turista-deportStaAdemas, el riesgo tiene importantes
implicaciones sociolégicas y psicolégicas en elividtio. Segin LACROIX? las
sensaciones nos trasportan a un mundo imaginariplader sensual, de droga, de viajes
lejanos o interiores, de rechazo de lo prohibideggcer el miedo que suscita en el hombre
adentrarse en un medio desconocido representaasup® prueba que le distingue de los

149 Sobre esta relacion y las opiniones discrepamiesremitimos a lo comentado en el epigrafe 3.1.. de
presente capitulo.

%0 OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRAN, “Propuesta de una diisacién taxonémica de las actividades
fisicas de aventura en la naturaleza. Marco conaéptandlisis de los criterios elegidos”, cit11®.

*1 CASANOVA DOMINGO, “La aparicién de los nuevos deportes yrepgrcusiones”, citp. 75.

152 | ACROIX (1988) citado por CASANOVA DOMINGO, “La apariciénedlos nuevos deportes y sus
repercusiones”, citp. 75.
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demas. Ello puede tener importantes implicacionda @nagen que uno tiene de si mismo, al
reforzar la seguridad y el nivel de autoestitha

1.2. Precedenti del turismo attivo

Al hablar de los antecedentes de las actividadesudesmo activo es necesario
diferenciar dos fendmenos. Por un lado, el fenomeshativo a la aparicion de nuevos
deportes -en algunos casos adaptacion de depoa#isidnales- que comienzan a ser
practicados en la naturaleza. Este tipo de nuewvataldades deportivas han recibido hasta
ahora, como hemos tenido ocasién de comprobar, nogase denominaciones. Sobre el
origen de estas nuevas modalidades fisicas es@reeiialar que su nacimiento y desarrollo
es propio y distinto en cada disciplina deportiya $ea el esqui, el windsurf, rlfting, el
descenso de barrancos, etc.), de manera que,laf dalsus antecedentes habria que hacerlo
separadamente de cada modalidad, lo cual excealgetd del presente estudio, es decir, sus
origenes son diversos y dependen de cada departeetd’”. Sin embargo, estas nuevas
modalidades deportivas presentan, en su esencés caracteristicas comunes que nos
permitiran hacer un andlisis estructural y un aeiento a ellas desde una perspectiva
general.

Por otro lado, un segundo fendbmeno es el relatiaoircorporacion de estos “nuevos
deportes” a la actividad del turismo dando lugés que nosotros llamamos turismo activo,
que al igual que ocurre con las modalidades defasrtijue se encuentran en su origen, ha
sido objeto de numerosas y multiples denominaciohsgis hemos visto como se les llama en
unos casos turismo de aventura, en otros casesitude actividades fisicas desarrolladas en
la naturaleza, turismo deportivo, etc.

Es a fines del siglo pasado cuando, en paises micendente desarrollados y
avanzados, aparte de los deportes tradicionalesorfusurgiendo nuevas modalidades de
deportes y actividades que se fueron incorporard@etividad del turismc”.

Fue en la década de los sesenta cuando en loo&&ladlos deportistas amantes de
lo novedoso, de los deportes, del riesgo y detiaraaza se trasladaron al medio natural para
adaptar, unas veces, los deportes tradicionaleary practicar, otras, deportes de nueva

133 | ARANA, “Los nuevos deportes en las sociedades awm®acit, pp. 6 a 20 y LARANA, E. “Deporte y
cultura en la sociedad contemporanea”Apuants. Educacion Fisica y Deportes,15, Barcelona, Marzo 1989.

% por ejemplo, del esqui surge el hot-dog, el esgubbatico, el motoesqui, etc.; del piragiiismovaes

descenso por aguas braveaft{ng), el hidrospeed el kayak-polo, etc.; del ciclismo, la bicicleta thontafia, el
cicloturismo, etc.; del motociclismo, el motocrosktrial, el enduro, etc.; del vuelo a motor, e€lo sin motor,
el ala delta, el parapente, etc. Y es que continotaren cualquier lugar del mundo, aparecen nuewaiginales
formas de préactica deportiva.

%% Entre otros, MONTANER MONTEJANO, Estructura del mercado turistic&ditorial sintesis, 22 edicion,
Madrid, 1996pp. 254-255.
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creacion. En un principio, estos deportes recibigliwersos nombres: deportes californianos,
deportes tecnoldgicos (debido al uso que hacianlode nuevos materiales que iba
desarrollando la industria: nylon, neopreno, inooapion del aluminio a materiales

deportivos, etc.), deportes adaptados, deportegiskey fun, etc., variedad terminolégica

que poco a poco se esta intentando depurar.

Asi, es en las costas californianas donde, a nédelos sesenta y principio de los
setenta del siglo pasado, se constatan las primesagestaciones del, por aquel entonces,
nuevo fendmeno. También en las costas de Austyaligiti tuvieron gran repercusion.
Hablamos de costas porque los primeros deportesejyeacticaban con las caracteristicas
que, poco a poco, iremos apuntando, fueron depoéscos como el surf y el windstiff
La naturaleza era el espacio sobre el que se dgadndo la fantasia, la imaginacion y la
originalidad de aquellos primeros practicantes.

Ya en la década de los ochenta estas nuevas nexksgidieportivas se extendieron de
forma intensiva como una nueva manera activa dieutsis de los periodos de otib
Ejemplo de ello es la celebracion en 1985 del Rrigmposio Internacional dd.&a Glissé
(el deslizamiento) celebrado en la estacion indedeaTignes (los Alpes) dedicado a las
nuevas practicas fisicas desarrolladas en el mealioral. “[...] En un primer momento
algunas modalidades como el surf, el windsurf,ieliscno de montafa, el ala delta o el
parapente, se presentaron con la aureola de dgpalternativos, pero muy pronto, a
mediados de los ochenta, comenzaron a adquirir armato claramente deportivo:
competiciones oficiales y creacion de la red feiilead]...]”**%. Por ejemplo, fue en esta
época cuando el uso denfuntain bikg BBT en Francia y bicicleta de montafia en Espafia)
se extendio de forma masiva entre la poblaciéncjgralmente joven en un principio, aunque
posteriormente alcanzaria a la poblacion en general

%% MIRANDA, LACASA y MURO, “Actividades fisicas en la naturake un objeto a investigar. Dimensiones
cientificas”, cit, pp. 53-69. Segin LAGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Defmy ecologia: la
emergencia de un conflictocit., p. 186 se trata de enclaves naturales ubicados en regigmeshabian
alcanzado, como el caso de California y la costantal australiana, un desarrollo econémico, caltyr
tecnolégico muy destacado, o en el caso de Haitilugar idilico para las vacaciones de los jovenes
norteamericanos con un elevado nivel de vida.

CASANOVA DOMINGO data la aparicion del surf y el windsurf erlifdenia en 1964, apareciendo
poco después el ala delta,frdes-begel skate-boardy el hobbie-cat El surf pionero de estas actividades es la
contraccién desurf board riding que significa “cabalgar sobre las olear, “La aparicion de los nuevos deportes
y sus repercusiones”, Gip. 71. Para este autor, el andlisis de la invengitantrasformacién de estas practicas
deportivas refleja la basqueda de la calidad yaéntiensidad de sensaciones, el riesgo incrementagio
marcado gusto por la figura gestual.

57 En este sentido también LARANA afirma que “La primeasacteristica de los nuevos deportes que aqui se
analizan es su fuerte difusion desde el comienztadicada actual”, refiriéndose a la década de8lpsen
“Deporte y cultura en la sociedad contemporanes; pci20 de la traduccion.

%8| AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
p. 186. Apoya esta afirmacién la cantidad de corjpetes oficiales y no oficiales que existen actwalta en
torno a los deportes de aventura desarrolladosreedio natural.
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Pero la consolidacién de estas practicas deporsigagroduce en la década de los
noventa®™. Es en estos afios cuando proliferan las emprestisadas a éste fenémeno, las
normativas reguladoras de sus diferentes aspetdes,competiciones, los medios de
comunicacion social se hacen eco de las mismasstasvespecializadas, documentales
televisivos, producciones de television especifiensculos en prensa y revistas ordinarias,
editoriales; proliferan igualmente los estudios estigaciones de sus diferentes
dimensione¥® hasta el punto de convertirse en todo un fenérseniml6gicd®,

En cuanto al segundo fenbmeno, el relativo a larparacion de estos nuevos
deportes al turismo, segin LATIESA RODRIGUEZ es a comienzos del siglo XX la
primera vez que se asocia deporte y turismo, caesrrollo de los deportes de invierno en
los Alpes. Sin embargo, para PIGEASSOU, BUI-XUAIGKEYSSE®, el Sport Tourisrit*
cobra entidad a partir de 1950 y el término apacmwao tal en 1970 en Frantia En

1%9 Seglin CASANOVA DOMINGO, “La aparicién de los nuevos depoytsus repercusiones”, en la década de
los 90 “[...] estos deportes se convierten mas dyrosn un caracter mas deportivo, por la lucha ehack
sobre el territorio de practica y los progresosadestitucionalizacion; mas rentables por la paest juego de la
competencia que conlleva la actividad comercialglisse se vuelve mas institucional, mas competitiva, mas
radical y pierde su aureola filoséfica y misticdaearios 70", citp. 73.

%0 Desde los afios 80 hasta la actualidad comienzastudiarse, analizarse e investigarse desde el @ambit
académico este nuevo sector emergente y que ppeooase va consolidando. Sirva de ejemplo paraastar
esta afirmacion toda la bibliografia consultadaapairdesarrollo del presente estudio. Por su pamt&EUU las
investigaciones sobre los deportes de aventurasydmtintas implicaciones comienzan en los afioy 0.
Investigaciones que versan sobre sus posibilidadesativas, sobre los beneficios que producenspdesonas
(beneficios sociales, mejora de la autoestima, fitadion de los niveles de riesgo, motivacionesglais de
satisfaccion, etc.), etc. En definitiva, son muclesdistintas areas de interés implicadas en émorntes de
aventura y por consiguiente en el turismo actias, duales han despertado la atencién de los igadsties y
estudiosos. Una muestra de ello lo tenemos en MIRANDXCASA y MURO, “Actividades fisicas en la
naturaleza: un objeto a investigar. Dimensionedtifiems”, cit., pp. 58-68.

*1 GARCIA FERRANDO, M. “La practica deportiva de la pobtatiespafiola 1976-1996", dm actividad
fisica y el deporte en un contexto democratico 18985, Investigacion Social y Deporte,3, 1996, pp. 22-23.
En la misma linea OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRAN, “Prapsta de una clasificacién taxonémica de
las actividades fisicas de aventura en la natwmaldarco conceptual y analisis de los criteriogjidies”, cit., p.
110.

162 LATIESA RODRIGUEZ, M., “Evolucién y tendencias dedanexion entre turismo y deporte”, en LATIESA
RODRIGUEZ, M. (VV.AA.), Deporte y cambio social en el umbral del siglo X4). |, Investigacion Social y
Deporten. 5, Librerias deportivas Esteban Sanz, S. Ldrida1998, p. 89

183 PIGEASSOU, C., BUI-XUAN, G. y GLEYSE, J., “Epistemologiésgues on Sport Tourism: Challenge for a
New Scientific Field”, enJournal of Sport Tourismyol.5, n. 2, 1999, p.19-27, citados por LATIESA
RODRIGUEZ, “Evolucidn y tendencias de la conexion entrismo y deporte”, citp. 84;. Segun estos autores
el deporte y el turismo en su manifestacion comjagarecen como un particular estado dentro deola@on
del turismo y el deporte que ha tenido lugar errd@hadas sociedades occidentales.

184 | a profesora LATIESA RODRIGUEZ hace una distinciérremteporte turistico y turismo deportivo. Es una
cuestion interesante pero en la que no vamos argntes el concepto de turismo activo lo estimactezamente
definido, entre otros lugares, en el articulo ékalo 4 del Decreto 20/2002, de 29 de enero, désifo en el
medio rural y Turismo Activo. En cualquier caso memiitimos a esta profesora para conocer el estada d
cuestion relacionada con la distincién entre aqeeallos conceptos, en “Evolucion y tendencias dmhexion
entre turismo y deporte”, ¢ipp. 89-95.

1% Este proceso que atina turismo y deporte comiesea@studiado por diferentes autores, que, a partt970
y mas prolijamente en los afios 80 y 90, analizandeiente relacién entre ambos y tratan de conaeptdefinir
estos términos de forma aislada y conjunta. Erttaes dHARRY, E.,Definitions and Clarifications in Sociology
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cualquier caso, como expresan PIGEASSOU, BUI-XUANGYEYSSE®® “una nueva
disciplina se esta creando, por lo que aumentapriguntas sobre la relacion original y se
incrementaran las investigaciones.”. En la misnredi se manifiestan LAGARDERA
OTERO y MARTINEZ MORALES®, cuando afirman que el desarrollo de estas nuevas
modalidades y la progresiva invasion del medio naatequerido para su puesta en practica,
muy especialmente a partir de la segunda mitadodeafios 80, ha conducido a que a
comienzos de los noventa comenzaran a prolifetardies y conferencias que tratan de
valorar el impacto causado por estas nuevas madagldeportivas en el medio natural. Y
También ACUNA®® para quien la necesidad de extender las invegtiyes empiricas en el
campo de la ecologia y el deporte se hace cademaszvidente, pues los resultados que se
vayan obteniendo pueden contribuir a “hacer reflear a las federaciones relacionadas con
los deportes de aventura, a las empresas querpesgteatipo de servicios, a los idedlogos de
los deportes alternativos en la naturaleza, y afasticantes que se hallen concienciados por
esta coyuntura”.

En cualquier caso, es durante la década de lositacheando este tipo de actividades
comienzan a practicarse en Espafia aunque, en noippgei de una forma minoritaria. Nos
vinieron importadas, principalmente, de nuestra patcino, Francia. En esta época algunas
modalidades destacaron por encima de otras. Esd faeso de los deportes nauticos, como el
windsurf (Tarifa comienza a convertirse en uno ak puntos de obligada visita para los
windsurfistas de todo el mundo) y los de nieve,eesmente los de esqui alpino (se
construyen nuevas pistas de esqui como Boi-tabiltcaray y se amplian y mejoran muchas
otras, como por ejemplo Astun). Por entoncedredtking el descenso de barrancos, el
parapente, el ala delta y otras muchas modalidadsseran aun actividades minoritarias. A
este fendmeno contribuy6 la fabulosa situacion gdmg y la magnifica meteorologia de
Espafia, ya que nuestro pais presenta unas coratigiaturales inmejorables para la practica
de todas estos “nuevos deportes”, tanto acuaticesgus mas de 7.800 kildbmetros de costa,
de los cuéles méas de 900 kilémetros se encuentramealucia®) , como aéreas y terrestres
-Espafa es el segundo pais mas montafiosos de Easofmaavalan los 660 metros de altitud

of Sport,Homewood, lllinois, Dorsey, 1973; CHU, Dimensions of Sports Studidéew York, Wiley, 1982;
COAKLEY, J., Sport in society, issues and controversi8s, Louis, CV. Mosby, 1982; DELPY, L., “An
overview of sport tourism: Building towards a dimemsil framework” erjournal of Vacation Marketingyol. 4
(1), 1982 ; KURTZMAN, J. y Z., “A wave in time, thea@ps tourism phenomena”, dournal of Sport Tourism,
vol. 4, n. 2, 1997 p. 5-20; STANDEVEN, J. y DE KNOP, $port TourismHuman Kinetics, lllinois, 1999.

1% PIGEASSOU, BUI-XUAN y GLEYSE, “Epistemological issues ono8pTourism: Challenge for a New
Scientific Field”, cit, p. 20.

87| AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
p. 186.

168 ACUNA, A, “Los deportes de aventura en la naturalezsasaproximacion a la practica ecolégica?”, en
GARCIA FERRANDO, M. y MARTINEZ, J. R. (Coords.fpcio y Deporte en Espafi&alencia, Tirant lo
Blanch, 1996, p. 307.

1% Fuente de informacién: Direccién General del IngiitGeografico Nacional. Anuario Estadistico de Espafia
2004, Instituto Nacional de Estadistica, 1. Entdfsico y medio ambiente, p. 10.
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media sobre el nivel del mar que presenta el relaal suelo espafiol, tan s6lo superado en
Europa por Suiza, lo que ha permitido la prolif@rag difusién de todas las modalidades de
deportes en la montafia-.

Segun COSTA PEREZ (VV.AA'}° Espafia se incorpora al turismo activo a partir de
1987. Para ellos, la actividad turistica activalesarrolla de forma complementaria asociada
a otras formas de turismo como son el turismo raral ecoturismo. De hecho, hablan de
contemporaneidad en el nacimiento de esta clagardenos, sin hacerlos coincidir en sus
motivaciones ni contenidos mas alla de su esegocialacto y amor por la naturaleza por
parte de sus practicantes. En la misma linea séfiestan OLIVERA y OLIVERA"! para
quienes es en la década de los 80 cuando irrumpealgegmos territorios deprimidos
demografica y econdmicamente, un nuevo fendbmenmlsde caracter ludico y turistico
articulado en torno a un conjunto de practicasaematuraleza, frecuentemente denominadas
“deportes de aventura”.

Pero ha sido en la década de los 90 cuando lagdactes de turismo activo han
comenzado a consolidarse en la sociedad espafgléerslo una evolucién conjunta a la
sufrida por las modalidades deportivas de las cerimos habland®® En un estudio
presentado por GARCIA FERRAND®G en 1996, sefiala que el 16% de los espafioles que
declaraban practicar deporte afirmaban haber egldizn algdn momento actividades fisicas
de aventura en la naturaleza -podemos aseguramglaeactualidad esta cifra se ha superado
con creces-. El medio natural y pequefios nucleades “[...] comienzan a revitalizarse
merced a la profusion de aventureros y exploradati@ddos por la espectacularidad de las
nuevas practicas, por su caracter innovador o pserdeseos de imitar a los héroes

" COSTA PEREZ, A., INIESTA ALONSO-SANUDO, A. y TORRES RIESCO,AJ, “Turismo activo y
deportivo”, en BAYON MARINE, F. (Dir.) 50 afios del turismo espafiol. Un analisis histéricesyructural,
Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces, S. A.,Mdad 999, p. 778.

1 OLIVERA BETRAN, A. y OLIVERA BETRAN, J., “Anélisis de la demda potencial de las actividades
fisicas de aventura en la naturaleza en la ciugaBadicelona”, e\punts. Educacién Fisica y Deportes,52,
Barcelona, 1998, p. 93.

2 Aunque algunos autores, como es el caso de LARANA, 6Bepy cultura en la sociedad contemporanea”,
cit., datan la verdadera difusién de estas pré&cticprincipios de la década de los 80, a nuestemdar, habria
que diferenciar por un lado la difusion de esta@stras que efectivamente gira en torno a estasi$eg, por otro
lado, toda la estructura turistica empresarial i grade, sus consecuencias juridicas, economicéitica® y
sociales, creada a partir de estos nuevos deptatesyales se consolidan verdaderamente, y emadgrasos
incluso surgen, en la década de los 9Q, (8it20). Corrobora esta teoria el hecho de que enlasdprimeras
normativas es el Decreto 81/1991, de 25 de marZoataluiia, Comunidad pionera de estas actividadesupo
cercania con Francia y por su tradicién ecologidaportiva.

¥ GARCIA FERRANDO, “La practica deportiva de la poblaci@pafiola 1976-1996", citpp. 22 y 23. Por
otro lado, el informe.ibro verde sobre 1+D en el Deportaps dice que en el afio 1995 entre los articulos mas
frecuentes en los hogares espafioles se encueatfzinidleta en un 66%, la tienda de campafia en6dn, 3
equipos de pesca en un 29%, escopetas de caza2@da,requipos de buceo en un 17%, etc. Al igualaquere

con las cifras anteriores estamos seguros de dos psrcentajes se han superado ampliamente (@onsej
Superior de Deportes, Madrid, 1998).
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pioneros’'™, El Pallars leridano, la sierra de Guara en Aragéinyalle del Jerte en
Extremadura o las inmediaciones de los Picos depauen Ledn, Asturias y Santander, son
ejemplos claros de este fendmeno. Segin manifi@@taWERA y OLIVERA'™® es en la
década de los 90 cuando este universo de practoascidas mayoritariamente como
deportes de aventura, se consolida como una diiexraristico-recreativa en auge en el
tiempo de ocio activo y han ayudado a la recup@énaclemografica y econémica de
territorios deprimidos.

Y es que el desarrollo de las practicas de turiagitvo ha sido muy rapido y ha
pasado de significar “una expresion protoculturabavertirse en una expresion de la cultura
de masas”®.

Asi las cosas, tenemos que la blusqueda de unaaéiter al margen del desarrollo
cotidiano de la vida se transforma en una constpata muchas personas que viven en
grandes ciudades. Las motivaciones que les llevasta busqueda son varias. Para
LAGARDERA y OTROS’’ se trata de experimentar situaciones de incertideinen la
naturaleza, para FARIA® el puro goce de disfrutar del paisaje, para ELIAB necesidad
de romper con la rutina de la vida cotidiana.

En palabras de LARANXZ? estas nuevas modalidades suponian por aquel estonc
para los jovenes practicantes la satisfaccion delalvle placer: por un lado, estaba la
sensacion en si misma y por el otro, el logro quesia superar la prueba o el reto. Sin
embargo, observamos que son motivaciones o plagaesun se predican en la actualidad
entre los practicantes de estas actividades dartaractivo.

"4 L AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto” git
p. 187.

"5 OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRAN, “Anélisis de la demandaencial de las actividades fisicas de
aventura en la naturaleza en la ciudad de Barckloitap. 92.

% VANREUSEL, B., “From Bambi to rambo. A socio-ecologiesproach to the pursuit of outdoor sports”, en
MESTER, J. (Ed.)images of Sport in the WorlGerman Sport University Cologne, 1995, pp. 459-475.

" LAGARDERA, F. VV.AA., Las actividades fisico-deportivas en el marco deSierra de Guara.

Aproximacién sociolégicaMemoria de beca de investigacion otorgada por la&deién de Deportes de la
Diputacion General de Aragon, Lleida, INEFC, 1995adit en LAGARDERA OTERO y MARTINEZ

MORALES, “Deporte y ecologia: la emergencia de un conflictit’, p. 195.

18 FARIAS, E. I.,Plan de desarrollo estratégico del Parque Naciod#ligiiestortes i Estany de Sant Maurici,
Tesina del Master de Gestion y Organizaciéon del OepdNEFC, Universidad de Lleida, 1997, citado por
LAGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, Gip.
195.

9 LAGARDERA, F. VV.AA., Género femenino y actividad fisico-deportiva en laurseza: el caso de la
mujer aragonesaZaragoza, Diputacion General de Aragon, 1997; citado LAGARDERA OTERO vy
MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia: la emergence&uh conflicto”, cit, p. 195.

180 ARANA, “Los nuevos deportes en las sociedades adae”, cit, pp. 70-82.
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Segin VANREUSEL®, los valores de las practicas deportivas en elioneatural
pueden englobarse bajo tres grandes perspectivaalases bésicos: 1) Los valores
ecologicos, centrados en las caracteristicas ydagkds que posee el medio en el cual se
llevan a cabo las practicas deportivas; 2) Losrealdecnoldgicos, que giran en torno a la
atencion y atractivo que despiertan los nuevospeguimateriales, técnicas, estilos y formas
gue constantemente estan apareciendo en este aR)litus valores de satisfaccion personal,
gue se polarizan alrededor de los crecientes preads individualidad e individuacion, tan
difundidos en las sociedades avanzadas.

Y es que las actividades turisticas van evolucidoaon el transcurso de los afios y
buen ejemplo de ello son las nuevas actividadeshgnesurgido en las Ultimas 2 décadas —
turismo activo, turismo rural, turismo ecolégiaaismo fluvial, turismo industrial, etc.-. Hoy
en dia, el turismo activo como forma turistico-eativa de ocupar nuestro tiempo de ocio
pertenece a nuestra propia cultura y se identifij@gnamente en nuestra sociedad.
Actualmente existe un turismo activo consolidadonde se busca el contacto con la
naturaleza, el placer, la emocion derivada de tesaaon sentida. Las empresas del ramo
ofertan multitud de actividades distintas y lasesgtades surgidas en torno a este sector han
provocado la creacion de normativas que regulero teste nuevo universo turistico-
recreativo-deportivo: las empresas, la seguridabbsi@racticantes, el impacto ecologico de
las actividades, los materiales necesarios papséstica, etc.

1.3. Alcuni dati quantitativi sul turismo attivo

Desde un punto de vista econdémico aun no resadibdstimar el aporte que para las
economias autonOmicas y por extension a la econoad@nal suponen las actividades
integrantes del turismo activo. Un dato signifieatial respecto nos lo encontramos en
FITUR (Feria Internacional del Turismo) en el afi®4. Por aquel entonces se cre6 Fitur
Active. Se trataba de un nuevo pabellén dedicadim aferta y demanda de productos y
servicios relacionados con el turismo de aventgrdfura y naturaleza en el que se
encontraban representadas todas las Comunidadéaokuds espafiolas y se daba cabida a
ofertas muy variadas. Sesenta stands expositorestal y alrededor de 300 empresas
expositoras son datos importantes para un secttardpocos afios de vida. Pues bien, los
datos de Fitur Active del afio 2004 arrojan cifragnificativas de la expansion y
consolidacién que cada afo sufre el turismo acthasticiparon més de 1400 empresas de
toda Espafia representando 39 actividades y 10dipatojamienttf?.

181 \VANREUSEL, “From Bambi to rambo. A socio-ecological egach to the pursuit of outdoor sports”, cit

182 Bicicleta, caballos, cafiones, cultura, escaladpeleologia, esqui, montafia, multiaventura, obseEmade
aves, orientacionpuenting senderismo, tiro con arco, tiro al plato, trinbayco, esqui acuatictidrospeed
piraglismo, pesca sin muertgfting, submarinismo, surf, vela, windsurf, ala delta,bglo paracaidismo,
parapente, ultraligero, vuelo sin motor, etc. Eanta a los alojamientos: albergues, balneariospaamnto,
campings, casas rurales, granjas escuelas, hatedessterios, paradores y refugios.



TURISMO, SPORT E NATURA 79

Como ya sabemos, el turismo activo es un sectenjy las previsiones apuntan a un
continuo crecimiento del mismo. La vision empredade, en un principio, aficionados a
actividades deportivas practicadas en la naturdlaza que estos comiencen a comercializar
Su practica y ejercicio. Se produce, en palabra®\8BAS ASPAS “[...] una progresiva
“profesionalizacion” de estos expertos en el epgocide la actividad, constituyéndose
empresas [...J*

Los deportes en las actividades turisticas estgnigendo un papel protagonista, lo
gue se puede apreciar en la oferta de los catalbgetajes mediante un incremento de los
deportes en la naturaleza y de aventuras, y lleex@nocerlos como un segmento en pleno
crecimientd®. Y es que segln las cifras presentadas morts Tourism International
Council Research Uni(STICRU, 1997), la contribucion de las actividad#sportivo
turisticas dentro del total de la industria deistuo es del 32%, siendo el 34% el conjunto de
actividades turisticas relacionadas con los deporte

En un principio las ofertas de turismo activo ec@mplementarias a otras ofertas
turisticas en la naturaleza (turismo rural, camgirigsteleria etc.), ya que la presencia de
este tipo de actividades era importante a la heralegir el destino para pasar ratos de ocio y
tiempo libre. Hoy dia, sin embargo, ya no es aai.oferta de turismo activo ha tomado
suficiente entidad y, por si sola, se presenta catractiva para la eleccion de un destino
turistico por parte de los visitantes turisticos.

No es impensable que con el paso del tiempo e&ntor activo alcance cotas de
participacion como las que ha adquirido el turisd@nieve o el turismo de golf en las
ultimas décadas, haciéndose cada vez mas poptiad@poblacion. Y es que “Como quiera
gue el deporte adquiere un papel creciente enda normal de las personas, también lo
desempeiiara en épocas vacacionales que se camvielieso en periodos de consagracion

La importancia creciente de este sector hizo guersara una Guia de Turismo Activo coeditada por
FITUR y la Secretaria de Estado de Comercio y Tuwjsen colaboracion con AIRE LIBRE (GRUPO
ARTHAX). La “Guia de Turismo Activo” recogi6 las casb@0 empresas que estuvieron presentes directa o
indirectamente en FITUR 2004, con 6.225 propuedfasedtes de turismo activo, organizadas en trdgés,
uno de empresas por Comunidades Auténomas, otrangeesas de dmbito estatal y otro de actividades por
Comunidades Autbnomas. Esta organizacién de lam#oidn tiene como objetivo maximizar la fiabilidgd
veracidad asi como la consulta practica de lagrmdoiones aparecidas en la guia. De este modo Hares
mismas Comunidades Auténomas las que han realidittooedefinitivo de la informacion.

183 ASPAS ASPAS, “Régimen juridico de los deportes de tavanConsideraciones sobre el turismo activo”,
cit., p. 526.

184 | ATIESA RODRIGUEZ, “Evolucién y tendencias de la corfexientre turismo y deporte”, gip. 85. Cita
para apoyar esta afirmacion distintas fuentes, c@on: COOPER, C., “Global Tourism” eheisure
Managementyol. 8 (3), 1988; MARTIN, B. y MASON, S, “Social trend@sd tourism futures” effourism
Managementjunio, 1987 p. 112-114; TERRY, L., “Holidayers sdékills”, en Leisure Managementjol. 16,
1996. (6); WEILER, B.; HALL, C. M. (Eds.Bpecial Interest Tourisnbbondon, Belhaven Press, 1992; WORLD
TOURISM ORGANIZATION, The role of recreation management in the developragattive holidays and
special interest tourism and consequent enrichménthe holiday experiencaNTO, Madrid, Spain, 1985;
SPORT TOURISM INTERNATIONAL COUNCIL: “STIX (Sport Tourisnmipact index)”, edournal of Sports
Tourism,Vol. 4, n. 1, pp. 14-15.



80 L'INTERVENTO PUBBLICO SUL TURISMO ATTIVO

total a la practica deportiva. Ya no son las vawas un tiempo de descanso y reposo como
lo fueron tradicionalmente, sino un periodo de og§goo reposo personal ligado a una
actividad deportiva®

En toda Espafa es significativo el crecimientoedgpresas de turismo activo -en
muchas prevalece el nombre de empresas de avemjue-ofertan numerosas actividades
gue se desarrollan en contacto con la naturalezi@. B0 es mas que una respuesta a la
creciente demanda de este tipo de actividadese E# actividades que mas éxito tienen se
encuentran bajada de cafones, travesias, depou#icas como descenso de riating y
kayak fundamentalmente), parapente, senderismalaglsg circuitos de bicicleta de montafia,
etc.; actividades que se ofrecen en muchas ocasitamgro de paquetes turisticos que reunen
otro tipo de actividades relacionadas con el entatomo visitas guiadas a monumentos de
interés, visitas a producciones artesanales, degases gastronémicas, etc.

Para DE LA PLATA CABALLERO la proliferacion de tod estos “nuevos”
deportes'[...] esta llegando a ser preocupante, pugst las Administraciones publicas no
disponen de los mecanismos necesarios de controéstis actividades, al no estar
encuadradas dentro de ninguna organizacion espEtifi Este autor reclama la urgente
intervencion de la Administracion publica, encamaal través del Consejo Superior de
Deportes (en adelante CSD), para reconocer o s @stevos deportes, obligando a sus
practicantes a englobarse en una organizacionoguestructura adecuadamente. Cree que las
autoridades deportivas deben estar muy atentaseatds nuevos deportes o seudodeportes;
en caso de que algun organismo local o autononetectt algo asi, debe comunicarlo al
CSD con absoluta inmediatez; y éste, actuar caridatl, puesto que en este campo se debe
intentar trabajar al mismo tiempo que se sucedemuavas actividades. De esta manera, se
lograra reducir el riesgo que para el ciudadana@uepresentar el practicar algo realmente
atractivo, y al mismo tiempo, al incorporarlo, smseguird fomentar y difundir esa nueva
modalidad deportiva. Si los poderes publicos olzsergue esta actividad plantea serios
peligros, deberan obligar a que se modifiquen egkas, y cuando ello se muestre dificil,
prohibir la practica de dichas actividades. Lo gaese puede consentir es que se juegue con
las personas, tolerando esas practicas indiscrilagaEs decir, entre otras cosas,
primeramente habra que analizar si esas nuevasdades pueden ser calificadas como
deporte (importante a la hora de la intervenciémadenstituciones publicas deportivas) y si
rednen las condiciones para que se pueda creaFederacion Deportiva espafiffa Es

1% ESTEVE SECALL, “Andlisis teérico de las relacionegre el turismo y el deporte. Referencia especial a
Andalucia”, cit, p. 7.

1% DE LA PLATA CABALLERO, Los servicios publicos deportivast., p. 117.

187 para la cuestién relativa a la creacién de unargeibn Deportiva oficial hay que acudir al RD 1839/, de
20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Bfgmfjue establece en su articulo 8 una serieitdeias y
condiciones, entre las que destacan las enumerasl apartado 1‘Existencia de la correspondiente
Federacion Internacional, reconocida por el Comiténlico Internacional, e importancia de la misma. El
interés deportivo nacional o internacional de la ralidad. La implantacién real de la modalidad depeaatien el
pais, asi como su extension. La viabilidad econéécka nueva federacion [...Este procedimiento que regula
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decir, este autor aboga por la progresiva instnalizacion y deportivizacion de estas
nuevas modalidades fisico-recreativas.

A nosotros, en principio, no nos parece una nalacn para conseguir una perfecta
y respetuosa practica de estos “nuevos deportestipse que no se desvirtualicen y se
respete la idiosincrasia que estas modalidadearlleparejada y se mantenga presente su
espiritu “alternativo”, “aventurero” y de busqueda emociones distintas en un entorno
natural limpio de agresiones innecesarias y dedasis. Es este un punto importante que
deberia ser estudiado y analizado a fondo en ctai@n. De cualquier forma, el hecho de
abogar por un control juridico-administrativo eficaupone un paso en ese proceso de
institucionalizacidn que suscita tantas opinionspates, y por mucho que le pese a una gran
porcion de la poblacion que no entiende este popdesy que tener en cuenta que es una
respuesta natural, l6gica y necesaria por partéoslegestores publicos. Por ejemplo, la
practica del esqui ha pasado de ser una activigadedgo en contacto directo con la
naturaleza a convertirse en una auténtica industuadial del tiempo libre y del ocio, con
una gran repercusion econémica local, autonomitacional. Si hace 40 afios era practicado
por un grupo de jovenes que tenian que superarUomulo de obsticulos par poder
practicarlo, actualmente existen grandes conjuptestructuras urbanisticas y econémicas
que permiten el desarrollo del esqui de una formsiva (hoteles, restaurantes, comercios de
todo tipo, escuelas de esqui, remontes y demas inaaigu necesaria para un perfecto
acondicionamiento del estado de las pistas, mdltde personal especializado para el
correcto funcionamiento de las estaciones de estplj, Ante esta realidad no queda mas
remedio que actuar y regularla juridicamente estéahdo unos pardmetros eficaces que
permita el desarrollo ordenado y respetuoso camezlio ambiente, que tenga presente la
seguridad de los participantes, ¥ft.

Llegados a este punto es preciso hacer otra rogtizg precision al respecto de estos
procesos de institucionalizacion y regulacion. €staevas modalidades fisico-deportivas se
caracterizaron en su nacimiento por practicars@alen de un marco institucional, como
actividades no organizadas, informales, que seaban de forma individual como forma de
satisfaccion personal. Ademas de no estar somatidagmas estrictas de competicion. Se
caracterizaban pues, en palabras de HEINEMARINbor su desintitucionalizacién y

el CSD contiene puntos que aseguran suficientenggretese reconozca un deporte verdadero, y que psetele
no sea contrario a los intereses del pais. Perestablece plazos especificos de ningun tipo, pajue la
celeridad debe ser un caracter primordial de dimtocedimiento, ya que atender a los plazos admatiigds
puede resultar lento en estos casos. DE LA PLATA CABBRO, Los servicios publicos deportivosit., p.
117.

18 Asi lo hace notar también OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRAMNAlisis de la demanda potencial de
las actividades fisicas de aventura en la nataaezla ciudad de Barcelona”, cit.,, p. 94, cuanfittnan que
“[...] Existen muchos entes publicos (ayuntamientbputaciones, gobiernos autbnomos y entidades dét@m
estatal como ICONA, etc.) que estan preocupados|ptasarrollo de este fendmeno ludico-turisticogn&n la
necesidad de regular su practica, reordenar alotefimpresarial y proteger el espacio geogréaficosale
competencia”.

%9 HEINEMANN, “El deporte como consumo”, Gip. 53.
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desregularizacion,. Es patente que estos elemed&midores van desapareciendo
paulatinamente: surgen multitud de competicionescwlquier ambito (local, municipal,
autonomico, nacional e internacional), clubes, f@cienes, normas que regulan el ejercicio
de la actividad (su impacto medioambiental, la 6§dgd de sus practicantes, etc.).

En cualquier caso, el hecho innegable es que didagl nos muestra que estos
deportes ganan cada vez mas adeptos, en consonandi@s nuevos valores existentes en la
sociedad actual: busqueda del placer presente,iecmicion ecoldgica, pasion por la
sensacion de riesgo, eté.

Las actividades turistico-deportivas en la natzalse han convertido en temas de
actualidad en nuestro pais. La existencia de estuf# investigacion como este secunda esta
afirmacion. Pero no so6lo eso, los medios de comagita se hacen eco cada vez mas de esta
realidad. El canal de television Canal Sur 2 deakinda tiene un programa especifico sobre
el turismo en Andalucia en el que en muchas ocasisas contenidos abordan la multiple
oferta de turismo activo existente en nuestra cadawiy el diario deportivo de tirada nacional
“Marca” ha lanzado un suplemento para este mismanee(2004) sobre la oferta que a nivel
nacional existe sobre este tipo de actividadesetajue ocupar el tiempo de ocio de una
forma activa, en el que se recoge una relacion @e de 1000 empresas que se dedican
profesionalmente al turismo activo, y asi muches@jos mas.

Es decir, este tipo de turismo se ha convertidouenproducto de consumo: es
economicamente beneficioso, objeto de intereseweticos, comercialmente atractivo y con
capacidad de competir en mercados dindmicos. Bsuest razon importante -entre otras
existentes, que ya hemos ido apuntando a lo laegtodo el estudio- para su necesario
control por parte de las instituciones publfitas

9 Una encuesta realizada en el afio 1984 entre jowiEnBarcelona que tomaban participacion en loscesv

que ofrecia el ayuntamiento de la ciudad condalrey&laba la inquietud de los jovenes por la practe
deportes y actividades diferentes a los deportpsagticas tradicionales y a aquellos que practicadra la
escuela. El riesgo, la aventura, el contacto camataraleza y el esfuerzo individual caracterizzdeportes y
practicas mas demandadas por los jovenes. Entre estdalidades las m&s demandadas fueron el eagfidm
el ala delta, el submarinismo, la equitacion, aapaidismo, la vela, etc. Se pueden consultar efates
estadisticos en LAPARRA, J. y otro&nalisi dels campaments i estades de I'Area de JoterServei de
vacances, estiu 1983. INEF, treball de Sociolodiauns, 1983-1984.

%1 Sobre la tesis que analiza el deporte como prodietconsumo se puede consultar la obra del sgaigio
economista americano VEBLEN, T.he theory of Leisure Clas§he New American Library, New York, 1953
(edicién original de 1899).
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2. Interconessione tra turismo e sport praticato néambiente naturale
2.1. Il turismo sportivo e 'ambiente

En un estudio de investigacion como el que henssdlo a cabo, nos resultaba de
ineludible presencia un epigrafe que hablara delkcion existente entre el turismo y el
medio ambiente, relacion que debe ser calificaddaeactualidad como indisoluble; “En
realidad, casi la totalidad del turismo no urbatiza los recursos naturales de alguna forma,
si se tiene en cuenta que el turismo aparece ewidel con la valoracién social de un
determinado entorno fisico-ecol6gic®®’ Mas ain, cuando la actividad turistica que centra
nuestra atencion se desarrolla y practica en uar,lug montafia, que a la vez de ser un
entorno natural (fragil, privilegiado, especifiamnmo mas adelante veremos), se ha convertido
en un auténtico recurso turistico con unas poddidkes de desarrollo desentendidas hasta
hace algunos afios.

En efecto, la montafia es en si misma un recurgsiitar cuya pervivencia sélo sera
posible si se compatibiliza tal uso con su resgetservacion y conservacion.

Como sefiala TUDELA ARANDA, junto a la multiplicaciéde los actores
territoriales que supone el reparto competen@aipbrtacion del texto constitucional espariol
a las politicas turisticas se concentra en una sgerivalores que, presentes en el mismo, han
logrado un fuerte arraigo social de forma que hoy seferencias imprescindibles para
cualquier actividad turistica. Entre esos valoregoyno uno de los mas significativos
debemos destacar el contenido en el articulo 48 @®nstitucion sobre el medio ambiente.
En efecto, “lavis expansiva del articulo 45 de la Constitucidn y fusate conciencia social
ha llevado a una situaciéon en la que resulta inable la afirmacion de que en la actualidad
cualquier actividad turistica resulta condiciongu& los factores medioambientales. La
proteccion del medio ambiente es hoy limite parpdiitica turistica y, simultaneamente, el
medio ambiente es uno de los principales generadiwaecursos turisticos. En el éxito de
una politica equilibrada en esta materia radicardeena medida el futuro de la actividad
turistica, especialmente en territorios como la ten@el’. Asi pues, el valor medioambiental
puede considerarse como uno de los valores casistitimente reconocidos que mas fuerza
han adquirido en la conciencia social. “La protéoailel entorno natural es hoy principio y
requisito de todas las actividades turistit¥s”

92 FERNANDO VERA, J (Coord.), LOPEZ PALOMEQUE, F., MARCHENA, M.yJANTON, S.,Anélisis
territorial del turismo. Una nueva geografia delismo,Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 1997. p. 266.

1*TUDELA ARANDA, J., “Turismo de montafia y estaciones de &scen TUDELA ARANDA, J. (Dir.)
Régimen juridico de los recursos turistichknografias de la Revista Aragonesa de AdministraBidiolica 111,
Zaragoza, 1999, pp. 484 y 485, y p. 488 respectwde Para corroborar esta afirmacion hace referentas
disposiciones legales turisticas aprobadas poditditas Comunidades Auténomas en las que se inoon
claridad este principio medioambiental, entre otehsrt. 3.4 de la Ley 6/94, de 16 de marzo, dedaAA. del
Pais Vasco; el art. 1.2 F) de la Ley 7/95, de 6k, @e la CC.AA. de Canarias; o el art. 4.11 dedy 11/97,
de 12 de diciembre, de la CC.AA. de Murcia. Un @mlinas exhaustivo sobre la relacién actual ehtrgismo
y la montafia y las consecuencias que de ella seadess desarrollado en el capitulo siguiente.
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Como ya hemos visto, una de las notas caractadsyi definitorias de las actividades
de turismo deportivo practicado en la naturalezquesutilizan los recursos naturales para su
practica, desarrollo y desenvolvimiento. Es est® da aspecto importante de nuestro
estudio, ya que una de los objetivos de las novamtpublicas de intervencion de estas
actividades es la necesaria conservacion y pratecks! medio ambiente, del entorno natural,
de todo el ecosistema involucrado en la practidasienismas*

Segun la definicion del Convenio del Consejo deoga sobre la responsabilidad
civil por dafios al medio ambiente, un concepto delionambiente incluiria: los recursos
naturales tanto biéticos como abioticos, tales cetraire, el agua, el suelo, la fauna, la flora
y la interaccion entre ellos, el patrimonio historartistico y el paisaje.

La Directiva de Evaluacion del impacto ambientlpitoyectos publicos y privados
85/337/CEE -basica como mecanismo para prevehimitar los impactos ambientales de
toda indole y también, como no, de los deportivo®sy turisticos- establece que deben
analizarse los efectos directos e indirectos d@rogectos sobre los siguientes factores: 1. El
ser humano, la fauna y la flora; 2. El suelo, elaagel aire, el clima y el paisaje; 3. La
interaccion de factores; 4. Los bienes materialelspatrimonio culturaf®.

MARTIN MATEO'®®, en cambio, nos ofrece una concepcién reducidamdelio
ambiente. Para este autor el medio ambiente ifeliguellos elementos naturales de
titularidad comun y de caracteristicas dinamicaf) es, el agua y el aire, como vehiculos
bésicos de transmision, soporte y factores esesciara la existencia del hombre sobre la
tierra.

Igualmente, pueden encontrarse definiciones ddiorambiente en textos legales. El
articulo 6 del Real Decreto 1131/1988, de 30 ddiesapre, por el que se aprueba el
reglamento para la ejecucion del Real Decreto lagie de evaluacion de impacto
ambiental se refiere a: la fauna, flora, vegetacgem, suelo, agua, aire, clima, paisaje,

19 | a doctrina administrativista ha tratado ampliateda importancia del Derecho en la proteccién detlim
ambiente, entre otros: ALENZA GARCIA, J. Manual de derecho ambientalniversidad Publica de Navarra,
Pamplona, 2001; JORDANO FRAGA, lLa proteccion del derecho a un medio ambiente adexuBdsch,
Barcelona, 1995; JUSTE RUIZ, Derecho Internacional del medio ambientdcGraw-Hill, Madrid, 1999;
LOPEZ RAMON, F, La conservacion de la naturaleza: los espaciosirsdes protegidosPublicaciones del R.
Colegio de Espafia, Bolonia-Zaragoza, 1980; LOZANO E&NDA, B., Derecho ambiental administrativo,
Dykinson, Madrid, 2003; MARTIN MATEO, R.Tratado de Derecho Ambientalrivium, Madrid, 1997;
OLIVAN DEL CACHO, J., “La proteccién del Medio Ambiente&n Derecho Administrativo EspeciglV
edicion), dirigido por BERMEJO VERA, Civitas, Madrit999, pp. 709-770 El régimen juridico de las zonas
de montafiaGobierno de Navarra-Civitas, Madrid, 1994; ORTEGA ALVAREZ(Dir.), Lecciones de Derecho
del medio ambientd.ex Nova, Valladolid, 2002.

% incorporada a nuestro ordenamiento por el Realdbe¢ egislativo 1302/1986, de 28 de junio, de eaeion

del impacto ambient& y por el real Decreto 1131/1988, de 30 de septientpre aprueba el Reglamento para
su ejecucion.

¥ MARTIN MATEO, Tratado de Derecho Ambientait., p. 86.
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ecosistema, patrimonio historico, ruidos, vibraemn olores y emisiones luminosas,
constituyen los elementos del medio ambiente.

Como hemos comentado, el medio ambiente se emauemtogido en nuestra
Constitucion Espafiola entre los principios rectodes la politica social y economica,
concretamente en el articulo'?5 Es decir, derecho a utilizarlo en el desarrobondiestra
personalidad y deber de conservarlo para el délsadelas generaciones presentes y futuras
Estos principios rectores obligan a los poderedigng(art. 9.2), con el valor que se deriva
de la vinculacién general a la Constitucion y amirscipios (art. 9.1Y%,

Parte de la doctrina cree que este reconocimeione la existencia de un derecho
individual y colectivo al medio ambiente. Consideue el derecho a un medio ambiente
adecuado esta vinculado al desarrollo de la persoleacalidad de vida y a la utilizacion de
todos y cada uno de los recursos naturales. Ysamu@vas expresiones turisticas y deportivas
se aglutinan todos estos elemettbs

97 Articulo 45 C.E. “1. Todos tienen derecho a disfrute un medio ambiente adecuado para el desad®lla
persona, asi como el deber de conservarlo; 2. aderps publicos velaran por la utilizacion raciafetodos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejaraalidad de vida y defender y restaurar el medbiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad co&cdivPara quienes violen lo dispuesto en el aparaterior,
en los términos que la ley fije se estableceramisaas penales o, en su caso, administrativascemso la
obligacion de reparar el dafio causado”.

198 En Espafia, la legislacién mas antigua en temasedito ambiente es la Ley de 1896 sobre protecadios
pajaros insectivoros. Aunque el término “medio amigfno parece reconocido juridicamente como talahek
reglamento de 1961 sobre Actividades Molestas, ubsas, Nocivas y Peligrosas. Tomado de MARTOS
FERNANDEZ, El sistema turistico-deportivo de las estacionesstpii y montafia espafiolag,, p. 78.

Pese a la abstraccion o, si se prefiere, caratéeeo de los principios rectores de la politicgiagoy
econOmica, no han faltado nunca pronunciamientasahla consideracion de los mismos como auténticos
mandatos sustantivos. En este sentido, el propuial Supremo, en su conocida sentencia de 9 ge &
1986 (Aranzadi 4396) al referirse al articulo 49 teito constitucional, recordaba el incuestionaldéor
normativo de los principios rectores, invocando anégua Sentencia del Tribunal Supremo norteasmueoic
(asunto Trop versus Duller) en la que se refrendidizo valor normativo y su vigor vinculante pardds los
poderes publicos, obligados, cada uno en su réspezsfera, a hacerlos eficazmente operativos, BERD
VERA, J., “El deporte como recurso turistico”, en TUPEIBARANDA, J. (Ed.), Régimen juridico de los
recursos turisticodyionografias de la revista aragonesa de Administngeitblica 11, Zaragoza, 1999, p. 401.
9 En el debate constitucional sobre el aparatadel3adiculo 45 CE el economista y senador D. José Lu
Sampedro rechaz6 el “argumento econdmico que baséneh la supuesta contradiccion entre desarrollo y
defensa del medio ambiente sostiene que si ndesardnfracciones menos graves vamos a detemksalrollo
econdémico. A mi me parece que este argumento ne tiefensa por dos razones: primero, porque al desro
menos graves no se afiade gran cosa; y segundoofgde si creemos que hay que soportar las meagsgy
para detener las actividades explotadoras de tass@s naturales, nos estamos haciendo ilusiohémcho es
todo lo contrario. El hecho es que las actividadesarrollistas, las actividades especulativasatdividades
lucrativas, estan constantemente agrediehdoedio ambiente y no se van a desanimar porque&sétan las
menos graves ni a ser disuadidas por las legislesipenales.”, en ALLI ARANGUREN, J. C., “El Medio
Ambiente como nuevo paradigma’, RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, J. yIDEUAYO CASTIELLA, I.
(Dirs.), Panorama Juridico de las Administraciones publicas ednsiglo XXI, Instituto Nacional de la
Administracién Publica, Boletin Oficial del Estadoadifid, 2002, p. 52, nota 16.
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El derecho al medio ambiente ha sido denominad@lgonos autores como derecho
“de tercera generacién o de solidariddy”categoria en la que se encuentran incluidos los
derechos a la paz, al desarrollo y al medio ambjaenie goza del privilegio de ser el mas
positivizado en los ordenamientos juridicos. Segjiprofesor de la Universidad de Navarra
YEPES STORK® estos derechos se consideran fundamentados eropia maturaleza
humana y en la Ley Natural. Y es que, tal y confialseALLI ARANGUREN “La creciente
sensibilidad hacia el medio ambiente esta llevardancluirlo entre los derechos
fundamentales de las personas, cuyo nucleo bésita Reclaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948.”. Para este mismo autor la carside ética de la ecologia exige una
conducta sensible con la naturaleza como espacimdeale las sociedades, “se estima que la
ética de los derechos humanos no es suficientgjupono integra los derechos de la
naturaleza y los de la humanidad. Debe ser congaletan otra ética mas universal, que es la
de la ecologia, la cual parte del principio deprmgidad en las acciones [...]. Por medio de
un nuevo humanismo ecolégico se trata de gestimsarecursos naturales respetando las
leyes ecoldgicas, las necesidades humanas preyeitesas, la diversidad de las especies y
la solidaridad intergeneraciond®.

DE MIGUEL PERALES® nos ofrece la siguiente definicién de Derecho amthi:
“aquella parte del Ordenamiento juridico destinadiregulacion de las actividades humanas
gue pueden tener impacto sobe el medio ambieritepas la proteccion del propio medio
ambiente.”

Por su parte, ALLI ARANGUER* sostiene que el derecho al medio ambiente no
esta referido exclusivamente al ecosistema enguesarrolla la vida humana, sino también
al conjunto de las condiciones de vida de las pasoDe esta manera, se encuentran
incluidos en el concepto de medio ambiente “losof@s sociales, econdmicos y culturales

2% as dos primeras generaciones responden a laspids de libertad e igualdad, esta tercera a Iaadernidad
o solidaridad.

21 yEPES, R.Fundamentos de Antropologilsladrid, 1997. A titulo personal sirva este momerdgmpecordar
a este gran profesor que tuve la suerte de conot@tar durante mis afios de estudio en la Univadside
Navarra. Precisamente, Ricardo Yepes Stork, grargimfal y mejor persona ain, encontrd la muert afio
1996 a causa de un alud de nieve en el pirineo Agganientras realizaba una de sus pasiones, ehfiiemo,
en cuya practica era reconocida su experiencia.

292 ALLI ARANGUREN, “El Medio Ambiente como nuevo paradigmatt., pp. 53 y 50 respectivamente. Llega
incluso a afirmar que “Dentro del progreso de laga® éticas que rigen los comportamientos indiviekg
sociales se ha planteado la extension de los desetltos y legales desde las personas a los asinia$ plantas
y el resto del mundo natural. Se parte de congidgrtodos los seres vivos tienen un valor inddnsque ha de
ser respetado. Esta idea se fundamenta en la eoasiidn panteista del ser humano como parte imegde la
cadena natural, frente a la concepcion judeo-ariatdel hombre como dominador de la naturaleza”.

%3 DE MIGUEL PERALES, C.Derecho espafiol del Medio Ambien®iyitas, Madrid, 2000, pp. 26-27. Para
este autor el Derecho ambiental se caracterizaggdusdamentalmente preventivo y reparador, difgégmose
de otras ramas afines como pueden ser el Dereclamistico, el Derecho sanitario, el Derecho industrial
Derecho patrimonial histérico.

294 ALLI ARANGUREN, “El Medio Ambiente como nuevo paradigmatt., p. 56.



TURISMO, SPORT E NATURA 87

que forman un entramado en el que sea posibleged Ide los objetivos propios de una
“sociedad democrética avanzada™. Asi, en esta emurion global que le otorga al medio
ambiente incluye las siguientes referencias deolasttucion Espafiola: 1- Preambulo 5°: “el
progreso de la cultura y la economia para asegutados una digna calidad de vida”; 2-
Articulo 10.1: la dignidad de la persona y el libkesarrollo de la personalidad.; 3- Articulo
35.1 y 40: el derecho al trabajo y al pleno emplespectivamente; 4- Articulo 43: la
proteccion de la salud; 5- Articulo 46: la conserda y enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico; 6- Articulo 47: éérecho a una vivienda digna y adecuada y el
uso del suelo de acuerdo con el interés generaliticulo 49: el tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensorialgssiquicos; 8- Articulo 50: los servicios
sociales de la tercera edad; 9- Articulo 51: |laenigd de los consumidores y usuarios; 10-
Articulo 129.1: la participacion de los interesaéaslos “organismos publicos cuya funciéon
afecte directamente a la calidad de vida o al ktanegeneral’; 11- Articulo 130.1: la
armonizacion y desarrollo de los sectores econ@nicen particular, de la agricultura, de la
ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fiqdgarar el nivel de vida de todos los
espafioles.

En cualquier caso, somos conscientes de que ebnaetbiente es una expresion
redundante y que sus caracteristicas ponen de iesnifsu caracter “multi” e “inter.”,
consecuencia de los distintos sectores que puedesiderarse, cada uno con sus
probleméticas distintas, aunque interrelacionadasegces estrechamente interconectiddos

A nosotros nos interesa el medio ambiente, fundéaimaente, por su relacion con las
actividades deportivas y turisticas. En este sentidfendemos un concepto amplio de medio
ambiente, en el que se encontrarian integradosréactculturales como el bienestar, la
calidad de vida, la educacién, el deporte, el agiyrisma®®.

Y es que la proteccion de nuestro entorno natwa&s una cuestion banal en nuestros
dias. Conocida ya la naturaleza finita de nuesttoreo y los continuos dafios y deterioros a
los que se ve sometido diariamente por el ser haneate ya tiempo que se ha convertido en
uno de los principales objetivos de la clase maljtitanto a nivel nacional como
internacion&”’. La conocida como Cumbre de la Tierra, esto eCdaferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Dedlarrcelebrada en Rio de Janeiro en

295 LOPEZ BUSTOS, F. L., “Los deportes en la naturaléspectos generalesAndalucia Tierra del Deporte.
Congreso Internacional, Actas-Volumendonsejeria de Turismo y Deporte, Junta de Andal@adjz, 18-21
de septiembre de 2003.

% para MARTIN MATEO, son cuatro las concepciones méasironente aplicadas sobre medio ambiente: 12
Restringe su ambito al entorno natural: aire, aguilo, vegetacion; 22 Incluye otros elementoscdisiy
biolégicos: monumentos histéricos, suelo, fauna;A8fciona infraestructuras: vivienda, transportepipq
sanitario; 42 Mas amplia, integra factores culesalbienestar, calidad de vida, educacion, depord,
desarrollo, efratado de Derecho Ambientait., p. 86.

" El miedo a la capacidad de autodestruccion forargeple la conciencia humana, tras conocer lososfete
las armas atémicas y nucleares tras la segundeaguendial, ALLI ARANGUREN, “El Medio Ambiente como
nuevo paradigma”, citp. 51.
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19978 puso de manifiesto la necesidad de pensar emn@smedioambientales en todos y
cada uno de los aspectos del devenir social. Estlagn su principio primero que “Los seres
humanos constituyen el centro de las preocupacioetgionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludabl®duptiva en armonia con la naturaleza”.
Dos décadas antes, en la Conferencia de las Nacidnalas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de ke7afirmé: “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, a la igualdad y a urasfactorias condiciones de vida, en un
medio ambiente de calidad que le permita vivir dgmidad y bienestar, y tiene la obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para laergeiones presentes y futuras”. La
preocupacion por el medio ambiente iba&rescendalurante estos afios y de ahi que en esta
misma Conferencia se tomara la iniciativa de gpeagramas de investigacion cientifica para
su defensa y la mejora de la calidad de vida yierdstar social. Asi la resolucién 2997
(XXVII) de la Asamblea General de las Naciones @side 15 de diciembre de 1972 aprueba
el Plan de Accién Mundial sobre el Medio AmbientelyPrograma de Accion de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Aparte el &mbito gubernamental, el &mbito del deptambién se ha mostrado
sensible con el medio ambiente. Podemos destac2origerencia Mundial sobre Deporte y
Medio Ambiente celebrada en Lausanmn 1995 y organizada por el Comité Olimpico
Internacional (COI) o la Carta sobre el Deportel yMedio Ambiente, elaborada en el
Congreso Mundial sobre Deporte y Medio Ambiectdebrado en Barcelona los dias 20, 21
y 22 de marzo de 1996 y organizado por el Consgpe$or de Deportes (CSD) y el COIl. A
través de ésta Carta las entidades y personas apferrman el mundo del deporte se
comprometen a favor del medio ambiente, de tal ogue entre otras cosas las practicas
deportivas no supongan un deterioro irreversibléste. Por su parte, la Carta Europea del
Deporte de 1992, haciendo referencia al medio amwig a su proteccion y conservacion
para asegurar el desarrollo sostenible, establesa articulo décimo que: “El aseguramiento
y la mejora, de una u otra generacion, del biendisti@o, mental y social de la poblacion
exige que las actividades fisicas, incluidas las sg desarrollan en los entornos urbanos,
rural y acuatico, se adapten a los recursos limgatel planeta y se desarrollen en armonia
con los principios del desarrollo estable y dertdenacion equilibrada del medio ambiente”.
Esto significa que sera preciso, entre otras medida

1- Tomar en consideracion los valores de la namaaly del medio ambiente en la
planificacion y construccion de instalaciones depas.

2- Apoyar y estimular los esfuerzos de las orgamzrees deportivas dirigidos a la
conservacion de la naturaleza del medio ambiente.

2% Convocada por Resolucién de las Naciones Unidas284/@e 22 de diciembre de 1989. De la misma
surgieron la Agenda 21 -conocida como agenda gfudral el Desarrollo Sostenible-, la Declaracién sMedio
Ambiente y Desarrollo de 14 de junio de 1993, la Dracién sobre los bosques, el Convenio sobe el @ambi
climatico y el Convenio sobre la diversidad biot&gi
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3- Procurar que la poblacion tome mayor concienlgidas relaciones existentes entre el
deporte y el desarrollo sostenible y aprenda ac@mmpcomprender mejor la naturaleza.

Y es que, como podemos observar, las referenciées reecesaria proteccion y
conservacion del medio ambiente tanto a nivel maeional como en la legislacion nacional
son cuantiosd%. Ademas de las Leyes de desarrollo legislativoeoestablecimiento de
normas adicionales de proteccion de la naturabapparadas en el Art. 149. 1.23 de la CE,
otras muchas disposiciones especificas sobre antatsoizado al medio rural, senderismo y
usos publicos en el medio rural, pesca maritimeeativa, etc., establecen permisiones y
prohibiciones para el desarrollo de practicas defaren el medio natural.

A nivel nacional son muchas las referencias quiegislaciones deportivas se hace al
medio ambiente y a su necesaria proteccion y coasiért ’.

Tenemos también ejemplo de esta actitud protecfonservadora del medio
ambiente en numerosos reglamentos de diferenteaACGlictados en desarrollo de la
actividad legislativa. Por ejemplo: en la Comuniabed Canarias, el Decreto 275, de 8 de
noviembre, modificado por el Decreto 124/1995, flelé mayo, de la Consejeria de Politica
Territorial, por el que se establece el régimenegande uso de pistas en los Espacios
Naturales; o Cataluia, a través del Decreto 81/1@925 de marzo.

Igualmente en la legislacion turistica encontramosierosas referencias al medio
ambiente en el sentido que estamos viendo de gacpidon y preservacion. Asi podemos
sefalar, entre otras, y refiriéndonos a nuestraubatad andaluza, la propia Ley 12/1999, de
15 de diciembre, del Turismo, el Decreto 20/20@2268 de enero, de turismo en el medio
rural y turismo activo, o la Orden Conjunta de@amsejerias de Turismo y Deporte y Medio
Ambiente, de 20 de marzo de 2003, por la que s&blesen obligaciones y condiciones
medioambientales para la practica de las activeladegrantes del turismo activo.

En cuanto al Cadigo Penal, sus articulos 325 yienges contienen un importante
elenco de prohibiciones a través del establecimigatsancion penal, por el uso e incluso por
la “incidencia negativa relevante” de espacios,aspmecursos calificados como naturales.
Desde hace mas tres lustros existe el llamadodativlogico tipificado en el codigo penal.
El articulo 325 establece que “seré castigado aspénas de prision de seis meses a cuatro
afios, multa de ocho a veinticuatro meses e intedidn especial para profesion u oficio por

299 E| derecho al medio ambiente fue reconocido po€dmstitucién de Checoslovaquia en 1960, Suiza y

Bulgaria en 1971, Hungria en 1972, Yugoslavia en 1&Tdcia en 1975, Polonia y Portugal en 1976 y lak/ni
Soviética y Francia en 1977, Espafia en 1978.

210 A titulo de ejemplo: art. 8) de la Ley 10/1990, del Deporte; arti)2 de la Ley 6/1998, del Deporte en
Andalucia; art. 3) de la Ley 4/1993, de 16 de marzo, del deportardgon; art. 2h) de la Ley 2/1994, de 29 de
diciembre, del Deporte de Asturias; art. 8)dle la Ley de Cantabria 2/2000, de 3 de de jdk,Deporte; art.
5.c) de la Ley 27/1995, de 6 de abril, del Deporte deefhadura; o, el art. 4.15 de la Ley 3/1995, ded@1
febrero, del Deporte de la Comunidad Auténoma déslas Baleares.
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tiempo de uno a tres afios el que, contraviniensibdges u otras disposiciones de caracter
general protectoras del medio ambiente, provoqueeatice directamente emisiones o
vertidos, radiaciones, extracciones 0 excavaciorssiramientos, ruidos vibraciones,
inyecciones o depdsitos, en la atmosfera, el sudlosubsuelo, o las aguas terrestres,
maritimas o subterraneas, con incidencia, inclesdps espacios transfronterizos , asi como
las captaciones de aguas que puedan perjudicaergesne el equilibrio de los sistemas
naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuesa [gasalud de las personas, la pena de prision
se impondra en su mitad superfot” En cualquier caso, mucho mas importantes sorsypor
especificidad, funcionalidad y operatividad real ¢hsposiciones administrativas encauzadas
a la proteccion de la naturaleza o recursos naturén este ambito, la legislacion aborda el
problema a través de medidas preventivas de cargeteeral -como la imposicion de la
autorizacidon o licencia para usos comunes de aaraespecial- y por medio del
establecimiento de las potestades de inspeccidgilancia y represion de conductas y usos
prohibidos o de usos tolerados, pero sin el peradscuadd?

Y es que la critica situaciéen la que se encuenteh planeta Tierra es uno de los
problemas surgidos en el ultimo tercio del siglo i€ mas preocupan y traen de cabeza a la
comunidad politicd® BOSQUET y GORZ nos dicen que “Sabemos que nuestrdo se
extingue; que si continuamos como hasta ahoranéoss y los rios seran estériles, las tierras
careceran de fertilidad natural y el aire resultaréspirable en las ciudades y la vida
constituird un privilegio al que sélo tendrian @& los especimenes seleccionados de una
nueva raza humana, una raza que merced a los morahidentos quimicos y a la
programacion genética se habra adaptado al nueslm recolégico que los ingenieros
biolégicos hayan sintetizado para ella[...] Hoyd#a la utopia no consiste en preconizar el
bienestar por el decrecimiento y la subversionagalal modo de vida; la utopia consiste en
creer que el crecimiento de la produccion social puede aportar el superbienestar, y que
dicho crecimiento es materialmente posiBlé”

21 En 1995 existian en Espafia 458 causas abiertasgmmtos delitos contra el entorno natural audgienas

sentencias se pueden calificar en palabras de MIESLde “vergonzosas” y afiade duramente que coysstitu
“verdaderos hitos para demostrar lo subjetivo giicieio judicial”. Pone por ejemplo el caso de weatencia
del TS que obligaba al derribo de la presa de \falffs, dentro del Parque Natural de Montseny (Banegjoy
que se dicté cuando la presa ya estaba constr@ldfinal, las administraciones enfrentadas negociano
aplicarla, en MIRALLES, J., “No hay derecho...ambid¢htRevista Integralpn. 207, 1997.

12 s lo afirma BERMEJO VERA, “El deporte como recurststico”, cit, p. 415.

23 a publicacion en los afios setenta de 2 infornesCilib de Roma, tituladosos limites del crecimiento
(MEADOWS VV.AA. (1972), México, FCE) ya humanidad en la encrucijadMESAROVIC, M. y PESTEL,
E. (1975),México, FCE), puso de manifiesto los riesgos queleea un crecimiento econdmico ilimitado. Estos

informes difundieron a nivel internacional la nacide la existencia de limites naturales del platieta.

2“ BOSQUET, M. y A. GORZEcologia y LibertadBarcelona, 1979, pp. 11-15.
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LAGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES'® sefialan que entre los costes
asociados al crecimiento econdmico cabe destafan trecimiento rapido de la poblacion
mundial, con la consiguiente presion sobre losrsasunaturales; 2) el consumo acelerado de
estos recursos, con frecuencia con problemas tke dal eficacia y planificacion, lo que
dificulta su renovacion; 3) la degradacion del roedimbiente; 4) la pérdida de la
biodiversidad; 5) la sobreexplotacibn y mal uso lde recursos, con la consiguiente
generacion de problemas de contaminacion de laséna) agua y suelos.

Para ALLI ARANGUREN “Precisamente una de las fasetde la moderna
globalizacion es la de la explotacion ilimitada s recursos, sobre todo donde las
necesidades vitales y de supervivencia, asi corfadtéade conciencia ambiental y de medios
de proteccion, hacen mas facil esa explotacion’a donciencia ecoldgica resulta mas
necesaria cuando el proceso de economia globakestandiciones de utilizar, explotar y
contaminar todos los recursos del planéta”

Algunos autores ya comenzaron a estudiar el imgactvocado por el uso del medio
natural por la practica de actividades recreattrageneral (practica de actividades turisticas,
deportivas, de turismo activo, etc.). Otros hartreelo el objeto de su estudio en analizar los
efectos que estas practicas deportivas y turistizasionan en un espacio geografico
especifico.

Y es que los efectos ocasionados por la actividaidtica sobre el territorio y el
medio ambiente han aumentado toda esta controveCsieno afirman LAGARDERA
OTERO y MARTINEZ MORALES “Paralelamente a este msm de ampliacién de las
actividades fisicas y deportivas en la naturalezdeycrecimiento de las construcciones
deportivas, han ido apareciendo en nuestras saldedavanzadas numerosos problemas
medioambientales derivados de la presion ejer@beedos recursos naturales por el avance
de la civilizacién industrial 2’

Esta situacion reclama una completa planificacbddenacion y control por parte de
las Administraciones publicas para conseguir uismw sostenible. En el mismo sentido en
el que nos estamos pronunciando lo hace la prafeS®RTOS FERNANDEZ cuando
afirma que “La préctica de actividades fisico-dédpas en el medio natural (terrestre,

15| AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
p. 181.

1% ALLI ARANGUREN, “El Medio Ambiente como nuevo paradigmatt., pp. 51-52.

2" AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
p. 179.
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acuatico y aéreo) en los ultimos afios estan teaigndcrecimiento muy fuerte y es necesario
un mecanismo de control con el fin de evitar ebdeto del medio en el que tienen lugat®.

Segiin MONTANER MONTEJAN®?®, los efectos de toda actividad turistica tienen
repercusiones en numerosos ambitos, entre losscelat®ntramos:

1. Efectos sobre el medio fisico general. Estoedédtd a que una parte muy importante de la
oferta turistica descansa sobre los atractivosnaelio fisico. Salvo el turismo de naturaleza
urbano-cultural, la mayor parte de la demandaticaise atiene, sin embargo, a atractivos
heliotropicos o deportivos que tiene en las playda alta montafia nevada, entre otros
espacios, su objetivo recreativo. La maxima preaidindpica ejercida por el turismo puede
acabar con sus propios atractivos naturales. Yuesspgun sefiala este autor, la superaciéon
de un determinado umbral de tolerancia por el exads frecuentacion puede acabar
desnaturalizando la aptitud inicial de ese medra pea satisfaccion de la alteridad en que se
fundamenta este tipo de actividad recreativa. Reno otra parte, el acondicionamiento
turistico puede lograr también que un medio natumata entonces inhdspito y repulsivo sea
recuperado para el espacio humanizado.

2. Efectos sobre las areas de montafa. El desadellturismo invernal con la creaciéon de
estaciones de esqui ha sido otra forma de impabie €| ecosistema de las montafias —tala
de arboles, cambio de paisaje, alteracion de ta flale la fauna, contaminaciéon de residuos,
etc.- para crear la infraestructura correspondigaiééas, telesillas, remontes, etc.

3. Efectos sobre los asentamientos, debido a ldlidexV de la poblacidén activa dedicada,
directa o indirectamente, a trabajos del sectd@sttoo.

4. Efectos sobre el litoral. La frecuencia turesten los litorales produce efectos sobre el
territorio y medio ambiente en cuanto a contamiracie playas y agua de mar con residuos
de alimentos, papeles, botellas, latas, etc. Sabpaisaje, con el crecimiento desmesurado y
poco armoénico de edificaciones mastodonticas camochirrido en el litoral mediterraneo —
Marbella, Benidorm, Playa de Aro, Lloret de Mag.et.a contaminacion de residuos puede
ser causa de enfermedades de tipo epidérmico. hatroocién de diques para puertos
deportivos también es un efecto de cambio en alistemna de las playas y del mar, al tiempo
gue produce un proceso de privatizacion del litbreaite al uso publico del mismo. En este
supuesto, el impacto medioambiental se debe masaa azones de indole urbanistica
fundamentalmente que al turismo activo en si, aeiegte se puede convertir en el detonante
de todo ese proceso salvaje de urbanizacion des zmséeras, como puede ser el caso que se
ha experimentado en el municipio gaditano de Tarifa

218 MARTOS FERNANDEZ El sistema turistico-deportivo de las estacionesstpii y montafia espafiolasit.,
p. 81.

Y MONTANER MONTEJANO,Estructura del mercado turisticoit., pp. 243 y 245.
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Todos estos efectos, segun el mismo autor, prodosesiguientes impactos: sobre el
urbanismo; sobre la arquitectura turistica; y, iotpaobre la naturaleza y el medio ambiente.

Especificando ese impacto del turismo sobre elionathbiente, lo concreta en los
siguientes aspectos: 1. dafios o permanente afterdel medio ambiente fisico debido a la
suciedad por basuras y otros desperdicios, comagrksion al medio natural tanto de fauna
como de flora; 2. contaminacion atmosférica por bsimdemas sustancias; 3. contaminacion
y suciedad del agua marina y de las playas; 4.aotinacion de los espacios naturales:
montafas, parques nacionales, espacios verdes, etc.

ECOTRANS? clasifica los impactos de todas y cada una de estividades en seis
grandes grupos de efectos (aportando junto a lestosf medidas para su prevencion y
recomendaciones para su uso desde el ambito detlaslades recreativas en la naturaleza):
1. sobre el suelo: compactacion, erosion, vertido khsuras, modificaciones, obras,
sefalizaciones con pinturas, etc.; 2. sobre el:dgdaiedad, vertidos, contaminacion, etc.; 3.
sobre la vegetacion: destruccion, dafos, arrancéosieetc.; 4. sobre la fauna: tanto directa
como indirectamente (dafios en su entorno, desfmicde sus fuentes de alimentacion,
contaminacion, etc., que le fuerzan al abandontadmna.); 5. sobre el aire y el paisaje
sonoro: bien por la emision de gases contaminaletestamiento de nubes de polvo, etc., y
la contaminacion acustica generada por algunosasedecanicos, objetos fuera de lugar
(equipos musicales), grupos masivos, conductaspetaosas, etc.; 6. sobre el medio
humano: bien respecto a los habitantes de estagsz@omo a otros practicantes de
actividades en la naturaleza (sobre todo de ottagdades que conllevan menor proteccion;
por ejemplo: 4x4, rutas a caballo, bicis de montaéaderistas, etc.).

Para VANREUSEF?, los efectos directos negativos causados en ebmatlral por

las préacticas deportivo-recreativas son: 1. pisodéé@nclave natural causa compactacion y
erosion del suelo, lo que acarrea efectos perpldipara la flora y la fauna, con una pérdida
de su valor natural; 2. se perturba la paz y arsnalel entorno natural, lo que ocasiona
efectos negativos para la fauna; 3. se produceromaesiva polucion ambiental al aumentar
las basuras y residuos, lo que supone una pérditkachlidad ambiental; 4. la utilizacién de

superficies naturales para infraestructura y alggato reduce la posibilidad de ofrecer

acceso publico a grandes areas naturales.

Debemos por tanto tender hacia la busqueda dejuitibeio en la conexion que se
produce entre el turismo deportivo y la naturaléa.en vano, todas las actividades que se

220 ECOTRANS,Manual para la mejora de la calidad ambiental de #asividades recreativas en la naturaleza,
Madrid, Ecotrans, 1995.

22l VANREUSEL, “From Bambi to rambo. A socio-ecological epach to the pursuit of outdoor sports”.. git
485.
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desarrollan en un entorno natural, excepto aqudlstinadas a restaurar el propio medio
original, tienen un efecto modificadét.

Asi pues, y en la misma linea que ya hemos apoirad anterioridad, las politicas
proteccionistas aplicadas en estos territorios G0 so serian un freno para el desarrollo
economico de los mismos, sino que, por el contraaparecerian como requisito
indispensable para la potenciacion de este seCtompartimos pues la tesis de ORTEGA
MARCOS? que en la misma linea que lo comentado, afirmalguectividad deportiva,
incluso en su vertiente mas contaminante, no esaapeligrosa en sus consecuencias como
otros sectores de la economia como la industrisgglécultura, la pesca, etc. Con una
importante observacion que hacemos al respecesefifjue emplea el adverbio de tiempo
“aun” y el adverbio de cantidad “tan” lo que en stu@ opinion implica dos cosas: la primera
de ellas que las consecuencias negativas medioatalleie existen y la segunda de ellas que,
l6gicamente, no tienen la misma entidad que laties gsectores econdmicos, por ahora. Estas
circunstanciaper sereclaman la necesidad de una regulacion admitistrgue controle las
actividades turistico-deportivas en la naturalgzdie las posibles consecuencias que ya se
han producido y evite las que en un futuro puedasionarse.

Por tanto, como estamos viendo, la expansion grd#k de este tipo de actividades
de turismo deportivo en la naturaleza trae consigosecuencias tanto negativas como
positivas -sobre las mismas trataremos en losesitgs epigrafes-. Pero con relacion a sus
efectos sobre el medio ambiente, el incrementondetero de participantes asi como el
incremento de las empresas que ofrecen estosissrvaca provocar que el conflicto entre el
turismo deportivo y la naturaleza se agrave; aumlenagresion al medio y esto lleva consigo
un superior deterioro del valor paisajistico y eativo que lucia el espacio natural en
concreto. Se produce entonces una especie delgdpirdrculo vicioso y por ende peligroso.
En palabras de LAGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES$. ] segun aumenta el
acceso de deportistas a una determinada areaseésta degradando y pierde, total o

22 En |la misma linea se pronuncia JIMENEZ GARCIA cuadi® que “Toda actividad econémica realizada

por el ser humano repercute en una modificaciémadiegiva del medio.”, en “Marco de actuacion dgatee

como dinamizador del turismo”, gip. 5). También LOPEZ PASTOR nos dice que “Todas ldisidades

fisico-deportivas en la naturaleza causan un ingpaotbiental en mayor o menor grado en funcién dova
factores (caracteristicas de la propia actividagnero de practicantes, concienciacion y condueablzadas
durante la actividad, fragilidad del ecosistemagio®técnicos y mecanicos utilizados, etc....)”, gkc¢ologia y
Deporte? Posibilidades, incongruencias y parado@sMARTINEZ DEL CASTILLO, J. (Comp.)Peporte y

calidad de vida, Investigacion Social y Depanted, Librerias deportivas Esteban Sanz, S. L., Madi®®8]1 p.

499.

Un halo de luz al respecto nos lo ofrece JIMENEZ GAREA que este autor sostiene que el turismo
natural y rural —y por extension el turismo depmrten la naturaleza dada su indudable conexiénestes
modalidades turisticas- aparecen como una de fiztdades econémicas cuyo florecimiento y rentahbiti estan
indisolublemente unidas al mantenimiento de un madibiente no deteriorado, “capital fijjo” indispahke, en
“Marco de actuacion del deporte como dinamizadbtutsmo”, cit, p. 5.

22 ORTEGA MARCOS, S., “La auditoria medioambiental enitesalaciones deportivas y turistica€pngreso
Mundial de Deporte y Medio Ambient€onsejo Superior de Deportes, Comité Olimpico Intomeal,
Barcelona, 1996.
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parcialmente, su potencial como é&rea recreativairistica, o que crea una situacion
paradojica. Por otra parte, el desarrollo de Igsdes recreativos en la naturaleza provoca
gue en un determinado lugar se le aflada valorgameinte por su calidad ecoldgica, pero al
mismo tiempo la proliferacion de estas practioasde a deteriorar su calidad y val&*”

Para estos autores son muchos los problemas qdersen de las practicas de
turismo deportivo en la naturaleza pero sobre toldssacan dos grandes focos o directrices
de los que cabe partir: en primer lugar, sefialamneproblema de volumen, es decir, de la
cantidad de personas que acuden a un determingdodurealizar sus practicas; puesto que
en cada enclave y circunstancia (época del afiejpoplo) existe un determinado umbral de
tolerancia, superado el cual el proceso de degadacedio ambiental se desencadena con
graves consecuencias; en segundo lugar, de la neaypoenor necesidad que se tenga de
construir instalaciones para la practica deportvde dotar a la zona de infraestructura
turistica (hoteles, carreteras, tiendas...). De ahidcesidad, en la misma linea que antes
sefialdbamos, de una planificacion y un control mate de buscar el equilibrio entre la
capacidad del medio y el volumen de personas quexlan a ese espacio.

Ejemplos de lo dicho hasta ahora de conflicto eedis actividades de turismo
deportivo en la naturaleza y el deterioro de ueme&nhado espacio natural los tenemos en las
estaciones de esgtil Y es que: ¢resulta compatible o incompatibleeshdrollo econémico
y turistico con la conservacion de la calidad maatibiental de un determinado territorio? La
respuesta por nuestra parte a esta pregunta asyctatunda. Debe serlo, ya que en el caso
contrario ha de sacrificarse el pretendido renditwiey beneficio econdémico de la zona en
pos de la conservacion del medio natural. En alestp contrario, esto es, en el supuesto en
el que la explotacion del recurso natural conllavarpretendido beneficio econémico pero
no su conservacion, entrariamos en el anteriouloingcioso y, a un medio-largo plazo, no
existird ni beneficio econdmico ni la posibilidagé @btenerlo, al haber desaparecido o

24| AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia emergencia de un conflicto”, git
pp. 189 y 190.

% | os problemas medioambientales que conllevan $acienes de esqui son numerosos e importantes y
abarcan una amplia modalidad de los mismos, tale®ctratamiento de aguas residuales, el suminitragua
potable, la recogida de basuras, presién acusticaento de vehiculos, tala de arboles, modificad&renclave
paisajistico, presion urbanizadora, etc. Son deemtidad suficiente para ir reclamando desde difesepuntos

de la sociedad y del ambito académico la necesagialacién integral de las estaciones de esqui ntafia
espafiolas. No hay que olvidar que nuestro paisedaitos mas montafiosos del continente europguegar de

las cifras —econdmicas, socioldgicas, turisticas,- @ue en torno a las estaciones de esqui sejanaria
regulacion juridica de las mismas es muy pobrenpatecir inexistente, como analizamos en el clpitude la
Segunda parte de este estudio. Se limita a unmegi@ interno de ATUDEM —ahora Esqui Espafia- que abarc
diferentes aspectos relacionados con las estacmesqui pertenecientes a la misma y difereatesativas —
sobre todo de ambito autondmico— reguladoras a@elsporte en remontes, asi como normativa estatal y
autonomica sobre evaluacién de impactos ambiergale®nde se hace referencia a las estaciones|dieyesus
construcciones hoteleras, urbanisticas, remontesamms y teleféricos, etc. (RD-Legislativo 130269
modificado por la Ley 6/2001, siguiendo Directivad®, que fue modificada por Directiva 97/11 y Ley d
Proteccion Ambiental de 1994 de Andalucia). A tituhmreiativo podemos sefialar que en diferentes paises
como Bulgaria, Cuba, Francia, Georgia, Grecia, ltéideracion de Rusia, Suiza o Ucrania si cuentarey@s
especificas sobre montafias que regulan, entreratrelsas cosas, el impacto medioambiental que skipecen
estos recursos naturales tan fragiles y tan nadesitde proteccién y conservacion como son lasafiast
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mermado el recurso natural explotado. Esta visiéniggalmente mantenida por ALLI
ARANGUREN ya que sostiene que “Una accioén medioanthi progresista exige que, en el
supuesto de conflicto entre las finalidades paiftieconOmicas y sociales y la proteccion del
medio, deba darse prioridad a los aspectos ecogya que en otro caso se pone en grave
riesgo la salud publica y los fundamentos vitaledadsociedad. Es necesario conseguir una
civilizacion conciliada con la naturaleza, y un&unaleza conciliada con la civilizacioff®.

La practica del turismo-deportivo en la naturalezdes presenta a los practicantes de
las mismas como una excelente oportunidad pararatieat los efectos, no siempre
beneficiosos, de la gran urbe. Sin embargo, see agrrriesgo de “asfaltar” la naturaleza.
ARAQUE y SANCHE?Z refiriéndose al Parque Natural@@zorla, Segura y las Villas nos
dicen que “la calidad ambiental de la zona se m&siporque comienzan a manifestarse los
problemas caracteristicos de una gran ciudad. iasrgs terminan enfrentdndose a los
mismos inconvenientes de los que vienen huyenddifgracion de basuras, intenso trafico
de automdviles o elevados niveles de ruifo’Los procesos de aculturacién, de penetracion
de la cultura urbana en el mundo rural, tienen @msncias no siempre beneficiosas para las
areas receptoras de flujos turistiéds

BANEGIL ESPINOSA® en la misma linea que otros muchos autores -aunque
todos- afirma que los deportistas -en nuestro tasias-deportistas-, han de ser los primeros
garantes del medio ambiente. En la misma linea afiesta MARTIN MATEO, cuando
sostiene que el deporte siempre ha estado integradia naturaleza “[...] En términos
coloquiales se asocia con frecuencia, razonablenehtalante deportivo, salvo en el caso
del deporte profesional, con el amor a la natuaalkz que es valido también, inversamente,
para los naturalistas, exploradores, excursionistadtivadores en general de los valores del
entorno.”*’. REAL FERRER considera que el deporte “tiene uapacidad a la hora de
transmitir valores que le falta al ecologismo: &s,si mismo, un instrumento educativo. La
practica del deporte forma, instruye, educa enroét@dos valores de modo espontaneo y
consustancial a la misma préactica. Al nifio, al joyeay que instruirlo en los valores

22 ALLI ARANGUREN, “El Medio Ambiente como nuevo paradigmatt., p. 52.

?2" ARAQUE, E. y DOMINGO SANCHEZ, J., Informe publicado con elrpeinio de la Federacion de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, en DidfloPais21 de agosto de 2000; cit. en JIMENEZ SOTO, “La
Administracién Publica y el control de las actividaduristico-deportivas en los espacios protegidcis’ p.
739.

*2 MONTANER MONTEJANO,Estructura del mercado turisticeit., pp. 243 y 245.

229 BANEGIL ESPINOSA, A., “Deporte y medio ambiente: corifis y perspectivas”, eRevista Espafiola de
Derecho Deportivon. 6, Civitas, Madrid, 1995.

20 MARTIN MATEO, R., “Derecho Ambiental y Deportegn Revista de la Asociacién de Derecho Ambiental
Espafioln. 0, abril, 1996, p. 27. Citado también por BERKBJERA, “El deporte como recurso turistico”,.git
p. 413.
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ambientales, éstos se transmitirdn naturalments déportistas y el deporte hara gala, una
vez mas, de su potencial pedagdgico, ahora carltlara ambientaf®*,

FUNOLLET*? opina que los practicantes deben asumir que ocusgmlizan una
practica en el medio natural ellos mismo formanedel ecosistema, y que lo deben conocer
para poderlo respetar y cuidar.

Los sistemas mas susceptibles de ser alteradda poédctica turistico-deportiva son:
1. Pelagico: el mar en su conjunto; 2. Fluvial:fies y sus margenes; 3. Lacustre: Los lagos
con el agua y sus alrededores, con el litoral delmle caudal de agua estable; 4. Embalse:
masa de agua Yy alrededores, con litorales de develudal de agua fluctuante; 5. Ciénaga:
Acuiferos, zonas pantanosas y areas de influeficiRupicola: propio de las roquedas; 7.
Cavernicola: cuevas y cavernas; 8. Forestal: espacn masas de bosques; 9. Arbustivo:
espacios con vegetacion de arbustos y sin bos@udraderativo: espacios con vegetacion
exclusivamente herbacea, desprovista de vegetamibérea y arbustiva; 11. Agricola:
espacios de cultivo; 12. Desierto arido: espacimsascasa vegetacion y el suelo erosionado;
13. Desierto frio: espacios con escasa vegetaciswelp no erosionado pero casi siempre
cubierto de nieve; 14. Alta montafa: a partir des mé 3.000 m. de altura; 15. Urbanizado:
espacios modificados, adaptados y explotados gwrabre.

Asi pues, es indudable que el desarrollo de lagidgedes de turismo deportivo en la
naturaleza produce, en todo caso, un impacto madhieatal, el cual sera mayor o menor en
funcion del tipo de actividad practicada y de Iseariacion de las medidas y técnicas de
control y prevencion establecidas en la legisla@érrespondiente. Es responsabilidad de
todos los implicados en el desarrollo de las mismaasoncienciacion de proteccion y
conservacion del entorno natural que utilizan paraatisfaccion personal, de manera que,
mediante una actitud sostenible aseguremos laidardicnitada de este fenomeno y aquellos
gue estén por venir.

2.1.1. Le risorse naturali come risore turistico-sprtive

Una nota fundamental de las actividades de turideqmortivo de invierno es que
tienen lugar en el medio natural. Concretamentelesarrolla en entornos naturales muy
especificos aprovechando los accidentes naturatassp practica. La naturaleza se convierte
asi en el recurso turistico que permite el dedardd esta especifica modalidad de turismo.
La profesora MARTOS FERNANDEZ en su tesis doctareérca del sistema turistico-
deportivo de las estaciones de esqui y montafieeraseon firmeza que “Sin duda, podemos

1 REAL FERRER Derecho Publico del deporteit.

232 FUNOLLET, “Propuesta de clasificacion de las actidéds deportivas en el medio natural”,, @it 128.
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afirmar que el medio natural como lugar de espaetito y realizacidbn de actividades
turistico-deportivas del ser humano es cada vezer@sndadd®

Por recurso turistico, tal y como hemos hecho resiagl primer capitulo (epigrafe 1),
hemos de entender aquellos bienes (materiales ateniages) asi como los servicios que
hacen posible la generacion de actividad turistieacorrientes turisticas, satisfaciendo de
esta manera las necesidades de la demanda.

MONTANER MONTEJANG?* sefiala que entre los recursos en los que se ®asa |
oferta turistica se encuentran los potencialesrgéogs, histérico-monumentales, culturales
gue posee un nucleo turistico -pueblo, ciudad,ipcts, comarca, region, pais- como son sus
montafas, playas, monumentos, paisajes, folclastrgnomia, etc., y que tienen su poder de
atraccion y motivacion hacia los turistas.

Los recursos turisticos conforman la plataformaresdé que se basa el turisfio
ALTES MACHINZ® define los recursos turisticos como “aquellos ciitras que, en el
contexto de un destino, puede generar un interéss ehpublico, determinar la eleccion y
motivar el desplazamiento o la visita”.

Por su parte, la profesora MARTOS FERNANDBGEZagrupa los recursos turisticos
en cuatro grupos diferenciados:

1°- Recursos relacionados con la naturaleza. Hefsgencia a aquellos que tienen una
conexion con el agua (mares, playas, lagos, rdoglds marinos, cascadas, cataratas, etc.) o
aguellos concernientes a la tierra y su ecosis{paiaajes, valles, montafas, desiertos, flora,
fauna, etc.). A estos habria que sumarle el medioral aire que es, igualmente, un
importante recurso turistico-natural.

2°- Recursos relacionados con la historia. En elimgoba todo el legado historico-artistico y
patrimonio cultural (iglesias, abadias, catedrglescios, castillos, ciudades monumentales,
acueductos, puentes, museos, etc.)

23 MARTOS FERNANDEZ El sistema turistico-deportivo de las estacionesstgi y montafia espafiolait,,
p. 76.

2 MONTANER MONTEJANO,Estructura del mercado turisticoit., pp. 30-31.

2% MARTOS FERNANDEZ El sistema turistico-deportivo de las estacionegstgui y montafia espafiolat,,
p. 37.

2% ALTES MACHIN, C., Marketing y Turismo. Introduccién al marketing de eesas y destinos turisticos,
Sintesis, Madrid, 1993, p. 33.

" MARTOS FERNANDEZ El sistema turistico-deportivo de las estacionegstgui y montafia espafiolat,,
pp. 37-38.
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3°- Recursos relacionados con la cultura viva. Bta eategoria encuadra todas las
manifestaciones propias de un determinado moddtarali(formas de vida, gastronomia,
folklore, fiestas, etc.)

4°- En cuarto lugar se encuentran los recursosioggohente relacionados con el sector
deportivo: campos de golf, estaciones de esqui gtafia, puertos deportivos, centros de
tecnificacion, etc.

ESTEVE SECALI?*® distingue cuatro tipos de entornos territorialedas que tiene
lugar la oferta turistico-deportiva:

1. Entornos rurales de gran calidad ambiental y edcddd=ste primer tipo esta muy
relacionado con el turismo rural y el eco-turisrin embargo, sefiala, todo el territorio
puede considerarse como cancha deportiva, desdentafa al mar y hasta incluso, aunque
este no sea nuestro caso, la propia estructurea \darlas ciudades, tanto en sus espacios
peatonales como en los espacios mixtos peatoralestos.

2. Zonas turisticas consagradas. Con relacion a egtago tipo piensa que no es usual
que el deporte sea objeto fundamental del producistico. Seria el caso del golf en la costa
del sol.

3. Zonas especificas de nueva creacion. Es el cabgydees especialmente preparados
para una practica deportiva concreta o de gengrég@aracion como pudiera ser un Centro de
Alto Rendimiento (Sierra Nevada) en entornos quaniendo determinadas condiciones

naturales son objeto de atraccion de deportistas mismos.

4. Rutas de largo recorrido. No es un entorno congretmncentrado donde se ejercita el
deporte, sino que tal actividad en si es el deapl@nto que tiene lugar mediante la practica
deportiva. Realizacion de rutas a caballo, en leigicen canoa, etc. Tienen lugar en entornos
naturales, pero el motivo de atraccion turisticdaesuta, a lo largo de la cual habra de
disponer de las minimas condiciones de acogidas d&uiistas “ruteros”. En este tipo de
turismo, las cafiadas reales tienen un gran futuistico ante si.

ASPAS ASPAS* también se hace eco de lo que estamos tratandol@uatce que
“Una primera dificultad que encontramos al refeyéra los deportes de aventura o turismo
activo es el medio en el que se desarrollan: egedlo rural, el medio natural o la montafia.”.
Sin embargo, y en la misma linea que nosotros defens, sostiene qu&in perjuicio de

% ESTEVE SECALL, “Andlisis teérico de las relacionegre el turismo y el deporte. Referencia especial a
Andalucia”, cit, p. 9.

239 ASPAS ASPAS, “Régimen juridico de los deportes de tavanConsideraciones sobre el turismo activo”,
cit., p. 522.
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ulteriores precisiones retenemos el hecho de quératalaciones” deportivas o el recurso
turistico son la propia naturaleza, concepto onmjuensivo de los anteriore&®

DIGNOES™, ya por el afio 1969, defendia la creacion de isajgaque permitiera la
realizacion de actividades de ocio y esparcimientma poblacion que cada vez tiene mas
tiempo libre para dedicarle a éstas y por lo taletmanda. Lo hizo llamar “paisaje recreativo
para uso turistico” en adicion a los “paisajes stdales” y “paisajes de urbes” surgidos,
segun el cientifico austriaco Paul BERNECKER —ditadr el mismo DIGNOES- por la
revolucion socio-industrial.

En este sentido, tal y como ya hemos adelantadenws conveniente adoptar una
concepcion amplia de medio ambiente a la hora lifecaa como recurso turistico el medio
natural en el que se desarrolla el turismo de invieDe esta manera, podemos considerar
naturaleza, en un sentido universal, todo lo qustexen el universo, y en un sentido
restringido, dado a partir de la Revolucién Indatttodo lo que no ha sido intensamente
modificado por el hombre y muy especialmente fudeh mundo urbano. Nosotros nos
decantamos por el sentido mas universal, porqeelelhecho de realizar estas actividades
fuera del lugar habitual donde el individuo se dedla en la actualidad ya nos es suficiente
para conseguir la mayor parte de los objetivos spidan de plantear al organizar dichas
actividade$™.

Natural es todo lo que ha producido la naturalessa,opone a artificial para
diferenciarlo de lo que ha producido el hombremEHio es el entorno en el que vive un ser o
conjunto de seres. El medio natural, en el semtiés estricto, seria el conjunto de elementos,
0 de espacios naturales, no modificados ni altsrgae el hombre. Pero como ya casi no
guedan espacios con estas caracteristicas, podrieamsiderar medio natural o entorno
natural: - el espacio o elemento no modificado glodnombre (la alta montafia en nuestras
latitudes); - el espacio en el que el entorno neitia excesivamente modificado por la mano
del hombre (la montafia en general); - el espacohgusido muy explorado y modificado,
pero en el que ha cesado la actividad humana fuentai(agricola, ganadera, mineral, etc.).

Son representativos del tercer grupo todos loscespab terrenos que antes se
cultivaban y ahora se han abandonado (el terrensecea los bancales, hazas, margenes

240 Algunas leyes de las Comunidades Auténomas sobdeperte y el turismo consideran como instalacion

deportiva 0 como recurso turistico la propia ndéza Entre las primeras, cabe destacar, la Leyoassa del
deporte (Ley de las Cortes de Aragén 4/1993, de el6ndrzo) que innovd esta consideracion legal de la
naturaleza como instalacién deportiva.”. Véaseté&do 44 de la Ley.

*1DIGNOES, 0. A., “Defensa de las zonas para uso tusisticla montafia”, eRevista de Estudios Turisticos,
n. 22, Ministerio de Informacién y Turismo, MadrikB69.

2 FEUNOLLET, F., “Las actividades en la naturalezag@mes y perspectivas de futuro”, A&punts. Educacion
Fisica y Deportes;. 18, Barcelona, diciembre 1989, p. 2 de la traiducal castellano.
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hechos por el hombre, pero al cesar la actividaddmental crecen los arbustos y el bosque),
también se pueden incluir canteras abandonadasaifaande ganga, etc.

2.1.2. Principali vantaggi e svantaggi ambientali elle attivita turistico-sportive praticate
nella natura

Es indudable, como se puede desprender de todbckm hasta ahora, que las
actividades de turismo deportivo practicadas ennktsiraleza van a generar una serie de
ventajas y desventajas en las zonas naturales denilevan a cabo y donde se van creando
la estructura econémica necesaria para hacer faelatecada vez mas creciente, demanda de
este turismo-deportivo en la naturaleza. Ahora ,bénpreciso ser rigurosos a la hora de
valorar los impactos ambientales del turismo enegdny del turismo de montafia en
particular. Cualquier actuacion en el medio natummo hemos sefalado, producira
inevitablemente modificaciones en él, pero no tosk®n negativas. Segun un estudio de
World Wildlife Fund (WWF)Xde 1990, la mayoria de los impactos negativos equpa
nacionales no fueron resultado de la actividadstiod, proviniendo los efectos mas lesivos
actividades como la caza, la polucién industrias, practicas agricolas y las presiones del
nuevo desarrollo econémico, como la tala de arbolasninerid*,

Algunas de estas ventajas y desventajas ya lasshielo comentando a lo largo del
presente estudio pero acopiamos éstas, junto aas ob mencionadas, en el presente
epigrafe. Se trata esta de una clasificacion aadia titulo enunciativo y a rasgos generales,
centrdndonos en los efectos medioambientales,qumess conscientes de que la practica de
estas actividades también provoca otra clase detosfeeomo pueden ser aquellos que
repercuten en la salud y seguridad de los prat¢ésaatc.

A) Entre las ventajas, podemos encontrar las sitgese

a) Este tipo de turismo estimula la conciencia ecackdgy conservacionista entre sus
practicantes. Tarea prioritaria de la educacioniemél es que este estimulo ecologico no
solo alcance a estos practicantes sino que sealierea la mayor parte de la poblacion.

b) En general el turismo en la naturaleza —entre el gp1encuentra el turismo del que
venimos hablando- ha llamado la atencion consesuéta y protectora de los poderes
publicos, lo cual ha provocado un reforzamiento parte de éstos de los controles
administrativos y de las medidas protectoras deelut®rnos naturales en los que estas
practicas se llevan a cabo.

%3 Citado en FERNANDO VERA, LOPEZ PALOMEQUE, MARCHENA y ANTOMNnalisis territorial del
turismo. Una nueva geografia del turisned,, p. 146.
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c) Una oferta turistica bien planificada permite lexibilidad en la utilizacién de los
recursos turistico-naturales y permite la no @dién temporalmente de algunos espacios por
razones ecolégicas y medioambientales (reforéstagbrotecciones especificas, etc.),
distribuyéndose a los turistas-deportivos por owspacios naturales de similar o distinta
oferta.

d) Asimismo, una correcta planificacion y ordenaciaristica de los espacios naturales
destinados al disfrute de los tiempo de ocio perrat adecuada utilizacion de la figura

conocida como capacidad de carga turistica, piexa @ la hora de planificar las actividades
de ocio en areas especialmente vulnerables, eételude por capacidad de carga turistica
aguel nivel de actividad recreativa que un esppuoiede soportar antes de sufrir una dafio
ecoldgico irreversibf@*

e) Una oferta de turismo activo bien dirigida debetgbunir al sostenimiento y proteccion
de &reas naturales “sensibles”, constituyéndosastrumento de defensa de la naturaleza y
de vida silvestre amenazada de extincion.

f)  El turismo en la naturaleza es un fendbmeno societgnémico cuya rentabilidad y
crecimiento estan indisolublemente unidos al mamiemto de un entorno natural “limpio”,
no deteriorado, pues este se convierte en el ‘adpd’ necesario e insustituible.

g) Permite la recuperacion de caminos tradicionalesyocson las vias pecuarias, #fc.
Asi como llamar la atencion de las institucionesbligds sobre espacios naturales
anteriormente olvidados, sobre los que, ahora,stblecen planes de ordenacion de sus
recursos naturales, asi como inversiones econdérgigasnejoran, sin duda alguna, todo el
entorno.

B) Respecto a las desventajas:

Es quizas uno de los aspectos mas importanteslehen ser tenidos en cuenta por
todos los implicados en el desarrollo del turisnepadtivo practicado en la naturaleza; nos
referimos a los poderes publicos, los profesiomales practicantes. Y es que, tal y como ya
hemos comentado con anterioridad, cualquier aeiivitimana que se vale del medio natural
para llevarla a cabo produce una modificacion & @or minima que sea. El entorno natural
es un elemento fragil, susceptible de ser variathorainima actuacion sobre él. Ya hemos
apuntado muchos de los impactos que las actividaniessico-deportivas producen sobre el
entorno natural. Recopilandolas, podemos decir dos principales impactos

44 JIMENEZ GARCIA, “Marco de actuacién del deporte conmachizador del turismo”git., p. 5.

%5 Al respecto se puede consultar el informe elabopmoAEDENAT en 1994 impacto de las actividades

deportivas y de ocio/recreo en la naturaleza.
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medioambientales que producen®&rcompactacion y erosion del suelo; efectos negstiv
sobre la fauna y la flora; progresiva polucion amtal (residuos, consumo desorbitado de
energia, contaminacion atmosférica, contaminaci@ustaa); contaminacion visual;
desequilibrios demograficos; dafios a la morfolatghterreno; contaminacion de las aguas;
riesgo de atropello a personas y fauna; riesgoakndios.

VANREUSEL**", ademas, sefiala una serie de efectos negativiosciios producidos
por este tipo de actividades, como son: a) conaeidtn simultanea de deportistas entusiastas
en los mismos lugares; b) falta de entendimienteeegrupos de deportistas y los lugarefios o
entre diferentes grupos de deportistas; c) consdmanergia y polucion debida a los
vehiculos que transportan a los deportistas.

En cualquier caso, hay que partir del hecho, yaettato anteriormente, de que no
todas las actividades que se realizan en el medigal provocan los mismos efectos. Segun
VILLALVILLA 2% al analizar los impactos y su importancia (ex&msiintensidad,
reversibilidad, posibilidad de correccion) de cada de las modalidades deportivas hemos
de prestar atencién a una serie de variables:

1. La modalidad deportiva. Esto porque el impacto peatb por el desarrollo del
senderismo no es el mismo que el producido pdoldsterreno, por ejemplo.

2. La formacion y conciencia ambiental de las persogas realizan el turismo
deportivo. Mucha gente perteneciente a la poblasibana desconoce la fragilidad del medio
natural.

3. El nimero de personas que lo practican (la intexd$id A mayor numero
repracticantes mayor sera la incidencia y persisdede los impactos derivados de las
actividades desarrolladas.

4. El nimero de veces que se practica la modalidadrtieg en un mismo espacio (la
frecuencia): A mayor frecuencia, mayor incidengipersistencia de los impactos derivados
de la actividad deportiva.

2% Sobre los impactos medioambientales provocadosapaactividades de turismo activo y por las adtidies
fisico-deportivas se puede consultar: AEDENEITimpacto de las actividades deportivas y de oe@ko en la
naturalezapor Hilario VILLALVILLA, 1994; ECOTRANS, Manual para la mejora de la calidad ambiental de
las actividades recreativas en la naturalezi,.; GOMEZ LIMON, J. et al., “El impacto de las actividade
recreativas al aire libre sobre los espacios niasitaenQuercusn. 90 (18-23),1993; MIRO, 1., “La montafia:
terreno de juego”, eimtegral, 173, pp. 38-43, 1994; VILLALVILLA, H. y MARTIN, S., “Gando los deportes
blancos degradan las montafias”,®aia, n. 16 pp. 61-64, 1994.

47 \VANREUSEL, “From Bambi to rambo. A socio-ecological egach to the pursuit of outdoor sports”,cit

%8 AEDENAT El impacto de las actividades deportivas y de oeiéo en la naturalezgor VILLALVILLA
H., 1994.
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5. La capacidad de carga que muestra un determinadtorie para acoger a los
practicantes de una determinada modalidad depo@apacidad que depende, entre otros
factores, de la fragilidad del suelo, de la sehddd de la flora y la fauna, etc.

6. La reversibilidad de los impactos derivados de tactica de una determinada
modalidad deportiva. Por ejemplo, una pisada hund@saparece en poco tiempo, mientras
gue las huellas de los todoterrenos tarda massapdeecer.

3. Il tempo libero e 'ozio nella societa attualeSpeciale riferimento al turismo sportivo
praticato nella natura

La sociedad postindustrial —propia en el actualioger histérico de los paises
desarrollados y que se ha dado en llamar postmiddern se define, entre otras
caracteristicas, por ser una sociedad con un d#ado y potente sector terciario y un fuerte
caracter consumista. En ella, una vez satisfedm®dcesidades primarias basicas para su
subsistencia, el hombre busca la conquista desetra de necesidades, en este caso ficticias,
por ser creadas por la propia sociedad de consam@oso propia y necesaria supervivencia.
Las cotas alcanzadas de “calidad de vida” nuncasgbaientes y siempre se aspira a algo
mas y mejor. Las condiciones sociales, laboralesopomicas conseguidas por la “gran clase
media-burguesa” promueven y propician la busquedeesante del placer, de la
autorrealizacion personal, del disfrute —en mudeasiones inmediato-. En estas condiciones
la sociedad del tiempo libre y del ocio encuentramprescindible caldo de cultivo para su
ilimitado desarrollo: deportes, turismo, espectasuetc.

Siendo esta la situacion no es ilégico que el depoel turismo se conviertan en dos
de las grandes industrias del siglo XXI, con uretiiinfluencia en el producto interior bruto
de muchos pais&§, como ya hemos apuntado. GIL CALVO y MENENDEZ VERRA
afirman que “el ocio”, tal como lo conocemos eratdualidad, es privativo de la moderna
sociedad industrializad®®. En el mismo sentido, VERA, PALOMEQUE y MARCHENA
opinan que “La produccion turistica masiva condaeena industrializacion de los servicios
turisticos, a formar parte del aparato productiwovencional y a la llegada de capitales de

%9 Asi es expresado, entre muchos otros, por OLIVERA BENRA. y OLIVERA BETRAN, J., “Andlisis de la
demanda potencial de las actividades fisicas detanseen la naturaleza en la ciudad de Barcelaiiap. 93.

20 GIL CALVO, E. y MENENDEZ VERGARA, E.QOcio y practicas culturales de los jovenBsplicaciones de
Juventud y Sociedad, S. A., Instituto de la JuvenMuhisterio de Cultura, Madrid, 1985, p. 30. Ta#gbi
FERNANDO VERA, LOPEZ PALOMEQUE, MARCHENA y ANTONAnAlisis territorial del turismo. Una
nueva geografia del turismait., p. 12, que también nos hablan del primer texto mmxla favor del ocio del
trabajador,El derecho a la perezascrito por LAFARGUE en 1883, aunque fue en Estadadddrndonde se
pusieron los cimientos de la sociologia del ocio leoobra de VEBLENL a teoria de la clase ociosascrita en
1899. Otros autores, sin embargo, sostienen quei@lha existido en todos los tiempos y se refiekncio
aristocratico y cortesano o al ocio moderno. Laa®loriginales son: LAFARGUE, FE] derecho a la pereza,
Fundamentos, Barcelona, 1973, p. 222 (edicionmalgle 1883_e droit a la paresseVEBLEN, The theory of
Leisure Classgit..
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otros sectores econémicos a un negocio con expestael del ocio™ interés por la

economia del ocio y del tiempo libre que surgeaderésion de una demanda postindustrial.

El ser humano tiene una tendencia universal al deiananera que el estado ideal es
aguel en el que se trabaja lo menos posible oltdaiel maximo salario para asi tener mas
tiempo para el ocf3>. En este contexto, las actividades turisticas, guastro interés
cientifico las actividades turisticas deportivas, h&n ido incorporando a la sociedad de
consumo a través del tiempo libre y del ocio.

Para DUMAZEDIER, uno de los soci6logos que masasedtudiado el ocio, éste es
“un conjunto de ocupaciones a las que el indiviguede entregarse de una manera
completamente voluntaria tras haberse liberadaideoBligaciones profesionales, familiares
y sociales”; siendo las funciones principales damb,0las siguientes: a) el descanso: libera de
la fatiga y del desgaste fisico y psiquico; b) iesion: nos libera del aburrimiento del
trabajo y de la vida aislada en las grandes ciigjacleel desarrollo de la personalidad:
permite la participacion social, la creacion devaseformas, ete:

Por otra parte, para MARX el ocio es “el espacit diesarrollo humano”; para
PROUDHON es “el tiempo de las composiciones librgsira AUGUSTE COMTE es ‘“la
posibilidad de desarrollar la astronomia populgrENGELS reclama la disminucién de las
horas de trabajo para que se dedique tiempo atiaipacion en las actividades generales de
la sociedatP*. Por su parte ANDERSON analiza como el ocio hadessiempre presente en
nuestra sociedad, si bien antes era privilegiordepequefa clase elevatia

Con relacion a los conceptos de tiempo libre y asonecesaria realizar algunas
matizaciones que nos evite cierta confusion ertimacior’™®. Para ELIAS y DUNNING®’
el deporte y el ocio cumplen en nuestras sociedaieguncion fundamental de reguladores

1 FERNANDO VERA, LOPEZ PALOMEQUE, MARCHENA y ANTONAnAlisis territorial del turismo. Una
nueva geografia del turismoit., p. 9.

2 HERNANDEZ VAZQUEZ, J. y GALLARDO GUERRERO, L., “Marco conceptudas actividades
deportivo-recreativas, eApunts. Educacion Fisica y Deportes 37, Barcelona, julio 1994, p. 61.

3 DUMAZEDIER, J.,Hacia una civilizacion del ocidarcelona, Estela, 1968. Esta definicion fue elattara
titulo provisional a partir de una encuesta llevadabo simultdneamente en todas las regionesadei&r

% HERNANDEZ VAZQUEZ y GALLARDO GUERRERO, “Marco conceptual: las wictades deportivo-
recreativas cit., p. 59.

%5 ANDERSON, N. Sociologia del ocio y el trabaj&ditorial Revista de Derecho Privado, 1975.

2% Al respecto pueden consultarse ELIAS, N. y DUNNING,Eporte y ocio en el proceso de la civilizagion
cit.; DUNNING, E., “Reflexiones sociolégicas sobre epdrte, la violencia y la civilizacion”, en J-M BRGH

et al., Materiales de Sociologia del deport&diciones de La Piqueta, Madrid, 1993; ISPIZUA, M. y
MONTEAGUDO, M. J., “Ocio y deporte en las edades del hefylen M. GARCIA FERRANDO; N. PUIG
BARATA y F. LAGARTERA OTERO,Sociologia del deportdéjlianza Editorial, Madrid, 1998.

»TELIAS y DUNNING, Deporte y ocio en el proceso de la civilizaciit,
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catarticos, de instrumentos para la regulacionrotatta de las emociones. En las sociedades
industriales avanzadas, las ocasiones para unitgisfontrolado de las emociones se crean y
recrean sobre todo en las actividades recreatigascth Gracias a los estudios que estos
autores han realizado sobre estas nociones, coarpozbque no todo el tiempo libre es ocio,
de manera que solo una parte del tiempo libre weldisponemos se puede dedicar al ocio o
entenderlo como tal. Segun estos autores, lasdadrs recreativas pueden ser consideradas
actividades de tiempo libre, pero no todas lavigetiles de tiempo libre son recreativas. Para
llegar a esta conclusion, clasifican todas lashpesiactividades del ser humano en cinco
apartadosa) Trabajo privado y administracion familidy) Descanso, sobre todo dormgj;
Satisfaccién de necesidades biologicds;Sociabilidad ye) Actividades miméticas o de
juego; clasificacion de la cual se desprende canded la afirmacién que arriba hemos
comentado.

De acuerdo con los mismos autores, entre las egistatas que definen a las
actividades recreativas se encuentran las sigsiestegrado de “rutinizacion” suele ser
inferior al de las demés actividades de tiempejitas actividades recreativas tienen un alto
grado emocional, aspecto normalmente prohibidarmas actividades de tiempo libre y, sobre
todo, en actividades ocupacionales; el grado dantatiedad y la eleccion individual es
mucho mayor en las actividades recreativas; lasvidaties recreativas entrafian
frecuentemente ciertos riesgos. Por otra partegdagidades recreativas tienden a desafiar la
estricta reglamentacion de la rutinaria vida de pessonas sin poner en peligro su
subsistencia y su posicion social. Al mismo tiengErmiten que la gente se relaje o se burle
de las normas que gobiernan su vida no ociosag yagbaga sin pensar en su conciencia o en
la sociedad, por lo que la sociabilidad desempetigpapel basico en la mayoria de las
actividades recreativas. Por ultimo, la recreacdéra siempre una actividad voluntaria y
nunca obligatoria.

De esta manera tenemos quea actividad es considerada puramente recreativa
cuando:a) Se efectua libre y espontaneamente, con absdbetdald para su eleccioh) Se
realiza en un clima y con una actitud predominaetgm alegre y entusiaste) Se realiza
desinteresadamente, solo por la satisfaccion qpaupe;d) Deja un sedimento positivo en lo
formativo y en lo sociale) Da lugar, a veces, a la manifestacion de valovesrgp son los
predominantes en la estructura espiritual de lsagmex;f) Ayuda a liberar tensiones propias de
la vida cotidiana;g) No espera un resultado final, sino que sélo bugcgusto por la
participacion.

Y es que, cada vez mas, el ocio es ocupado actntam través de este ocio activo
la persona participa y desarrolla su cuerpo mentisicamente. Para REAL FERRER
“[...] en la sociedad actual, en la que por motiva®isos las situaciones de no-trabajo han

® REAL FERRER Derecho Publico del deporteit, p. 180.
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crecido significativamente, las practicas depostiyaosiblemente supongan uno de los
mejores modos de utilizacion individual del ocisimplemente, del tiempo sin destino”.

En cuanto a las distintas dimensiones de la awvept@sentes en el ocio. GORDON y
GAITZ?*® propusieron una categorizacion de actividadesafisien el ocio basadas en la
“intensidad del compromiso explicito” expresadaed#as, lo cual comprendia: trascendencia,
creatividad, desarrollo, diversion y relajaciétEINZ-GUNTER VESTER®® por su parte,
concibe seis dimensiones de la aventura del @id:erritorialidad. Entendida como algo
ecolégico y funcional. Prima la interaccion. Laisfaccion aventurera puede ser obtenida
invadiendo otros territoriody) Duracion. En contraste con la rutina, la avenasr&l suceso,
es ahistdérica. Cada tipo de aventura tiene unaicpkmt organizacion del tiempog)
Trascendencia. Posiblemente la dimensién mas immert Se da en ascenso de montafias,
danza, surf, intercambio sexud); Riesgo. La trascendencia unida al riesgo es inteela
aventura. BALINT®* mostr6 que ethrill (la emocion) esta caracterizada gruna porcion
de ansiedad o existencia de peligro rbala exposicion voluntaria al miedo y el peligrocy;
la espera confiada de un final felid);Consecucion, logro (COPE). Es decisivo el domil@o
la informacién. El grado de riesgo depende de lativa falta de este elemento. Los
aventureros tienen que desarrollar una estrategucente a manejarla, que incluye
seleccion, evaluacion, encubrimiento o disimulagyodivulgacion de la informacion. Por
mucha informacion que se tenga siempre es incoayé¢tRutina(o rutinizacion). En la
aventura los seres humanos estan en un estadoos@osntre la ansiedad y la excitacion.

Estudiando a DIAZ MARTINEZ se observa como ya eBQt2991 en nuestro pais,
existe en primer lugar un “ocio pasivo”, como \eetedlevision (87%) o leer revistas y diarios
(45%); en segundo lugar, es practicado un “ociov@ttomo salir al campo (30%) y por
ultimo existe el que denominaron “ocio participatiddnde se encuadra el deporte (23% de
la poblacion espafiof&}. Ya en 1995 el deporte ocupa un lugar destacadd gempo libre
de la poblacion espafola, suponiendo la terceigidad realizada con mayor frecuencia,
después de estar con la familia (76%) y ver lavisilen (69%), siendo el 65% de la poblacion
lo que se inscriben en la categoria de “ver deportéhacer deporte”. las actividades
deportivas se encuentran entre las diez que searaon mayor frecuencia, con un 33% de
poblacién para la que “el ver deporte” es la adédi de tiempo libre mas frecuente, y con un
32% de poblacion para la que “hacer deporte” seietde en su actividad preferida en el
tiempo libré®3. Y en el afio 2000, en la encuesta sttabitos deportivos de los espafioses

9 GORDON, C. y GAITZ, C. M., “Leisure and lives: persorapressivity across the life span”, Bandbook
of Aging and the Social Sciencélgstrand Reinhold, New York, 1976, pp. 310-341.

9 HEINZ-GUNTER VESTER, “Adventure as a form of Leisurefi,leeisure Studiesn. 6, 1987, pp. 237-249.
21 BALINT, T., Thrills and regressionHogart Press, London, 1959.
%2 DjAZ MARTINEZ, J. A., Anélisis de la estructura del tiempo libre de lopa®les en 1990-199C|S, 1995.

%% GARCIA FERRANDO, M., Los espafioles y el deporte, 1980-1995 (un estuditol$gico sobre
comportamientos, actitudes y valoreSnsejo Superior de Deportes, Tirant lo Blanch, a1 996.
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pone de manifiesto el grado de penetracion delrten gran parte de la poblacion a través
de diversas formas (deporte-practica, deporte-&spdo, deporte-salud...); ahora “hacer
deporte” ocupa a un 31% (frente al 27 % de 1990);qu parte, “salir al campo e ir de

excursion” lo realizaban en el afio 2000 un 30%adedblacion (frente al 21% de 1990)

colocandose en el noveno puesto entre las actesdeghlizadas por un mayor nimero de
personas*,

En cuanto a los espacios naturales, en las so@sdambnomicamente desarrolladas
se convierten en plataformas para el aprovechamiel® tiempo libre a las que
DUMAZEDIER le asigna funciones ligadas al descafedjversion y el desarrollo personal,
mientras que WEBER le reconoce la posibilidad dgmeracion, compensacion e ideacion,
lo cual hace pensar que en las implicaciones eeipo libre se halla una de las claves para
vivir placenteramente dentro de un contexto quecefvariadas alternativas para el desarrollo
persona®®,

Este tipo de ocio, asociado al concepto “espaeritoi al aire libre”, y como
“contra/distinto del turismo de masas o del de dosndes espectaculos deportivos”, en
palabras de RUIZ OLABUENAGA responde a tres grarideszas sociales: - “El disfrute del
aire fresco y del clima agradable en forma de liartde paseo o de excursion; - El disfrute de
la Naturaleza y de entornos ecolégicos no urbaoizae forma deportiva; - El movimiento
de los llamados deportes californianssr{, canoeing, puenting, raftingtc.)2.

Son muchas las razones y los factores que hamnc@dp un desarrollo del turismo
deportivo, de ocio y de recreo en el medio nate@ho desarrollamos a continuacion

3.1. Fattori sociali che hanno favorito lo sviluppoe il consolidamento del turismo
sportivo nella natura

Hacemos referencia en este epigrafe a las cautastares que han propiciado la
actual y creciente relacion entre el turismo yepatte, analizada desde el punto de vista de
un turismo activo, es decir, desde la Optica en @u¢urista toma parte activa en las
actividades deportivas que desarrolla durante sitavituristica, sean estas actividades
deportivas complementarias de otras actividadéstitas o sean la finalidad principal por las
que se ha realizado el desplazamiento. Por lo ,tamtcentramos a examinar el poder de
convocatoria que tiene el deporte para generaroyn@ver desplazamientos masivos de

264 GARCIA FERRANDO, M., “El turismo deportivo para todos. této sociolégico”, Comunicacién presentada
en el VIl Congreso Espafiol de Sociologia. Grupo @#djo n. 10: Turismo, Ocio y Deporte, Salamanca, 2001

%5 DUMAZEDIER, J.,Hacia una civilizacién del ocia;it. y WEBER, E.El problema del tiempo libre. Estudio
antropoldgico y pedagodgicdviadrid, Editora Nacional, 1969; citados tambien.L&AGARDERA OTERO vy
MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia: la emergence&uh conflicto”, cit, p. 185.

2% RUIZ OLABUENAGA, J. I.,Ocio y estilos de vidaen JUAREZ, M. (Dir.)V Informe sociolégico sobre la
situacién social en Espafn&undacion Foessa, Madrid, 1994.
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personas para la participacion en cualquier tipaejgorte de forma pasiva, esto es, como
mero espectador. Tal seria el caso del turismaawdo por la celebracion de unos Juegos
Olimpicos, de unos Campeonatos del Mundo o porqaieal otro tipo de competicion. La
razon al respecto resulta clara. A nosotros nesdsé el turismo de nieve por una sencilla e
importante razén, su regulacion juridico publicauycontrol por parte de la Administracion
publica. Los bienes juridicos que estan en juegmado se practica el turismo de nieve son
trascendentales. Principalmente son dos: el medioieste —se va a tender a su total y
necesaria conservacion y proteccion- y la seguridadlas personas que lo realizan,
entendiendo por seguridad su salud e integridézhfigpara que no corran mas riesgos de los
estrictamente necesarios en funcion de la activigiedpractican-. Aparte, estarian el articular
una oferta turistica activa de calidad, promociawividades deportivas en contacto con la
naturaleza para la mejora de la calidad de vidaspalud de las personas, etc.

Estas formas de ocupar el tiempo de ocio han idgiesudo de forma paralela a los
cambios sufridos en la sociedad. Son consecuemti@easarrollo industrial, del progreso
tecnologico, del cambio de valores provocado popado de la sociedad industrial a la
sociedad postindustrial y de una mejora generdb®mmbrales de la calidad de vida. Asi,
junto con este avance, se ha ido generando unarzulie consumo y una cultura del
consumidor que reclama una serie de nuevos pralycservicios de mas y mejor calidad.
En palabras de BASELGA LB, se trata de un momento histérico en el que “Hitativo
prima sobre lo cuantitativo [...] el individuo quietener la posibilidad de elegir, de contar
con un repertorio de bienes en oferta que le paraibpcion personalizada en el proceso de
las decisiones de compra y consumo.”

A este respecto, existe una importante linea degmeiento que sitla el origen de los
“nuevos deporte$®® como consecuencia de la transicion provocada gocrikis de la
sociedad industrial (modernismo) y su evolucibn a s$ociedad postindustrial
(postmodernism@$°, linea de pensamiento que estimamos extensillesalrrollo y éxito de

27 BASELGA LEI, J., “El entorno social: la evolucion aensumos turisticos. Panorama de la demanda.
Escenario de la oferta” enJornadas sobre turismo y deportéynta de Andalucia, Consejeria de Cultura,
Instituto Andaluz del Deporte, Malaga, 1995, p. 1.

%% Entiéndase como “nuevos deportes” aquellas maatieisl deportivas que generalmente se desarrollém en
naturaleza, y que conllevan una sensacion de riesgiibertad, de contacto con la naturaleza cousalen ser el
ala delta, el barranquismo, el descenso de aguwadyrel esqui libre, etc., las cuales hemos greite
analizado.

289 Al respecto consultar, entre otros, OLIVERA BETRANQYKIVERA BETRAN, “La crisis de la modernidad
y el advenimiento de la posmodernidad: el depottespracticas fisicas alternativas en el tiempode”, cit.,
pp. 10-29; y GERVILLA, E.Postmodernidad y educacion. Valores y cultura dgdesnesDykinson, Madrid,
1993.

Una de las primeras interpretaciones que, dentrtasleiencias sociales en Espafia, vinculaba las
caracteristicas esenciales de la posmodernidatbsaruevos deportes de aventura fue realizada ARARNA,
E. “Los nuevos deportes y la cultura en las sodeslandustriales avanzadas”, en M. GARCIA FERRANDO,
“Deporte y Sociedad”CSIC. Una parte de ese trabajo esta publicado BeVista de Occidente n. 62-63, julio-
agosto 1986 y en “Deporte y cultura en la socieaeddecnporanea”, eApunts. Educacion Fisica y Deportes,
15, Barcelona, Marzo 1989.



110 L'INTERVENTO PUBBLICO SUL TURISMO ATTIVO

los deportes de nieve en la actualidad, aunque efitis se encuentre algunos deportes mas
tradicionales como es el esqui alpino o el esqtibmizo.

Una de las caracteristicas que definen a estadsatipostindustrial es su caracter
consumista y el desarrollo progresivo del sectanideo (sector de servicios) en sustitucion
de la produccion de bienes y el trabajo manual. @tacion a la aparicién de la economia
“de servicios” en detrimento del sector agricolalay industria manufacturera son
significativos los datos ofrecidos por la Union &pea. Segun los datos de EUROSTAT para
el afio 2000, el sector servicios de la UE représeh69,3%° del valor afiadido bruto y el
68,696 de los trabajadores empleados. Ese mismo afiintersambios intracomunitarios
de servicios comerciales (es decir, todos los sewicon exclusidon de los servicios
gubernamentales) se elevaron a 710.800 millonesd&tws que, tal y como ha sefialado la
Comision Europea a través del Informe dirigido afl&nento Europeo y al Consejo sobre la
seguridad de los servicios prestados a los consueg®, “demuestran claramente la
importancia de los servicios dentro de la Uniondper el mercado interior y el gasto de los
consumidores. Dada la parte significativa de sgseBbs que los consumidores gastan en
servicios, éstos tienen un interés legitimo enlgsiservicios que se comercializan, igual que
sucede con los productos, no presenten un riesgol@aseguridad fisica o la salud. Los
servicios de transportes, sanitarios y recreatsms ejemplos de servicios prestados al
consumidor con riesgos potenciales para la saldd geguridad fisica de las personas
privadas”.

Pues bien, como deciamos esta sociedad postiradystesenta una serie de nuevos
valores y unos cambios de paradigmas, de concgpties mentalidad, concernientes a las
nuevas tendencias culturales, que dan lugar, ebtas cosas, al surgimiento de las nuevas
modalidades fisico-deportivasnpowboard asi como a la consolidacién de las modalidades
mas clasicas o tradicionales (esqui alpino, el iesigufondo, etc.). En este momento
histéricd”® la industria del ocio ocupa un papel preferentéoermovimientos econémicos y
sociales. Una industria del tiempo libre y del eone en la que prima el hedonismo
individualista, la relativizacion y el subjetivism® es que este nuevo orden cultural se basa
en la légica del individualismo hedonista-narceishhora todo vale o, mas precisamente,

" Del cual un 27,2% correspondié a los serviciosrfiieros y servicios prestados a las empresas; 0¥l
comercio, transportes y comunicaciones; y un 214%s servicios publicos. Dado que los datos esttad$
disponibles no permiten distinguir entre produgt@®rvicios, existe el riesgo de una sobreestimada) gasto
relacionado con los servicios.

" Del cual un 13,9% correspondié a los serviciosrfieros y servicios prestados a las empresas, 4425l
comercio, transportes y comunicaciones; y un 29366 servicios publicos.

22 Comision de las Comunidades Europeas, Bruselasjhib de 2003 COM (2003) 313 final, SEC (2003),625
p6y7.

2”8 Es un perfodo histérico de grandes cambios ydmasfciones profundas que el filésofo e historisaleman
KARLS JASPERS denomina como “tiempo-eje”, JASPERS,“®rjgen y meta de la historia’Revista de
Occidente,Madrid, 1953, en OLIVERA BETRAN y OLIVERA BETRAN, La ciisde la modernidad y el
advenimiento de la posmodernidad: el deporte piasticas fisicas alternativas en el tiempo de”ocib, p. 13.
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todo es posible que vafgé En la sociedad actual la vida de las personasnesy reglada,
son sociedades seguras donde el Estado cumpleinciarf importante como catalizador del
futuro; existe estabilidad legal e institucionas. t8rna necesario para la poblacion no perder
la capacidad de sorpresa, de emocion, de nuevsacsenes.

Es en esta situacion donde se produce un cambicalaen las modalidades
deportivas, pasandose del deporte praxis a logspaternativos o neodeportes, donde se le
da un distinto uso al cuerpo y donde la finalidedspguida con la practica de actividades
fisicas varia radicalmente.

Asi, se evidencia un cambio en los estilos de d&lbbs consumidores y un cambio en
la lista de sus motivaciones y en la escala deaoses. Gozando el sistema de valores de los
ciudadanos europeos de una contrastada homogeneitael las tendencias que componen
ese sistema destacamos, entre otras, cuatro qudauban de forma directa a nuestro objeto
de estudio y que soft: -énfasis de la libertad personal que conduceas aspiraciones de
autorrealizacion, de desarrollo personal y de wfidatl; - preocupacion por el cuidado del
cuerpo, la salud, la forma fisica y las actividadegortivas; relativismo en los compromisos
vitales y sociales, tolerancia normativa y aperalrmmundo de las sensaciones, emociones y
experiencias; creciente sensibilidad ecolégicaigida hacia la conservacion del medio
ambiente.

Para BRUNET ICART y BELZUNEGUI IRAZO dos son losctares que han
condicionado, principalmente, el desarrollo pantatie este tipo de turismo deportivo: “[...]
por un lado, una creciente sensibilizacion soclid la conservacion de la naturaleza; por
otro, el incremento de la oferta desde los destimdsticos, esto es, el intento de ampliar la

" v/alores de la modernidad/valores de la postmodahith absoluto (frente a) lo relativo; la unidéeiite a)
la diversidad; lo objetivo (frente a) lo subjetival; esfuerzo (frente a) el placer; lo fuerte (feea) lolight; el
pasado/futuro (frente a) el presente; la sacrabpadrente a) la secularizacion; la razon (fremtel sentimiento;
la ética (frente a) la estética; la formalidad rffecal) humor; la certeza (frente a) el agnostioista seguridad
(frente a) el pasotismo; produccién (frente a)rimfacion; revolucién (frente a) expresién; un satsdfrente a)
varios dioses; lo colectivo y universal (frenteed)individualismo personalizado; lo energético rffee a) el
deslizamiento; lo deportivo (frente a) lo neodeportel trabajo (frente al) ocio, etc.; Cultura Moda/Cultura
Postmoderna: 1. Cultura de la escuela/Cultura dalle; 2. Incide sobre una poblacién concretatgrd@nada/
Incide sobre la poblacién en general y multivarja&@laMas posibilidades de formacion individual ogal/ Mas
posibilidades de formacion colectiva; 4. Procur&@iocimiento cultural del pasado/ procura el con@nto
cultural del presente; 5. Culturas muy codificabagivas formas culturales ain no codificadas; 6. Hace
referencia a lo experimentado/Se quiere experimeftaParticipacion cultural pasiva/Participacioultaral
activa; 8. Los esquemas creativos participativadeylibertad estdn preconcebidos/Se da posibilidadtiza
participativa y de libertad; 9. Proyeccién cultungs funcional y orientada hacia el trabajo/Proigeccultural
como accion vital; 10. Frecuentemente conllevadgacion del hedonismo cultural/Se da la posibilidat
placer cultural. Cfr. GERVILLAPostmodernidad y educacion. Valores y cultura dgdoenescit., pp. 66-67 y
90-93, respectivamente, citado en OLIVERA BETRAN y OLRABETRAN, La crisis de la modernidad y el
advenimiento de la posmodernidad: el deporte piasticas fisicas alternativas en el tiempo de”ocia, p. 27,
nota 31y 32.

25 BASELGA LEI, “El entorno social: la evolucidon de comsos turisticos. Panorama de la demanda. Escenario
de la oferta”, cit p. 1.
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demanda de un tipo de actividad deportiva hastaneas reservada a deportistas mas o
menos especializado$®

A estos dos factores, en nuestra opinién, habgasgmarles algunos otros como son
el incremento notable que muestran los consumidmcisles por el culto al cuerpo y a la
salud; una constante busqueda de ruptura con laotowia y rutina provocadas,
fundamentalmente, por la vida laboral; las vacasqguagadas; el incremento de tiempo libre
provocado, principalmente, por el decremento détmas destinadas a la jornada lai3fal
una nueva cultura del ocio, etc., y que a contildmalos iremos desgranando.

LATIESA RODRIGUEZ'® por su parte, sefiala algunos otros factores, efjae
denomina colaterales, y que han contribuido iguats@l desarrollo de este nuevo tipo de
actividades deportivo-turisticas como son: la elgwadel nivel de vida que permite viajar y
hacer deporte no solamente a profesionales y wosctsino también a numerosas capas
sociales menos cualificadas; mayor igualdad enelstios de vida entre las diferentes
generaciones, sexos y clases sociales, como camxaule un proceso de homogeneizacién
culturaf’® cambios en las costumbres, como casarse mas fadgas sin hijos o con

pocog®® el aumento de la esperanza de vida y el heclyjueéas personas mayores gozaran

2® BRUNET ICART y BELZUNEGUI IRAZO, “El turismo deportivg,un modelo de sostenibilidad? El caso de
Cataluia”, cit, p. 171.

" por ejemplo, en Inglaterra -pais donde se proufevolucién Industrial-, hace 40 afios la maydgdos
trabajadores varones tenian un régimen laborabgaiaba entre 45 y 50 horas por semana. Al comidezos
afios 80, se redujo en diez horas y un dia, oscilentte 35 y 40 horas semanales, distribuidas eroséias
laborables por semana (de cuatro y medio a cies).vacaciones pagadas han aumentado una semania par
mayoria de los trabajadores ingleses; para unerteparte de todos los trabajadores manualesgreiniento ha
sido del doble, cuatro semanas de vacaciones akafinenos de dos décadas. “Lo mas destacableagsi la
reduccion del total de horas laborables por sensna,su concentracion en menos dias de la semdelafio”,

en VICKERMAN, R., The New Leisure Society, Futures, V@, fh. 3, junio 1980, p. 191; cit. en LARANA,
“Deporte y cultura en la sociedad contemporane&’, @i 19. En la misma linea HERNANDEZ VAZQUEZ y
GALLARDO GUERRERO, “Marco conceptual: las actividadesatépo-recreativas”, citp. 58.

Sin embargo, aln queda un largo camino por recerrérste ambito ya que muchos trabajadores estan
sufriendo el proceso inverso de ver disminuidoismpo libre como consecuencia de la competitivitkadz
entre las empresas, la consideracion del puestoabajo como un verdadero tesoro en el que hayrepudir
hasta el limite de las fuerzas fisicas y cumpbrdbjetivos marcados por la direccion empresaeeh po verse
desprovisto del mismo, el aumento de las horas@xtinarias ilegales, etc.

8| ATIESA RODRIGUEZ, “Evolucién y tendencias de la coréexintre turismo y deporte”, Gip. 84.
"% Relacionado con este factor se encuentra el pradesiemocratizacién deportiva producido en lasnék
décadas del siglo pasado, gracias al cual, laigaadel deporte se ha extendido a la poblaciénezeml, sin
distincion de sexos, estatus social y econdémian,®¢ esta manera, si el deporte era una actividadtigada
fundamentalmente por jovenes de clase media, éstcién ha cambiado radicalmente, y diferentepgsu
sociales han accedido a la practica del mismo:t@slutercera edad, mujeres, nifios, familias, ets.,como
grupos sociales especificos: disminuidos, enfercnosalecientes, etc.

280 Al respecto los autores STANDEVEN y DE KNOP sefialan“delemercado de las familias no es de esperar
gue tengan un impacto significativo, ya que lasilfasrgeneralmente no saports tourist No obstante, el
cambio en la estructura familiar con la expansiéradultos solos y especialmente personas que solas, que
son un grupo muy importante paraspbrt tourism incrementara en el futuro el mercado, a pesaudetienen
falta de tiempo libre.”, en STANDEVEN y DE KNOBport Tourismgit..
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de mucha mejor salud, y realizaran muchas masidadies fisicas y vacacionales que los
mayores de épocas anteriores, lo que permitira icamimportantes en las actividades

deportivas y turisticas; el incremento de las zarhanas, donde se generan los principales
consumidores de deporte y turismo. Asi, se preva ph afio 2005 que el 65% de la

poblacion mundial sea urbana (cifra muy superida @le 1975 que era del 9%) lo que

facilitara el desarrollo de estas activid&ffesTodos estos cambios haran posible la
satisfaccion de nuevas necesidades y el empleoadetismpo libre destinados al ocio y

favoreceran el desarrollo de diversas actividadessticas y deportivas nuevas, como

deportes de aventuras, el turismo como exploraeidnyismo activo, etc.

Y es que, entre las tendencias que de cara alX¥jlalgunos autore&? previeron se
encuentran:

1. Diversificacion de la demanda y mayor gradoxdgescia, 1o que precisara de una oferta 'y
un servicio mas especializados. El turista confexuia el viaje “a su medida” teniendo en
cuenta sus propios gustos y necesidades y, par, taptara en menor medida a la oferta
tradicional de los “paquetes estandarizados”.

2. Experiencias “fuertes” en los viajes y en losti@s. Es decir, activa, de primera mano y
de aventuras conectadas con la naturaleza. Eetddipctividad de deportes en la naturaleza
cobrara gran relieve de cara al proximo siglo+iéidose al actual siglo XXI-.

El desarrollo econdémico y tecnoldgico que se estddd progresivamente en las
sociedades occidentales ha dado lugar a lo que LA ESPINOSA® denomina
“modernidad radicalizada” o en palabras de GIDDE{Smodernidad tardia”. Con esta
denominacion ambos autores tratan de explicar pdadp, el enorme desarrollo que tiene el
sector de los serviciB8 y, por otro, la busqueda incesante de la poblauimia lugares mas
humanos, relajados y cordiales para vivir. En estagedades, una vez satisfechas y cubiertas
las necesidades bésicas y primarias, el ser hurhasca una mejora cualitativa de su

81 GIDDENS, A., Sociology Oxford, Polity Press, 1993; citado por LATIESA ROMRIEZ, “Evolucién y
tendencias de la conexion entre turismo y depaitgp. 97.

%2 MILL, R. C., Tourism. The Internacional Bussine§sentice may, 1990; y, LATIESA RODRIGUEZ, M.,
Granada y el turismo. Analisis sociolégico, planifigan y desarrollo del Proyecto Europeo Pass-En@amtro

de Publicaciones de la Universidad de Granada. Ratrd®rovincial de Turismo y Ayuntamiento de Granada,
2000.

283 | AMO DE ESPINOSA, E.Sociedades de cultura, sociedades de cierMidrid, Nobel, 1996; citado en
LAGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologiaa Emergencia de un conflicto,.¢i.
183.

284 GIDDENS, A.,Consecuencias de la modernidadadrid, Alianza Editorial, 1993, citado. en LAGARDERA
OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia: la emengia de un conflicto’git., p. 183.

%% En la misma linea se manifiesta MARTINEZ DEL CASTILLD, “Actividades fisicas de recreacién”, en
Apunts. Educacion Fisica y Deporte, 4, Barcelona, 1986, p. 3. Este autor se refeenmo el proceso
ininterrumpido de terciarizacion (Sector Servicids)la poblacién activa.
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bienestar hasta el punto de que ‘[...] la obtenciéreduilibrio personal y el contacto con la
naturaleza se tornan ahora necesidatl.En efecto, en una primera instancia el hombre
tiende a satisfacer sus necesidades béasicas densdiny proteccion, esencialmente.
Posteriormente, en una segunda instancia, catitarde las sociedades contemporaneas, el
hombre tiende a satisfacer necesidades de grupo eboonsumo de bienes que aumentan la
autonomia personal (automavil), disponer de unoscses minimo (agua potable, cobertura
sanitaria, infraestructura de comunicaciones). Yuea vez cubiertas estas necesidades
cuando se comienza a barajar el término “calidadid&’, a partir del cual se produce un
salto cualitativo en la escala de valores, priaieday necesidades a cubrir, como disponer de
un trabajo estable, buena educacion, periodo deciaes, un incremento del consumo de
ocio activo: deportes, espectaculo, turismo, Blecesidades que si bien en un principio
podian ser percibidas como subsidiarias, se toommel paso del tiempo primarias. Y este es
el punto en el que se encuentra la sociedad esphéypl

Sefialan FARIAS TORBIDONI y TORREBADELLA FLIX que ‘[] el agua y el
aire puro se estan convirtiendo en un bien escaso i tanto demandado por una gran parte
de la sociedad”, donde “el escape a la naturakelzaje o pseudo salvaje (campo, montafia),
el aumento de la sensibilidad ecoldgica y la dolitde proteccion de bienes ambientales y

culturales, esta hoy progresando como una demawitd Bnportante®™®’.

Otro factor importante que ha influido en la pri#cion y progresiva consolidacion
de las actividades de turismo-deportivo practicadda naturaleza ha sido el cariz que ha
tomado el vivir hoy en dia en una gran ciudad. pasblemas que diariamente se plantean
son importantes y muy variados como la contamimaaiéistica, las prisas, la incomodidad
que supone desplazarte de tu vivienda al lugara®ajp, los atascos, la competitividad
laboral, la contaminacion atmosférica, la ansiatkrivada de esta vertiginosa forma de vida,
etc. Todo esto hace que la vida en una ciudad g& mmenos atractiva y confortable y se
busquen soluciones para que las tensiones acurmsufaafaeste ritmo vertiginoso no se
conviertan en perjudiciales para nuestra $8fude esta manera, aquellos a quien su

% L AGARDERA OTERO y MARTINEZ MORALES, “Deporte y ecologia: &mergencia de un conflicto”,
cit., p. 183.

87 FARIAS TORBIDONI, E. I. y TORREBADELLA FLIX, X., “Hacia unanetodologia de andlisis de los
espacios deportivos naturales susceptibles a tdigadle actividades fisicas de aventura en laralaza. Parque

Nacional Aiguestortes y Lago Sant Maurici”, Apunts. Educacién Fisica y Deporte,41, Barcelona, 1995, p.
137.

8 Son varios los autores que relacionan la blsquisdariesgo con la crisis de sentido de la sociedad
contemporanea, entre ellos: BAUDRY, Be coros Extréme. Approche sociologique des corgléteisque,
L’Harmattan, Paris, 1991 ; LE BRETON, [Passions du risqué/étailié, Paris, 1991 ka sociologie du risque,
Presses Universitaires de France, Paris, 1995 ; SANCREZ SANCHEZ, J., “El fenémen esportiu a la
Catalunya d’avui”, efiRevista d’etnologia de Catalunya, 1, 1992.

Existe una linea de pensamiento que vincula edraestsimbdlico de los deportes de aventura con los
valores de la excelencia empresarial LE BRET®Rssions du risquecit.; EHRENBERG, A.Le culte de la
performanceCalmann-Lévy, Paris, 1991; POCIELLO, CHes cultures sportivefratiques, représentations et
mythes sportifsPresses Universitaires de France, Paris, 1995 ¢ sfiort entre mesure et démesure”, en
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situacion econdémica y laboral se lo permite optataemayoria de los casos por trasladar su
residencia habitual a un lugar mas tranquilo yjaela. Aquellos otros que, o bien no pueden
0 no lo deseen, aprovechan su tiempo libre parapasade la gran urbe y descargar sus
tensiones en el campo, en la playa, en la montaay vez mas de una forma acfiva

En la misma linea se manifiesta BANEGIL ESPINOS#nque lo hace refiriéndose a
la difusion de las actividades fisicas realizadasaenaturaleza, para el que “La causa que
apunta al fenomeno del desenvolvimiento del depamtéa naturaleza, predominantemente,
es la ansiedad de obtener un mayor grado de caleladda. Los habitantes de las grandes
urbes persiguen evadirse de las tensiones genepadds aglomeracion y la escasez de
espacios verdes, y en general, de la falta de esstinacturas deportivas suficientes o
construidas en lugares adecuados ajenos a la @It

Otro factor que ha contribuido al desarrollo dedetsvidades de turismo-deportivo de
las que venimos hablando ha sido el continuo yrpsigo deterioro y saturacion del litoral
costero. En el caso de Espafia, se han masificadqudgas espafiolas y el turismo conocido
como de “sol y playa” ha dejado de ser tan atragtiara muchos turistas. Esto, junto con la
mejora del poder adquisitivo de la clase mediafespaha permitido que muchos esparoles
prefieran elegir como destino turistico entornogursdes menos saturados y mejor
conservados. Aprovechando este destino se lanzaaliaar actividades deportivas en la
naturaleza. Al principio son actividades blandas, gpor un lado, les permite conocer el lugar
natural en el que se encuentran y, por otro, adictividades fisicas que reportan mejoria en
su salud — senderismo, excursiones a caballo, ldfi@iale montafia, acampadas, etc.-,
actividades fisicas que, en muchas ocasiones, gapedando en ellos una desconocida
aficion y pasion.

Communications n. 61 : Natures extrém@auil, 1996. Incluso existen cursos de posgradaddeinistracion y
direccion de empresas (MBA) que ofrecen alguna sande ©Outdoor Training donde los problemas
planteados por la practica de los deportes de aigs@ventura reproducen simbodlicamente problengitica
cotidianas en el mundo empresarial.. Y es que delgio que se ha dado en denominadddav Agese tiene la
fuerte conviccion de que la intensa vivencia grupa proporciona el deslizamiento conjunto poréagieltas
aguas de un rio o el compartir unos dias de swyegwia en la naturaleza crea unos vinculos ergrantbividuos
muy propicios para las necesidades que el mundaesamml requiere, en CASANOVA DOMINGO, “La
aparicion de los nuevos deportes y sus repercusiomnd., p. 74.

89 Una opinién contraria la muestra SANCHEZ MARTIN que da® que “[...] tomo distancia de aquellas
teorias que hacen de los deportes de riesgo unalavdéle escape emocional en una sociedad dondsithano
resulta una actividad monoétona y segura [...]" y burd diciéndonos que ‘[...]las actividades de riesgola
naturaleza no responderan tanto a un fenémencett@rio a la naturaleza” como una nueva fase deizalcion

de la modernidad: una incorporacién radical debeigpnatural al dominio de la l6gica mercantil[...¢h “Los
usos sociales del riesgo: el deporte de aventuraocconfigurador de una ética de la contingenciai’, e
SANCHEZ MARTIN, R.,La actividad fisica y el deporte en un contexto dawdtico (1976-1996), Investigacion
Social y Deporten. 3, AEISAD, Pamplona, 1996, p. 42. Sobre el rieggeus diferentes concepciones se
recomienda consultar este autor.

29 BANEGIL ESPINOSA, “Deporte y medio ambiente: conflicyogerspectivas”, citp 166.
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DE KNOP®! resume en varios apartados una serie de factoesan influido en la
conexion entre turismo y deporte y que son, enteso

1. Aspectos sociolégicos y psicoldgicos: - paracatagoria especial de gente, la auto-estima
y el estatus se pueden obtener a través de ldgar@igportiva; - la gente tiene un deseo de
“auto-confirmacion” y “auto-respeto” que se demteest si misma, a través de la practica de
estas actividades, que puede lograr en cualquieremt de su vida; - en la actual sociedad
urbana impera la necesidad de huir de la realdiaths problemas cotidianos. Esto explica la
vuelta a la naturaleza y la preferencia por aciides deportivas en espacios abiertos; - las
vacaciones constituyen un momento idéneo parauthsfrde la familia y consumar la
necesidad que se tiene de mostrar afecto al enfanmbar; - la gente siente la necesidad de
mantener contactos sociales, y la actividad defgréintre otras, favorece esos contactos.

2. Aspectos relacionados con la salud: - los quedevacaciones sienten la necesidad de
lograr una buena forma y mantenerla en el futustogcuidados del cuerpo y el contacto con
elementos naturales ofrecen a la gente una sensdei®Galud; - existe una necesidad de
alejarse de la contaminacion de la ciudad y acsgcata costa, a la montafia, etc.

3. Aspectos econdmicos: para DE KNOP, el turismgode&o es un fendmeno
principalmente de la clase media y alta.

4. Aspectos tecnolégicos: - la cantidad y calidada$ medios de transporte hacen posibles
los viajes y las vacaciones de deporte a otrosréggdistantes del lugar de residencia
habitual.Las nuevas tecnologias hacen que la dativileportiva pueda practicarse en otros
medios ademas del habitual.

La tendencia que podemos constatar con relaci@ios @roductos turisticos es que
estas actividades turisticas, principalmente lgodiras, que en un principio se ofertaban
como complementarias a la oferta turistica tradalie- viaje, alojamiento y restauracion-, se
han ido consolidando con el paso del tiempo enndatés productos turisticos con entidad
propia, convirtiéendose en la finalidad del desplaizaito turistico, hasta el punto de constituir
uno de los sectores turisticos de mayor potenaia pu desarrollo y consolidacion en el siglo
XXI.

ESTEVE SECALI®®% por su parte, nos habla de una serie de priripio
estructuradores o de causas profundas que se émrcueletras del desarrollo del turismo
deportivo: a) mayor sensibilidad social por la salud y la imagemsonal;b) creciente

»1 DE KNOP, P., “Nuevas tendencias en el turismo demsitien Actas del Congreso Cientifico Olimpico,
Instituto Andaluz del Deporte, Malaga, 1992.

22 ESTEVE SECALL, “Andlisis teérico de las relacionesre el turismo y el deporte. Referencia especial a
Andalucia”, cit, p. 7.
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importancia del tiempo de ocio y, dentro del misuihel, ocio activoc) la “moda” de hacer
deporte en conexién con la “moda” de la ropa dégort) la aparicién y multiplicacion de
competiciones populares abiertas a deportistasederddos y de pruebas deportivas no
competitivas;e) el desarrollo de la publicidad en torno a esaslgas popularesf) la
utilizacion de manifestaciones deportivas como forde concienciacion o protesta social
(carreras contra la droga, dias de la bicicleta);gf) desarrollo de la industria y del mercado
de los productos deportivos.

JIMENEZ GARCIA*? también nos habla de factores que han influidaexplosion de
lo que él llama turismo natural o turismo verdes ldiferencia en factores materiales y
culturales y son:

1. Factores materiales: a) crecimiento ininterrwtmpdel nivel de rentas de la poblacion

(fondos para viajes, automévil propio, etc.); b)esfuerzo efectuado en la Comunidad
Andaluza en la infraestructura de transporte; @risis del llamado turismo de sol y playa,

provocado por el deterioro medioambiental y passiap del litoral, fundamentalmente; d) el

reciente acceso de la juventud al disfrute dedégidades turisticas, por razones culturales o
porque este turismo es asequible a su bolsillo.

2. Factores culturales: a) el cada vez mas impterfzapel jugado por las actividades de ocio
dentro del mundo occidental, entre las que ocupagar preferente el turismo natural; b) la
difusiéon del ecologismo como un nuevo paradigma taeimpregnado multitud de
manifestaciones y expresiones de la vida cotidiana.

MIRANDA (VV.AA.) ***analizan una serie de hipétesis y teorias sobrefnes de
la rdpida implantacién y difusién de las actividaéisicas en la naturaleza. Estas teorias giran
en torno a:a) Las profundas sensaciones y emociones que susydaque todas estas
actividades producen un camulo de sensacionesniaes y emocionantes; el balanceo que
libera de energia, los giros acrobaticos, las eahda&ia abajo, etcly) Sus relaciones con el
mito tradicional, que aparece degradado con leedadi de consumo. Este factor, unido a la
escasez de canales adecuados de expresion deodleisme®s y a la rutina de la vida cotidiana,
propician las escapadas, aventuras y evasionesettimmiento de libertad, engrandecido por
el marco natural, se aduefia del practicante ds estividades. Existe relacion entre des-
rutinizacién y des-control” c) El placer intrinseco que proporciofdn d) Su caracter

293 JIMENEZ GARCIA, “Marco de actuacién del deporte conmachizador del turismo”, citp. 5.

24 MIRANDA, LACASA y MURO, “Actividades fisicas en la naturake un objeto a investigar. Dimensiones
cientificas”, cit, pp. 55 y siguientes.

2% ELIAS, N. y DUNNING, E.,Questfor excitement: sport and leisure in the civilisipgocess,Blackwell,
Oxford, 1986 y LASCH, C.The culture of Narcissiniorton, New York, 1978, se extienden sobre este tema.

2% Sobre la busqueda de emociones y diferentes aestigl@onciencia a través del deporte se han réaliza
numerosos estudios e investigaciones, entre ®AYIZZA, K., A study of the peca-experiendesis doctoral,
Universidad Southern, California 1973; DURRANT, Status of consciousness and the sport experifiesss
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flexible, intercambiable, ecléctico como el ritm® uestro tiempa) Su nuevo simbolismo,
gue ha ido evolucionando. Ya que de ser practisalvdjes” en sus origenes, sin horarios,
reglamentos, formas de practicas, espacio fijo, @btichas se han ido “domesticando”,
institucionalizando o deportivizandf); Su popularidad, que las hace bastante asequdles;
Su gran aceptacion, que ha potenciado otra fornvavitdas vacaciones y la eclosion de otro
tipo de turismo. Incluso es utilizado como éxitagpdomentar el trabajo en equipo de
ejecutivos de altonivél’, con la consiguiente creacion de empresas de CEESVi
empresariales y turisticoB) Su contacto con el medio natural, el acceso & @stados de
conciencia, la relacion con los deméas que propoeacip que hacen de ellas un medio de
educacion privilegiado.

Otro factor que ha permitido la consolidacion pdgularizacion de las actividades de
turismo activo se encuentra en la variadisima @fgue de ellas podemos encontrar en el
mercado. De esta manera, cualquier persona, indigmeemente de su edad, estado fisico y
experiencia previa, puede practicar la modalida@més se ajuste a su perfil personal.

Por dltimo, no hay que olvidar que el progresiveatello tecnolégico al que
estamos sometidos es otro factor de primer orderhgipermitido la invencién, la practica y
el perfeccionamiento de muchas de las nuevas ndedals fisicas de las que venimos
hablando. Los nuevos artilugios que se han creadeeatado y los materiales utilizados en
la fabricacion y la produccion de los mismos peemil hombre llevar a cabo, practicamente,
cualquier tipo de accién fisica que se le ocureslidarse por el aire, navegar por el agua,
realizar giros acrobaticos en cualquier tipo deimedasi, se van cumpliendo mucho de los
suefios que el hombre ha ido abrigando desde tiemspustos. Hasta el punto de, como ha
afirmado algun autor, sin la tecnologia de la @adion industrial, algunas modalidades no
hubieran sido posibl&¥.

Doctoral, Universidad de Oregon (Collage of Health,drRta) education and Recreation), 1979; KERNS, Th.,
Altered Status of Consciousness: a philosophicadlisis of their psychological, ontological anrelais
significance, Tesis doctoral, Marquette University, 1973; DEIKMAN, ADeutomatizacion and the mystic
experience”Psychiatryyvol. 29, 1966, pp. 324-328; ASSAGIOLI, R., “Symbolstafspersonal experiencetfig
Journal of traspersonal psychologygl. 1, 1, 1969, pp. 33-45; SPINO, MBeyond jogging: the innerspaces of
Running, California. Celestial Arts, 1976; CHAMPION, RY,oga Tennis: Yoga-tennis-Awareness Through
Sports, Phoenix, Arizona: A.S.l.A., Inc.,1973; DAVIS, R. Wrhe fear experience in rock climbing and its
influence upon future self-actualizacionTesis Doctoral, University of Southern California 297
CSIKSZENTMIHALYI, M., Beyond Boredom and Anxie§an Francisco, Joseph Bass Publishers, 1975.

" La empresa americana y la francesa han incorpdrabitualmente estas actividades en la formaciésude
cuadros técnicos y ejecutivd®appe] construccion de balsas con neumaticos y piezasadiera y espeleologia
constituyen algunas de las pruebas por las queéagasar los ejecutivos. Su objetivo es foment&abhjo en
equipo y desarrollar las habilidades directivagsiemir riesgos, planificar y tomar decisiones, idaales que el
mundo empresarial requiere. Esta aplicacién comoc@mooutdoor training ha sido incorporada en 1992 en
Barcelona. La escuela de Alta Direccion y Administtac(EADA) incluye este entrenamiento dentro de la
asignatura “Habilidades directivas”; todo ello enRMNDA, LACASA y MURO, “Actividades fisicas en la
naturaleza: un objeto a investigar. Dimensionestiieas”, cit, p. 57.

2% CASANOVA DOMINGO, “La aparicién de los nuevos deportes yrepercusiones”, citp. 73, POCIELLO,
CH., “Les elements contre la matiére. Sportifs sggliirs » et sportifs rugeux”, Espirit, n. 86, juh®86, pp. 19-
33, define las maquinas o instrumentos utilizadars [gu practica como lidicas, inventadas por |psnistas,
sencillas, comodas y econdmicas. Son prolongacideesuerpo que restituyen la percepcién sensdesl
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4. Turismo e Sport Invernali
4.1. Il turismo di montagna

Hubo un momento en el desarrollo del hombre enuka lg montafia adquirié una
condicion desconocida hasta entonces y que moddicélacion entre éstos y las montafias.
Hablamos de los afios en los que surgio la atrapddta montafia, formada progresivamente
con el transcurso del tiempo y que, mucho anteksl¢actores sociales a los que hemos
hecho referencia con relacion al desarrollo désuo deportivo, provocaron el acercamiento
a las montafias dando origen al lugar y desarr@lawismo de montafia en sus diversas
modalidades. Esto se debié a una serie de facpmes principalmente se destacan tres,
siguiendo a HERZO&?*

1. La propaganda literaria y artistica.

Es sabido que los artistas ejercen una influerabieesel gusto de sus contemporaneos
y de sus descendientes. La actitud de los es®@itooa respecto a la montafia cambid
totalmente hacia el final del siglo XVIIl y el inccdel siglo XIX como se demuestra con la
obra de Claire Eliane Engkh Littérature alpestre en France et en Angleteare XVIII et
X1V siecles

En los afios en los que el romanticismo literari® variando ante lo que se dio en
llamar el clasicismo, la montafia tuvo el influjo dgitar tanto los espiritus clasicos,
enamorados de los jardines franceses, de los &dgiegos y de la proporcidén, como seducir
a los romanticos que andaban a la busqueda derdosligso, de lo sorprendente. Ya los
prerromanticos se interesaron por la montafia, castahese momento habia dejado
indiferente a los escritores.

Fueron sobre todo los ingleses los que encontedrtamo justo para escribir sobre la
montafa: Séller, Byron y mas tarde Ruskin. Los dgarromanticos franceses no recibieron
la oportuna inspiracion, ni siquiera aquellos gakitaban cerca de ellas; Vigny le concede en
su obra tan sélo un lugar poco destacado; Lamadirela conocia de lejos, se sirve de ellas
para su obrdocelyn pero la trata de un modo fantasioso.

mundo. Por su parte, para LACROIX, la busqueda tegieapla utilizacion de materiales sofisticadosjedgo

de la produccion, la obsolencia rapida de los numj@onvierten a estos aparatos tecnolégicos espnoductos

muy costosos, en LACROIX, G., “Glisse, Fun,...et Dollaisttes des Premiéres assisses physiques de pleine
nature, Toulouse, Université Paul Sabatier, 1988dci por CASANOVA DOMINGO, “La aparicion de los
nuevos deportes y sus repercusiones”, [Eif75.

9 HERZOG, M., “Geografia delle Montagne”, ea MontagnaHERZOG, M. (Dir.), edizione italiana a cura di
Silvio Saglio, Instituto Geografico D’Agostini S. p.-Aovara, 1962, pp. 250 y ss.
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Es una época en que la mayor parte de los eserigm@iben textos convencionales
sin intencién de desobedecer la moda establegjdaddse mas en su tamafio desmedido y
en los montafieses que en las propias montafas.

En cuanto a la pintura roméantica de la montafia, es@do particularmente
influenciada por la obra de Turner, pintor inglésla primera mitad del siglo XIX del cual
Ruskin realizé6 un elogio desmesurado. Se trata rde pintura de atmosfera que recoge
visiones apocalipticas lejanas a la realidad propia

Sin embargo, todos estos errores sirvieron pa@alsa de las montafias, pues se
trataba sobre todo de atraer la atencion sobrg @llpesar de deformarlas. Posteriormente, al
inicio del siglo XX, escritores célebres no se awviston de hablar de ellas mientras otros
muchos escritores de segundo orden también lagdrmaton el objetivo de emerger de su
anonimato.

Esta moda naciente provocd viajes, ascensionesscpyotagonistas se creian
obligados a publicarlas, lo cual aumentaba rapidéenéa literatura sobre la montafia y
estimulaba a nuevos imitadores.

Asi, la literatura contribuyé a modificar la opini@ublica que sobre las montafias
existia. Su influencia fue ciertamente menos pmrdugue las de los cientificos pero llegd a
un numero mayor de personas.

2. El progreso de las ciencias naturales.

El notable movimiento cientifico de la segunda thitial siglo XVIII y del siglo XIX
ha influenciado tanto lo estudios sobre la nataealeomo sobre las disciplinas mas
abstractas. Aparecieron los observadores que cusndoercaron a las montafias encontraron
una materia particularmente rica.

Hemos de destacar en este apartado al fisicolgggede Ginebra H. B. de Saussure.
Se interesa por los Alpes, pretende conocerlogpliocax su formacion. Para ello asciende las
cotas mas altas y dificiles junto a su compatri®darrit y prestd sus servicios al Doctor
Paccard. Ya en su tercera ascension en 1787 ysa agusu fama como buen cientifico,
suscitard grande sensacion en Europa y atraera Rd@monix a numerosos imitadores.
Incluso hay quien sostiene que el origen del adpinilo podemos encontrar en Saussure. Por
otra parte, por mucho tiempo, la mayor parte deji@sescalaban el Monte Blanco, portarian
con ellos, para justificacion de la empresa, imsémtos de fisica, como embarazosos e
incobmodos barémetros a mercurio que generalmerdstggpeaban a lo largo de la ascension.

Y si Saussure afrontaba la montafia en calidadsd®f otros suizos lo hacian para
estudiar los glaciares, como el naturalista de N&tet, Louis Agassiz. Tarea a la que se
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dedicaria también el inglés Forbes, que a partil 81 visitaria en numerosas ocasiones los
glaciares alpinos y cuya obra sobre glaciaresritlagra en el tiempo, suscitaria un gran
interés. Como también despertd interés la obraudsompatriota Tyndall, habil tanto en la
descripcion como en la observacion.

Por tanto los cientificos, desde Saussure a Tlrgal contribuido al conocimiento y
la admiracion de las montafias. Sus obras, espat@sun vasto publico, gustaron a menudo
mas que la de los propios literarios pues estahaadas en un mayor conocimiento técnico y
cientifico de la naturaleza alpestre lo que ledezga un acento mas veridico.

Por otro lado, estos cientificos también provogdagpasion por la exploracion de las
montafas, pero esta faceta fue muy pronto supgraddos deportistas con los que no
siempre tuvieron relaciones amistosas.

3. La llegada del deporte.

Llegb6 un momento en que la ascension de las cisgsconvirti6 en un
entretenimiento ademas de en una empresa arriesgatapreocupaciones por las
observaciones cientificas. Hablamos de la décadasdeincuenta y de los sesenta del siglo
XIX (creandose en 1863 el Club Alpino Italiano).

Pero serian los ingleses los que dieran al afpmisn verdadero impulso. Su pais,
privado de grandes montafias, y su predisposic&inafilos condujo, mas que a otros
europeos, a lanzarse a la aventura alpinista gudéabrillaron y destacaron. Convirtieron los
Alpes, y en particular Suiza, en su “terreno deedidn”, expresion que revela el abandono
de cualquier preocupacion cientifica. La separaciénla ciencia y el deporte tendria un
amargo desenlace con el abandono de Tyndall dél A&lhino en 1863 ante la ridiculizacion
de sus observaciones cientificas sobre la montafia.

Conforme los deportistas se acercaban a las mamtaimentaba alin mas la escision
entre el deporte y la ciencia, pues aquellos dranlatamente indiferentes a los problemas de
la ciencia. Siempre seguirian existiendo alpinisiastificos o alpinistas que se interesaban
por la naturaleza, pero estos eran minoria fretds alpinistas puros.

De manera que a partir de la segunda mitad déd K el alpinismo sera lo
suficientemente fuerte para no necesitar el apeyaehtificos, escritores o artistas.

En estos momentos por alpinistas hemos de entetadebién incluidos los
excursionistas que se acercaban a la montafia smween verano para contemplarla y
colmar su fascinacion por la majestuosidad del antbiy por su salubridad. Aparte del Club
Alpino, numerosas sociedades locales comenzarsacaa a estos amantes de las montafas.
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Y por causas diversas, la segunda mitad del 3igtovio expandirse el turismo de
montafa en muy diversas formas.

Hay quien sostiene que la palabra “turista” dedeala inglesaour que significa
viaje, excursion, y que se aplicoé en un principlosaingleses que realizaban el “Gran Tour”,
esto es, el gran viaje en Europa al finalizar stadios. Actualmente, y en funcion de la
definicibn que hemos asumido dada por la Orgarémadilundial del Turismo, indica
cualquier viajante en los que no concurren razgrefesionales. El turismo asi seria la
actividad surgida con ocasion de los turiéfas

Ciertamente la montafia no sostiene ni mucho melnm®nopolio del turismo que se
dirige, y segun en qué siglo y etapa, al mar, @iladades termales, a lugares arqueoldgicos,
ciudades monumentales, etc., incluso estos lugdérasn a buena parte de la multitud que en
sus desplazamientos buscan distraccion, reposm sadimplemente diversion. Eso depende
de las exigencias y variedad de la clientela.

Sin existir una clasificacion unica del turismoegge pueda realizar en la montafia,
nosotros podemos distinguir varias alternativas adatidades turisticas que en ella se
realizan, siendo la montafa el recurso turistiamlgs soporta.

A. La busqueda de la salud.

Desde hace mucho tiempo se ha reconocido y aforebdaracter saludable y sano de
la montafa, en altitudes moderadas que rondan lestrH000 y los 1500 metros, porque es
sabido que a mayor altitud la falta de oxigen@#athas el organismo.

A alturas moderadas la cantidad de microbios ocithds en el aire disminuyen;
ademas se estimula la funcion respiratoria, se fiemgradable impresion de respirar un aire
mas ligero, mas puro y no es solo una impresiogyeel aire de montafia contiene menos
cantidad de polvo con relacion a la del llano; teémipodriamos hablar del contenido de
0zono, etc.

En cualquier caso, resulta patente que una eatamci montafia estimula los
organismos mas deébiles, no cura propiamente lasrreatlades, pero fortalece de alguna
forma el estado fisico y animico del sujeto.

La tuberculosis es una de las enfermedades queatsda con estancias en las
montafias y por esta razon existen en las montafisssthospitales y sanatorios, como es el
caso de Briancon, Saint-Hilaire-du-Touvet e Passyos Alpes franceses, Arosa y Davos

%0 HERZOG, M. (Dir.),La Montagna edizione italiana a cura di Silvio Saglio, Instit Geografico D’Agostini
S. p. A.- Novara, 1962. 253.
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(donde Thomas Mann ambient6 Blontafia encantadag¢n los Alpes suizos, Prasomaso y
Sondalo en Valtellina.

En casos como los de Davos, ya en 1952 hospediusmoteles mas de 56.000
turistas y en sus sanatorios alrededor de 8.0@9ran§, con unas estancias que eran mucho
mayores en los segundos que en los primeros.

Peculiar es el sanatorio de los estudiantes femscen Saint-Hilaire-du-Touvet, cerca
de Grenoble que atraia a multitud de estudiantagepientes de todas las partes de Francia.
Este sanatorio permitia a los estudiantes con reeftades no muy graves estudiar y curarse
al mismo tiempo. Los profesores de la Universidag ésistian, organizaban cursos y
conferencias en el mismo hospital.

El hecho contrastado e indudable es que cuantolasasiudades crecen mas la
montafia se torna necesaria para combatir algundsesdefectos malsanos de la misma,
predicable no solo de los que sufren algun tiperdermedad.

Sin embargo, no vamos a detenernos mas en lecusi@n que las areas de montafa
producen en el organismo del ser humano pues eetel momento de realizar un analisis
exhaustivo de los efectos que provoca, como lasliias fases de adaptacion o aclimatacion,
el mal de montafia agudo, las variaciones de lal@eidn pulmonar con la altitud, las curvas
de las variaciones de presion parcial del gas Ewetas principales caracteristicas de la
atmaosfera en funcién de la altitud, la modificaciteh nGmero de glébulos rojos en montafia a
altitudes diferentes, etc.

B. Las vacaciones en la montafia.

Puesta de moda la montafia en la segunda mitacsiglel XIX, las personas
acomodadas y de alta clase social comenzaron a as&acaciones de verano fuera de la
ciudad, concretamente en zonas montafiosas. Lanpr@®® las montafias o cerca de ellas de
alguna estacion termal favoreci6 sin lugar a deséss desplazamientos, pero igualmente se
puso de moda la visita a los glaciares o alojaseafgun tiempo en frente de las grandes
cimas.

Fue para acoger esta exigente clientela, formadmas parte por extranjeros, cuando
vinieron construidos importantes hoteles, muchoslujie, como sucedié en Chamonix,
Interlaken, Zermatt, Courmayer, Cortina d’Ampezaor citar los mas caracteristicos. Si se
hubiera tratado de acomodar tan soélo alpinistasenbubiera necesitado tantos recursos ni
tanto lujo, pero la mayor parte de aquellos clgnt®ntentandose de ver la montafia y de
hacer alguna que otra excursion, deseaban sobretmdmtrar en estos hoteles la comodidad
y la brillante vida social, para ellos tan indispeile.
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Estas primeras estaciones, caracterizadas poongaaizacion hotelera de lujo, se
situaban de frente a algunas de las mas altas ectasplares montafias, como el Monte
Blanco, la Jungfrau, el Cervino, el Monte Rosa®Dwlomitas, pero también en funcion del
anico medio de transporte que o bien existia @mestruia especialmente, el ferrocarril.

Es también para esta primera clientela, mas dapaceconomica que fisicamente, y
poco acostumbrada a caminar en demasia, que & foenstruyendo medios de transporte
capaces de conducirlas sin ningun esfuerzo poade pasta los lugares mas inaccesibles y
bellos. Se construyeron ferrocarriles de montafisasa aquellos lugares en los que las
pendientes no lo permitian se invento el funicuar 1935, P. Brunner, en su notable estudio
titulado Le Ferrovie alle prese con la natura alpestenumeraba 23 ferrocarriles de
cremallera (de los cuales 14 estaban en Suizafyrd@ilares (30 en Suiza).

En una época ya mas reciente, después del 192@ecap una nueva forma de
transporte en la montafa, el teleférico. Mucho faéises de construir que los ferrocarriles o
los funiculares, ya que se adapta a todos losvedjguvo un éxito mayor, sobre todo en la
zona de los Alpes menos equipadas. Entre las ndeces construcciones recordamos, en
Italia, el teleférico del Breuil- Furggen y PlateRosa, de Courmayeur a la Punta Helbronner,
de Sestrier y de Cortina; en Francia el Cahmoramyithz-Brévent (con una longitud de 1300
meros de Planpraz a Brévent) y la Chamonix.AigualieMidi que se prolonga hacia la Punta
Helbronner para enlazarse con las instalaciondianés que conducen al Courmayeur,
permitiendo superar la cadena del Monta Blanco.

La amplitud de estas instalaciones, costosas nigtror y de conservar, demuestran
que los clientes no faltaban. Pero si en un prio@gas vacaciones estaban reservadas a los
aristocratas y clases mas acomodadas econOomiceciglnsente, se fue poco a poco
democratizando. Poco a poco los nacionales de zsass fueron animando a aquellos
extranjeros asi como a los pocos nacionales quertuvla fortuna de disfrutar de esas
primeras estaciones antes del 1914. Junto a aguwleles de lujo, se fueron construyendo
apartamentos y hoteles de diversas categoriaspmasi pensiones familiares, y con derecho a
cocina, solucion muy extendida en aquella época pguellos suizos e italianos que no
podian costearse todas las comodidades.

También los nifios se vieron favorecidos por emtasaciones, viéndose multiplicadas
las colonias para las vacaciones en la montafifyeya construyendo edificios adaptados o
reutilizando aquellos viejos. Destaca la famosdauiela de Chateau-Queyras en Francia.

C. Las excursiones en montana
El ferrocarril hizo posible la organizacion de tres de alojamiento; el automovil,

gracias a la mejora o a la creacién de las caa®tig montafia, dio un importante empujon al
turismo, al igual que las motocicletas o la bideclpero I6gicamente en un grado inferior.
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El autobus se vuelve de uso general después de kfi3uso se sostiene que tuvo
mayor éxito en la montafia que el propio ferrocaailque este circulaba sobre todo en los
grandes valles. Asi ocurrio sobre todo en Frandiali@, paises con buenas carreteras que no
aumentaron el niamero de ferrocarriles de montafiaprdrario que en Suiza donde éste
predominaba. Unos cumplian un servicio regularp tedafio o solo en verano, siguiendo
itinerarios que no eran cubiertos por los ferroley los otros seguian circuitos turisticos
partiendo de ciudades bien organizadas como Grenbliin o Turin hacia centros famosos
como Chamonix, Sestriere, Cervina. El periodo péfito vio llegar autobuses de otras
naciones (Paises Bajos, Alemania, Paises escandjiasan Bretafa).

En particular, el automovil influyé mucho en ekdeollo del turismo en general y en
el de montafa en particular. En verano, la grdoentia de automoviles en las carreteras de
montafia constituyen una rémora para los excursi@nisobre todo en fechas sefaladas como
el 15 de agosto para los catdlicos.

Gracias a este medio de transporte, los excustaenise concentran sobre todo en
lugares en los que las carreteras existentes testpe llegar Io mas alto posible, o bien se
combinan con los teleféricos lo que procura ls&atcion de la busqueda de altitud.

Sin embargo, en estos momentos de afluencia ientertde excursionistas a zonas
gue hasta entonces eran poco visitadas despiertaueimos la preocupacion por la falta de
tacto demostrada po