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Introduzione

Il presente elaborato trae origine dalla collaborazione tra il Dipartimento di Beni Culturali e
$PELHQWDOL G H BdofjgaQeLRomagvd Meqgusddieta delle Fonti S.p.A., compagine
societaria a capitale pubblico che gestisce tutte le fonti idropotabili della Romagna, inclusa la Diga
di Ridracoli.Tra i due soggetti e stato infatti sottoscritto un accordo di collaborazione scientifica per
OD SURPR]JLRQH GL LQL]LDWLYH GL ULFHUFD QHOOYDPELWEF
documenti di archivioAlla base dell'accordo vi e stata la volonta da parte della societa Romagna
Acque di valorizzare al meglio il proprio areto societario, di ingente consistenza ed innegabile
importanza, onde restituirlo alla memoria storica dell'azienda medesima e del territorio.

La ricerca svolta interessera una peculiare tipologia di archivi, ibridi tra il pubblico e il privato, cioe
WUD DUFKLYL SXEEOLFL GL HQWL ORFDOL H DUFKLYL SULY
stessa natura degoggetti produttori quali in molti casi appartengono, congiuntamente, tanto al
settore pubblico quanto a quello privato.

Il punto di partenza sara rappresentato da un'attenta analisi del contesteigtitriionale in cui i

cc.dd archivi privatizzati{si sono sviluppati e della normativa che ne ha accompagnato nel corso
del tempo la formaziondisamina preordinata tanto alla puntuale comprensione della prospettiva
nella quale tali archivi si inseriscono, quanto ad evidenziare la considerevole e variegata consistenza
propria di questa tipologia archivistisai generis

1HO SULPR FDSLWROR LQ SDUWLFRODUH YHUUj DIIURQWD!
DOOTRULJLQH GHO IHQRPHQR GHOOH SULYDWL]]D]LR@dn LO T.
solo in Italia- un gran numero di organizzazioni preeetemente contraddistinte da un considerevole
peso dell'intervento pubblico. Il problema di circoscrivere e defiratenetto delle privatizzazioni

la nozione dignte pubblicdle questione che ha impegnato a lungo la giurisprudenza e la dottrina
pubbicistica. In determinati casi, tracciare il perimetro tra pubblico e privato € risultato invero
tutt'altro che semplice e si € finiti costretti a muoversi in woaa grigief nella quale i confini si
stemperano e non pare piu ovvio da quale parte del confine ci si trovi.

La trasformazione di persone giuridiche pubbliche in soggetti giuridici privati ha senz'altro
FRPSRUWDWR XQ JUDQGH VIRU]JR SHU OTDPPLQLVWUD]LRQH
fronteggiare il nuovo problema di tutela e salvaguardia dedtinardegli enti privatizzati comgli

strumenti legislativiallora a disposizionelnvero, nella normativa di privatizzazione non era dato
riscontrarsi alcuna disposizione specifica che andasse a disciplinare la gestione degli archivi,
specialmente in rappio alla transizione dall'uno all'altro regime giuridico gelggetto produttorg

della documentazione.



(G DOORUD DOOD OXFH GL WDOH VRVWDQ]LDOH YXRWR Q
LOQOWHUURJDWLYL VXJOL VWUXPHQWL XWLOL]]DELOL SHU WXW
SULYDWR H FLUFD DSSXQWR DIOQ OHRWRIE @ ESXUWLVEH Q R IDVOL TDADVA
,O WHPD GHOOD VRUWH GHJOL DUFKLYL SULYDWL]]DWL H GH
negli anni delle privatizzazioni caratterizzati, come visto, da tanti pregnanti quanto insoluti
interrogativi- non poteva prescindere, come gia ace¢émndal preliminare esame della normativa
DUFKLYLVWLFD YLJHQWH DOO YH SR HIattéhzierig¢ GeDddcondoraptalé, F H V V
verra in particolare appuntata sulle modalita concrete con le quali € stata applicata agli archivi la
disciplina che regola gli enti trasformati, non solo per i documenti proaiatigitrasformazione, ma

anche per la documentazione messa in essere successivamente alla privatizzazione.
/IfTHVLJHQ]D GL XQ DQDOLVL $ISHBRIPG MWHHNORK BDRBE® YDRIGIR\W RX Q
FDPSLRQH GL USHNSHRHAQY QUGBELYLVWLFD GL 5RPDJQD $FT
XQ RWWLFD GL XWLOL UDIIURQWL LQ FKLDYH FRPSDUDWLVWL
SRVLWHDIOW] LHQG DO LQWHQVH AVERHNOLMWIIPER 6 RQR VWDWE
$&($ 6 S$ HSFTXHGRWWR 3XJOLHVH 6 S $ GXH VRFLHWj) SX
5RPDJQD $FTXH HQWUDPEH LVWLWXLWH FRPH HEWLVERREOL
HURJDUH XQ VHUYL]JLR HVYMHUHLDPHOH-FEB UUBDLRRPXQLMYD WDQJ
DOOLQWHUQR GL XQ DUFKLYLR GYfLPSUHVD GHYH FRVWLWXL
GHOO DUFKLYLVWD LO FXL RELHWWLYR GHYH HVVHWAHK UDLIXR |
FRPH VWUXPHQWR SHU GDUH FRQWLQXLWj] HG LQQRYDUH VH(
UDGLFL VWRULFKH FRVWLWXLVFH XQ PRGR SHU UHQGHUH OD
ULVXOWDUH FRQFUHWDPHQWH XWLOH DQFKH LQ XQ RWWLFD
In ultima analisi,nel capitolo quartoripercorrendo la storia istituzionale di Romagna Acque e con
l'ausilio di uno sguardo comparato alle realta similari, si cerchendgdierirgproposte di intervento

SHU OTDUFKLYNROMBRRWBUER QV L GaHsociziape 1©titeld HiHid @éhe G H O C
comune di vitale importanza, la divulgazione di tale patrimonio conoscitivo si appalesa di indubbio
interesse pubblico, nonché funzionale ad accrescere la sua gia diffusa percezione da parte dei cittadini

come una realta imprescindibile ed indissolubilmente connessa allo sviluppo del territorio.



JRUPD SULYDWLVWLFD H VRVWDQ]D IXEPHQGEERWLFD LO FRC

/ITRULJLQH GHOOYLQWHUYHQWR SXEEOLFR LQ HFRQRPLD

In Italia I'esercizio diretto da parte dello Stato di attivita economiche ha radici lbramecamente,

viene fatto risalire a fine Ottocento, quando il Paese versava in una grave crisi, dovuta
SUHYDOHQWHPHQWH DO SDVVDJJLR GD XQYfHFRQRPLD DJULF
prezzi dei prodotti agricoli non era seguito un aumeleita domanda, bensi una drastica riduzione

dei consumi e della produzione agricola medesima, tanto da determinare non solo un aumento della
disoccupazione, ma anche una rilevante diminuzione delle entrate pubbliche: davanti ad una
situazione simile lo SR QRQ SRWHYD DSSXQWR QRQ LQWHUYHQL
SXEEOLFR VL VRVWDQ]LzZ QHOOTDGR]JLRQH GL XQD VHULH GL
DOOLPSRUWD]LRQH GL SURGRWWL DJULFR @fire H Grogréssdd Q W L
industriale del paese.

Il ruolo dello Stato quale imprenditore si & poi progressivamente rafforzato nei primi decenni del
Novecento. Anzitutto, in virtu del crollo del sistema delle cosiddette banche miste, un modello di
gestione bancaria, importato dalla Germania, il qualeeplexa accanto alle partecipazioni ed ai
ILQDQ]J]LDPHQWL GHOOH EDQFKH DQFKH LO ULFRUVR DO PHUF|
rischi. Questo sistema, imperniato su di una raccolta del risparmio per il finanziamento del credito
industrialeed inizialmente rivelatosi funzionale al processo di industrializzazione, era in effetti
entrato presto in crisi poiché, da un lato, le aziende a cui era stato erogato il credito erano ormai
GLYHQWDWH GLSHQGHQWL GD O O RuvVawcheVd/ Banel diGRDroed §j brend/ U R
trovate nella posizione di dover sottoscrivere pacchetti azionari di societa pressoché in stato di
decozione. Di talché, le imprese erano finite sotto il controllo delle banche e le banche si erano legate
a filo doppioal destino delle imprese.

/IR 6WDWR H OD %DQFD GT,WDOLD DHUXD $WOWD UERR QRD/ BLH
GL HPLVVLRQH GHOOH EDQFRQRWH VLD OYHVHUFL]LR GHOOD
EDQFDUL IXURQR FRVU FRVWUHWWL DOOLQWHUYHQWR DW\
UHFHUH WDOH UHFLSURFR OHJDPH FUHDWRVL WUD EDQFKH H
ILQDQ]LDULR LWDOLDQR

6HIQDWDPHQWH LO SULPR SDVVR IX OD FUHD]JLRQH GHOOTY,
SXEEOLFR OD FXL DWWLYLWj HUD LQFHQWUDWD VXO FUHGLW

16RQR WHVWL GL ULRKRDULPR GWREBBPOHMHPC D LO FDSLWDOL%RR RPH@L FLC5
PXOLQR 6HUJLR GH/HDSGLLWD WL FPOY DREQ RV DO LO K OLQR S5REHUW
%DUXFFL HW DGOVRDLXGE X ,5, &ULVL H SIRMEDWL]]PJLRGHWRUL /DWHU'

(0]



FXL ILQDQ]LDPHQWR DYYHQLYD DWWUDYHUVR OfHRUIWWRLRQH
FRVWLWXLWR OY,5, OY,VWLWXWR SHU OD 5LFRVWUX]LRQH ,C
PLVWH DWWUDYHUVR OYDFTXLVL]LRQH GHL SDFFKHWWL D]LR
R OD ORUR JHVWLRQH VEH FHRQWIBS PWRITRDOHDHPHWH SURY YLV
DOOD GLVPLVVLRQH GHOOH SDUWHFLSD]JLRQL DFTXLVLWH Qt
SHPDQHQWH ILQDOL]]JDWR DOOD JHVWLRQH VHFRQGR OH GLLU
$QFRUD DWWUDYHUVR OYHPDQD]JLRQH GHOOD OHJJH EDQFD!
SLVWLWXWR GL GOYDWWRYEMWEEED@GRDULD I XQ]JLRQH GL LQWH
VLVWHPD GL YLJLODQ]D FUHGLWL]LD H ILQDQ]JLDULR

Il fenomeno del crescente interventismo pubblico e altresi da ricondurre alla parallela diffusione,
sempre nel primo Novecento, del cosiddéefbRFLDOLVPR PXQLFLSDOH" GL FXL V
i comuni iniziano a gestire i servizi municipali attraverso le loro strutture organizzative, meglio note
come aziende municipalizzate.

Il ruolo dello Stato quale imprenditore si rafformlteriormente nel secondo dopoguerra, con la
ULQXQFLD LPSOLFLWD GD SDUWH GHL SXEEOLFL SRWHUL D
regolazione e governo dei mercati, compensata tuttavia dal controllo diretto di attivita economiche,
effettuato tranite gli enti di gestione (IRl e ENI), gli enti pubblici autonomi (IMI, Banche di interesse
Nazionale, INA, ENEL, Monopoli di Stato) e le aziende autonome o speciali (Poste e
Telecomunicazioni, ANAS, seziipubblici locali).

E SHUz VROR FRQ OD OHJJH GLFHPEUH Q FKH QDFTX
3HU SDUWHFLSD]LRQH VWDWDOH VHFRQGR OD GHILQL]JLRQH
GHOOR VWDWR QHOO DWWLYLWj] HFRQRPLFD VLD D OLYHOOR
GD SDUWH GHOOR 6WDWR R IFFRP X®LT %D BW HFEQ S WRIQE XEJE R QD
$L VHQVL GHOOTDUW HUDQR GHYROXWL DO OLQLVWHUR (
DWWULEX]LRQL VSHWWDQWL DOOH DJLHQGH SDWULPRQLDOL
DWWHQHYD DOOH SDUWHFLSQRQRXIlp GXHXGIV W $KOWILPRWIH D &Y
DOOD 3UHVLGHQ]D GHO &RQVLJOLR GHL OLQLVWUL D &RPLWI
boo ,5, DOO (1, H D WXWWH OH DOWUH LPSUHVH FRRO&DUW
VXFFHVVLYR LQYHFH HUD SUHYLVWD QRQ VROR OYDWWULEX]
VRSUDWWXWWR LO SULQFLSLR SHU FXL JOL VWHVVL DYUHEE'}

2/HJJH GLFHPEUH ,VWIQVX]LRQH GHO OLQLVWHUR GHOOH SDUWHFLSD]LR
KWWSV 777 JD]JHWWDXIILFLDOH LW HOSUHKFLYD FKH WBXWWILWL OLQN GL
VWDWL FRQVXOWDWL LO RWWREUH

3 Sabino Casses€unzione delle partecipazioni pubbliche e sistema del creditoQ 35DVVHJQD SDUODPHQWI
10-12, pp. 633641.



https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1957/02/06/056U1589/sg

,O VLVWHPD HUD FRVWUXLWR VHFRQGR XQ DUFKHWLSR SLUD
HOQwWL GL JHVWLRQH FKH HUDQR VRWWRSRVWL DOOD YLJLOD
SHUPDQHQWH H GHO PLQLVWHMMROEHB XEFHHVODMUWBFHMNHR @IH
FRPLWDWR LQWHUPLQLVWHULDOH IXURQR WWDDV&HIY(L V&R PER®
LQWHUPLQLVWHULDOH SHU OD SURJUDPPD]LRQH HFRQRPLFD
SROULWIGEOD/YWULDOH LVWLWXLWR QHOOYDPELWR GHO &,3(

,Q TXHVWR PRGR OR 6WDWR UDJJLXQVH XQ OLYHOOR GL SUH
HFRQRPLFD JHQHUDOH SUHVFULYHQGR RELHWWLYL HURJDC(
GLYLHWL HUD DO WHPSR VWHVVRRRBRBHR FWRSEHVARQEP LLAPRS Ul

/IH SULYDWL]]D]JLRQL L SUHVXSSRVWL SROLWLFL HFXOWX

/D VWUXSDXWBFGSD]LRQL VWDWDOL WHVWp GHOLQHDWD D ¢
SURJUHVVLYDPHQWH VPDQWHOODWD DWWUDYHUVR XQ PDVVL
DYHUH UHVR TXHJOL DQQL QRWL DYSXIRMDR H FORHE HE B OLRGRL
'f{DOWURQGH JLj VXO ILQLUH GHJOL DQQL 2WWDQWD LO VL\
FULVL &Lz SHU PROWHSOLFL RUGLQL GL PRWLYL ,Q SULPR O
WURSSR HIILFLHQWH OD TRRPHQIWRH FR BRIGWMDWRRDG GG O O
FRQVHJXHQWH HVLJHQ]D GL ULGXUUH LO GHELWR SXEEOLFR
GDOOD GLVFLSOLQD FRPXQLWDULD DL ELODQFL GL SDHVL D
QRUPYIW FRPXQLWDULD LQ PDWHULD GL DLXWL GL VWDWR V
FRQFRUUHQ]D LPSRQHYD XQ FDPELDPHQWR XQ VLVWHPD |
ILQDQ]LDUL DOOH LPSUHVH SXEEOLFKH \RUPWD YAR B WD ORAPHSDHAL
UHJROH VRYUDQD]LRQDOL GL IDWWR GHFUHWDQWL OfHVLJI
SROLWLFKH*HFREIR/MLFIKHLQH DQFKH O LGHD GL XQ PLJOLRUI
6L SXQWDYD DO UHFXSHUR GL HIILFLHQ]D SURGXWWLYD H

4 Esplicite in tal senso furono le considerazioni svolte nel corso del 1992 dalle commissioni V, VI e X del Senato ove si
sostenne non solo «che l'adesione alla CEE e il rispetto del Trattato di Maastricht impongono in maniera sempre pil
stringente di favore la concorrenza e di superare i monopoli esistenti», ma anche che «l'impresa pubblica affronta con
difficolta la sfida europea conseguente all'apertura delle frontiere». Per approfondire si veda: Ministero del Tesoro,
Documento sul riordino delle partecipazioni pubbliche e sullo stato delle privatizzapresentato dal presidente del
&RQVLJOLR $PDWR 5RPD DSULOH S ,QROWUH OYDGHJXDPHQW
SURPXRYRQR L YDORUL GHO OLEHUR PHUFDWR H GHOOD F RMiddridpéal Q]D HU
/I TDUWLFROR GHO 7TUDWWDWR 8( H[ DUWLFROR GHO 78( UHFLWD QHC
sostenibile dell'Europa, basato su una crescita economica equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un'economia sociale
di mercato fortemde competitiva, che mira alla piena occupazione e al progresso sociale, e su un elevato livello di tutela

e di miglioramento della qualita dell'ambiemte «promuove il progresso scientifico e tecnologico». Per approfondire:
*D]JHWWD XIILFLDOH GHO O Y 8QitpR:(xHrlek ettd pas i iBsoudce.html?uri=cellar:2bf148Bf8
4ab2b506fd71826e6da6.0017.02/DOC_1&format=PBF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0017.02/DOC_1&format=PDF

FRQVXPDWRUL DOO HOLPLQD]JLRQH GL VSUHFKL H FRUUX]LRC
DOO DWWUD]JLRQH GL LQYHVWLWRUL SULYDWL H GL FDSLWDC
LPSUHVH ULVSHWWR D TXHOOH GHOOH LQGXVWULH HXURSHH

1.3. Gli obiettivi delle privatizzazioni

Il ritardo con cui I'economia italiana risposecambiamenti internazionali, le rigidita ereditate dal
passato, il preponderante ruolo dello Stato come proprietario, gestore e regolatore di risorse e attivita
produttive avevano rappresentato importanti ostacoli allo sviluppo di lungo periodo.

La ridefinizione del confine pubblico e privato veniva quindi giustificata anzitutto in virtu di una
improcrastinabile esigenza di recupero di efficienza in settori strategici dell'economia.

Alla base vi era la fiducia negli effetti benefici della competizione di mercato come spinta
incentivante la riduzione dei costi, nhonché come meccanismo di selezione e di disciplina.
/IfRULHQWDPHQWR IDYRUHYROH DG XQD PPRLh& Rl HygEtR/® FRU U
giustificazione nei processi di allargamento del mercato per effetto della progressiva apertura
DOOIYDPELWR LQWHUQD]LRQDOH QRQFKp VXO SLDQR QRUPI
regolamentazione del mercato stesso.

| principali obiettivi strategici che si intendeva perseguire tramite le privatizzazioni erano i seguenti:

- promozione di un aumento dell'efficienza delle imprese: il vincolo cui e sottoposta l'impresa
privata € piu stringente di quello operante sull'impresa pubblica, poiché la prima rischia il
falimento, mentre la seconda puo contare sull'aiuto pubblico; @uniguprocesso di
privatizzazione assicura una maggiore efficienza produttiva proprio perché il successo
dell'azienda assurge a prioritario scopo personale del manager;

- GLPLOQX]JLRQH GHOOLQWHUIHUHQ]D GHOOR 6WDWR QHO
consapevolezza dei limiti dell'azione dello Stato nel ruolo di imprenditore; cid specie a fronte
delle necessita poste dall'innovazione tecnologica e dell'urgenzaisulutturare
profondamente certi settori industriali;

- ridisegnamento della struttura del mercato, andando cosi incontro alle istanze del diritto
FRPXQLWDULR LQ SXQWR GL ULVSHWWR GHL SULQFLSL GL
era chiaro che la presenza di imprese sotto il diretto controlldipalaostituisse un ostacolo
all'esplicarsi di un'effettiva concorrenza tra imprese in condizioni paritetiche;

- promozione dell'internazionalizzazione del sistema industriale italiano: si voleva sollecitare
l'interesse, oltre che dei potenziali investitori nelle nostre imprese, delle grandi case

finanziarie internazionali, ridimensionando il ruolo delle istituzioazionali.



La riduzione del debito pubblico italiano tramite gli incassi da privatizzazioni era per contro
considerato obiettivo soltanto secondario e residuale.

TXWWL TXHVWL IDWWRUL FRQGXVVHUR DG XQD ULIOHVVLRQF
SDUWHFLSD]JLRQL VWDWDOL ,QYHUR QRQ FL VL SRWHYD SL-
LQ XQ VLVWHPD LQ FXL GHR LFPFRAVWALY Q@ WSHKEHEQWHK HQH®&HDU GLWD H
PHUFDWR LQ DVVHQ]D GL DLXWL GL 6WDWR FRPH GHWWR YL
DOOD VXGGHWWD QRUPDWLYD OH LPSUHVH SXEEOLFKHRLQUDQF
GL SDULWj ULVSHWWR D TXHOOH SULYDWH QRQ HVLVWHYD L:
VLVWHPD GHOOH SDUWHFLSD]J]LRQL VWDWDOL H VL RSWz DS
SHULRGR GHQRPLQDWRREUM ®HEB HDIOU]YDWRQID]L

I fTHSRFD GHOOH SULYDWL]]D]JLRQL XQ H[FXUVXV QRUPDWL

,O0 SURFHVVR GHOOH SULYDWL]]D]JLRQL LQ ,WDOLD HEEH LQL
PXWD]JLRQH GHOOJDVVHWWR HFRQRPLFR H GHO VHWWRUH LP
PDJJLRU SDUWH GHO SDWULPRQ@H R QQIEXW WM RDE®BIO B T\DVE R\LF
SURYYHGLPHQWL QRUPDWLYL H UHJRODPHQWDWLYL ILQDOL]]
FRQ FRQVHJIJXHQWH IXRUXVFLWD GHOOR 6WDWR GDOOD PDJJI
ROWUHVPMFRRR HUD VWDWR LQYHFH SULQFLSDOH H GLUHWW
,O SURFHVVR GL SULYDWL]]DJLRQH IX IUDPPHQWDULR H GLVR
GL QRUPH FKH VL VXVVHJXLURQR LQ XQ VROR GHFHQQLR FR
,Q DOWUL WHUPLQL PDQFz XIFHPSR\GHDIQRQH XGIOMBIUD
SURFHVVR GL SULYDWL]]D]JLRQH RUGLQDWR H SURJUDPPDWHF
SULQFLSDOL LQWHUYHQWL QRUPDWLYL
/H SULPH RSHUD]LRQL FRPSLXWH GHWHUPLQDWH GDOOYJLPS}H
WUDVIRUPD]JLRQH LQ VRFLHWj SHU D]JLRQL GHOOH EDQFKH FK
ODHJJH OXJOLR Q OD FRYH GGHWRVB POMHIDW I$ EOLW BR V|
GL ULVWUXWWXUD]JLRQH H LQWHJUD]JLRQH SDWULPRQLDOH GF
SURFHGHUH DOOD SULYDWL]]D]JLRQH GHO VLVWHPD EDQFDULF
LQ ©DHUD WDOH FKH L PDJJLRUL LVWLWXWL GL FUHGLWR D)
FRQWUROODWH TXLQGL GDOOR 6WDWR R OD IRUPD GL HQW

5>Legge 30 luglio 1990, n. 21®isposizioni in materia di ristrutturazione e integrazione patrimoniale degli istituti di
credito di diritto pubblico
<https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=19
90-08-06&atto.codiceRedazionale=090G0255
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https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1990-08-06&atto.codiceRedazionale=090G0255
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HUDQR OH WUH %DQFKH GL LQWHUHVVH QD]JLRQDOH %,1 FtI
LWDOLDQD %DQFD GL 5SRPD H &UHGLWR ,WDOLDQR GDOOYDC
AXHVWR TXDGUR GHOLQHDWRIVEDRFHKH. DG MBJIXLWRQDMDUWDLQFH
DQQL 2WWDQWD LQ FRQVHJIJXHQ]D DL SURFHVVL GL DSHUWXUD
&RQ OD WHVWp ULFKLDPDWD OHJJH $PDWR GHO Y HQ@QMIH T X
GLVSRVWD OD WUDVIRUPD]LRQH GHJOL HQWL FUHGLWL]L LQ \
GD XQ ODWR VL SURFHGHWWH DO ULDVVHWWR GHOOYLQWHUR
EDQFDULH FKH RJJL KIDRQRBR OO WPIDQRBBRWHRGEHO VHWWRUH QR
,O SDVVDJJLR VXFFHVVLYR QHO SURFHVVR GL SULYDWL]]D]JLR
GHO ® LT™XDOH GLVSRQHYD OD WUDVIRUPD]JLRQH LQ VRFLHW,|j
SDUWHFLSD]LRQL VWDWDOL H GHJOL HQWL SXEEOLFL HFRQRI
GHOLEHUDWL GDO &,3( QHO ULV SHWWHQGH L/AWRFHBIW G U IHVAR
WUDVIRUPD]LRQH HUDQR VRWWRSRVWH DOOD GLVFLSOLQD Gl
HFFH]ILRQH SHU OH QRUPH LQ PDWHULD GL UHYLVLRQH GH
FROORFDOHRHVUREDMR ILQDQ]JLDULR H SUHVVR LQYHVWLWRUL
DOOR 6WDWR H FKH OD UHODWLYD FHVVLRQH GRYHVVH DYYH
LO SXEEOLFR DBQHKHH Q€ Q GRRW WHD@W BRI RIORQH GRPLQDQWL
Vincoli internazionali ed emergenze politiioanziarie comportarono poi una accelerazione dei
tempi ed il 1992 fu veramente un anno di svolta. Da un punto di vista strettamente normativo, l'avvio
vero e proprio del processo di privatizzazione avventattinproprio con il Decreto Legge n. 333

del 1992, convertito ihegge n. 359 del 1992, che trasformava IRI, ENI, ENEL e INA da enti pubblici

in societa per azioni, attribuendo la totalita delle azioni delle nuove societa al Ministero del.Tesoro

Le aziende pubbliche diventavano cosi soggette alla normativa prevista dal Codice Civile, quindi con
obblighi per gli amministratori omologhi a quelli delle imprese private.

,Q TXHVWR SDQRUDPD OYHVLVWHQ]D GHO OLQLVWHUR GHOOH
GL XQD SURSULD VWUXWWXUD RUJDQLFD H FRPSRVWR GD PHF
SHUGHYD DOOYHYLGHQ]D RJQLHWDLBUHYHDWMR GALD DRRQWHH P § R/U

6 Decreto Legge 5 dicembre 1991, n. 38&sformazione degli enti pubblici economici, dismissione delle partecipazioni
statali ed alienazione di beni patrimoniali suscettibili di gestione econgmica
<https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=19
92-01-30&atto.codiceRedazionale=092A0383&elenco30giorni=false
"T"HFUHWR /HJJH OXJOLWRXUH XYJJHQWL SHU LO ULVDQDPHQWR GHOOD ILQ
KWWSV Z2zZzZ JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HYV
DWWR FRGLFH5HGD]LRE8DIHH D$RVWR &RQYHUVLRQH LQ OHJJH FRQ
GHO '"HFUHWR /HJJH OXJOLR Q UHFDQWH OLVXUH XUJHQWL SHU I
KWWSV Z2zZzZ JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HYV
DWWR FRGLFH5HGD]LRQDOH * HOHQFR JLRUQL IDOVH

7.
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https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1992-08-13&atto.codiceRedazionale=092G0401&elenco30giorni=false

HFRQRPLFL FKH QH VRWWUDHYDQR GL IDWWR RJQL SRWHQ]L
SUHGHWWR OLQLVWHUR QHO 8H FSWDH/W R G/GLEL\N B DANFIQYLR/ W H |
GHOOY,QGXVWULD OH SRFKH IXQ]JLRQL H FRPSLWL FKH JOL |
ULRUJDQL]]JDURQR DOWUHVuUu OH FRPSHWHQ]JH H UHVSRQVDELC
FKH TXHOOR GHO 7HVRW B DM WHELE I6 IH XBUF RWDD) WRRQ L VW D
'DO GHVFULWWR TXDGUR GL GLVSRVL]LRQL ULVXOWDYD XQ \
FKH GLIILFLOPHQWH DYUHEEH SRUWDWR DOOD GLVPLVVLRQH
HPDQDWR SHU YHORFL]]JDUH OfLWHU Q0 'HFRDWYR UWLIMR L
°® FRQWHQHQWH QRUPH SHU O DFFHOHUD]JLRQH GHOOH
GHOOR 6WDWR H GHJOL HQWL SXEEOLFL LQ VRFLHWj SHU D]L
/D /HIJJH Q ULPDQH OD OHJJH GL ULIHULPHQWR LQ W
SXEEOLFKH DOPHQR ILQR DOOD PRGLILFD DSSRUQGRWD BQPK
FRPH OHJJH ILQDQ]JLDULD SHU LO FKH KD LQWURGRWWR |
GL SDUWHFLSD]LRQL /D GLVFLSOLQD JHQHUDOH q VWDWD SF
SHU LO /HJJH GQFHMPERRIQ OD TXDOH VL DIILGDURQR DO
SURFHGXUH GL YHQGLWD GD XWLOL]]JDUH LQGLFDQGR VROWL

3ULYDWL]]DJLRQL IRUPDOL H VRVWDQ]JLDOL

9ROHQGR VLQWHWL]]DUH SHU SULYDWL]]JD]JLRQH VL LQWHQG
VRIJHWWR GL GLULWWR SULYDWR ,Q DOWUL WHUPLQL ©OSUL
HQWL SXEEOLFL GHOOD SDUWHFWP ERKMHSGLPERGWORD OSU L
SDUWHFLSDWH GDOOR VWDWR R GDOOYfHQWH SXEEOLFR LQ IF
FRQWBROOR?2

8 Decreto Legge 23 aprile 1993, n. 1D8sposizioni urgenti per la soppressione del Ministero delle partecipazioni statali

e per il riordino di IRI, ENI, ENEL, IMI, BNL e INA
<https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=19
93-06-23&atto.codiceRedazionale=093A3697

9 Legge 30 luglio 1994, n. 474&onversione in legge, con modificazioni, del dectetige 31 maggio 1994, n. 332,
recante norme per l'accelerazione delle procedure di dismissioparticipazioni dello Stato e degli enti pubblici in
societa per azioni
<https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=19
94-07-30&atto.codiceRedazionale=094A4344

101 egge 23 dicembre 1999, n. 4&3sposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2000) <https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2000/01/29/00A00642/sg

111 egge 24 dicembre 2003, n. 3Aisposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2004)
<https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=20
03-12-27&atto.codiceRedazionale=003G0383&elenco30giorni=false

12 Enciclopedia del diritto, Milano, Garzanti, 2009, pp. 1-1489.

io
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1HO SURFHVVR GL SULYDWL]]D]JLRQH LWDOLDQR q WXWWD
SULYDWL]]DJLRQH /H SULYDWL]]DJURGIC GRIWRDHO T X DO W OIDP WQ
LQWHUHVVD VROWDGQW® OB QR DL OLKXDGHF®D HQWH GL GLUL
SULYDWR PXWDQGR OD UHODWLYD PLVVLRQH GD XQD JHVW
GHOOJLQWHUHVVH SXEEOLFR DG XQD FRQGX]LR® H IGHFLGI) |D
VHFRQGR OH UHJROH SHDYPNWLA PDYRRBDL WGV DXQDIOLOGL RIHJIRC
OD SULPD VSHFLH GL SULYDWL]]D]JLRQL H FRQVLVWRQR QHOO
GHOOD VRFLHWj DL SULYDWL
,Q YHULW] DQFKH OH SULYDWL]]D]JLRQL IRUPDOL QRQ VRQR
YLHQH PRGLILFDWR LO UHJLPH GHOOYDWWLYLWj PXWDQR JO
1RQ FDVXDOPHQWH OD JLXURVBO®B H®R BL HAR|Q SY EIFHWLLAPKHD WK
VRIJJHWWL D PHWj WUD LO GLULWWR SXEEOLFR H LO GLULWWI
OD SULYDWL]]DJLRQH IRUPDOH QRQ VLD SRL VHJXLWD GD T
WDVIRUPD]LRQH GHJOL HQWL SXEEOLFL UHVWDQR DVVRJJHW
QRQ QH ULVXOWHUHEEH DOWHUDWD OD VRVWDQ]D SXEEOLFL
SULQFLSLR QHOOD VHQWHQ]DRQFKH @D VHPSDILAK PR QY IR U
SXEEOLFL HFRQRPLFL GL FXL DOO DUW GHOOD /HJJH Q
PRWLYR VXIILFLHQWH D GHWHUPLQDUH O HVWLQ]JLRQH GHO |
IRQD TXDQGR SHUPDQJD LQDOWHUDWR QHOOD VRVWDQ]D
HFRQRPLFD GHL QXRYL VRJJHWWL FLRq ILQR D TXDQGR OR
JHVWLRQH HFRQRPLFD GHOOH QXRYHRYRFHNWQ XPHE DD @ WS b
FDSLWDOH DJLRQHULR GHOOH VWHVVH?2
,Q PHULWR GHYH LQIDWWL ULOHYDUVL FKH LO SURFHVVR GL
IRQGDPHQWDOL VLD LO ULRUGLQR H OD YDORUL]]DJLRQH GH
GLVPLVVLRQH JUDGXDO 5 WD \HIE H (GLHVDMD BWOWR GBEOD |L
SDWULPRQLR DJLRQDULR ULVXOWDQWH GDOOH WUDVIRUPD]L
FKH VWDQQR DOOD EDVH GHO FRQWUROOR VSHWWDQWH DC
VRWWRBSRYBDNIRUPD]JLRQH QRQ SRVVRQR SHUWDQWR FRQVL!
PXWDPHQWR GHOOD YHVWH JLXULGLFD GHJOL VWHVVL HQWL

3&,3( '"HOLEHUD]LRQH *8 BHULH *HQHUDOH Q GHO

KWWSV 7ZZZ JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HV
DWWR FRGLFH5HGD]JLRQDOH $! HOHQFR JLRUQL IDOVH

“&RUWH &RVWLWX]LRQDOH 6HQWHQ]D Q GHO

KWWSV 7ZZ FRUWHFRVWLWX]LRQDOH LW DFWLRQ6FKHGD3URQXQFLD GR'

if
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XQD PRGLILFD GL FDUDWWHUH VRVWDQ]LDOH QHOO LPSXWD]
DJLRQDULR WDOH GD VRWWUDUUH OD JHVWLRQH ILQDQ]JLDUL
&RPH VRWWROLQHDWR SHU TXDQWR DOOD EDVH GHL SURFH\
YDQQR GDOOYLQHIILFLHQ]D GHOOD JHVWLRQH SXEEOLFD DO
DOOD YRORQWj GL SURPXR¥WHQHD E 6 HYWIRQ B DL |& R QDYWR D MR
GHOOD &RVWLWX]LRQH LO YHUR PRWLYR SHU FXL LO SURF
LQGLYLGXDWR QHOOD VSLQWD OLEHUDOL]]DWULFH GHOOTfRI
ULFEGRW FKH OD IDWWLVSHFLH GHOOH SULYDWL]]D]JLRQL
ULVDQDPHQWR GHO GHELWR SXEEOLFR Qp OfDSHUWXUD DO
GHOOYDJLRQDULDWR GLIIXVR FRQVHQWLRWXNMODOTWHER XRML B H\
OfHVWHQVLRQH DOOH LPSUHVH SULYDWL]]JDWH GHOOD GLVF
PRGR XQD JHVWLRQH SL+ WUDVSDUHQWH 9LHSSLe QRQ VI
FRPXQLWDULR HVVHDRR UK DD GWMOI0® FIRORUH GRPLQDQW
LVWLWX]LRQL FRPXQLWDULH VL PRVWUDURQR LQYHUR LQGL
SURSULHWDULR GHOOH LPSUHVH HURJDWULFL GL WHUWR]L
FRPXQLWDULR HUD GfDOWURQGH TXHOOR GL IDYRULUH XQTH

1.6. Uno sguardo alle imprese pubbliche locali

Le radici storiche della presenza degli enti locali come azionisti di societa di capitali possono essere
IDWWH ULVDOLUH DOOR VWUDRUGLQDULR PXWDPHQWR GHL F
attraversata da numerose trasformazioni, tah&in quel periodo si crearono le basi di una struttura
industriale e i salari reali, in particolare quelli industriali, aumentarono notevolmente. Si stava
formando un ceto medio numericamente sempre piu rilevante il cui sviluppo era parallelo alla
crescate tendenza all'urbanizzazione. Non sorprende che il problema dei servizi pubblici sia emerso
anzitutto in centri gia di una certa consistenza e densita; in primo piano nel dibattito si trovava la
gestione della rete di acquedotti e la produzione di gilizfato anche per l'illuminazione delle

citta), ma la sola soluzione consentita dalle leggi comunali e provinciali vigenti a meta Ottocento era
quella della concessione a societa private.

Le prime iniziative di municipalizzazione presero vita con la legge del 1898 sul credito comunale e
provinciale. Il predetto intervento normativo, in primo luogo, permise ai comuni di possedere beni e
stabilimenti. Inoltre, includeva nell'elenco delle pbdisentrate comunali la rendita, ovvero il reddito

da attivita industriali. La forma di gestione contemplata era solo quella in economia, con personale
dell'ente locale e organismi di amministrazione e controllo che potevano coincidere con gli organi

eletivi o burocratici del comune. La gestione pubblica era comunque un'opzione subordinata, in
io



guanto il comune doveva dare priorita all'industria privata, potendo viceversa occuparsi direttamente

della gestione del servizio solo in mancanza di offerte.

1.7. La legge Giolitti sulla municipalizzazione

Nel variegato quadro italiano non mancavano esempi di aziende che facevano rientrare diversi servizi
come dipartimenti dell'ufficio tecnico comunale o servizi gestiti in forma consortile. La situazione
stava evolvendo in modo disordinato e poco controtlalacentro. | comuni intervenivano in modi

non sempre ordinati all'interno di leggi la cui interpretazione presentava elementi di ambiguita,
finendo per introdurre pesanti commistioni tra I'amministrazione politica del territorio e la direzione
dellimpresa pubblica. La situazione sociale richiedeva un intervento legislativo che desse una
risposta ai nuovi e sempre crescenti bisogni della societa moderna.

/TDSSURYD]LRQH GHOOD OHJJH) cohsenti Ri@dstisw direttaddi dieuni servizi

GD SDUWH GL FRPXQL R FRQVRU]JL WUD FRPXQL 3UHYHGHY
potevano essere municipalizzati. In particolare, la fornitura dell'acqua potabile, la fognatura, la
nettezza uréna, i trasporti funebri, i macelli, i mercati, le affissioni pubbliche, eccetera. Si noti,
peraltro, che quello di stabilire un monopolio pubblico in questi settori non costituiva un obbligo da
parte del Comune ma solo una facolta. Per ciascun servipi@ddere in gestione il comune doveva
costituire un‘azienda speciale che nascéwtiavig con forti deficienze rispetto alle controparti
private. In primis, in quanto non godeva di personalitd giuridica autonoma, il che le negava la
proprieta del patrimnio gestito. Responsabili dell'andamento dell'azienda erano il direttore e la
commissione amministrativa, nominati dal consiglio comunale al di fuori dei propri memobri.
L'azienda era legata a doppio filo al comune, nel senso che bilanci e delibere dovassere il

vaglio del consiglio comunale; la cassa dell'azienda era gestita dal tesoriere comunale; assunzioni,
licenziamenti dovevano essere trasmessi ai sotto prefetti; esisteva un organismo nazionale di controllo
detto Commissione Reale (CR). In défira, con questa legge si pongono le basi per la nascita della
LPSUHVD SXEEOLFD RYYHUR ©GHOOYfYHQWH SXEEOLFR LPSUH
necessari alla soddisfazione dei bisogni della collettititaon il Regio Decreto 30 dicembre 1923,

n. 3047’ si sarebbe poi provveduto alla riforma della Legge Giolitti per I'assunzione diretta dei

pubblici servizi da parte dei Comuni.

B/HJJIH PDU]R 6XQO DVVXQ]JLRQH GLUHWWD GHL SXEEOLFL VHUYL]L GD
KWWSYV 277 QRUWAHDWWIWRUW XL VWDWR OHJJH

16 Bozzi GiuseppeMunicipalizzazione dei pubblici serviiim «<Enc. Dir», XXVII, Milano, 1977, p. 363.

17 Regio Decreto 30 dicembre 1923, n. 30Rorma della legge 29 marzo 1903, n. 103, per l'assunzione diretta dei

pubblici servizi da parte dei Comynrihttps://www.normattiva.it/urres/N2Ls?urn:nir:::1923:3047~art23
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6XFFHVVLYDPHQWH VL VHQWuUu OfHVLJHQ]D GL ULRUGLQDUH O
1923, n.3047, il Governo fu incaricato di riorganizzare la materia in un testo unico, che venne poi
approvato con Regio Decreto n. 2578 del 1826 quale, estese uguale facolta di assunzione e
gestione dei servizi pubblici anche alle provincie.

Questo, in sintesi, e stato l'impianto istituzionale nel cui ambito gli enti locali hanno dovuto operare
per quasi tutto il ventesimo secolo. Il secondo dopoguerra sarebbe poi stato un altro periodo di grande
trasformazione della vita sociale soprattutetiencitta, con una nuova ondata di urbanizzazione di
massa. Anche grazie all'approvazione della Costituzione le imprese pubbliche locali tornarono ad
affacciarsi come potenziale opzione, non soltagicemergenz§ ma quale parte strutturale di un

intervento pubblico nell’economia.

1.8. La privatizzazione dellgublic utilities

Durante il periodo delle privatizzazioni e del progressivo ampliamento della sfera del mercato rispetto
a quella statale, si sono osservati un allargamento e una maggiore organizzazione dell'intervento
pubblico a livello locale. La pressione concorrenzpaleveniente dall'estero si tradusse, infatti, in

una crescente spinta alle amministrazioni locali e regionali, perché fornissero adeguati sostegni al
sistema produttivo. Infine, i processi di ristrutturazione e liberalizzazione di alcuni settori a rete

finirono per riconoscere agli enti locali e alle loro imprese un ruolo sempre crescente.

La piu nota riforma delle aziende municipalizzate, che mise mano al testo unico dehXe@bvolta

figlio della legge Giolitti- & la Legge n. 142 del 1990che conferi personalita giuridica alle aziende
speciali e apri ufficialmente la strada ad iniziative comuni con i privati, trasferendo il sistema delle
partecipazioni statali a livello comunale e provinciale. Con tale intervento normativo, innangitutto,
forni all'ente locale un piu vasto numero di opzioni per la gestione dei servizi pubblici. Accanto alle
tradizionali forme gia contemplate (quali la gestione in economia, l'azienda municipalizzata e la
concessione a terzi) si aggiunsero l'istituzioft@ma probabilmente piu idonea per i servizi di natura
sociale- e il modello societario, cioé la possibilita di affidare il servizio pubblico ad una societa per
azioni in cui il capitale pubblico rimaneva totalitario o quasi totalitario. Da allora Padten si e
incentrata proprio sulla societa per azioni e sulla tensione tra fornitura in economia, foriause

oppure tramite una autonoma soct@arata dall'amministrazione.

18 Regio Decreto 15 ottobre 1925, n. 25A&pprovazione del testo unico della legge sull'assunzione diretta dei pubblici
servizi da parte dei Comuni e delle Provingiattps://www.normattiva.it/urres/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1925
10-15;2578!vig=>.
©/HJJIH JLXJQR 2UGQLQDPHQWR GHOOH DXWRQRPLH ORFDOL

KWWSYV 2727 JD]JJHWWDXIILFLDOH LW HOL LG * VJ

(@)
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Nel 1992 fu poi attribuita a comuni e province la facolta di costituire societa miste a maggioranza
privata per la gestione dei servizi pubblici locali, richiedendo che la scelta del socio privato avvenisse
sulla base di procedure ad evidenza pubblicamskxil sistema del concorso ristretto, e che lo statuto
riservasse all'ente locale il potere di nominare uno o piu amministratori o sindaci.

La Legge n. 95 del 198%5ha voluto riaffermare il principio di autonomia delle aziende pubbliche
locali, contribuendo a un ulteriore emancipazione dagli enti locali proprietari. Questa prima fase dava
inizio al graduale processo di separazione delle aziende municipalizzaterdatyicali e avrebbe
dovuto portare ad una maggiore apertura verso criteri gestigiatercatofe orientati verso la
concorrenza, ad una maggiore efficienza e ad una limitazione del potere politico.

Con la Legge n. 59/47 (definita degge Bassanirij dal cognome del ministro della Funzione
Pubblica dell'epoca) si € proceduto all'esatta individuazione delle funzioni amministrative che
continuavano ad essere esercitate dall'amministrazione statale: si trattava di poche e qualificate
funzioni rispetto hpassato e relative ad aspetti fondamentali della societa civile; tutte le restanti
funzioni amministrative venivano conferite alle Regioni e, per il loro tramite, agli enti locali.

La Legge n. 127/19%7 la cosiddetta legge Bassanini bis, ha poi rappresentato un ulteriore spinta
verso un modello dimpresa piu tradizionale. Con il procedimento semplificato, successivamente
recepito nell'articolo 115 del Decreto Legislativo 267 del 2000 (F@)comuni, province e altri

enti locali era consentito per atto unilaterale trasformare le aziende spewislituite ai sensi
dell'articolo 22 comma 3 lettera ¢ della Legge 8 giugno 1990 numereid4dcieta per azioni, di

cui potevano restare amisti unici per un periodo comunque non superiore a due anni dalla

trasformazione.

6HUYL]L GL SXEEOLFD XWLOLWj] OH UDJLRQL SHU XQD JH\

/ID JHVWLRQH GHL VHUYL]JL FRVLGGHWWL GL SXEEOLFD XYV
WUDGL]LRQDOPHQWH VXO PRQRSROLR GL HQWL SXEEOLFL HF
DOWUL HQWL VWDWDOL FKH JDUDQWLYRIQRUWD U RPR]JE RQIHWH

2/HJJH PDUJR &RQYHUVLRQH LQ OHJJH FRQORRGHILFDHORMPILRGHO ®HFL
UHFDQWH GLVSRVL]LRQL XUJHQWL SHU OD ULSUHVD GHOOH DWWLYLj LPS
KWWSV 7277 JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HV
DWWR FRGLFH5HGD]LRQDOH *! HOHQFR JLRUQL IDOVH

22/HJJH PDUJR 'HOMJD DO *RYHUQR SHU LO FRQIHULPHQWR GL IXQ]JLRQL
SHU OD ULIRUPD GHOOD SXEEOLFD DPPLQLVWUD]LRQH H SHU OD VHPSOLII
KWWSV 77ZZ JD]]JHWWDXIILFLDOH LW HOL LG $ V3

2/HJJH PDJJLR OLWXUH XUJHQWL SHU OR VQHOOLPHQWR GHOO DWWLY!
GHFLVLRQH H GWWRQWUIRAEOR]JHWWDXIILFLDOH LW HOL LG * \

Z'HFUHWR /HJLVODWLYR 7BVRWRWRLFR GHOOH OHJJL VXOO RUGLQDPHQW
KWWSV 7z7ZZ JD]]JHWWDXIILFLDOH LW HOL LG $ V3
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WXWWL L FLWWDGLQL LQGLSHQGHQWHPHQWH GDOOD ORUR F
JHRJUDILFD ,0 ILQH LVWLWX]JLRQDOH GL XQD TXDOVLDVL D]
ELVRJQL GHOOD FROOHWWLYIDWV HP ROE H Q HM\XHIUIH PVHROFAL R OGHH
PHGLDQWH OD SURGX]JLRQH H OfHURJD]JLRQH GL EHQL H VHL
FLWWDGLQDQ]D

Una caratteristica comune a gran parte dallglic utilitiesé che esse si configurano come servizi a

rete, dove, cioe, la fornitura del servizio al pubblico impliéga qualche fase del passaggio dalla
produzione all'utilizzazione finale, o nella connessione tra piu utilizzatori nel terriinnopiego,

appunb, di una infrastruttura a rete. La gestione della rete, anche per le sue caratteristiche
WHFQRORJLFKH VL VYROJH QRUPDOPHQWH LQ UHJLPH GL PR
inferiore alla somma dei costi di piu reti di dimensione piuglacLa fornitura di gran parte dei

servizi di pubblica utilita e stata, dunque, per lungo tempo caratterizzata da un unico operatore
produttore dipublic utilities il quale, onde evitare le inefficienze allocative proprie del monopolio
privato, & stato pubblico. La visione tradizionale era infatti quella che individuava nella proprieta
pubblica lo strumento piu adeguato a realizzare gli investimenti necessaviljmpo e gestione

delle reti, senza compromettere l'accesso con politiche di prezzo trpatamente orientate al
profitto.

Un tale schema di funzionamento é stato messo in discussione, esplorando la possibilita di introdurre
maggiore concorrenza anche nel settore dei servizi di pubblica utilita. Come noto, la privatizzazione
consente di superare situazioni di inefficienzasfe@ndo anche nel settore dei servizi di pubblica
utilita logiche di efficienza ed economicita e recuperando anche per le aziende impegnate in tali settori
una cultura manageriale orientata al mercato e alla competitivita. Si considerava non menotamportan

la maggiore propensione delle aziende private ad adottare soluzioni tecnologiche migliorative e a
mantenere un adeguato standard di qualita del servizio (comportamenti piu difficilmente perseguibili
da un gestore monopolista affermato nel settore edritrollo dellaessential facility.

Tale ripensamento non € stato pero sufficiente a diradare del tutto gli interrogativi circa modalita e
tempi della riforma strutturale del settore. Questioni che emergono soprattutto laddove si vogliano
conciliare gli obiettivi di massimizzare i guadagincdssa e quelli di efficienza: nel caso dellblic

utilities, in effetti, i due obiettivi possono non andare insieme ed essere difficiimente compatibili.
Nella maggior parte dei settori di pubblica utilita aprire la concorrenza puo in linea di principio
compromettere la capacita del settore di fornire il servizio su tutto il territorio nazionale a condizioni

il piu possibile uniformi. La nozione di servizio universale €, infatti, imperniata su di un presupposto

di fondo: che tutti possano disporre di Gt HUWR VHUYL]LR TXDQGYDQFKH FLz 1

del costo marginale.



3HU OH LPSUHVH SULYDWH SHU FRQWUR OD SURGX]LRQH H
QRQ UDSSUHVHQWD FHUWR LO ILQH PD SLXWWRVWR LO PH]]R
FRVWLWXLWH DQJLWXWWRLVWR HFRR/QW A QER H ® WK BBQWXRP HQR
FRVWL FRQ L ULFDYL S5LFKLHGHUH D XQ LPSUHVD GL VHUYLL
TXDOLWj SXz LQIDWWL FRPSRUWDUH SHUGLWH DQFKHRBRIQVL\
GLIILFLOPHQWH DFFHVVLELOL SHU L TXDOL O DOODFFLDPHQ\
SUHVHQ]D GHO SXEEOLFR QHO VHWWRUH GHL VHUYL]L GL SXE
RULJLQH D XQ PRGHOEBROR. O HGARHLEREGRVH ¥XLVWH DO FXL
SULYDWL FRHVLVWRQR ULFHUFDQGR XQ GLIILFLOH HTXLOLEL
OTXQLYHUVDOLWj GHO VHUYL]LR O DSHUWXRJD DB SRIHSAHVPBKOH
PHGLDPHQWH SLe SURILWWHYROL VHQ]D FKH FLz DEELD GH'
SHQDOL]]IDWR JOL XWHQWL ILQDOL

Il capitalismo municipale emerge allora come il modello prevalente nel sistema delle partecipazioni
pubbliche locali nelle imprese. Comuni, province e regioni si trovano con un quadro tanto fluido,
quanto ricco di opportunita; nell'incertezza legata alliferare delle possibili interpretazioni,
ciascuna amministrazione puo legittimamente ritenere di seguire una sua propria strada.

Non sorprendera allora vedere come diverse amministrazioni, pur all'interno di un quadro normativo
unitario, ancorché come visto- estremamente frammentario, abbiano di fatto intrapreso scelte assai

diverse riguardo alla gestione del loro patrimonio.



$UFKLYL GL HQWL SULYDWL]]DWL QRUPH PHWRGR H SUDV\

/ID VRUWH GHJOL DUFKLYL SULYDWL]]DWL HLO GLIILFLOH UXR
SULYDWL]]D]JLRQL SRVVRQR HVVHUH FRPSUHVL DSSLHQR VR
DUFKLYLVWLFD YLJHQWH D Oia §ttérxzirrielalla BéliQizioreWahaRrdeigu@ partel R U
di tale disciplina eventualmente applicabile agli archivi delle nuove imprese di diritto pubblico,

QRQFKp GHOOYDQDOLVL GHOOH SUREOHPDWLFKH FRQVHJXHQ

2.1. La legge archivistica del 1963

1HOOYLPSLDQWR JHQHUDOH GHO QRVWUR RUGLQDPHQWR JLX
stata assegnata una rilevaqmzaponderante, dalla quale deriva anche quella dei documenti da essi
prodotti, in quanto testimonianza di azioni o fatti che si riflettono su gran parte della collettivita. Ne
consegue che la loro conservazione non puo essere affidata alla discrez@idl®dO fHQWH PD
piuttosto essere disciplinata da norme specifiche, che ne garantiscano ordinamento, consultabilita e
XQ FRUUHWWR VFDUWR /YDIIHUPD]LRQH WURYD IRQBIDPHQW]
del Codice Civile. Tali disposizioninfatti, individuano gli archivi tra i beni appartenenti al demanio
pubblica* e, rispetto alla loro condizione giuridica, stabiliscono che «i beni che fanno parte del
demanio pubblico sono inalienabili e non possono formare oggetto di diritti a favore di terzi, se non
nei modi e nei limiti stabiliti dalle leggi che li riguardard» /D UW Gafier®aRoBeLiF H
EHQL GL SURYLQFH H FRPXQL VRQR VRJIJHWWL DO UHJLPH GH
infine O § D U &¢¥plicita che tali beni costituiscono «patrimonio indisponibile» e «non possono
essere sottratti alla loro destinazione, se non nei modi stabiliti dalle leggi che li rigudfdano»

Questa impostazione e confermata anche dalla dottrina archivistica che, da sempre, ha distinto gli
archivi in base alla natura giuridica di chi produce i documenti. E proprio facendo riferimento alla
natura del produttore che la legge individua modalié&igighe per la conservazione, la consultazione

e la selezione dei documenti.

2 &RGLFH &LYLOHP B3QMR SXEEOLFR $SSDUWHQJRQR DOOR 6WDWR H IDQQR
GHL PXVHL GHOOH SLQDFRWHFKH GHJOL DUFKLYL GHOOH ELEOLRWHFKH
%8RGLFH &LYLG@ERQTUWLRQH JLXULGLFD GHO GHPDQLR SXEEOLFR

% gRGLFH &LYLO4AHPWUWWHOOH SURYLQFLH H GHL FRPXQL VRJJHWWL DO UHJI
TXHOOL LQGLFDWL GDO VHFRQGR FRPPD GHOO DUW VH DSSDUWHQJR
GHPDQLR SXEEOLFR

7@ RGLFH &LYLGERQFBUWLRQH JLXULGLFD GHL EHQL SDWULPRQLDOL

An



$O0 PRPHQWR GHOOTYHQWUDWD LQ YLJRUH GHOOH QRUPDWLY'}
archivi era il DPR 30 settembre 1963 n. 1409 (la cosiddetta Legge architfsticaichiamato

decreto presidenziale tratta il tema della tutela sugli archivi in rapporto alla natura giuridica del
soggetto che ha prodotto le carte, riconducendo la complessa tipologia di istituzioni, enti, persone che
operano nella societa a due caiggr archivi degli enti pubblici e archivi privati, comprendendo nella
categoria degli enti pubblici sia quelli territoriali che quelli non territoriali e nella categoria degli enti
privati sia quelli delle persone fisiche che quelli delle persone giedi

/IH GXH FDWHJRULH VRQR LQIDWWL GLVFLSOLQDWH GD GLVWL
1409/63: il capo |, art. 385 per gli archivi di enti pubbligf e il capo Il art. 3645 per gli archivi dei

privati*l, Le norme contenute negli art.-38 del DPR 1409/63 affermano che gli enti pubblici sono,

in primo luogo, obbligati a conservare e ordinare i propri archivi, a non effettuare scarti senza
osservare la procedura stabilita, a istituire sezioni separatelpeninenti relativi ad affari esauriti

GD ROWUH XQ TXDUDQWHQQLR UHGLJHQGRQH OfLQYHQWDU
document? 'fDOWUD SDUWH SURSULR SHU OD QDWXUD SXEEOL]|
alcuno specifico provvedimento perché sorgano nei loro confronti gli obblighi previsti dalla legge;

gli archivi devono infatti essere conservati per il solo fattosdeee stati prodotti da un soggetto
pubblico.

La disciplina giuridica € invece sensibilmente diversa laddove si tratti di archivi prodotti da soggetti
SULYDWL 8Q SULPR VLJQLILFDWLYR DVSHWWR GLIITHUHQ]LDO'
GHL VRJIJHWWL SURGXW Wrivatd ta@ by DaseeKdotant® a 3ddjllto LdDun

2'35  VHWWHPEUH 1RUMH UHODWLYH DOO RUGLQDPHQWR HG DO SHUVRQ]|
KWWSV 7ZZ JD]JHWWDXIILFLDOH LW HOL LG 8 VJ

2)UD HQWL SXEEOLFL WHUULWRULDOL UHJLRQL SURYLQFH H FRPXQL HC
LQ TXDQWR JOL DUFKLYL GHL SULPL VRQR VRJJHWWL DO UHJLPH GHO GHF
&LYLO®WPRH JOL DUFKLYL GHO VHFRQGR VRQR LQDOLHQDELOL DUW GHC
KD YROXWR GXQTXH HVWHQGHUH D WXWWL JOL HQWL SXEEOLFL DQFKF
GHPDQLDOL

3035 VHWWHPEUH Q 7LWROR ,9 9LJLODQ]D &DSR , 9LJLODQ]D V
8135 VHWWHPEUH Q 7LWROR ,9 9LJLODQ]D &DSR ,, 9LJLODQ]C
VWRULFR

32 '35 VHWWHPEUH Q 7TLWROR ,9 9LJLODQ]D &DSR , 9LJLODQ]D

2EEOLJKL GHJOL HQWL

*OL HQWL SXEEOLFL KDQQR O REEOLJR GL

DSURYYHGHUH DOOD FRQVHUYD]JLRQH H DOO RUGLQDPHQWR GHL SURSUL
E QRQ SURFHGHUH D VFDUWL GL GRFXPHQWL VHQ]D RVVHUYDUH OD SURF
F LVWLWXLUH VHSDUDWH VH]LRQL GL DUFKLYLR SHU L GRFXPHQWL UHOD
O LQYHQWDULR FKH GHYH HVVHUH LQYLDWR LQ WULSOLFH FRSLD DOOD VF
DOO DUFKLYLR GL 6WDWR FRPSHWHQWH SHU WHUULWRULR H XQ DDWUD D
DBOWH]LRQL VHSDUDWH G DUFKLYLR GHYRQR HVVHUH HIITHWWXDWH OH RS
G FRQVHQWLUH DJOL VWXGLRVL FKH QH IDFFLDQR ULFKLHVWD WUDPLW
GHL GRFXPHQWL FRQVHUYDWL QHL SURSUL DUFKLYL H FKH VLDQR FRQVX
GLVSevw®w8DbD OHWWHUD F JOL HQWL SXEEOLFL SRVVRQR ULXQLUVL LQ FRQ
VH]LRQL VHSDUDWH G DUFKLYLR

A
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provvedimento amministrativo, costituito dalla dichiarazione di notevole interesse Stdeiapale

VL FRQILIJXUD TXDOH SUHVXSSRVWR GHOOYDYYLR GHOOTfD]LR
GD SULYDWL (VFOXVLYDPHQWH TXDQGR YHQJD ULFRQRVFLX
vale a dire di pregnante rilevanza perctamprensione degli avvenimenti ai quali si riferiscono i
documenti che dovrebbero essere oggetto del provvedimento, sorgono per il privato gli obblighi
indicati nelle norme del DPR 1409/63, il cui fondamento va individuato nella prevalenza

G H O O YL (el HedllettivivaHall& conservazione e alla conoscenza dei documenti su quello
privatistico del produttore alla loro libera disposizione.

Da queste considerazioni emerge chiara la differenza esistente tra le due tipologie di archivi, che si
riflette sull'attivita amministrativa che & necessario porre in essere per tutelarli. Da un lato la natura
pubblica dei documenti & di per sé condiziaudficiente per il sorgere di obblighi a carico del
soggetto produttore, dall'altro € necessario un provvedimento formale, in forma di dichiarazione,
affinché siano sottoposti alle disposizioni della legge archivistica.

Nel caso dei documenti privati, la normativa, per una piu facile individuazione dell'archivio, ha
introdotto un requisito specifico perché l'azione di vigilanza possa avere inizio. Il DPRd#@9uo

tale requisito nella presenza di «documenti la cui data sia anteriore all'ultimo settadfealtao»

guale dovrebbe seguire, sempre secondo il dettato della norma, la denuncia del possesso al
soprintendente da parte del privato. La ragione per cui il legislatore ha ritenuto di dover individuare
nella data del documento il momento fondamentale aevid dell'azione di vigilanza é evidente:

solo un elemento oggettivo qual € appunto la data del documento, che si presume facilmente
riconoscibile dalla maggior parte dei possessori, puo considerarsi garanzia sufficiente a che il privato
assuma liniziatia della denuncia. E poi compito del soprintendente verificare se i documenti
rivestano il notevole interesse richiesto dalla norma e quindi, verificandosi tale condizione, procedere
all'emissione del provvedimento di vincolo.

Questarigida suddivisione tra archivi pubblici e privati dara luogo a notevoli problematiche di

applicazione della legge archivistica quando interverra il fenomeno privatizzazioni.

335 VHWWHPEUH Q 7LWROR ,9 9LJLODQ]D &DSR ,, 9LJLODQI]C
VWRULFR $UW 'LFKLDUD]LRQH GL QRWHYROH LQWHUHVVH VWRULFR

SURYYHGLPHMRDWR GBWJIRWLILFDUH LQ IRUPD DPPLQLVWUDWLYD LO QRWI
GRFXPHQWL GL FXL VLDQR SURSULHWDUL SRVVHVVRUL R GHWHQWRUL D
34135 VHWWHPEUH Q 7LWROR ,9 9LJLODQ]D &DSR ,, 9LJLODQ]C
VWRULFR $UW $FFHUWDPHQWR GHOO HVLVWHQ]D GHJOL DUFKLYL SU
SRVVHVVRWRRIGHONHXDOVLDVL WLWROR GL DUFKLYL GL FXL IDFFLDQR SDI
KDQQR O REEOLJR HQWUR WUH DQQL GDOO HQWUDWD LQ YLJRUH GHO Sl
JLRUQL G BYPD QRWL]LD SHU LVFULWWR DO VRYULQWHQGHQWH DUFKLYL

[s)



2.2. Le privatizzazioni e le conseguenze sugli archivi

Tra la fine degli anni Ottanta e gli inizi degli anni Novanta, quando si diede avvio a quel complesso

e vasto processo economipolitico ora comunemente indicato con il termipeivatizzazionif il
panorama dell'economia italiana subi una profonda mutazione. Attraverso provvedimenti legislativi
susseguitisi in piu anni le amministrazioni e le aziende autonome o speciali dello Stato, gli enti
pubblici economici, gli istituti di diritto pubblicoi ghiu varia specie, furono trasformati in societa per
azioni. Questo processo, inevitabilmente, ebbe notevoli ricadute sia riguardo alle modalita di
FRQVHUYD]LRQH GHL GRFXPHQWL GD SDUWH GHO SURGXWWI|
OIDPPLQLVWUD]JLRQH DUFKLYLVWLFRligréhHQXWD D VYROJHUH
Per comprendere quali conseguenze ebbero tali trasformazioni in prospettiva archivistica, occorre
anzitutto tenere presenti le due grandi partizioni alle quali faceva riferimento la legge archivistica in
YLIRUH DOOYHSRFD $ SULPR VHIDBBRILKOLB\WR PGHHMAR] HHW
GRFXPHQWD]LRQH VHPEUDYD DYHU FRPSRUWDWR SHU TXF
GHOOTHYROX]JLRQH LVWLWX]LRQDOH LO SDVVDJJLR GDOOD ¥
archivio privato, osia dal regime degli artt. 30/35 a quello, assai meno cogente e automatico, degli
artt. 36/43 del citato DPR. Ma bisogna ricordare che qupsieve societ§ da un punto di vista
giuridico disciplinate dalla legislazione privatistica, si tnore ad essere eredi e custodi di
documentazione pubblica, quindi soggetta alla tutela dell Amministrazione archivistica.

La trasformazione di persone giuridiche pubbliche in persone giuridiche private comportd un grande
VIRU]JR SHU OYDPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLFD OD TXDOH
e salvaguardia da affrontare con gli strumenti legisdl. DOORUD D GLVSRVL]JLRQH ¢
di una situazione non prevista dalla legge archivistica del 1963, né allora prevedibile. Neppure nella
normativa di privatizzazione era dato riscontrarsi alcuna disposizione specifica che andasse a
disciplinare la gestione degli archivi, specialmente in rapporto alla transizione dall'uno all'altro

regime giuridico, o che potesse indirizzare verso la scelta di altri modi di esercizio della vigilanza.

2.3. Il Parere del Consiglio di Stato del 1997

Consapevole di tale ambiguita e delle difficolta che avrebbero potuto derivarne nell'azione di
vigilanza, l'allora Ufficio Centrale Beni Archivistici (196E091) chiese in merito il parere del
Consiglio di Stato. Quest'ultimo evidenzio che «in via gendagbeivatizzazione non € una vicenda
successoria, in quanto non vede l'estinzione di un ente e la costituzione, in suo luogo e con
devoluzione dei rapporti giuridici, di un ente nuovo: ma e piuttosto una mera vicenda trasformativa
della condizione giuridia di un soggetto che, nella sua vicenda esistenziale, resta il medesimo, e di

cui muta solo il regime degli atti e dei rapporti». Dunque, secondo tale parere, «la trasformazione
[



della natura di un ente da pubblico a privato non incide sul regime dell'archivio, il-qoualgrado

la privatizzazione resta comunque assoggettato al regime pubblicistico degli articoli 30 e 31 del
DPR 1409/63: vi e cioe una sorta di ultra attivitadncreto della connotazione pubblicistica, seppure
limitata a questa specifica cos$a»

La ratio sottesa alla pronuncia del massimo organo consultivo nel riconoscere il carattere di pubblicita
ai complessi documentari conservati dalle figure giuridiche subentrate agli enti pubblici sembra
essere stata quella di garantire agli archivi prodwitna della privatizzazione la continuita del
regime di tutela. Cio forse anche per riconfermare gli obblighi di conservazione nei confronti di
patrimoni documentari di cui le nuove figure giuridiche erano e sono eredi e custodi.

,O SULQFLSLR GL QRQ LQFLGHQ]D GHO PXWDPHQWR GL QDWX!
DYHYD WXWWDYLD YDOHQ]D DVVROXWD EHQVuUu XQYfRSHUDWL)
FRVWLWXHQWH OYDUFKLYLR PHOHNVNHFRUDNQWHOSULYDBWH P
prodottisi dopo la data della privatizzazione non seguivano la medesima regola. La documentazione
messa in essere successivamente alla privatizzazione era invero soggetta al regime di un ordinario
archivio privato.7/DOH GRSSLR ELQDULR GHWHUPLQDYD OTDQRPDOLL
del Consiglio considerava unico, unitario, ricadeva sotto regimi giuridici diversi in relazione alla

rispettiva data, se successiva ovvero anteriore al momento dellazgavaine.

2.4. 1l Codice debeniculturali e delpaesaggio

| piu recenti provvedimenti giuridici hanno tentato di offrire strumenti piu chiari per tutelare gli
archivi degli enti privatizzati. Mentranfatti il Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 490 (Testo
unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali) non aveva potuto, in

guanto la legge di delega non permetteva di innovare la materia, affrontare il problenaactiegli

GL TXHVWL HQWL SULPD OfDUW H SRL VXFFHVVLYDPHQW
beni culturali e del paesaggio (Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42), riconoscono che «la
dichiarazione non é richiesta per i beni diLcuD OO 1D U W FRPPD 7DOL EHQL U

tutela anche qualora i soggetti cui essi appartengono mutino in qualunque modo la loro natura
giuridica»*® e che «le disposizioni del presente articolo si applicano alle cose di cui al comma 1 anche
qualora i soggetti cui esse appartengono mutino in qualunque modo la loro natura giiridica»

decreto, dunque, prevede che il regime di tutela segua il bene a prescindere dalle modifiche degli

% &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H]LRQH VHFRQGD $GXQDQ]D GHOOY RWWREUH

¥'HFUHWR /HIJLVODWLYR JHQQDLR Q DUW FR

KWWSV 7ZZZ JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HV
DWWR FRGLFH5HGD]LRQDOH  *

¥'HFUHWR /HJLVODWLYR JHQQDLR Q DUW FR
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DVVHWWL LVWLWX]LRQDOL FRVLFFKp OTDUFKLYLR PDQWLHQ
QRQRVWDQWH LO VRSUDYYHQXWR PXWDPHQWR GHOOD QDWX
restano fondamentali perché molte delle societazienienate in seguito alle leggi di privatizzazione

degli anni Novanta si sono a loro volta trasformate, suddivise, fuse, dando luogo ad altre realta

organizzative, in un continuo ciclo di trasformazioni sempre in divenire.

,O GLIILFLOH UXROR GHOOYDPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVYV

$ SDUWLUH GDJOL DQQL 1RYDQWD Of$PPLQLVWUD]LRQH $l
particolarmente gravoso a causa della profusione di norme che, in modo spesso disorganico e
affrettato, hanno inciso sulla realta archivistica di numerose afpiviibliche e private.

Con le parole di Marco Bologna, si e trattato di «cambiamenti nati senza un consenso o una
FRQFHUWD]LRQH FRQ L GHVWLQDWDUL PD SRV Wdtrané€p ala/ VHU F
realta effettuale delle attivita che intendevano regolamerifa@uesto «vero e proprio torrente di
normex® ha comportato sia per gli Archivi di Stato che per le Soprintendenze archivistiche la
necessita di gestire il processo di trasformazione parzialmente ancora in attoisenati casi- la
necessaria preparazione giuridica e in mancanza di adeguateerisimane e finanziarie per
fronteggiarlo.

Il consistente trasferimento di funzioni da parte dello Stato a favore di altri soggetti, pubblici e privati,
KD LQHYLWDELOPHQWH PRGLILFDWR L FRPSLWL H OH IXQ]LF
archivistica. In accordo con la legge archivificG H O JOL DUFKLYL DL ILQL GH¢
GL WXWHOD GD SDUWH GHOOYDPPLQLVWUD]JLRQH DUFKLYLV'
JLXULGLFD D VHFRQGD FKH OfLVWLWXWR FKH OL SRMWeHGHYD
manifestavano tuttavia i limiti di un testo normativo predisposto per la tutela di complessi
documentari afferenti a realta sociali molto diverse da quelle configuratesi in virtu delle
privatizzazioni.

Il testo normativo gia si presentava rigido nella netta suddivisione tra natura giuridica pubblica o
privata, non contemplando esplicitamente gli enti pubblici economici, vale a dire quegli enti pubblici
che, in relazione al rispettivo svolgimento di\atéi di impresa ben potevano risultare destinatari

della normativa privatistica per i rapporti da essi intrattancgi privatorunm ma, al contempo, anche

di quella dettata per le pubbliche amministrazioni, in virtu appunto della rilevanza pubblicsstica d
HVVL ULYHVWLWD 1HO '35 OfXWLOL]]IR LQ XQTRWWLFD R

¥ ODUFR %RGRWRMDPH LQ FRUVD « L@HKOMNQMLIRQH ,OSUHVDXJOLR
KWWS ZZZ FXOWXUHLRDOHWDI WWHF KWPO
¥ 'RPHQLFD 3R UFDUR/ WD WWDL O DF DRIH RUAPHIQIWER F B U V D
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TXDVL D VXJJHULUH OYDUELWUDULHWj GL HYHQWXDGve XOWH
si consideri che la normativa in esame si rivolge anche agli archivi di cui siano proprietari i privati
GHOOYLQWHQWR GHO /&lvigiadeNRtutea shiltuthl YliFakervi W DUl pbssono
trovarsi documenti di interesse storico. Per quanto riguarda i privati, la predetta normativa, in
SDUWLFRODUH OYDUW SDUOD GL ©ODUFKLYL R VLQ@JROL
detentori, a qualsiasi titolo, i privati», senza alcuna altra specificazione.

(PHUJH TXLQGL FRQ FKLDUD HYLGHQ]D OfHFFHVVLYD JHQHUL
archivi privati, specialmente rispetto ad alcuni tipi di archivio (come quelli di banche o di operatori
economici), i quali, seppure appartenentiapersoALXULGLFKH SULYDWH WHVWLPF
funzione di innegabile interesse pubblico.

Il sostanziale vuoto normativo creatosi rispetto agli archivi che, in virtu del processo di
privatizzazione, erano divenuti, appunto, privati, indusse a chiedersi con quali strumenti poteva ad
HVVL HVWHQGHUVL OYD]JLRQH GL YJadibre D€)dDnento@aGstbrichDdU D Q W
un‘attivita che, pur prodotta e gestita da un soggetto trasformatosi in privato, manteneva al contempo
un indubbio interesse pubblico.

| criteri proposti dalla legge archivistica non risultavano sotto tale profilo soddisfacenti. La data
elemento oggettivo da cui la norma faceva scaturire I'obbligo di denuncia da parte del privato al
soprintendente essendo riferita agli ultimi 70 anrsj poneva come troppo remota in rapporto al
periodo medio (5 o 10 anni) previsto dal Codice Civile (articolo 2220 e seguenti) per la conservazione
di alcune tipologie documentarie presenti negli archivi degli operatori economici. Atteso che le
motivazioniche inducono le imprese alla conservazione dei documenti sono principalmente di natura
giuridco DPPLQLVWUDWLYD H QRQ VWRULFD OTRVVHUYDQ]D
paradossalmente, il rischio di non individuare alcun documento suscettibésatie oggetto della
dichiarazione di notevole interesse storico. Come nota, infatti, Giorgio Mori «la pur accettabile legge
GHO VL HUD ULYHODWD GL HIILFDFLD VFDUVD LQ PHULWR
Civile autorizzava una stematica eliminazione della maggior parte della documentazione formatasi
nelle aziende dopo il decimo anrit»

Di fatto, fin dal 1992, l'amministrazione archivistica, allo scopo praticoashicurarne la
conservazione, rilaseghumerosi provvedimentii notevole interesse storieprevisti dalla legge per

i soli archivi privati- nei confronti della documentazione prodotta durante il regime giuridico
pubblicistico, considerando cioé tutto l'archivio come se fosse divenuto archivio privato. Una
soluzione adottata per non dover opétarXQD FHVXUD WUD LO YHFFKLR H LO

% RUJLR $ORAKLLYL D]JLHQGDOL H @GRV VD JRHO G HIPEXIWBKILY L GIS 6WDWR
KWW S GJDJDHWD GJD XSORDGVY GRFXPHQWYV 5DVVHJQD 5$6B

70
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divenuto privato, continuava a svolgere la stessa attivita di quello pubblico, cioe gestire un servizio
pubblico per la comunita. Numerosi provvedimenti furono percio emanati dalle Soprintendenze
Archivistiche, sebbene si fosse consapevoli che quello stitanamministrativo non aderiva
perfettamente alla nuova fattispecie che si era creata. Gia Lucia Principe, alla guida della
Soprintendenza archivistica per il Lazio, notava nel 1993 di non sapere se tale procedura fosse corretta
dal punto di vista giurigio-amministrativo, rilevando tuttavia che in quel momento di emergenza era
OfYXQLFR VWUXPH &W Rrolve@rman® Riwintal® &yie¢bbe a rigore dovuto riferirsi a
complessi documentari costituiti da documenti anteriori all'ultimo settantennio, il che mal si
attagliava alla situazione degli archivi degli enti privatizzati. Infatti, tali archivi, imiguposti in
essere fino al 1992 da un ente pubblico, non avrebbero dovuto sottostare, per disposizione di legge,
DG DOFXQ YLQFROR ‘'fDOWUD SDUWH L GRFXPHQWL GL ¢
legittimamente oggetto di vincolo solo a seguitopiafico accertamento del soprintendente (cosi,
almeno, stando al dettato dell'articolo 37, secondo comma, del DPR 1409).
/ID QRUPDWLYD DOOYHSRFD YLIHQWH GHWHUPLQDYD LQ VRVW
di vigilanza i documenti prodotti dopo il 1992, cioe proprio quelli pertinenti all'attivita del soggetto
giuridico divenuto privato.
In quel momento, tra il 1992 e il 199%rimadeO SDUHUH GHO &RQVLJOLR GL 6W
(n.2653/94), che riconosceva che «la trasformazione della natura di un ente da pubblico a privato non
LQFLGH VXO UHJLPHDGCHIFKXLIDWHOKLRDR2AUDSSUHVHQWDYI® GL ID
per salvaguardare patrimoni archivistici di estremo valore per la comunita, fonti documentarie
fondamentali per la conoscenza e lo studio di periodi cruciali per la storia economica, sociale e di
sviluppo territoriale del paese.
&RPH ULFRUGD ODULD ¥PDQRAOGCH 0LPSRYMDMID HEEH OD ILWYV
TXHOO RFFDVLRQH VL YHQQH D FUHDUH FRQ L UHVSRQVDE
DOOYLVWLWX]LRQH GHJOL DUFKLYL VWRULFL GHOOfY(1, GHO
GBOT$H(®O UHFXSHUR GL JUDQ SDUWH GHOOD GRFXPHQWDI]LR
1HOOD PDJJLRU SDUWH GHL FDVL IXURQR SURSULR L WLWROI
GLPRVWUDQGR JUDD /R O/HKYMLE D O BHVOIDO WRIMDH/QMARP GILRQH
SHUYHQLUH DOOD GHILQL]LRQH GHOOR VWDWXV GHOOD GRF;
VPHPEUDPHQWR

“1gRQYHDQABHJILVOD]LRQH VXJOL DUFKLYL LQ ,WDOLD QRUPDWLYD HVLVW}
SURVSHWWUHHLXWXDWR D 5RPD LO RWWRWYN ZZBZDGICR FOGGEPDEH L\
O H J L V O\DX IMRUDAH QWY BRARLLDP DHAVIL Y/BS R QWL HDMAHU SUHWD]LRQL"L

2 0DULD (PDQXHO'IDDMUFKHIOLGILPSUHVD QHO /DR PRQDG RO GCGRID HDSIFK L ¥
KWWS ZZZ LOPRQGRGHJO ILDMDRKIDIU R KGL RIKIEGNMIBK M GOX QWS HULH QD

70
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SHUDOWUR DQFKH DOOYLQGRPDQL GHO SDUHUH GHO &RQV
trovarono definitiva risoluzione e gli interrogativi furono molteplici. Alla luce del predetto parere, si
poteva pensare che con la privatizzazione dell'entearte prodotte dal momento in cui essa

divenuto persona giuridica privata costig@soa tutti gli effetti un archivio privato, mentre le carte
prodotte precedentemente, quando il medesimo ente rivestiva la personalita giuridica di diritto
pubblico, ostituiseroa tutti gli effetti I'archivio di un ente pubblico.

Tale semplificazione non elude peraltro alcune questioni, espresse nel 1988 da Elio Lodolini:

«L'archivio di un ente, che continua a svolgere la medesima attivita (& il caso di un istituto di credito) dovrebbe essere
VSH]]JDWR DOOD GDWD GHOOD puSULYDWL]]D]JLRQHYT" ( OD GRFXPHQWD]LRQ
ad un ArchiviR GL 6 WDWR FRQVLGHUDQGR O HQWH FRPH THVWLQWRY TXDQWHR
FRQVHUYDWD GDOOTHQWH PHGHVLPR SXU VH GLYHQXWR SULYDWR TXD
privato deve assumersi l'obbdigdi gestire la documentazione prodotta quando aveva natura pubblicistica secondo le

norme che regolano gli archivi di enti pubblici, e non secondo le norme che regolano gli archivi ptivati?»

/ID VROX]LRQH GL YHUVDUH DO FRPSHWHQWH $UFKLYLR GL 6\
diritto pubblico anteriormente alla sua trasformazione in istituto privato e stata raramente percorsa e
dai piu intesa come una forzata interpretazione@&lVSRVWR GHOOYDUW, proprBHO '35
SHUFKp OfLVWLWXWR QRQ VL g HVWLQWR PD KD VHPSOLFHF
diversa natura, la sua attivita.

Lodolini mette in luce anche un fenomeno che ha determinato conseguenze sulla documentazione
ancora piu complesse. Oltre agli enti pubblici trasformatisi in persone giuridiche private, si verifico

il caso di trasformazione di amministrazioni statali ini @uoibblici, e successivamente in persone
giuridiche private, cioé con una doppia trasformazione, specialmente in settori tecnologici, come le
Ferrovie e le Poste. Per questi enti per i quali vi € stata una trasformazionrenfapubblice

persona giuridia privata, seguendo pedissequamente i dettami normativi, doveva configurarsi un

trattamento nei seguenti termini:

«- OH FDUWH SURGRWWH GXUDQWH OD JHVWLRQH VWDWDOH GRYUHEEHUR
FXL VL ULIHULVFRQR DG XQ $UFKLYLR GL 6WDWR DQ]JL VH VL FRQVLGHU
statale so UHVVRYTY VRSSUHVVR TXDOH XIILFLR GHOOR 6WDWR LO YHUVDPHQ
- le carte prodotte durante la gestione come ente pubblico dovrebbero essere trattate secondo la normativa relativa agli
DUFKLYL GL HQWL SXEEOLFL FLRq FRPH ULFRUGDWR HVVHUH YHUVDWH D

B (OURGRGUFKLYL GHOOH EDQFKH YLJLODQ]D DUFKLYLVWLFD H VHJUHWR E
LQ $VVRFLD]LRQH QD]JLRQDOH D U F B ® HYMDL EDXABMD/OH. C5QB! ] IBRIYIHR @ 6 L) DILE®L
QHOOD UHDOWj QDJLRQDOH H ORFDOH OH IRQWAULMNYWHFHUFDSSOD JHVWL
435 VHWWHPEUH $UW $UFKLYL GHJOL HQWL HVWLQWL 1HO FDVR G
DUFKLYL VRQR YHUVDWL QHL FRPSHWHQWL DUFKLYL GL 6WDWR D PHQR F
SDUWH DG DOWUL HQWL SXEEOLFL

Y



necessario il trasferimento, in tutto o in parte, ad un altro ente pubblico, mentre non ne € previsto il trasferimento ad un
ente privato e tanto meno allo stesso ente trasformatosi in persona giuridica privata;

- le carte prodotte durante la gestione come persona giuridica privata dovrebbero essere assoggettate alla vigilanza delle
6RSULQWHQGHQ]H DUFKLYLVWLFKH PD VROWDQWR VH OTDUFKLYLR g VWD
In altre parole, un archivio dovrebbe essere spezzato in due o tre tronconi, cosa contraria alle piu elementari norme
GHOOYDU®BKLYLVWLFD?

Tenendo a riferimento il principio cardine della dottrina archivistica, identificabile nel principio
GHOOMXQLWDULHWj] GHOOMDUFKLYLR SHU FXL TXHVWR q XQ X
dell'archivio corrente, di deposito e storico)ydkbbe escludersi che i documenti prodotti prima di

una certa data debbano avere trattamento difforme da quelli prodotti dopo quella data (si pensi ad
esempio alle diverse procedure che dovrebbero essere poste in atto per lo scarto o per la consultabilita
dei documenti stessi). Cio peraltro provocherebbe problemi di non lieve entita per quanto attiene alle
garanzie di tutela e di fruibilita degli archivi, assai diverse per i due tronconi in cui gli archivi si
trovano spezzati.

,O &¢RGLFH SHU L EHQL FXOWXUDOL H SHU LO SDHVDJJLR W
FKLDUH]]ID SHU LO WUDWWDPHQWR GL TXHVWL SDUWLFRODL
HVDPLQDWR LQIDWWL FUHDYD RGIHWWDLWNDHPHYM X G KR I Ol
HQWL SXEEOLFL SULYDWL]]DWL GL FXL WXWWD OD SDUWH GL
WUDVIRUPD]LRQH ULFDGHYD QHO UHJLPH SXEEOLFLVWLFR P
QHO UBULMWWLVWLFR FRQ FRQVHIJXHQWH QHFHVVLW] RQGH
GHOOYHPLVVLRQH GL XQ SURYYHGLPHQWR GL QRWLILFD
6HFRQGR L JLj] FLWDWL DUWLFROL H LO FDPELDPHQWR C
EHQH OD FRPH VL SXz LQWHUSUHWDUH TXHVWR GLVSRVWR G
VL LQFUHPHQWD GHL GRFXPHQWRLSSURGRMW E G R QuQXIRFR L\FRJ
UHJLPH VDU DVVRJIJHWWDWD" 3HU OD SDUWH QXRYD SRWUHE
LOQWHUHVVH" ( LQ TXDOH PRPHQWR SRWU] LQWHUYHQLUH OI
RSSXUH FERISRLD WUDVFRUVR LO WHPSR QHFHVVDULR SHUF
OYDPPLQLVWUD]LRQH FRUUHQWH GHOOYLPSUHVD"

2FFRUUH FRQVLGHUDUH LQROWUH FKH LQ TXHVWR FDVR O
esercita solo quando sia sopravvenuta una dichiarazione di notevole interesse storico; cio significa
che nei confronti di questi archivi viene satto ad ogni garanzia di tutela tutto il procedimento di
IRUPDJLRQH GHOOYDUFKLYLR FRUUHQWH FKH SUHVXSSRQH
FRUUHWWH]ID q GL YLWDOH LPSRUWDQ]D SHU OD FRVWLW

“(OLR /RGRBGKQYL GH®SHFEDMFKH



OYDPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLFD SRWU] HVHUFLWDUH C
XQTIXOWHULRUH SUHFLVD]LRQH FRUUHWWLYD GHOOD QRUPDW
stringente anche per la documentazione di nuova formaziawrae Guggerito da Marinelli, «si
SRWUHEEH DJJLXQJHUH DOOYDUW XQ QXRYR FRPPD LQ ED
PRPHQWR GHOOD ORUR WUDVIRUPD]LRQH ULPDQHVVHUR VRV
conservare gli archivnella loro organicita, ed ordinarli, nonché inventariare gli archivi stdficin

guesto modo una norngpecifica andrebbe a salvaguardare, sin dalla formazione, gli archivi delle
societa dalla connotazione pubblica, senza che la rispettiva tutela sia conseguenza di una
GLFKLDUD]LRQH GL QRWHYROH LQWHUHVVH VWRtUUL3FRa GIDO
scaturisca piuttosto dal riconoscimento del particolare valore sociale della documentazione da essi

prodotta.

2 /I fTRSHUDWR GHOODPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLFD GDJ

Il tema degli archivi delle societa trasformate é stato affrontato sotto diverse prospettive in molteplici
pareri, circolari, decreti e sentenze. Appare opportuno analizzarkiderandone i vari aspetti

salienti. Sirinvia alla sezione di Appendice per i testi completi degli atti normativi citati.

2.6.1.«ogni altro ente Istituto pubblico»

Una prima questione di indubbio interesse concerne l'esatta estensione semantica da attribuirsi
all'aggettivo qualificativo pubblico] Da essa, infatti, dipende il novero dei soggetti tenuti ad
adeguarsi alla normativa vincolistica del Codice lagni culturali. Si tratta di una questione che,
evidentemente, presenta i maggiori profili di criticita con riferimento a quei soggetti giuridici di
gualificazione incerta, come ad esempio le societa miste originatesi a seguito delle cosiddette
privatizzazoni, rispetto alle quali € stato appunto oggetto di discussione se debbano essere ricondotte
agli enti per i quali & prevista I'applicazione della disciplina di tutela del codice nonostante la forma
legale privata (o privatistica) rivestita.
&RQ LO 3DUHUH GHOOYS8IILFLR /HILY ODWMLNRREQHOIDBERB W Q
FKLHVM R DIERDVODWLYR GL FKLDULUH VH H LQ TXDOL FDVL J
VRFLHW)] D FDSLWDOH SXEEOLFR WRWDOLWDULR SRWHVVHUR
GHO &RGLFH ,Q DOWUL WHUPL@H ¢ MWASHWDIVRQDYRE DEMQ KX Q] PR
XOWXUDOL GHO VLQWDJPD pHQWL H LVWLWXWL SXEEOLFLYT R

%0DULD (PDQXHO/M GIULLY@MAQPID]LRQL H L ORUR UL IlOH @8 D WAKHDIID VEX\W 6 D B
6WDWR?2 Q V ,,, RWWS GJDJDHWD SGI SKS"ILOH 5DVVHJIQ
76L YHGD OfDSSHQGLFH Q
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VHQVR SXUDPHQWH IRUPDOLVWLFR QRPLQDOH R SLXWWRVW
DQFKH LQ TXHVWD VHFRQGD HYHQWXDOLWj GL SXQWXDOL]]I
HVRVWDQ]DY G &R FRHOWAM B \&@ REEEH@LH- RVBH IHLFFQHRIR VADIDWLYR LO &l
FKLDUDPHQWH LQWHVR LQFOXGHUH QHOO HQGLDGL 3RJQL L
ULFRQGXFLELOL DO O®DWR.NIRDEXXRE OHLED WHWBKRH JABSBERQH OD O
SL DPSRWVLELOH GHOOYHVSUHVVLRQH *RJQL DOWUR HQWH F
GLVHIJQR FRPSOHVVLYR JL] VRWWHVR DOOD OHJJH Q GHC
HG LQILQH GDO &RGLFH VWHVVR

,QYHUR LQ WXWWL L FLWDWL WHVWL WUDQVLWD OfLGHD FKF
WHUPLQH GHO EHQH FX®WXU RDLOHIBRPRUWLQ PHULWR DO UL
GHWHUPLQDQGRQH DOWUHVU OD SUHRUGLQD]J]LRQH DOOD YD
WHUULWRULDOL R DOPHQR DOOD SXEEOLFD IUXLFRP®HR BH.U
HYVSOLFLWDWR GDOOYDUW GHO &RGLFH LO TXDOHQSHUDC
XQTDJIJLRUQDWD FKLDYH GL OHWWXUD GHL SULQFLSL JLj FRQ
Tali principi sono ribaditianchen6§ DUHUH GHOO¢Y8IILFLR (proddcMOT2923deR GHO
5 luglio 201¥* UHVR QHOOYDPELWR GHOOD GLVPLVVh& QudleGIHIJOL
ribadiscecheOD ORFX]LRQH 3RJQL DOWUR HQWH HG LVWLWXWR SXE
soggetto integralmente partecipato dallo Stato, anche nei casi in cui ci0 avvenga in via mediata
attraverso altro ente od organismo di diritto pubblico, ovvero amégliuna societa di capitali a sua

volta a partecipazione pubblica totalitaria.

Il Parere dell'Ufficio Legislativo del Ministero n. 19796/261fa ribadito che I'espressione «ogni

altro enteed stituto pubblico» di cui all'articolo 10 comma 1 @#dice va intesa in senso ampio,
comprensivo di qualunque soggetto riconducibile all'anfitablicistico, a prescindere dalla forma
JLXULGLFD ULYHVWLWD &RQ SDUWLFRODUH ULIHULPHQWR D
ha incentrato le argomentazioni poste a fondamento dello stesso sul tipo di partecipazione dello Stato,
setoWDOLWDULD R LQ YLD PDJJLRULWDULD GD XQ ODWR RYY
VRFLHW] SXU ULYHVWHQGR IRUPD OHJDOH SULYDWD QRQ
pubblicistiche da essa perseguite (configurandosi, pdRtanQ HOOD pVRVWDQ]D TXDOH
Sono inoltre comprese tra i soggetti pubblici di cui all'articolo 10 comma 1 del codice le gocieta
house regolate dal decreto legislativo 175 del Z816lel'ambito di tali societa un committente

pubblico, in deroga al principio di carattere generale dell'evidenza pubblica, anziché procedere

8 6L YHGD OJDSSHQGLFH Q

9 6L YHGD OJDSSHQGLFH Q

S 'HFUHWR /HJLVODWLYR 7BVRRWELFR QQ PDWHULD GL VRFLHWD D SDUW
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all'affidamento all’esterno di determinate prestazioni, provvede in proprio, e cioe all'interno,
all'esecuzione delle stesse, attribuendo I'appalto di servizi mediante il sistema dell'affidamento diretto
0 senza gara. Dunque, pur operando formalmente decbregime societario, vengono equiparate

alle pubbliche amministrazioni per le quali agiscono.

Per quanto riguarda invece le societa a partecipazione pubblica solo parziale, e stato afédrmato
citato parere del 201Zhe «in ragione della prevalenza dello scopo di lucro rispetto al possibile
svolgimento di finalita istituzionali da parte del socio (pubblico) minoritario», esse resterebbero al
contrario escluse dal novero dei soggetti pubblici, dovendosi piuttostoizeal® ['acquisita
vocazione essenzialmente commerciale di siffatte societa.

In definitiva zcome ben sottolinea il richiamato parere del 2&&en possibile che esistano societa
aventi veste legale privata, ma con finalita pubblicistica. Cio segnatamente, laddove la partecipazione
pubblica sia totalitaria, 0 comunque maggigrééaancorché in via mediata (attraverso cioé altra
societa di capitali a partecipazione pubblica totalitaria).

Qualche anno prima anche le Sezioni Unite della Cassazione Civile (sentenza n. 24722/2008)
avevano specificato che un organismo puo avere sostanza di diritto pubblico pur rivestendo una forma
di diritto privato e pur essendo costituito in forma di sociatguantoknon e tanto la veste giuridica

che conta, quanto l'effettiva realta interna dell'ente e la sua preordinazione al soddisfacimento di un
certo tipo di bisogni3*. Si tratta di una valutazione da eseguire caso per caso, infatti, «non vi & dubbio
FKH LO ULIHULPHQWR DOOD QDWXUD JLXULGLFD GHOOYfYHQW
sostanziale e non meramente formale. Occorre cioé verificare, di noltEta, se dietro la veste
formale di societa commerciale vi sia un soggetto che, operando secondo rilevanti deroghe rispetto
al modello codicistico, abbia natura sostanzialmente pubblica».

$0 ILQH GL LQGLYLGXDUH FRQ PDJJLRUH FKLDUH]]ID L SUHV>
diritto pubblico, la richiamata sentenza ha andeéneato alcuni requisiti fondamentali che un
soggetto dovrebbe possedere per essere qualificato come organismo di diritto pubblico: I'essere dotato
di personalita giuridical'essere sottoposto a dominanza pubblica attraverso il finanziamento o il
controllo della gestione o la ingerenza nella nomina degli organi e l'essere istituito per la

soddisfazione di finalita d'interesse generale non aventi carattere industriale orciaheme

/IH OLQWULQVHFKH FDUDWWHULVWLFKH YDORULDOL G|

,O &RQVLJOLR GL 6BWDWR FRQ OD VHQWHQI]D Q VL g H\
JLOQOWHFQD 6 S $ VRFLHWj] ILQDQJLDULD LQWHUDPHQWH SDU

®6L YHGD OYDSSHQGLFH Q



J)LQDQ]H ULSRUWDQGR DQ]JLWXWWR OH SUHYLVLRQL GHO FR
HVSUHVVR OD SHUGXUDQWH HIILFDFLD GHL YLQFROL JUDYD
VGHPDQLDOL]]IDJLRQH H GHOOD HRWWR )R HRW HL D ALHHD R RXHD
GHO FRPPD GHOOfYDUW G O GHO HVSUHVVDPHQW
©5HVWDQR IHUPL L YLQFRO%®2JUD BR@W L NOXLIR EGHQ 6 WADWDR/
OfLQWHUHVVH FXOWXUDOH GHO EHQH ©UDSBMHWHQWOQWKY
WHQGHQ]J]LDOPHQWH LQVXVFHWWLELOH GL ULVXOWDUH LQIOX>
EHQH VWHVVR?2
Il Consiglio di Stato, nella stessa sentenza, si € pronunciato anche sulla distinzione concettuale
VXVVLVWHQWH IUD pEHQH FXOWXUDOHY H pPpEHQH GHPDQLD
rispondendo a diversi interessi pubblici. La nozione fine demanial®attiene al regime di
DSSDUWHQHQ]D GHO EHQH H DOOD VXD GLUHpéne Bul@raldf WL QD
DWWLHQH SLXWWRVWR DG XQD TXDOLWj LQWULQVHFD GHO E
speciale procedimento aninistrativo. E dunque non € «il regime giuridico del bene (cioe la sua
iscrizione al novero dei beni demaniali ovvero patrimoniali) ad influenzare la qualificazione del bene
in relazione alla disciplina vincolistica di carattere stoactstico; al conario, sono le intrinseche
gualita del bene ad imporre la sua sottoposizione al vincolo sttistico».
'"HOOR VWHVVR DYYLVR DQFKH OY$YYRFDWXUD *HQHUDOH GHC
FRQ QRWD Q KD ULWHQXWR FKH ©ODWWULEXWR F>
EHQH GD XQ SURYYHGLPHQWR @& hanhitdadhe Dthinse¢d) dz] béh€ ¢che E H Q
presenta una delle tipologie di interesse indicate dalla Ié4ge»
/H VHQWHQ]H HG L SDUHUL ILQRUD FLWDWL IDQQR ULIHULPHC
&RVWLWX]LRQDOH FRQ 6HQWHQ]D Q GHO O0DJJLR QHO
GL LQGHQQL]]IR LQ FRQVHIJXHQHYVW B ODHWGIIODL. WR2LIRREOEKB UH
FRPSUHVR QHOOD SDUWH GHOOD &RVWLWX]LRQH GHGLFDWD I
LO SDHVDJJLR HLO SDWULPRQLR VWRULFR H DUWLVOWOLGR GH
WXWHOD GHL EHQL FXOWXUDOL VL VRWWROLQHD FKH ©LO YI

2 'HFUHWR /HJJH VHWWHPESRVL]LRQL XUJHQWL LQ PDWHULD GL SULYD
SDWULPRQLR LPPRELOLDUH SXEEOLFR H GL VYLOXS SRR QHLUIRRID/GR § R P )AL
FRPPD UHOR®DRYRW) SHU OD FHVGIHODD GHIOH LPPREHPEBEBYHUVQRQH L
OHJJH FRQ PRGLILFDQUHRIQH G H®iVGEWMHABEWHR Q UHFDQWH GLVSRV
SULYDWL]]JD]JLRQH H YDORUL]]D]JLRQH GHO SDWULPRQLR LPPRELOLDUH SX
LPPRELOLDUH

KWWSV 777 JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HV

DWWR FRGLFH5HGD]LRQDOH __* ! HOHQFR JLRUQL IDOVH

5836L YHGD OJDSSHQGLFH Q
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GL FLz FKH g RJJHWW®RLGIRWXHEG HUEMUMLEKH LO YDORUH FXC
LO EHQH YLYH ,0 YLQFROR LQWHUYLHQH LQ YLVWD GHO VRG
DOWUR VRJIJHWWR QH WUDJJD YDQWDJJLR SDRWOFRDDWH ©R
WLWRODUH VL WUDVIHULVFH LQ PDQR SXEEOLFD OD GLVSRQ
LQWHUHVVH

,Q GHILQLWLYD HVVHQGR LO YDORUH FXOWXUDOH FRQQDWX L
GHOOD YHULILFD DOOJLQGRPDQL GHOOD WUDVIRUPD]LRQH ,
6WDWR Q OD TXDOHOWH DO XDQPHRWH DISHWLFDWL GHO
OfLQWHUHDVWLWWRBRFRQFLGH VROWDQWR VXO UHODWLYR |
LQWULQVHFKH FDUDWWHULVWLFKH YDORULDOL GHO EHQH FF
YHULILFD LQ RUGLQH DO GDWR LQYHWDR WRFXWBDBER /5 HA QD H
QRQ VXVVLVWH DOFXQ REEOLJR LQ FDSR DOOH 6RSULQWHQG
LPSRVLWLYR GHO YLQFROR QUWILHMRIQUURQWL GHO QXRYR SUR

263.001DUW VDQFLVFH OD SHUVLVWHQ]D GHOOfTLQWHU

ITLQWURGX]LRQH QHOOTRUGLQDPHQWR GHOOD YHULILFD GHC
DG HQWL SXEEOLFL VL q DFFRPSDJQDWD FRQ OD SUHYLVLRQ
per i quali sussista un mutamento del regimeXULGLFR GHOOTHQWH SURSULHWD
in considerazione.

,O FRPPD GHOOfDUW FKLDULVFH FKH LO SURYYHGLPHQW!I
QHFHVVDULR SHU L EBblQ.LSi GditardXlle rEcColdefdDrdudei, pindeéoteche, gallerie e

altri luoghi espositivi, degli archivi e dei singoli documenti, nonché delle raccolte librarie e delle
biblioteche; sempre che appartenenti allo stato, alle regioni, agli enti pubbliciri@irittonché a

RJQL DOWUR HQWH HG LVWLWXWR SXEEOLFR 6R@Rehut& HQL S
sussistente dalla legge, senza bisogno di un provvedimento di accertamento.

Il comma 9 specifica poi che «le disposizioni del presente articolo si applicano alle cose di cui al
comma 1 anche qualora i soggetti cui esse appartengono mutino in qualunque modo la loro natura
giuridica».Con la conseguenza che, in caso di privatizzazione, non si applica il regime previsto dal
FRPPD GHOOYDUW RVVLD OD GLFKLDUD]JLRQH PD FRQWL
GHOOYDUW

&RPH FKLDULWR GDO SDUHUH GHO &RQVLJOLR GL 6WDWR Q
FXOWXUDOH H OfHVWHQVLRQH DL F G HQWL SULYDWL]]IDWL

6L YHGD OYDSSHQGLFH Q



QHOOYRUGLQDPHQWR JLj FRQ LO '"HFUHWR /HJJH VHWWHF
326/2003, poi sostanzialmente recepito nella disciplina contenuta nel Codice. Puo pertanto dirsi che
OfHVWHQVLRQH DL VRIJHWWL WUDVFRUCBDWQLITGCE®E D HO/LMWH IEX
XQ HOHPHQWR VWUXWWXUDOH GHOOfLVWLWXWR H FKH OD IL
ULEDGLUH FKH LO PXWDPHQWR GHO UHJLPH JLXULGLFR GHOC
di interesse culturale, facendo si che «le caratteristiche intrinseche del bene non si perdano nel
SDVVDJJLR GDOOYTXQD DOOYDOWUD QRUPDWLYD?2 '"XQTXH ©
culturale» delle cose di proprieta di enti pubblici privadiz, essendo noto infatti che essa «costituisce

una caratteristica intrinseca del bene stesso, sicché essa non puo essere perduta in virtu del semplic
mutamento del regime giuridico del soggetto a cui il bene fa riferim&nto»

/H RVVHUYD]J]LRQL VRSUD HVSRVWH WURYDQR XQD VLJQLILFD
GHGLFDWR DL SULYDWL ODGGRYH VWDELOLVFH FKH ©O0OD (
DOOYDUWLFROR FRPPD 7TDOLWEWHODLPRAKR QX Iy @ RVWDR &
DSSDUWHQJRQR PXWLQR LQ TXDOXQTXH PRGR OD ORUR QDW]
LO SULQFLSLR GHOOYLUULOHYDQ]D GHO PXWDPHQWR GHO U
FXOWXUDQK® GHMHWEWMIQORQH SULQFLSLR TXHVWR FKH SHOUWOR U
QHO SHUPDQHUH GHOOTRJJHWWLYR YDORUH FXOWXUDOH GL

©WLFRVu SRVWD OD TXHVWLRQH VH OD GLVSRVL]JLRQH

*OL LQWHUURJDWLYIGARDOAD WOWDEBORFD KIDGQQOW ULIJXDUGDWR
GHOOD YHULILFD SUHYHQWLYD GHOOYLQWHUHVVH FXOWXUD
FRQVLGHUDWD UHWURDWWLYD H SHUWDQWR IVXYIFRH\WQE 1]
SULPD GHOOD VXD HQWUDWD LQ YLJRUH RYYHUR VH LO VXI
FLUFRVFULWWR DOOH WUDVIRUPD]LRQL YHULILFDWHVL D GHF
$ SDUHUH GHOOY$YYRFDWXUD GHOOR 6WDWR FLWDQGR VHP
attribuito al bene gia prima della trasformazione «non pud essere vanificato dalla vicenda della
privatizzazione. Non puo cioé ritenersi che il bene, gisicierato di interesse culturale ed assistito,

DO PRPHQWR GHOOYDSSDUWHQHQ]D D qpe kHQiwuHurslixaEfedd FR G
WDOH FRQQRWD]JLRQH H SHU HIIHWWR GL VSHFLILFL SURY"®
esigenze di p O LWLFD HFRQRPLFD ILQLVFD SHU OfHVVHUH DVVL
HFRQRPLFR VWUXPHQWDOH DJOL VFRSL VRFLDOL GHOOTfLPS
regime di tutela». Si ritiene, infatti, che aderire a tale soluzione sighiec/ HEEH ©ODFFHWWDU

6L YHGD OYDSSHQGLFH Q



DOOD SULYDWL]]D]JLRQH GHOOJHQWH SXEEOLFR FRUULVSRQG!
GHO VLVWHPD YLQFROLVWLFR GHL EHQL IDFHQWL SDUWH GH(
$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR QHO FLWDWR SDUHUH Q
SRVVDQR HVVHUH ULWHQXWH DSSOLFDELOL HVFOXVLYDPHQW
VXD HQWUDWD LQ YLJRUH 8EEH LPQOHWRMRLQ FSO-XV HR' @ B Xad HQ HL
GHOOfLQWHUHVVH FXOWXUDOH GRSR L SURFHVVL GL SULYI
DIIHUPD2 9LHQH VRWWROLQHDWR SRL FKH WDOL FRQFOXVLF
VRIJSWMMDWL]]DWL L TXDOL KDQQR ULFKLHVWR HG RWWHQ
FXOWXUDOH GL EHQL GL ORUR SURSULHW] DQFKH QHO FDVR
YLIJRUH GHOOD QRUPD ,0 &RQVEXG®LRRGLR 6WRIWHRWWDLDIFE B § k
WXWWL L EHQL SHU L TXDOL VL VLDQR LQ TXDOXQTXH WHPS
GHOOYTDUW GHO FRGLFH ©( FLz D SUHVFLQGHUH VLD GHOO
QXWD JLXULGLFD GHO VRJJHWWR SURSULSWIAH®RH QWO RHDXF
GDOOJHQWUDWD LQQ [EXRLUWDEZHOY&RBOQBH VL VLDQR HITHWWL"
3RFR GRSR OTfS8IILFLR /HIJLVODWLYR FRQ SDUHUH Q GHC
VLQWHWL]]D FRVUu LO FRQFHWWR LQ HVDPH ©/fRULJLQ
HYLGHQWHPHQWH OfLPSRVVHEGA LWjPHIQ-H @\I B HD © DEHDQHW IS B M
HVVHUH SHUGXWR &RQ FRQVHJIJXHQWH VRVWDQ]LDOH LQVH
DVVRJJHWWDWR DOOH VXFFHVVLYH H DFFLGHQWDOL YLFHQGH
LO EHQM VWHVVR
&RQFRUGH DQFKH LO JLj ULFKLDPDWR SDUHUH QHO T
IRVVHUR JLj VWDWL RJJHWWR GL YHULILFD SRVLWLYD R Gl
IRUPDOPHQWH LPSXWDELOL D XQJNRWIHMRWRR 8 ¥ DY XW RD WAMURDIM |
GL FRQWUROOR SXEEOLFR2 3HU TXDQWR ULJXDUGD LO UHJLF
DFTXLVLWL GRSR OD WUDVIRUPD]LRQH GHOO HQWH TXLQGL
VRVWD®]IH OD FRQVHIJXHQWH GLVPLVVLRQH GHOOD TXRWD P
VL DIIFKUP DO GLVFULPLQH g SRVWR GDOOYJDYYHQXWD R PH
GLVPLVVLRQH GHOOD TXRWDH®DBDVRUGW DUBHFISKEB®DAXH |
SDWULPRQLR VRFLHWDULR GRSR OD SULYDWL]]DJLRQH VRV
SUHYLVWD SHU L EHQL SULYDWL

/IR VFDUWR LO FDVR GHOOH DJHQ]LH ILVFDOL

Le conseguenze tangibili dei processi di trasformazione giuridica si materializzano con grande

urgenza nella fase di selezione e scarto della documentazione. Un chiaro esempio € rappresentato

oA
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dalla vicenda che ha interessato le Agenzie fiscali, istituite, a seguito del Decreto Legislativo
300/1999 relativo alla riforma del Governo, dal Ministero delle Finanze con Decreto del 28 dicembre
2000". Il decreto governativo, riorganizzando le strutture interne dei Minisegaro le funzioni di
indirizzo politico da quelle di gestione amministrativa e introdusse un nuovo modello di soggetto
SXEEOLFR Of$JHQJLD DOOD TXix@attele@diggdtvdd.ILGDWH X Q]
Tra le agenzie, I&genzie fiscali si contraddistinguono per forme di autonomia piu accentuate di
guelle ordinariamente riconosciute alle altre agenzie ed organizzano autonomamente i propri organi
decentrati sul territorio nazionale. Sul piano archivistiedAgenzie delle entrate, hanno ereditato le
competenze e le funzioni gia svolte dagli uffici statali, pertanto, gli archivi detenuti dalle stesse, sono
stati prodotti da amministrazioni centrali dello Stato fino al 2000 e, successivamente alla loro
istituzione, dalle Agenzie. Questi archivi rientrano nel patrimonio demaniale, vigilato dalle
Commissioni nominate presso gli Archivi di Stato, luoghi dove dovrebpetaralmentépervenire

i documenti ancora spesso in possesso dallevefsocieta per azioni.

,Q VHIXLWR DOOD ULRUJDQL]]DJLRQH PLQLVWHULDOH Of8IIL
generaléArchivi e le strutture centrali e periferiche delle Agenzie si mossero con note e circolari al
fine di disciplinare le modalita di tenuta degli archivi e il relativo trasferimento e scarto e per
scongiurare dispersioni di materiale documentario. La DiregieneraléArchivi, alla luce del parere
HPHVVR GDO &RQVLJOLR GL 6WDWR O RWWREUH ne®
LVWLWX]JLRQDOH GHO VRJJHWWR SURGXWWRUH GHOOYDUFKL
GHPDQLDOLWj] GHOOfMDUFKLYLR SURGRWWRElet@R cicodr®®O®H WU
3.13606 del 2 maggio 20%3- che la documentazione prodotta dagli ex Uffici dello Stato avrebbe
continuato ad essere sottoposta al vaglio delle Commissioni di Sorveglianza, mentre la competenza
sarebbe ricaduta sulle Soprintendenze archivistiche competenti per territorio pepgbdattii dalle

Agenzie successivamente alla trasformazione, ovvero dal 1 gennaio 2001.
/IYDPPLQLVWUD]LRQH DB& BiKiudvi éMydetiDpubblici tamyhBrtando una delle
PRWLYD]JLRQL SLe FRJHQWL DJOL RFFKL GHL SURGXWWRUL

patrimonio. Si sottolinea, infatti: «a tal fine sembra importante rappresentare alle amministrazioni

5" )LQLVWHUR GHOOH )LQDQJ]H 'LWERWWRRGHOQHFDQWL OH PRGDOLWj GL D
O LVWLWX]JLRQH GHO UXROR VSHFLDOH SURYYLVRULR GHO SHUVRQDOH Gt
GHO GHFUHWR OHJLVODWLUMRWSQXJAIRID]|JHYZWDXIILFLDOH LW HOL LG

5 3HU DSSURIRQGLUK L C5 DWHPD \GIHEHEDWD QHO VLWR GHOOD 6RSULQWHGQ
3XJOLKWWS ZZZ VDSXJOLD LW L QIBUHA FEFX QWU RBH Q@MW HQ G MG W WX LLVRI |
LVWLWX]LRID 6 IIGLH@OHQIUL\HFD O L

5 | UH]LRI@HUDOH/BHWRKHYD FLUFRODUH Q $UFEHOL GPHDAOHR $6IH @ HGID I L V
OYDSSHQGLFH Q
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responsabili il raggiungimento del vantaggio economico e finanziario dello smaltimento di giacenze

di documenti da scartare definitivamente».

o



3 - Investimenti culturali: cultura d'impresa, archivio, memoria

Introduzione

IHOOTRWWLFD GHOOR VYROJLPHQWR GL XQD UdebtidneFeD FRP
conservazione degli archivi da parte di alcune organizzazioni presenti sul territorio nazionale con un
profilo istituzionale simile a quello di Romagna Acguzhe rientrassero, quindi, nella fattispecie di

ente pubblico privatizzato divenutocseta pubblica sono state prese in esame le societEA

S.p.A. e Acquedotto PuglieSep.A.

3.1. Archivi di imprese pubbliche: due esempi in Italia

La scelta é ricaduta sulle societ€BA S.p.A. e Acquedotto Pugliese S.p.A. anzitutto in quanto sono

tra i principali operatori italiani nel settore del servizio idrico integrato e, quindi, entrambe impegnate
nellaproduzione ed erogazione di un bene pubbliceero, la fornitura dservizi idrici +cosi come

guella di energia, di servizi di telecomunicazione, igiene pubblica (raccolta dei rifiuti) e trasporto
(nazionale o locale)ricade tipicamente nella definizione di servizio pubblico. L'attribuzione di una
forte missione pubble alle suddette attivita € probabilmente ascrivibile al legame esistente tra di
esse e quelle che sono le basilari esigenze di ogni cittadino. Da qui il generalizzato riconoscimento di
una speciale importanza al patrimonio archivistico da esse prodotto.

Recentemente, inoltre, le due societa hanno firmatmemorandunper lo sviluppo congiunto di
SURJHWWL GL FROODERUD]JLRQH VXO WHPD GHOOD WSXWHOD (
Un ulteriore fattore oltre alla somiglianza di attivita, funzionngissior FKH KD LQFLVR QHOO
la scelta sulle societa@EA S.p.A. e Acquedotto Pugliese S.p.A € costituito dal passato comune:
entrambe originariamente istituite come enti pubblici, sono poi state privatizzate ed interessate da una
similare evoluzione di status giuridico, con trasformazione nella stessa spsc®@etih di capitali

(quella della societa per azioni a capitale pubblico).

Ultimo - ma non per importanza FULWHULR GL VFHOWD q UDSSUHVHQWD\
GLPRVWUDWD YHUVR OD YDORUL]]DJLRQH GHOOD SURSULD
entrambe le societd si sono infatti contraddistinte per una wigengzione del patrimonio

documentale storico.

O /ILQWHVD q VWDWD ILUPDWD RFFDVLRQH GHO :DWHU ,QQRYDWLRQ 6XPPL
VRQR GLVSRQLELOL QHO FRPXQLFDIMWRWEW D PASAY U D XIS D IEHINOMDPISHG L Q@ NF
QHZV FRPXWIDALS/DL D PO DXOH B R WON RIV/AHD @AM HEID UW QHU VKL S
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3.2. Acquedotto Pugliesep.A.
Cenni di storia istituzionale

Acquedotto Pugliese viene istituito come ente pubblico a Bari nel 1902. L'ampio dibattito sviluppatosi
nel XIX secolo relativo all'approvvigionamento idrico della Pugti quale per molti anni aveva

visto prevalere tesi che contemplavano l'utilizzo ajwe interne alla regione per la costruzione di
acquedotti limitati ad ambiti essenzialmente provinciaveva poi portato nel 1868 alla redazione

di un progetto da parte dell'ingegnere Camillo Rosalba per la costruzione di un acquedotto unico che,
utilizzando le acque del fiume Sele, servisse tutta la regione.

L'idea sulla quale si basava il progetto del Rosalba fu ripresa, nei progetti presentati alla fine degli
anni Ottanta, dagli ingegneri De Vincentiis e Zampatri e costitui la base per le successive ricerche
condotte da una Commissione reale nominata, con. de{127 maggio 1896, per lo studio delle
guestioni attinenti alle acque potabili e, in particolare, all'’Acquedotto Pugliese. La Commissione reale
si pronuncio a favore della costruzione di un acquedotto unico regionale, alimentato dalle acque delle
sorgeti del Sele. Si arrivo cosi, dopo l'approvazione di diversi provvedimenti legislativi diretti al
finanziamento degli studi per il progetto esecutivo, alla compilazione del progetto definitivo, a firma
dell'ingegnere capo del Genio civile di Bari, GiovaBattista Bruno; progetto sul quale sarebbe stata
avviata I'esecuzione dei lavori finanziati dalla legge n. 245 del®1@02 istituiva il Consorzio per
I'Acquedotto Pugliese.

La costruzione dell'acquedotto fu affidata alla "Societa Ercole Antico e soci" che divenne poi "Societa
Anonima lItaliana concessionaria dell'’Acquedotto Pugliese". Gli scavi furono concretamente avviati
nel 1906. A causa dell'impossibilita da parte delleieta di disporre dei mezzi necessari a portare
avanti un'opera cosi imponente, si diffuse l'opinione che fosse necessaria l'assunzione diretta
dell'opera da parte dello Stato. Il 10 aprile 1919 si giunse alla rescissione del contratto con la societa
e aduna convenzione tra lo Stato e la societa, la quale stabiliva I'entrata in possesso da parte dello
Stato di tutte le opere e il rimborso alla societa concessionaria di tutte le spese sostenute al valore di
mercato. L'idea lanciata a Bari dall'onorevolerédfo Codacci Pisanelli di costituire un Ente
Autonomo per I'Acquedotto Pugliese (E.A.A.P.) che completasse l'opera per conto dello Stato, trovo
realizzazione nel R.D.L. n. 2060 del 19 ottobre 1919, convertito nella legge 136%/BR@essivi

1/HJJH JLXJQR &RWWUX]JLRQH HG HVHUFL]JLR GHOO $FTXHGRWWR 3XJOL

LGURORJLFR GHO KWWBY 777 QRWADWW/IWRUW XWL VWDWR OH
a WH[W ( LVWLWXLWR XQ &RQVRUIJLR IUD 6 WDWR H GHOOH

62 JHJJH VHWWHPEUH Q FKH FRQYHUWH LQ OHJJH LO 5HJLR 'HI

LVWLWX]LRQH GHOO (QWH DXWRQRPR GKHVO\O SHF T X H G RVRW RD W WS

UHV 1 /V"XUQ QLU VWDWRI!OHJJH
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decreti affidarono allE.A.A.P. la costruzione e gestione delle fognature nei comuni serviti
dall'Acquedotto ed hanno esteso il bacino di utenza ai comuni della Lucania.

Agli inizi degli anni Novanta del XX secolo I'E.A.A.P. costituiva ormai un sistema idrico unitario di
grandi acquedotti: Sele, Calore, Fortore, Pertusillo, acque del Sinni e dell'Ofanto e gestiva il ciclo
integrato dell'acqua (captazione, adduzione, plitabrione, distribuzione di acqua, fognatura e
depurazione delle acque reflue). La politica di privatizzazione che imegess parte degli enti
economici con fini pubblici podt nel 1997 al commissariamento dellEnte e alla successiva
approvazione di m decreto legislativo che determdifda trasformazione dellEnte Autonomo
Acquedotto Pugliese in societa per azioni a capitale pubshlisiel 2002 con la legge finanziaria
vennedisposta la cessione gratuita dell'intero pacchetto azionario di Acquedotto Pugliese S.p.A., da
parte del Ministero del'Economia e delle Finanze, alle Regioni Puglia e Ba$flicata

I TDUFKLYLR

/I TDUFKLYLR GL $FTXHGRWWR 3XJOLHVH g GHVFULWWR QF
Soprintendenze Archivistiche (SIUSA). La descrizione riguarda la documentazione prodotta
QHOOYDUFR FUR2M®A P& LhdFdRnsistenza pari a 47666 Eita

Nella scheda dedicata al produttore vengono elencati i seguenti soggetti giuridici che si sono
avvicendati:

- Consorzio per la costruzione e l'esercizio dell’Acquedotto Pugliese, Bari; 1909

- Ente Autonomo per I'Acquedotto PugliedeAAP, Bari, 1919 1999

- Acquedotto Pugliese spa, Bari, 1999

1HOOD IDVH GHO &RQVRU]JLR OYDUFKLYLR VL g VYLOXSSDWHF
autonomo non ha dimostrato altrettanta attenzione nei confronti della gestione dell'archivio; inoltre,

i continui trasferimenti subiti dalla documentazionerfmoontribuito a creare uno stato di disordine.
$OOfHVLWR GL UHLWHUDWH YLVLWH LVSHWWLYH H GL XQ SU
Soprintendenza archivistica per la Puglia, I'azienda é stata indotta ad intervenire per la salvaguardia
del proprio patrimonio documentario. L'Acquedotertanto, si € impegnato nella realizzazione di

un unico grande archivio generale che raccogliesse l'intero patrimonio archivistico aziendale,

8'HFUHWR /HJLVODWLYR POOVLRUPD]ILRQH GHOO (QWH DXWRQRPR DFTXF

DILRQL «
KWWSV 7277 JD]]JHWWDXIILFLDOH LW DWWR VHULHBJHQHUDOH FDULFD'HV
DWWR FRGLFH5HGD]LRQDOH *! HOHQFR JLRUQL IDOVH

643HU DSSURIRQGLUH OD VWRULD GL $FIWH G RWWR BXS QXH & N WEKBHHO®D L O
% 6,869% $FTXHGRWWR* ZRFBLOHAHV R DUFKWYWS/WLKFRXVD DUFKLYL EHQ
ELQ SDJLQD SO"7LSR3DJ FRPIYDPDBFKKLIYLRHG VHIQDODVERVIMHPKOH GHIO@ L6 $ &)1
6WRULFL THUULWRULDOL GHOWWS 5KMDIVRWQ HH QIXKMWMVDIX DD 6K LYW MVQICGHH [ &
DUFKLYL DBEKXBIGRWINVR

ofi
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precedentemente ubicato nella sede centrale, nonché presso gli uffici tecnici e nei magazzini delle

diverse sedi decentrate.

Dal novembre 2002, la Direzione acquisfirea patrimonio dell’Acquedotto Pugliese ha avviato un

progetto di riordinamento e inventariazione informatizzata del fondo patrimoniale allogato presso la

sede di San Cataldo, conclusosi nel novembre 2003.

Un primo progetto di riordinamento e inventariazione informatizzata della documentazione del fondo

tecnico relativamente alla parte dell'archivio di deposito e stato avviato nel 2004 e concluso nell'anno

2006.

Dal 2003 al 2005, a seguito di un progetto finanziato dall' "Accordo programma quadro” tra lo Stato

e la regione Puglia, & stato effettuato l'ordinamento e linventariazione della documentazione

appartenente all'archivio storico amministrativo, tecnici@grafico riaccorpato nei locali della sede

di Modugno.

| lavori di riordinamento e inventariazione dell'archivio sono stati effettuati dalla ditta Servizi avanzati

con la direzione e il coordinamento tecnico scientifico della dottoressa Paola Bozzani della

6RSULQWHQGHQ]D DUFKLYLV WD pdilzior@ Di iBvedtariLabaliticy eelfad W R

sezione fotografica, della sezione tecAmrogettuale dell'archivio di deposito e storico, della sezione

amministrativa e della sezione patrimonio.

La documentazione dell’Acquedotto Pugliese, prodotta in numerose sedi ubicate in tutto il territorio

della Puglia e della Lucania, € attualmente conservpta la maggior partein tre diverse sedi.

L'archivio generale a Modugno conserva una parteoteld amministrativo e il fondo tecnico, oltre

alla documentazione proveniente dalle sedi periferiche dell’Acquedotto Pugliese. Nella sede legale a

Bari & allogata la restante parte del fondo amministrativo e il fondo fotografico. Presso la sede

distaccatali San Cataldo (Bari), € ubicato invece, il fondo patrimoniale.

Nel luglio 2021 e stata siglata una convenzione tra Acquedotto Pugliese e Politecnico -di Bari

'LSDUWLPHQWR GL 6FLHQ]JH GHOOY,QJHJQHULD &LYLOH H GHC

la conservazione del patrimonio storadistico. Il cramoprogramma delle attivita che si legge nel

WHVWR G P aOfdvibte Riidhiente sopralluoghi e analisi conoscitive preventive, per poi

concentrarsi su schedatura e ordinamento del patrimonio storiddVLVWLFR /IDFFRUGR

LO FRLQYROJLPHQWR GHJOL VWXGHQWL Qbree diistiBidJdastifate Q W R

agli allievi.

2JJHWWR GHOOTLQWHUYHQWR FRPH VL OHJJH GDO FRPXQLFCLC
SH]]JL WUD DUUHGL H FRPSOHPHQWL GL DUUHGR LVSLUDW

% O WHVWR GHOOYDFFRUGR LQYLDWRFL GDOOD 5HVSRQVDELOH GHOOT$L
3XJOLHVH &DWHULQD 4XDJOLDUHDOD gq GLVSRQLELOH LQ DSSHQGLFH

00



Duilio Cambellotti, nella maggior parte restaurati ed esposti nel museo o utilizzati negli uffici del
palazzo, le 5.000 lastre fotografiche in vetro, le centinaia di fotografie risalenti agli anni Cinquanta
Ottanta, un fondo cinematografico composto dhaie di film in bianco e nero, i numerosi rotoli di
progetti su carta lucida, le migliaia di documenti storici cartéei»

Una mole davvero notevole di beni, tra quelli di carattere storico e culturale e gli altri di particolare
valore artistico, per i quali e stata richiesta la collaborazione del Politecnico, incaricato di «progettare
H RUJDQL]]DU® OYDUFKLYLR?®

3.3.ACEAS.p.A.
Cenni di storia istituzionale

ACEA nasce nel 1909 con il nome di AEAZienda Elettrica Municipale, al servizio del Comune di
5RPD FRQ OYRELHWWLYR GL IRUQLUH HQHUJLD SHU OfLOO.:
inaugurata la prima Centrale di via Ostiense che sara successivam@iWLWRODWD DOOY
Tecnologico della Giunta Nathan, Giovanni Montemartini.
1HO OfDJLHQGD DVVXPH OD GHQRPLQD]JLRQH GL $(* $]JLHC
Per la crescente richiesta di elettricita dovuta al rilevenrtieemento demografico ed edilizio della
FLWWj D ODQGHOD HQWUD LQ HVHUFL]JLR XQTDOWUD FHQWUD (
Il 2 settembre 1937, con effetto dal 1 gennaio dello stesso anno, il Governatorato di Roma affida la
JHVWLRQH GHJOL DFTXHGRWWL FRPXQDOL OD FRVWUX]LRQ
DOOY$(* FKH FDPELD GHQRPLQD]LRQH LD 4 * (50 HWWLWVHIDQLGD. W R ¥
maggio 1940 viene inaugurata la centrale idroelettrica di Salisano costruita in una caverna lungo il
SHUFRUVR GHOOIDFTXHGRWWR GHO 3HVFKLHUD 1HO FRUVR
subiscono ingenti dannia i tecnici aziendali riescono a riattivarli in breve tempo. Entro la fine del
OfH[ $*($CHRAUB]EHQGD FRPXQDOH GH O O-fass@uaniv kegdfareV j H
HURJD]JLRQH HOHWWULFD 1HO HQWUD LQ VHUYL]LR OYDFT
I 30 marzo 1953 il Consiglio capitolino approva il pianGBA SHU OfDXWRVXIILFLHQ]D
migliorare il sistema idrico cittadino tra cui: nuove centrali e ricevitrici elettriche, centri idrici,
FRPSOHWDPHQWR GHOOYDFTXHGRWWR GHO 3HVFKLHUD ULFF
acquedotti.In previsione delle Olimpiadi romane del 1960CRA modernizza gli impianti di

illuminazione pubblica della citta.

6,0 WHVWR FRPSOHWR GHO FRPXIQWRBWR ¢ AVDBR BXIQQ HOL ©RRBEOPLGIDINL S
DIILGOROLWHBORERFDWHLPWRURFR
% ELGHP ,0 SURJHWWR VL FRQFOXGHUj DOOD ILQH GHO

on
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1HO OY$]LHQGD VL WUDVIHULVFH QHOOD VXD VHGH SUL
scadenza della concessione alla Societa Acqua Pia Antica Marcia, il consiglio comunale di Roma
affidaad CEAOD JHVWLRQH GHOOYYDFTXHGRWWR ODUFLR ,0 QRY
ACEA come gestore del servizio idrigmtabile della Capitale.

ACEA continua a ottimizzare il sistema di distribuzione: costruisce ricevitrici, centri di
WUDVIRUPD]LRQH HDYYLD LO WHOHFRQWUROOR GHOOD UHWI
bonificano le borgate. Nel settembre 1976 viene approvatoiamo ACEA di risanamento
idrosanitario e di illuminazione stradale di 82 borgate romane. Nel 1979 nasce il sistema
acquedottistico Peschiecr@ DSRUH XQR GHL SLe JUDQGL GY(XURSD

Nel 1985 ACEA acquisisce la gestione della depurazione delle acque reflue della capitale. Nel 1984
entra in funzione la centrale di cogenerazione di Tor di Valle che produce energia termica per il
teleriscaldamento domestico del quartiere Torrino Sud. Nel 1989 assamgedtione
GHOOYNLOOXPLQD]LRQHCEXEP®GEED QRMPH LQ$]LHQGD FRPXQD
GHOOYDPELHQWH

Nel 1991 il Comune trasforma@EAin Azienda speciale e il 1° gennaio 1998 prende il viala S.p.A..

Dal 19 luglio 1999 AAEA S.p.A. € quotata in Borsa e attiva un intenso processo di societarizzazione.
Nel 1993 entra in esercizio il centro idrico Eur. In attuazione della legge GaliAAviene
LQGLYLGXDWD FRPH VRJJHWWR JHVWRUH GHO VHUYL]JLR LG
operativa la nuova centrale a ciclo combinato di Tor di Valle.

Nel 2000 ACEA entra nel mercato estero con la costruzione e concessione di un impianto idrico a
Lima. Nel 2001 ACEA acquisisce la rete Enel di distribuzione elettrica romana. Nel 2Q@HBAA

entra nel settore del trattamento e valorizzazione dei rifiuti e nel 2019 entra nel settore della
distribuzione del gas.

Oggi € una delle multiutility di riferimento nel panorama italiano, sempre piu impegnata verso uno

sviluppo digitale e sostenibffé

/I TDUFKLYLR

/ITDUFKLYLR VWRULFR UDFRIER QaV$u0iQ 1M ahRi QX dtbridQaH pa@ite dalla
fondazione come Azienda Elettrica Municipale nel 1208 GXUDQWH L TXDOL OH YLFH
seguono inevitabilmente quelle del Paese, e di Roma in particolare, dagli inizi del Novecento a oggi.
Si tratta di un patrimonio consistente che raccoglie un insieme documentale variegato: dal materiale

librario, con una biblioteca storica di circa 14.000 volumi, alla documentazione fotografica con piu

9 3HU DSSURIRQGLY(H$VADYWHE RUMDWAMVIRZZZ JUXSSR DFHD QRAYVRRWOBVFHUH
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di 30.000 immagini, a cui si aggiungono migliaia di faldoni, registri e planimetrie oltre a decine di
pellicole, per un totale di circa 2.476 metri lineari di documentazione.

Come si legge dal sito istituzionale dCEA’®, il valore di questo patrimonio fu riconosciuto nel

1999, quando la Soprintendenza archivistica e bibliografica per il Lazio lo dichiaro di interesse storico
particolarmente importante VXOOD EDVH GL TXDQWR. Slextiy dof W.Rys@R OO D
febbraio 2004, n. 42DIILGDQGROR FRVu DOOD WXWHOD H DOOD YLJLO
attivita culturali e del turismo, oggi Ministero della Cultura, ai fini della sua tutela e valorizzazione.

,O UHFXSHUR GHOOYDUFKLYLR LQL]LZ QHO TXDQGR OD UH
GHOOYD]LHQGD LQ SLD]]DOH 2VWLHQVH D 5RPD DYHYD UHVF
H LO GLVORFDPHQWR GHOO dn@ fineé @ Yuel nfoRiéntd [IGaccAtR i XliveisQ W D ]
magazzini sparsi sul territorio di Roma, non facilmente accessibili.

*UDJLH DOOYLQL]LDWLYD GL DOFXQL GLSHQGHQWL OfD]LHQC
UHFXSHUR L PDWHULDOL GHOOYDUFKLYLR IRWRJUDILFR H
aziendali furono progressivamente riuniti in una strattituata a Fiano Romano, di proprieta di
%8&%3 DJLHQGD VSHFLDOL]]IDWD QHO VHWWRUH GHOOfTDUFKL
Questa prima parte di un embrionale progetto archivio, durata circa dieci anni, si concretizzo in
operazioni prevalentemente logistiche, sostanzialmente di riunificazione dei materiali e loro
sommaria descrizione. La seconda parte del progetto archividriziata nel 2018, quando@EA

ha intrapreso la realizzazione di un programma di riordino, tutela e conservazione del patrimonio
riunito. Anzitutto, si € proceduto con la suddivisione delle fonti, distinguendole in patrimonio
archivistico, patrimonio brario, patrimonio fotografico e video. A questa prima fase hanno poi fatto
VHIXLWR OD GHILQL]JLRQH GHO SHULRGR GL LQWHUHVVH GHO
della profondita storica del complesso documentario, riconduzione tiedifi fascicoli/faldoni al

loro periodo di riferimento) e la ricostruzione delle serie archivistiche (suddivisione dei
IDVFLFROL IDOGRQL SHU DJJUHJD]LRQH WHPDWLFD [TXOV
digitalizzazione e metadatazione del materirtaceo, fotografico e vidéo

| materiali digitalizzati sono conservati su un repository messo a disposizione da Bucap, accessibile
dai dipendenti di £EA tramite un portale web abilitato alla consultazione dei documenti, con
DFFHVVR YLQFRODWR DL VROL XWHQWL DELOLWDWL GDOO(TD]

/D SDJLQD GR(OSGHORFOWSH DOOYDUFKLYLR VWRWLSAR gZU P JILXVIR FFOHHD DLC
DFHD ORVWRWILD WVWW RKIL¥RR

" /H RSHUD]JLRQL VRQR GHVFULWWH LQ GHWWDJEAHRD QPO PR® RWILE XWHAE X
/I MDUFKLYLR VWRULFR H LO PXVHR LPPHUVLYR FRPH VWUXPHQWL SHU OD
FXOWXUDOH @1LIHWHB O DB SS+* KWWSV GRL RUJ GLJLV
KWWSV GLJLWDOLD FEXOWXUD JRY LW DUWLFOH YLHZ
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,O SDWULPRQLR g SRL DFFHVVLELOH DQFKH DOOYHVWHUQR
LQROWUDUH XQD ULFKLHVWD GL FRQVXOWD]LRQH GLUHWWDP

DOOYLQGLUL]]R DUFKLYLRADW R B RQNXDAD#RBHD VEBDVIHFRQGD
ricercatore, e ibrida: come accennato, infatti, il materiale video e fotografico e stato quasi interamente
digitalizzato mentre la consultazione del materiale cartaceo puo essere sia digitale, sia fesisa, nel
in cui il materiale di interesse non sia stato ancora digitalizzato.

/ID GLIJLWDOL]]D]JLRQH GHOOYDUFKLYLR VWRULFR KD UHFHQWF
2021 ACEA ha inaugurato il MIA:xMuseo Immersivo £EA, una piattaforma interattiva e digitale

FKH YDORUL]]D LO SDWU L P.R @sitdRore i R P asEillit&s di e iofidde] ilcbh@ aub
suddivisi in temi chiave, che corrispondono ad altrettante sale virtuali tridimensionali. In particolare
le sale, e quindi i temi, sono i seguenti:

+Municipalizzare il servizio (1908912)

+Produrre energia (1912933)

tAssecondare lmodernizzazione (1926940)

+Costruire un nuovo acquedotto (19B343)

+Sopravvivere ai danni (194349)

+Aumentare energia (1951D62)

tDissetare Roma (1958972)

+Contribuire al benessere (196073)

+Bonificare le periferie (1972980)

+Evitare sprechi (1974990)

+t7XWHODUH OTHORLHQWH

+Nel nuovo millennio
Il visitatore pud muoversi liberamente e interagire con i contenuti esposti sulle pareti interattive:

documenti e mappe, foto e video, personaggi storici e oggetti 3D corredati da didascalie e audio

fruibili con un click.

”?6L YHGD LO FRPXQLFDWR VWDPSD GHO VHWWHPEUH GLIIXVR LQ R
$FHD ODQFLD LO PXVHR LPPHUVLYR H ULYLYRQR JOL ROWUH C
KWWSV 7277 JUXSSR DFHBRUS RBDWXHOMMHPWDR D BIBED LW JUXSBBPSHDGLD FRI
QHZV $FHD&6 LWISGI,O OXVHR ,PPHUBLYR YLVLWDELOH DOOT
KWWS Z7277Z PXVHRGLJUIWDOH JUXSSR DFHD LW
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Documenti

M I A L'archivio storico di ACEA raccoglie una massa di documenti aziendali relativi al primo secolo di attivita: verbali, delibere, relazioni,
. planimetrie, registri, mandati e altre scritture contabili, documenti per la cui totale digitalizzazione si sta lavorando.
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/IHLQWHUYLVWH OH UDJMWR®HGB GOF HR®OHDU WIDAR D LG HDJ ODQ

Al fine di raccogliere esperienze, criticita e suggerimenti, le due societa sono state contattate per
XQILQWHUYLVWD /I{DWWHQ]JLRQH q VWDWD DSSXQWDWD LQ
rispettivi archivi, sul loro rapporto con la Soprintenza Archivistica di riferimento, nonché sulle
iniziative intraprese per la valorizzazione e promozione del patrimonio documentale.
BUHIHUHQGR XQ DSSURFFLR TXDOLWDWLYR SHU OD UDFFROW
mediante incontro telefonico o videochiamata, nella quale la traooomdivisa in anticipo con i
referenti delle due organizzaziéhi+era indicativa e flessibile, limitandosi a prefissare gli elencati
punti chiave da affrontare ma al contempo lasciando estrema liberta nelle risposte, spesso utilizzate
quali fonte di informazioni e spunti per successive dom&nde

A corredo delle intervistetdelle quali & disponibile la trascrizione integrale in appertlieei si
VRIIHUPHUj GL VHIJXLWR VXL WHPL VDOLHQWL HPHUVL GDOOY

3.4.1.Pubblico o privato

Risulta ormai chiaro che avvicinarsi quali archivisti alle imprese pubbliche significa approcciarsi a
delle realta che appartengono, in modo congiunto, tanto al settore pubblico quanto a quello privato. |
loro archivi, nati come pubblici, sono beni culluestutti gli effetti. Il valore storico, e il conseguente
LQWHUHVVH DL ILQL GL ULFHUFD QDVFH FRQWHVWXDOPHQW!
FRQ OfHVLJHQ]D GL JDUDQWLUH OD FHUWH]]D GHO GLULWWR
Tuttavia, per archivi peculiari come quelli in esame, nel momento stesso in cui si considerano gli
interventi e le spese connesse alla conservazione e manutenzione del bene culturale, non puo
prescindersi dal concetto di proprieta, appalesandosi inveeazake che risulti con chiarezza chi

deve affrontare tali prioritarie spese, chi, in sostanza, e responsabile della gestione del bene. Difatti,
le societa per azioni che hanno ereditato gli archivi di enti pubblici seguono oggi la normativa
civilistica, in quanto formalmente costituite come imprese.

E HVYVHQ]LDOH DOORUD LO FRQWULEXWR DQFKH GHOOYDUF
gestione e conservazione da mettere in campo. Nel contesto giuridico italiano il tempiressal

(art. 2082 del Codice Civile) designa una pluralita di soggetti giuridici, anche molto diversi tra loro

/R VFKHPD GL GRPDQGH XWLOL]]JDWH SHU OH LQWHUYLVWH q GLVSRQLEL

8Q SUHJLRVR FRQWULEXWR SHU OfHODERUD]LRQH GHOOH GRPDQGH OR V
QHO WHUULWRULR GHOOD 5HJLRQH 7TRVFDQD FRQGRWWD GDOOD GRWW V
GRWR/ RHPWD DTPQYWHHPHQW Rl *RYHUQPHQW BRKRRIHR UL GGWDQFHG 6WXGL
KWWWKHVHY LPWIOXFFD LW

%"6L YHGDQR OH DESSHQGLFL Q



http://e-theses.imtlucca.it/243/

SHU GLPHQVLRQL H RUJDQL]]JD]JLRQH L TXDOL VL FDUDWWHUI
economica organizzata volta alla produzione e/o distribuzione di beni e/o servizi.

, GRFXPHQWL GYIDUFKLYLR GXQTXH UDSSUHVHQWDQR OfDV
amministrativo e vengono prodotti e conservati per motivi gestionali, giuridici e fiscali. Il decorso del
WHPSR GITDOWUD SDUW Hatu@ehs@mhhirkisyt i fa¢dnHior@ Hixtdsto@mnéidere

la rilevanza storica.

/INDFFHQQR DOOYLPSRUWDQ]D VWRULFD SXz SURYRFDUH XQD
nella schiera degli imprenditori, spesso convinti di essere esentati dalla conservazione dei propri
documenti in quanto prodotti da soggetti giuridici prentdenente di natura privata. In realta, se le
amministrazioni pubbliche hanriout court OYREEOLJR GL PDQWHQHUH L ORUR
anche i privati, e senza dubbio i privati che hanno un pagsabblicofalle spalle, hanno il dovere

morale diconsentire alla societa di indagare retrospettivamente la propria storia attraverso i
GRFXPHQWL GTDUFKLYLR GD HVVL SURGRWWL

L'archivio, anche in relazione alla visione dell'impresa nella societa odierna, acquisisce sempre piu
un ruolo di crescente e cruciale importanza. Si affermano e consolidano concetti come quello di
UHVSRQVDELOLWj] FXOWXUDOH GptOiD fup&r@ientd/ Belle Srddizixa SRV
SDUWL]LRQL WUD SURSULHWj SULYDWD H LQWHUHVVH SXEE
HFRQRPLFR GHOOYLPSUHQGLWRUH H OfLQWHUHVVH SXEEOLF
S UR G R W \ZW&saGHai@llel&§rhdnte, nascono archivi e musei di impresa, sostenuti da una visione
XQLWDULD GHOOD FXOWXUD GYfLPSUHVD H GDOOD YRORQWj G
FRPSOHVVLYR GHOOTHVSHULHQ]D LPS linta@ Gpinvd prapetiugéH D QF K+

7 /D SULPD ULIOHVVLRQH VXJOL DUFKLYL GYLPSUHVD VL VYLOXSSD QHO
RUJDQL]]DWD FRQ OD SDUWHFLSD]LRQH GL VRYULQWHQGHQWL DUFKLYL\
DILHQGDOH OLLQ B RIQWL URH DRSIFD SXEERQ BDWRIWIRID GD VXJOL DUGEBDY NV HEIHDO |
GHJOL $UFKLYL GL 6WDWR?2 ;:/,LOQWHUHVS3 YHUVR LO UHFXSHUR GHOOD S
GDOOH LPSUHVH SRUWz DOOD QDVFLWD GHOOH SULPH LQL]JLDWIRWH.FBRIL St
$QVDOGR QHO HLO FRQYHJQR RVSLWDWR VHPSUH GD $QVDOGR QHO
FRPH ),$7 3LUHOOL %DULOOD (1, ,WDOJDV 20LYHWWL (1(/ 7UD JOL
FRQYHJQXPLYBHGLFDWL DJOL DUFKLYL GYLPSUHVD H VL FUHDQR IRQGD]LR
VWRULD H VWXGL VXOOTJLPSUHVD FRVWLWXLWD QHO H WUDVIRUPDWD
GHOOfLPSUHVDSHUFERWULBXWULHQWDPHQWR PHWRGRORJLFR FHUFDQR
GHOOD GRFXPHQWD]JLRQH G LPSUHVD H GL IRUQLUH DQFKH FKLDYL LQWHU
QHJOL DUFKLYL D]LBIQFFDOD UHYOLVWDQO$SUFKLYL H ,PSUHVH2 FKH UDFFRJ(
GYLPSUHVD H RVSLWD FRQWULEXWL PHWRGRORJLFL H BLEELRIOWNXNFALY B
FXUDWD GDOOD )RQGD]LR®MHO$SQNQWGER SHUHITRFROWXUD GJLPSUHVD GL 0
QDVFLWD QHO GL OXVHLPSUHVD $VVRFLD]JLRQH ,WDOLDQD $UFKLYL H
&RQILQGXVWULD H OD FUHD]JLRQH GHDOSRIWQWDHHRHEH®UBKYWHRDLEB Y
KWWS ZZZ LPSUHVH VDQ EHOLBROWOFFRIOWD GH EFRSWHMVEXWL VL WURY
GLIJLWDOH VXJOL DHUFWISY L ZZYLPBEBNDH VDQ EHQLFXQBKIUDOL LW ZHE LPS

A



http://www.imprese.san.beniculturali.it/web/imprese/
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342., YHUWLFL D]JLHQGDOL H OH PRWLYD]JLRQL SHU LQYHVW

Entrambe le interviste hanno messo in luce il carattere imprescindibile del coinvolgimento del vertice
DPPLQLVWUDWLYR GHOOTRUJDQL]]ID]JLRQH SHU GDUH LPSXOV
molti casi, la celebrazione di un anniversario onkcessita di razionalizzare gli spazi e la
GRFXPHQWD]LRQH SRVVHGXWD ULVYHJOLDQR OYDWWHQ]LRQH
crearsi i presupposti per la nascita del progetto archivio.

9L g LQGXEELDPHQWH XQ GHFOLQR GHO FRQWHQXWR HWLFR
FXOWXUD HG LO UXROR FKH YLHQH FRPXQHPHQWH ULFRQRVF
sta riducendo sempre piu a quello di mera documentagiobatoria, la cui conservazione vale solo

per tutelarsi di fronte a possibili contestazioni. Nella maggior parte dei casi nessuna valenza di
memoria personale o collettiva, e tantomeno storica, viene riconosciuta alle carte appena prodotte.
Anzi, si puonotare che, spesso, per un amministratore scoprire di avere un archivio storicamente
degno di nota non & esattamente percepito come un vantaggio, quanto piuttosto «come ufia grana»
&RPSLWR GHOOYDUFKLYLVWD q TXHOOR GL WHVVHUH OH ILO
argomenti.

&HUWDPHQWH XQD JHVWLRQH GRFXPHQWDOH HIILFLHQWH
DPPLQLVWUDWRUL DG LQWHUHVVDUVL GHOOYDUFKLYLR E
attivamente nella discussione, partendo dalla consapevolezza che negli escbdmporanei,
caratterizzati da una produzione di carte enormemente aumentata, solo la regolamentazione
DOOTRULJLQH GHOOD JHVW pdralprbl c@lléty@iaddd uBaRr&z2i0RatizQazidné LABRIE H
procedure burocratiche potra permettere una cgetta selezione della stessa ed una sua ordinata
VHGLPHQWD]LRQH QHOOYDUFKLYLR GL GHSRVLWR SRL VWR
coscienti del fatto che la disponibilita di informazioni sempre aggiornate e facilmente reperibili € uno
strumerWR LPSRUWDQWH SHU DXPHQWDUH OD UHGGLWLYLWj GHC
ed eliminando le attivita ripetitive.

Un contributo fondamentale per sensibilizzare gli imprenditori rispetto alla necessita di gestire in
PRGR DSSURSULDWR OYDUFKLYLR FRUUHQWH YLHQH IRUQLW|
presente in 1ISO 15488 6HFRQGR OD QRUPD LQWHUQD]LRQDOH LQI
PHWRGRORJLH SXz FRPSRUWDUH YDQWDJJL WDQJLELOL H D¢
FRQVHQWH GL FRQGXUUH OfDWWLYLWj LQ PR G Rzifh@ur@ DW R

&IU 5HQDWRQHXRBDQWHQQLR GL WXWHOD VXJOL DURK I5RIE G WHRS 2DV D |
J)DELR 'HO *LXGLFHLPIBBENYD GHOOJDUFKLYLR 2UJDQL]]DJLRQH JHVWLRQH
JLUHQ]H (GL]LRQL 3ROL¥WDFSDDQDL\SRRGWED R XESDKRD GV '()BSLDJJ
62 ,QIRUPDWLRQ DQ® GRFRBBYWDWOREPHQWERQFHSWY DQG S
KWWSV 77ZZ LVR RUJ MWDQGDUG KW PO

Al


http://anaitoscana.org/wp-content/uploads/2013/02/DEF_piaggio_imp.pdf
https://www.iso.org/standard/62542.html

FRQVLVWHQWH HG HIXDOLWDULD DVVLFXUDUH FRQWLQXLW]j
IDFLOLWDUH LO UHQGLPHQWR HIIHWWLYR GHOOH DWWLYLW|
regolamenti, fornire protezione e supporto dteate cause fornendo le prove delle attivita
GHOOYRUJDQL]]IDJLRQH SURWHJIJIJHUH JOL LQWHUHVVL GHOO{
proprietari, supportare e documentare le attivita di ricerca e sviluppo, presenti e future, stabilire
O 9inti@G Hnprenditoriale, personale e culturale, mantenere memoria degli enti, delle persone e della
collettivita. Si tratta di attivita che non possono essere delegate a poche persone specializzate (nella
fattispecie gli archivisti), ma che devono esserenusse e sostenute dai vertici aziendali, convinti
GHOOD QHFHVVLWj GHOOD JHVWLRQH GHOOYDUFKLYLR FRU
GHOOTRUJDQL]]DJLRQH SURGXWWLYD GHOOYLPSUHVD VWHVVI
Chi dirige l'organizzazione ha dunque delle aspettative di beneficio dal controllo dei flussi delle
informazioni interne. Una gestione documentale non isia come mero onere legislativo e
DPPLQLVWUDWLYR PD TXDOH IDWWRUH GL HIILFLHQ]D FKH S
competitivita nelle diverse fasi di vita del suo archivio: dalla definizione e attuazione di politiche di
conservazioned® {DUFKLYLR FRUUHQWH ILQR D JLXQJHUH DOOYLPS
OfYLPSUHVD QRQ VROR SHU OD ULOHYDQ]D VWRULFD VWUHWMW
aziendale medesima.

Alla luce di queste prime considerazioni, gia possono profilarsi diversi interrogativi. Dalle ragioni
SHU OH TXDOL OfLPSUHQGLWRUH R LO PDQDJHU GL XQYD]JLHQ
risorse alla realizzazione di un archivio storicb R GL XQ PXVHR GYfLPSUHVD DL
effettiva capacita di un'organizzazione economica volta al profitto (qual € I'impresa) di fare cultura,
DOOD FRQILIJXUDELOLWj) GL XQ YDQWDJJLR UHDOPHQWH VSHQ
relativo passato. In sintesi, la domanda é: perché investire nell'archivio d'impresa?

/IH UDJLRQL FKH VSLQJRQR XQYLPSUHVD D LQYHVWLUH QHO
possono essere individuate nel seguente s&iema

YDORUL]]ID]JLRQH GHOOD PHPRULD VWRULFD

XWLOL]]JR LQWHUQR GHOOD GRFXPHQWD]LRQH SHU ILQDOL\
OXRJR GL IRUPD]JLRQH LQWHUQD DJLHQGD HG HVWHUQD Y
OXRJR GL UDFFROWD GHOOD SURGX]LRQH SHU OD VRFLHW,|j
SXQWR GIfLQFRQWUR WUD LPSUHVD H WHUULWRULR

t PXVHR FHQWUR GL G R&ot® bU"F®HIOROYIH AFRPHV D OXRJR SULYL

istituzionali.

H + +H+ +H +H

80 &IU 7RPPDVR/YDOQFXQYLR VWRULFR GYLPSUHVD XQ FRBSHDRENRWTH HDOR O
J)DELR '"HO *LXGLFHLAMSBKRYVD GHOOBSDUFKLYLR



La ricostruzione delle scelte manageriali adottate in passato funge da elemento conoscitivo che
LQIOXLVFH LQ SURVSHWWLYD VWUDWHJILFD VXO SHUFRUVR
PDJJLRUPHQWH OD IXQ]JLRQH GHOO R cobrénte. XtihaRetsa Fdocu@nidr@ O 1 D |
chi opera nell'impresa puo confrontare e condividere problemi, decisioni, risultati facenti parte del
flusso di informazioni interno, nelle due dimensioni temporali del presente e del passato.

E evidente che una parte del pubbldi@a UDSSUHVHQWDWR GDL GLSHQGHQWL (
FDVL OYDUFKLYLR VWRULFR VL ULYHOD IRQWH SUH]JLRVD D
(rafforzamento della conoscenza della storia e valori aziendali), nonché esterna (reputazione e
preVHQ]D GHOOYLPSUHVD QHOOD VWRULD GHO WHUULWRULR
OXQJR XQ DPSLR DUFR WHPSRUDOH FRLQYROJHQGR WHUULV
patrimonioGL PHPRULD QRQ VROR OHJDWR DOOD SURGX]LRQH D
societa. Difficile, quindi, stabilire un netto confine fra la statil O 1D UURKKHLORLPSUHVD H
GHOOYDPELHQWH LQ FXL HVVD KD RSHUDWR

Le informazioni contenute nell'archivio storico possono essere prezioso materiale ad uso del
PDUNHWLQJ SHU SURPXRYHUH O D]JLHQGD /YfDUFKLYLR g HV)\
memoria aziendale e come tale € anche un canale attraverso ilQURR]LHQGD VYROJH
LVWLWX]LRQDOL FRQ LO WHUULWRULR H FRQ JOL VWDNHKRO
storia, identita, immagine. L'archivio, come strumento di affermazione e valorizzazione della propria
storia, migliora I'imnagine dell'impresa e avvicina gli utenti locali e le istituzioni.

'D TXHVWR SXQWR GL YLVWD OYDUFKLYLR DJLHQGDOH VL SUFL
il suo legame diretto con il luogo dove le storie che racconta hanno avuto svolgimento. E non solo. E
SURSULR OfLPSUHVD DG XW L GtitjZiandliHcan§ ubige KiLridhidhi, $aididil L Q D ¢
formazione, celebrazioni solenni, quindi non solo come un deposito documentario fruibile per finalita
GL VWXGLR PD DQFKH SHU ILQDOLWj VRFLDOL HLVWLWX]LRQ|

di partenza di attivita culturali svolte in relazione con svariati soggetti istituzionali.

343./TRXWVRXUFLQJ

Un aspetto evidenziato da entrambi gli interlocutori referenti GEA e Acquedotto Pugliese

riguarda il problemapraticof{GHOOD JHVWLRQH GHOOYDUFKLYLR VWRULFR
S3HU OTD]LHQGD OYDUFKLYLR g XQ FRVWR ULFKLHGH ULVRUVE
/I TDUFKLYLR QDVFH H REEHGLVFH D FULWHUL H YDORUL D]JLHC
dalcore GHOOfYLPSUHVD FKH VL DVVXPH YROHQWLHUL JOL RQHU
OH GLIILFROWj GL JHVWLRQH VRQR QRWHYROL SURSULR LQ
gli obiettivi economici della produzione. In qualchB¥ R QR Q WURSSR | dteisExXdl Q W H

fio



dota di forme istituzionali ad hoc e promuove una fondazione culturale, oppure un centro studi,
gestendo il proprio archivio in maniera diretta e destinandovi strutture e risorse Waasempre

SL VSHVVR VL ULFRUUH DOOYRXWVRXUFLQJ DITLGDQGR S|
JHVWLRQH GHOOYDUFKLYLR D XQL&defmr@ne\delRorntrattd/di getiBney SH F
in outsourcing puo fare sentire in maniera minorpescfGHOOD FXUD GHOOYDUFKLYLF
funzionamentaelativamente agli accessi, alla consultazione e, non ultima, alla conservazione.
Sempre piu diffusi anche accordi e convenzioni con universita ed istituti di ricerca per lo svolgimento

di progetti, solitamente pluriennali, di interesse comune in tema di ricerca e formazione. Le attivita
SRVVRQR FRQFUHWL]]DUYV LdGtddoC $ Do &) doEotdridRo@rhpranuoer AV H
ricerca e la sperimentazione sul campo e per consulenze tscieotifiche relative a problemi
FROWLQJHQWL VXOOYDUFKLYLR

TXWWDYLD OfDIILGDPHQWR D WHU]L R OD VWLSXOD GL DFFRL
alcuni principi fondamentali, quali la proposizione di obiettivi strategici nel progetto culturale
GHOOfYLPSUHVD LO FRLQY RiGéILraHaQament Gad sdelix\e\helR ltracclaMH O O
RULHQWDPHQWR GD DIILGDUH DOOD VRFLHWj) GL RXWVRXUFL

pubbliche, la condivisione attiva con la Soprintendenza Archivistica di riferimento.

3.4.4.1l momento grucialefdello scarto

Ogni organizzazione ha bisogno di spazio per la propria attivita e quando si pone il problema di
VSRVWDUH OD GRFXPHQWD]JLRQH FDSLWD FKH OTHVLWR SLe |
delle selezioni sono il risultato di periodi di crisr e aziende private: recessioni, tagli organizzativi,
WUDVORFKL 3DUDOOHODPHQWH LO FDUDWWHUH SULYDWLYV
conduce per sua natura a vincoli per la conservazione o per la consultabilita delle carte assai meno
forti di quanto non avvenga per gli archivi pubblici. Non sono previsti, infatti, termini temporali di
conservazione, se non quelli indicati dalle normative civilistiche, né € sanzionabile I'eliminazione.
Solo raramente si assiste ad una conservazionengailu e consapevole e questo avviene, per
l'appunto, quando l'imprenditore coglie la funzione successiva a quella primaria, cioé quella di
PHPRULD H GHO UXROR HFRQRPLFR H VRFLDOH GHOO¢YD]JLHQ
progettualitae senza avvalersi di professionisti, la selezione diventi un fatto contingente, non

X Q TR S H odbdatt® kR una metodologia scientifica.

E dunque proprio in questa fase che & quanto mai necessario che si stabilisca una virtuosa
combinazionetra’y HQVLELOLW) GHOOfYLPSUHQGLWRUH H YLJLODQ]D G
VIUXWWDQGR OfRFFDVLRQH GHOOD VHOH]LRQH SHU XQD UD]I

=1
=1}



8QD SHFXOLDULWj] ULVFRQWUDWD QHJOL DUFKLYL GYLPSUHVLE
VWRULFR H GL GHSRVLWR OH WUDGL]LRQDOL IDVL GTDUFKL)
sul campo che nel mondo delle imprese i psscéi selezione documentaria siano drasticamente
DQWLFLSDWL ILQ TXDVL DG HOLPLQDUH OYDUFKLYLR GL GH:.
legge e destinatedauna conservazione limitata. Si tende piuttosto, se sussiste una volonta di
consenrazione della memoria, promuoverdfGLUHWWDPHQWH DOOYDUFKLYLR VW
corrente.

Il recupero e l'accesso ai documenti in molti casi e altresi difficile per vari motivi legati alle
discontinuita delle aziendecessazioni, delocalizzazioni, passaggi di proprieta, trasferimenti di sede

- che a volte dividono fisicamente un archivio gpmstano. Queste discontinuita indeboliscono anche

LO OHJDPH WUD SURGXWWRUH H DUFKLYLR /YLPSUHVD QRQ
decenni. Non si tratta di enti ecclesiastici con una durata plurisecolare e una sopravvivenza materiale
sicura. | produttori di documenti non sono famiglie i cui archivi, stratificatisi nel tempo, sono destinati

a rimanere presso le stesse oppure a essere depositati in strutture di conservazione. Le imprese son
HQWLWj LQ FRQWLQXR G L ¥H&Shdsstd cosiellata tV MorGenti XiQigtiufugazidhe
proprietaria, tecnologica, produttiva, organizzativa, di mercato: in altre parole, da fasi di
cambiamento. Le aziende vengono divise, accorpate, ridimensionate, liquidate, vendute, subiscono
cambi di stuttura giuridica e dcore businessNel caso specifico delle imprese pubbliche non é
superfluo osservare che la storia del soggetto € spesso caratterizzata da trasformazioni e mutament
ben piu frequenti, radicali e repentini rispetto a quelli vissuti da altri enti o organizzazioni.

Che sia lento e graduale, ovvero repentino e radicale, il cambiamento ha potenti effetti sugli archivi
delle impresejn primis LQ WHUPLQL GL FRQWHQXWR H VWUXWWXUD
VHGLPHQWR YLVLELOH GHOOD VWRULD H GHOOYDWWLYLWj Gt
cambiamento, presentando una moltitudine di assetti, strutture, corsisteragenee, attribuendo

forme diverse ai tipici materiali che li compongono (come corrispondenza, verbali delle assemblee,
libri matricole, fotografie, disegni tecnici, pubblicazioni, manuali tecnici, pubblicita, campioni),
riconducibili a tre tipologie documentarie (scritture sociali, documentazione amministrativa e
contabile, documentazione tecnica e progettuale). Oltre ahestdiversita dei fondi archivistici, gli
DUFKLYL GYLPSUHVD VL FRQWUDGGLVWLQJXRQR SHU OD VFDL

negli interventi di riordinamento e inventariazione.

6DU] IRQGDPHQWDOH DOORUD UHQGHUVL FRQWR GHO PRPH
DOOYDWWLYLWj] FRUUHQWH SHU WUDVIRUPDUVL LQ EHQH 1U;

momento si dovra agire per una corretta conservaziardodementi.



3.4.5.1l dialogo con la Soprintendenza Archivistica

/Y DPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLFD KD YLVVXWR FRQ XQD FH
GL YLJLODQ]D H FRQWUROOR VXJOL DUFKLYL GL LPSUHVD
GLFKLDUD]LRQH GHO 6RSULQWhtQeGiaiQidare dHostafidlafaolire che Xdlé L R C
ben note normative civilistiche sullo scarto, anche dal profilo giuridico delle imprese e dal fenomeno
delle multinazionali e del camaleontismo.

Questa assenza di stabilita mette in crisi le modalita tradizionali di vigilanza e organizzazione
GHOOYDUFKLYLR WLSLFKH GHL VRJJHWWL D FDUDWWHUH SXE
FRQFHWWXDOL H SUDWLF la f8$$iGil@a] peU [E ISapYintdhdebreHdi WiRaQlatd VaV L
WRWDOLW] GHOOYDUFKLYLR H OD SUHWHVD GL FRQWUROODU
,Q XQ SULPR PRPHQWR OYDPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLFD
accusatore®¥, ma si & progressivamente affermata la prassi di concordare con i singoli la
dichiarazione di notevole interesse storico, notificando solo una parte dei documenti conservati,
ovvero i documenti piu importanti, quelli vitali ed essenziali a ricostruirecs VW RULD GHOO
sia, in via derivata, gli elementi soes@onomici ad essa colleddtiQuesto processo facilitava il
IRUPDUVL SUHVVR OYLPSUHVD GHOOD FRVFLHQ]D GHOOTfHVL
speciale, spiegando non solo i vantaggi che ne possono derivare da un punto di vista economico, ma
DQFKH O DL XWaRoNsXlénza tebEni@drchd HsGprintendenti possono offrire.

Per sensibilizzare managerimprenditori alla conservazione della propria memoria storica é
necessario ricercare punti di condivisione nella progettazione, allo scopo di dare vita consensualmente
ad un archivio storico privato con fruibilita pubblica. In questo senso, non sempre la rigidita delle
QRUPH IDFLOLWD WDOH SURFHVVR H FRQYLQFH OYD]JLHQGD
prevalentemente culturale.

Considerazione che vale pil che mai per gli archivi di imprese pubbliche. E da tenere in conto la
volonta delle puovefsocieta, subentrate a questi organismi, le quali spesso hanno interesse a
dimostrare di avere una loro storia che risale indietro nel tempo; avendo disponibilita economiche,
progettano interventi sui materiali documentari che conservano, affidandokanaler esterno. E
importante che, nel rispetto della legge, tali interventi vengano portati a conoscenza e seguiti dalle
Soprintendenzele quali possono offrire tutta la collaborazione tecnico scientifica necessaria,

indicando le migliori soluzioni per la conservazione di fonti preziose per lo studio del territorio.

81 U 5HQDWRUHWHLROGL VHOH]LRQH GHJO L @ WX\LL LQ #RAQLI IDDJ F)KILDYQ FG YIERS
9LWL 5DIIDHOOD 0DULDsWXBHDIUQ IR QIR BN UD. GHBOPH GRRGME GDULR SS

8 &|U 3DROD/RDWFPRFLR FRPH HOHPHQWR TXDOLILFD® NWHVEBQD HS HR QW IS LSFH
6WBDWRO Q SS
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Inoltre, tali societa sono interessate all'introduzione delle nuove tecnologie e dei sistemi di
protocollazione informatica, allo studio di piani di classificazione e di modelli di massimari di
conservazione e scarto, tutte occasidme gli archivisti possono sfruttarger entrare in proficuo

contatto con queste nuove realta.

$OORUFKp FL VL UDSSRUWD DO RlRWRGHnedHeNnorfe RaRibhdlih&hdV R U L
ben poco margine di successo se non sono affiancate daoanarsioné€tel mondo imprenditoriale

alla cultura della tutela e della conservazione del bene culturale in tutte le sue molteplici espressioni.
$QFKH SHU TXHVWR PRWLYR OYDOOHDQ]D FRQ JOL VWRULFL
sorreggere quella dooservazione.

/ITIDIJLRQH GL YLJLODQ]D H WXWHOD GHOOH VRSULQWHQGHQ]
interlocutori. Si e rivelato disincentivante ogni atteggiamento unilaterale o troppo rigido da parte degli
organi dello stato nei confronti dei soggetti \agj| atteggiamento che finirebbe per proporsi come
inefficace. La soluzione piu efficace & forse quella di demandare alle stesse organizzazioni la
decisione su cosa conservare e cosa scartare della propria documentazione, pur mantenendo fermi |
principi ddla dottrina archivistica.

«Del resto, i privati possono fare sostanzialmente cio che vogliono, tanto piu che spesso lo fanno con
loro soldi e loro energie. Non bisogna quindi entrare in contrasto ed aprirsi a solpzisteif

/I TDUFKLYLVWD QRQ GHYH FUHDUH XOWHULRUL S8BREOHPL DO

3.4.6.Agevolazioni fiscali

/ID ULIOHVVLRQH VXO WHPD GHOOD FXOWXUD GYLPSUHVD
LPSRUWDQWH QRQ SRWHQGR GLVFRQRVFHUVL OfHVLJHQ]D F
presenza di altri valori che, oltre al profitto, possano ingii2zJ QH LO FRPSRUWDPHQWR
UHGGLWLYLW] H OfHTXLOLEULR HFRQRPLFR ULPDQJRQR VH
HFRQRPLFKH 1HOOYDPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLFD q GD \
O R ELHWWhjuRrdia HeQliaizhiViPrivati e piu utile attivare gli strumenti della persuasione

H GHOOYLQFHQWLYD]JLRQH SLXWWRVWR FKH OD YRFH GHOOFY
Un primo passo per introdurre incentivi economici, agevolazioni fiscali, migliori garanzie di tutela
della riservatezza dei privati, insieme a sanzioni per le inadempienze di particolare gravita, venne
PRVVR QHO FRQ OfDSSURY Diva & @egimé fis€ale Dei ®ahiddl HlevantdJ H O D

interesse culturafé, la quale prevedeva la possibilita per i privati possessori di archivi dichiarati di

8&IU 5HQDWRQ HEAMLRMQWHQQLR GL WXWHOD VXJOL DBBKIFYWGYJLPSUHVD
8 /HJJH DJRVWR 5HJIQPH ILVFDOH GHL EHQL GL UK®KNANSD/Q WA Z @R H B B VL
UHV 1 /V"XUQ QLU VWDWR OHJJH

fio


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1982;512
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1982;512

notevole interesse storico di ottenere agevolazioni fiscali in ragione delle spese da essi sostenute per
OD FRQVHUYD]LRQH GHOOYDUFKLYLR H OD SRVVLELOLWj GL F
imposte di successione o in pagamento dellgoste dirette.
Gli interventi di manutenzione e restauro sono per lo piu a carattere obbligatorio. Il Decreto
LHILVODWLYR JHQQDLR Q 3& RGLFH GHL EHQL FXOWXL
SXEEOLFL H SULYDWL KDQQR OYREEOLJR GL JDUDQWLUH OD F
e che gli oneri finanziari per gli interventrservativi sono posti a loro carico (art. 30).
Lo strumento piu utilizzato e il DPR 917/1986, noto come Testo unico delle imposte sui redditi
(TUIR), con le successive modificazioni e integraZigril quale prevede la possibilita di ottenere
benefici fiscali relative alle spese a carico del proprietario per interventi conservativi e per spese di
manutenzione, protezione o restauro dei propri beni vincolati.
Esistono anche strumenti dedicati all'intervento in campo culturale da parte delle aziende. Onde
IDYRULUH LO PHFHQDWLVPR D IDYRUH GHO SDWULPRQLR FXO'
un contributo in denaro a favore del settore pubblictelosettore privato no profit che possono
costituire fiscalmente, a seconda della tipologia del soggetto erogatore, oneri deducibili dal reddito

LPSUHVH R RQHUL GHWUDLELOL GDOOYLPSRVWD VXO UHGGL
/TDUW edyel@ OD / FRQIOXLWPR. R letD 1@ fddTesto Unico delle Imposte
sui Redditi del 22 dicembre 1986, n. 917 attraverso sue successive reintegdspomé infatti che:
©6RQR LQROWUH GHGXFLELOL « P OH HURJD]JLRQL OLEHUD
degli enti locali territoriali, di enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di associazioni legalmente
riconosciute, per lo svolgimento dei loro goitnistituzionali e per la realizzazione diggrammi
culturali nei settori dei beni culturali e dello spettactto»
Ai sensi dell'art.1 del D.L. n. 83 del 2014, "Disposizioni urgenti per la tutela del patrimonio culturale,
lo sviluppo della cultura e il rilancio del turismo"”, convertito con modificazioni in Legge n. 106 del
29/07/2014 e s.m%, & stato poi introdotto un credito d'imposta per favorire le erogazioni liberali in
denaro a sostegno della cultura e dello spettacolo, il cosidéettdoonus’. La Legge di stabilita

GHO GLFHPEUH Q KD VWDELOL]]JDWR H UHVR SHUF

al 65% per le erogazioni liberali a sostegno del mecenatismo a favore del patrimonio 8lturale

8 '35 GLFHPEUH $RSURYDJLRQH GHO WHVWR XQLFR GHOO
KWWSV 777 JD]JHWWDXIILFLDOH LW HOL LG 8 v
8% ELGHP

8 /HJJH OXJOLR &RQQHUVLRQH LQ OHJJH FRQOMRGHILFPQURIQR. GHQ GHFW
GLVSRVL]JLRQL XUJHQWL SHU OD WXWHOD GHO SDWULPRQLR FXOWXUDC
KWWSV 777 JD]JHWWDXIILFLDOH LW HOL LG * VI

8 6L ULPDQGD SHU GHWWDJERQRD NLMWRIGBSEPRWR) BOPHRUML VXOOH HURJ
GHO OLQLKWWWHSM DUWHBRKWWSMY 2AZ EHQLFXOWXUDOL LW HURJD]JLRQLOLE
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https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1986/12/31/086U0917/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/07/30/14G00121/sg
https://artbonus.gov.it/
https://www.beniculturali.it/erogazioniliberali

La normativa di tutela prevede, inoltre, la facolta, da parte dello Stato, di contribuire alle spese
sostenute dal proprietario per il restauro dei beni culturali. | contributi erogati sono definiti dagli artt.
35, 36 e 37 del D.Lgs 42/2004 e riguardano:

- contributi in conto capitale: per le spese sostenute dai proprietari, possessori, detentori per lavori e
restauri eseguiti su beni culturali approvati a norma degli artt. 21 e 22 del D.Lgs 42/2004;

- contributi in conto interesse: per i mutui accordati da istituti di credito ai proprietari, possessori e
detentori per la realizzazione degli interventi di restauro a norma degli artt. 21 e 22 del D.Lgs 42/2004.
Come si vede, negli scorsi decenni la dichiarazione di interesse storico da parte della Soprintendenza
archivistica, piu che come ugiogoy si € andata configurando come una condizione necessaria per

accedere a varie forme di sostegno pubbilico.



4- /1D UF K LRomRgria lAcqueSocieta delle Fonti S.p.A.: un case study

4.1. Cenni storicastituzionali

,O DJRVWR FRQ GHFUHWR GHO OLQLVWHUR GHOOY,QWH
Provincie di Forli e Ravenna, forma@ DOOJ$PPLQLVWUD]JLRQH 3URYLQFLDOFG
Ravenna, Forli, Faenza e Santa Sofia, con lo scopo di realizzare tutte le opere idriche necessarie al
soddisfacimento degli urgenti fabbisogni idrici della Rom&yna

La neocostituita assemblea consortile acquisi dal Consorzio di Bonifica di Predappio gli studi di
fattibilita e il progetto di massima di un acquedotto, alimentato dalle acque raccolte in un invaso
DUWLILFLDOH VLWXDWR QH O CifalR@IMtRi (0dBrGe @di@agddrdi IFdimayhay H V H
e autorizzo il presidente e sindaco di Forli Icilio Missiroli a presentare domanda per la concessione
delle acque al Ministero dei Lavori Pubblici.

1HO Of$FTXHGRWWR GL 5RPDJQD YHQQH LQVHULWR QHO S
DQQL GRSR FRQ OfLVWLWX]LRQH GHOOYfHQWH UHJLRQH HG
competenze in materia di acquedotti, le condizioni\glarono ideali ad imprimere una rapida
DFFHOHUD]LRQH DO SURJUDPPD GHO FRQVRU]L Rresidénteldé LQ Y
consorzio, in carica dal 1971 al 1979, il Sindaco di Forli Angelo Satanassi.

Sulla base del primo contributo in conto capitale della regione di 9 miliardi di lire e con la
partecipazione diretta degli enti consorziati con uno stanziamento di quasi 5 miliardi di lire, il progetto
GHOOYDFTXHGRWWR H FRQ Hcdly éhtrd KeHaOr@s&Regeddityd® Da ©@dadibneGlel 5L C
SURJHWWR YHQQH DIILGDWD DOOD VRFLHWj $0OSLQD GL O0OLC
I'esecuzione degli scavi al CORIDRA, consorzio appositamente costituito da imprese di specifica
esperienza, fonato dallaCogefar di Milano, dalla CMC di Ravenna e, in un secondo tempo, dalla
Lodigiani di Milano.

Dopo due anni dintensa attivita di cantiere e scavi molto avanzati, i lavori conobbero una battuta
GYfDUUHVWR ULFRQGXFLELOH D GXH RUGLQL GL SUREOHPL
tutti i finanziamenti necessari, anche per kgsb di poter utilizzare a scopo potabile I'acqua derivabile

dal Canale Emiliano Romagné&feed, in secondo luogo, le polemiche ambientaliste (di cui si fece

8 3HU XQD ULFRVWUX]LRQH GHOOH YLFHQGH DOOYfRULJLQH GHO &RQVRU]I
VDJJL GL $OEHUW R RDHURWDEHRO O D FBRP L BHRR IHQMOBIFIMIRXHVL GDOOH RULJL
,O QXRYR FRUVR GHOO DBEREKDHWIR REMHICD®DH $)FRTXW LH Q WQ DVAHELL] R @ LAV D XBIMAQURR O |
QHO H

% || Canale, da sempre destinato unicamente ad uso irriguo, era in corso di realizzazione dal 1955, sostenuto

HFRQRPLFDPHQWH GDO OLQLVWHUR GHOO $JULFROWXUD H VL WHPHYD SR
Sul Cer si vedano i cenni storin <https://www.consorziocer.it/it/pAters.

of


https://www.consorziocer.it/it/p/il-cer/

portavoce la sezione forlivese del WWF) riguardanti la sicurezza della diga nei confronti delle
popolazioni dellavallafa HG L GXEEL VXOOJLQTXLQDPHQWR H VRSUDYYI
Tale crisi del Consorzio coincise con la successione al presidente Satanassi, eletto alla Camera dei
Deputati, del nuovo sindaco di Forli Giorgio Zanniboni, il quale manterra la carica fino al 2000.
Scongiurando il pericolo sulla solidita della diga attraverso ulteriori indagini geosismiche ed
DPSOLDQGR LO WHUULWRULR VHUYLWR GDOOYDFTXD GL 5LGU
riusci a superare il periodo di incertezze, garantgintip sforzo finanziario dello stato per il
FRPSOHWDPHQWR GHOOYDFTXHGRWWR ROWUH FKH OD SDUW
FHQWUDOH LGURHOHWWULFD VIUXWWDQGR OYDFTXD GHOO(fL
Dopo 7 anni di lavoro, nel 1982, la costruzione della diga venne ulffheasapoté procedere con la
SUHGLVSRVL]LRQH GL WXWWL L SURJHWWL HVHFXWLYL GHO
immediatamente seguito gli appalti e le aperture dei cantieri: dall'impianto di potabilizzazione alla
condotta principale, dal seatwio di carico e compenso di Monte Casale all'intera rete di adduzione,
fino alla connessione con tutte le reti urbane degli enti consorziati.

Fu cosi possibile attivare I'Acquedotto fin dalla fine del 1987, mentre nei primi anni Novanta sorse |l
FHQWUR RSHUDWLYR VHGH GHOOD FHQWUDOH GL WHOHFRPD
realizzazione di una rete in fibra ottica, diavere ed elaborare dati in tempo reale da ogni punto
GHOOY$FTXHGRWWR H GL JRYHUQDUH WXWWH OH YDULH IDVL
&RQ OYHQWUDWD LQ YLIJRUH GHOOD OHJJH Q LO &F
assumere, a seguito di una trasformazione, il nuovo status di societa privata.

Infatti, la succitata legge dispose che i comuni e le province, entro due anni dalla sua entrata in vigore,
dovessero provvedere alla revisione dei consorzi e delle altre forme associative in atto, sopprimendoli
o trasformandoli nella forma prevista dalddaWHVVD OHJJH ,Q SDUWLFRODUH O
stabili che i comuni e le province potessero gestire i servizi pubblici anche «a mezzo di societa per
azioni a prevalente capitale pubblico loc&fe»

Dunque, tutti i comuni e le province che aderivano al Consorzio Acque per le province di Forli e
5DYHQQD DOOYHSRFD HQWL HVSUHVVHUR OD YRORQWj Gl

/D JRQD GHO O T&Qumd il%eleddisD Mildoveva poggiare la diganfatti interessata da una faglia sismica.

Si veda Fondo mondiale per la natu&/WF, Sezione di Forli,.a diga di Ridracoli. Un progetto sotto inchiesteorli,

1978.

2 6L IRUQLVFRQR DOFXQL GDWL HVVHQ]LDOL FKH VROR LQ SDUWH SRVVR
Ridracoli (che tecnicamente si definisce una diga addrtobD Y LWj KD XQYDOWH]]D GL PHWUL |
PHWUL OfERVYDIWHRQSEXH ILQR D PLOLRQLYSE TRXHHVE RIW MXEE B RdneRAaP CRJQ D
Acque S.p.A., 2001.

93 Legge 8 giugno 1990, n. 14@rdinamento delle autonomie locatip. cit



societa per azioni che prese il nome di Romagna ABqué\., istituita formalmente in data
15/3/1994 con rogito del notaio Mario De Simone di Forli.

Il Consorzio Acque, in ottemperanza all'art. 2343 del Codice Glvilk QFDULFz Ofle@QJ ,PEL
dott. Lugaresi di procedere alla valutazione del patrimonio del Consorzio. La relazione di stima, oltre
ad aprirsi con notizie storiche sulla evoluzione e sulla struttura del Consorzio Acque, prosegue con
alcune note concernenti le motivazioni dgléoazione, dando ulteriori specifiche sul recepimento
della legge 142/90 da parte del Consorzio. Si legge, infatti,lehgo&ma di cui all'art. 60, comma 1,

della legge 142/90, prevede che il processo di revisione dei consorzi debba attuarsi (esclusa quindi la
soppressione) mediante la trasformazione nelle forme previste dalla citata legge». Si aggiunge poi
che il Consorzioksara destinato a perdere il preesistente status di ente pubblico per assumere, a
seguito della trasformazione, il nuovo status diet@ privata nella persistenza del soggetto di diritto

e nella continuita dei rapporti giuridici ad esso facenti capo».

Proseguendo, si legge che «come riconosciuto dalla dottrina e dalla giurisprudenza, I'operazione di
trasformazione non comporta l'estinzione di un soggetto e la creazione di un altro soggetto, ma la
semplice modificazione giuridica del soggetto preesistehé lascia immutata l'identita soggettiva
dell'Ente ed i rapporti giuridici ad esso facenti capo».

| due periti citano anche un parere, richiesto del Consorzio, al prof. avv. Francesco Galgano, il quale,
in data 20/07/1992, si espresse favorevolmente in ordine alla fattibilita giuridica che un ente pubblico
si trasfornassdn societa privata in forza di modificazione statutaria. Alla pag. 4 del citato autorevole
parere si legge: «Che anche in questo caso si tratti di trasformazione in senso tecnico, attuabile in
forza di modificazione statutaria, risulta dalla stessa lettetartle60 della legge n.4R, il quale

allude alla possibilita di procedere alla revisione dei consorzi sopprimendoli o trasformandoli nelle
forme previste dalla presente legge. La trasformazione € qui contemplata come alternativa alla
soppressione dei consorzi; € percio evidentaecla norma non faccia riferimento, allorché parla di
trasformazione, ad una vicenda che implichi soppressione del consorzio e costituzione ex novo di una
societa per azioni».

| due periti si chiesero anche come valutare alcuni beni e diritti appartenenti al Consorzio, quali, ad
esempio, la Diga di ritenuta, I'impianto di potabilizzazione, le condotte per il trasporto dell'acqua, in
guanto «tali beni, essendo destinati ad unbpab servizio, non possono essere sottratti alla loro

destinazione se non nei modi stabiliti dalle leggi che li riguardano, e quindi se la permanenza del

9 Codice Civile, art. 2343, Stima dei conferimenti in natura. Chi conferisce beni in natura o crediti deve presentare la
relazione giurata di un esperto designato dal tribunale nel cui circondario ha sede la societa, contenente la descrizione dei
beni o deicrediti conferiti, l'attestazione che il loro valore & almeno pari a quello ad essi attribuito ai fini della
determinazione del capitale sociale e dell'eventuale soprapprezzo e i criteri di valutazione seguiti.

O



vincolo di destinazione al pubblico servizio renda i beni in questione inidonei a formare il patrimonio

di una Societa per azioniAnche in questo caso interviene il parere espresso dal Prof. Galgano, il
quale cosi si esprime: «il metro di valutazione prevalentemente adottato per giudicare sulla
conferibilita dei beni in societa di capitale e la loro utilita ai fini del perseguimitoggetto

sociale, indipendentemente dalla loro espropriabilita; siammette che possa essere conferita in societa
e quind formare il capitale sociale, ogni entita utile al perseguimento dell'oggetto so&dlafine

conclude affermando chenen sussistono dunque ragioni per escludere l'imputabilita a capitale di
una societa per azioni di beni produttivi che siano vincolati alla destinazione a pubblico s€rvizio»
'XUDQWH OD SUHVLGHQ]D GL *LDQFDUOR =HFFKHULQL QRPLQ
QHOOR VWDWXWR GHOOD VRFLHWj] FRQ OD GHOLEHUD]LRQH
costituzione di Romagna AcgBocieta delle Fonti §.A., la quale divenne proprietaria di tutte le

fonti di produzione idrica della Romagfia

Il progetto Societa delle Fonti si concluse nel 2008, durante il primo mandato di Arianna Bocchini,
guando Romagna Acque divenne unico produttore di acqua potabile per usi civili in Romagna,
iniziando a gestire la produzione idrica su tutto il territoi@c@mpetenza. La distribuzione della
ULVRUVD DOOTXWHQ]D kEsera,HRavwehhd eRuninly da@liok, &dffijad hyestore

del Servizio Idrico Integrato, Hera S.p.A.. Dal 2013 a ricoprire la carica di presidente € Tonino
Bernabe.

&RVu FRPH HPHUJH GDOOTDWWXDOH VWDdEta e RORIFS.HAND U L R

una ®cieta di diritto privato a totale capitale pubblico ed & partecipata dagli enti localRdetiagng’

9 Le citazioni finora riportate provengono dalla relazione di stameura di Imbroglini e Lugaresil cui estratto &
disponibile in appendic@. 14)

%&lU $OEHUWRODRYHWRQ®RG HRGT DFAEWK D S«

97 Nel corso degli anni la modifica progressiva dei progetti riguardanti I'Acquedotto della Romagna ha portato anche
conseguenti variazioni nella composizione del Consorzio prima e della Societa poi. Si fornisce di seguito un elenco
aggiornato degli enti sacProvincia di ForliCesena, Provincia di Rimini, Comune di Alfonsine, Comune di
Bagnacavallo, Comune di Bagno di Romagna, Comune di Bellaria, Comune di Borghi, Comune di Cattolica, Comune di
Cesena, Comune di Cesenatico, Comune di Coriano, Comune djn@ati Comune di Fusignano, Comune di
Gambettola, Comune di Gatteo, Comune di Gemmano, Comune di Longiano, Comune di Lugo, Comune di Mercato
Saraceno, Comune di Misano Adriatico, Comune di Mondaino, Comune di Montefiore Conca, Comune di Montegridolfo,
Comune di Montescuddlonte Colombo, Comune di Montiano, Comune di Morciano di Romagna, Comune di Poggio
Torriana, Comune di Premilcuore, Comune di Riccione, Comune di Saludecio, Comune di Santarcangelo di Romagna,
Comune di San Clemente, Comune di San GiovanMarignano, Comune di San Mauro Pascoli, Comune di Santa
Sofia, Comune di Sarsina, Comune di Savignano sul Rubicone, Comune di Sogliano al Rubicone, Comune di Verghereto,
Comune di Verucchio, Livia Tellus Romagna Holding S.p.A., Rimini Holding S.p.AveRna Holding S.p.A., Amir

S.p.A., S.I.S. S.p.A,, TE.AM. S.r.l., Unica Reti S.p.A., Camera di Commercio della Rom&griaCesena e Rimini,
Consorzio di Bonifica della Romagna, GEAT s.r.l., Comune di Casteldelci, Comune di Talamello, Comune diridgvafelt
&RPXQH GL 6DQWT$JDWD )HOWULD &RPXQH GL 6DVVRIHOWULR
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in quanto societan house providinga controllo congiunto, cioé su cui ciascun socio effettua un
controllo analogo a quello da esso esercitato sui propri sérvizi
&RPH SUHYLVWR GDOOD SL* UHFHQWH QRUPDWLYD VLD FRPX
GHO VHUYL]JLR LQ FDSR D 5RPDJQD $FTXH VRQR GHILQLWH GD
OD JHVWLRQH GL XQ QY KR#MHR GBKEEIOQPWL GDO FLWDWR GHEF
FRPELQDWR GLVSRVWR FRQ LO ULFKLDPDWR DUW GHOOD
VHIXHQWL SULQFLSL

VXOOH VRFLHWj] LQ KRXVH OH DPPLQLVWUD]LRQL HVHUFLW

OH VRFLHWj] GHYRQR UHDOL]]DUH OD SDUWH SLe LPSRUWL
SXEEOLFL FKH FRQWUROODQR QHOOD PLVXUD LQGLFDWD GD
, VXGGHWWL UHTXLVLWL RDAWWRDXQXKHR QO WIDAKHDED WL VIRC
SXEEOLRQR VWDWL FRVu GHFOLQDWL LQ FDSR D 5RPDJQD $F°
GDOOY$VVHPEOHD GHL 6RFL GHO + VRROIDW @ WER L ¥ X B IPH VR/
DJJLRUQDWR GDOOTY$VVHPEOHD GHL 6RFL GHfH GHOOD FRU &
FROQYHQ]JLRQH GL GLULWWR SXEEOLFR WUD JOL HQWL ORFDOL
LQ YHJRW ILQDOL]]IDWD DO UDIIRUIDPHQWR GHOOD GL
GHO FRQWUROOR DPYDORJR VXOOD 6RFLHW|
5RPDJQD $FTXH VYROJH LO VXR FRPSLWR SULPDULR GL IR
LPSHIQDQGRVL FRVWDQWHPHQWH QHOOD UHDOL]]D]JLRQH GL
UHWH GLU¥WUQEHRWIRWHQ]LDPHQWR QRQFKp QHOOD PDQXWHC(
HVLVWHQWH /D VRFLHWj SURYYHGH DQFKH DOOD YHQGLWD G
UHWH LQ ILEUD RWWLFD DJOL RSHUDWRBSURFPK®R YWHIWHWR UR \X
LQL]JLDWLYH GL YDORUL]]DJLRQH DPELHQWBOH FUHVFLWD FX

®5RPDJQD $FTXH q QHOOYHOHQFR UH G D W WHRti GdDdazidhi Q $ovistehpartBcigatdO O H ) |
per una percentuale complessiva del capitale non inferiore al 70 per cento, dalle Amministrazioni Pubisipcirebile

al link <https://www1 .finanze.gov.it/finanze/split_payment/public/#/tabelle/202.3/6

% | o statuto societario e stato oggetto di numerbsl JLRUQDPHQWL QHO WHPSR OfXOWLPR C
OfDSSHQGLFH Q

W /I$FTXHGRWWRVGLVYRPXBEFED DOOTLQWHUQR Guddghex¥dicorhple¥giRa Hi dkred 6BPP D J Q R
km. Di queste condotte, cir@7km costituiscono laete adduttricgrincipale a cui si aggiungono cir2@7 kmdi

condotte a servizio del fonti locali. Nel 2015 sono stati inaugurati il depuratore a Santa Giustina di Rimini e il
potabilizzatore in localita StandiaaD YHQ QD DOLPHQWDWR FRQ DFTXD GHO 3RY SURYHQLI
Andrea Gambet al, Romagna Acque, il Grossista per la gestione pubpbeascienza, 6/2016, pp.-89, disponibile

al link <https://issuu.com/ecoscienza/docs/ecoscienzab6 2MBH OO TDSSHQGLFH Q g GLVSRQLELO!
di distribuzione idrica.

101 | a Societa contribuisce al finanziamento di programmi di intervento per la sistemadiogeologica, il
rimboschimento e il contenimento del fenomeno della subsidenza, nonché per il recupero e riuso edilizio delle
LQIUDVWUXWWXUH ORFDOL SHU LO WXULVPR H OTHGXFD]JLRQH #UD OH
Ecomugo delle Acque di Ridracoli, inaugurato nel 2004; si viedio <http://www.ecomuseoridracoli.i/

on


https://www1.finanze.gov.it/finanze/split_payment/public/#/tabelle/2023/6
https://issuu.com/ecoscienza/docs/ecoscienza6_2016
http://www.ecomuseoridracoli.it/

6WRULD DUFKLYLVWLFD

,O SULPR QXFOBRIBPQGEKLNRUWADLERHVVR OYDPPLQLVWUD]JLRQH
come sancito primo statuto del Consorzio Acfftisuccessivament® fDPPLQLVWUD]LRQH F
GHO &RQVRU]JLR VL VSRVWDQR SUHVVR LO FRPXQH GL )RUOuU
VXFFHVVLYD LO &RQVRU]JLR QHOOYTDQQR QRQ DYHYD DQF
servizi amministrativi gecnici venivano espletati da personale temporaneamente comandato dagli
enti consorziati (Delibera Assemblea Consorziale n. 7/141, 8 gennaid®t986)
'DOOH GHOLEHUH GHOOYDVVHPEOHD FRQVRU]JLDOH VL HYLQF
uffici di amministrazione e segreteria rimangono presso il Comune di Forli (Piazza Saffi), mentre
OfXIILFLR WHFQLFR VL VSRVW DinlaGe8d 2ra &lp®fRig Bl Qonsorzib. Né&t U O u
OYXIILFLR WHFQLFR VL WUDVIHULVFH SRL LQ 9LD 2UWR GF
DPPLQLVWUDWLYL HVHIJUHWHULD VL ULFRQJLXQJRQR DOOYXI
la resdenza comunale.
Testimonianza di queste variazioni di sede si ricava anche dai bandi dei concorsi. Infatti, la compila-
zione della domanda di concorso nel 1984 andava indirizzata al Comune di Forli (Delibera Assemblea

Consorziale, 17 settembre 1984).

ART. 8 — COMPILAZIONE DELLA DONANDA -

la domanda di ammissione &l concorso deve essere compilats
i competente carte legzle ed indirizzate al Presidente del Consor
zio delle Accue per le Province di Forll e Ravenna, presso le Resi
J)LIXUBVWUOMWOMLEHUD $VVHPEOHD &RQVRU]JLDOH VHWWH

Nel 1987 la domanda di concorso andava invece indirizzata alla segreteria in via Orto del Fuoco

(Delibera Assemblea Consorziale, 22 aprile 1987).

102] o statuto & approvato con Decreto Interministeriale n. 3337.20133.2 Div. A.P. Sezione | del 5 Agosto 1966: «la sede
GHO &RQVRU]JLR g VWDELOLWD SUHVVR OYDPPLQLVWUD]LRQH SURYLQFLDC
103'HOLEHUD $VVHPEOHD &RQVRU]JLDOH Q JHQQDLR VL YHGD OfL
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ART. 8 - COMPILAZIONE DELLA DOMANDA

La domanda di ammissione al concorso deve essere compilata
in competente carta legale ed indirizzatz al Presidente del Consor

zio delle Acque per le Province di Forli e Ravenna, presso la Sede

del Consorzio - Via Orto del Fuoco n. 1/A - 47100 FORLI'.

J)LIXUBVWUDWWR GHOOD '"HOLEHUD $VVHPEOHD &RQVRU]JLDOH

Dalla seconda meta degli anni Ottanta il Consorzio Acque amplia il proprio personale dipendente. In
DFFRUGR FRQ LO 5HJLR "HFUHWR PDU]R Q OYfRUJIDQ!
strativo e tecnico. Per quanto riguarda la documentazairgettore amministrativo competeva la
FXUD GHOOYDUFKLYLR JHQHUDOH D TXHOOR WHFQLFR OfYDU!
10/463, 13 settembre 19%9. Al settore amministrativo viene assegnato, secondo la pianta organica

del 1979, urarchivista e protocollista con i seguenti compiti:

Archivista e Protocollista - Livello 4°

- Protocollazione, classificazione, rubricazione, collegamento
e registrazione di trasferimento delle pratiche;

- Registrazione movimento pratiche da Settore a Settore;

- Riordino pratiche da archiviare;

n

carta il materiale da mandare al macero;

- Cura la sistemazione e il riordino delle pratiche da inviare
all'Archivio di Stato.

)LIXUBBVWUDWWR GHOOD '"HOLEHUD $VVHPEOHD &RQVRU]JLDOH

, O OXJOLR OfDVVHPEOHD FRQVRU]LDOH GHOLEHUD GL I
TRQGXFFL L ORFDOL SRVWL D SLDQ WHUUHQR GHOOTYLPPRELGO
in Via Orto del Fuoco n. 1/a, della superficie ditm®,50x5, da adibire ad archivio di deposito della

GRFXPHQWD]LRQH FRQ XQ DIILWWR GHOOD GXUDWD GL XQ D¢

lature metalliche da installare nel locale allo scopo di archiviare tutta la documentazione inerente

4*'HOLEHUD $VVHPEOHD &RQVRU]JLDOH Q VHWWHPEUH VL YHGI
00



OfHVHFX]LRQH GHL ODYRUL GL FRVWUX]LRQH GHOOY$FTXHGRK
stre delle radiografie effettuate alle condotte adduttrici.

1HOOD VHGXWD DVVHPEOHDUH GHOOY VHWWHPEUH '"HOLE
VRU]JLR $FTXH GLVSRQH OYDFTXLVWR GL XQD SRU]JLRQH GL LF
del Consorzio. Il complesso immobiliare viene acquisito dahne dalla societa Fort&idac, in
precedenza appartenente alla S&gidac (gruppo Orsi Mangelli). La porzione da acquisire era cosi
composta: palazzina uffici, capannoni per depositi, autorimesse e magazzini. Si legge nel testo della
delibera: «Attualmete gli uffici, posti in locali di proprieta privata, sono del tutto inadeguati alle
HVLIHQ]H GHO &RQVRU]JLR >«@ 1HOOYLPPLQHQ]D GHOOYDWW
SHU OYDQQR VRQR LQGLVSHQVDE L Odne@ Hi FubZibhalBaGHRIX D W L
QLVWUDWLYD GHJOL RUJDQL GHO &RQVRU]JLR SHU FXL VL PDQC
stesso di un proprio edificio in Forli».

&RQ HITHWWR GDO PDJJLR OD VHGH OHJDOH H ILVFDOH
ficio in Piazzale del Lavoro n. 1 a Forli (Delibera Assemblea Consorziale n. 74/5999, 26 aprile 1990).
Nella nuova sede, i locali di deposito nel pianoriati® vengono adibiti ad archividel protocollof
7TXWWDYLD FRQ OYDYDQ]DPHQWR GHL ODYRUL OD FRQVLVWH
uffici della sede in Piazzale del Lavoro non sono piu sufficienti ad ospitare la documentazione del
Consazio, che nel 1994 si trasformaRomagna Acque S.p,Aocieta a prevalente capitale pubblico
ORFDOH 1HO YLHQH FRVu DGLELWR D ORFDOH GL GHSRYV
FRPSOHVVR 0ODQJHOOL OD FRVLGGHWWD 33ROYHULHUD" , GX
dicancelOHULD FRQVHUYDYDQR OD GRFXPHQWD]LRQH QRQ SL+ X
OYDUFKLYLR GHL SURJHWWL LO SLDQR VRWWHUUDQHR HUD L
7UD LO H LO OfHGLILFLR YLHQH GHPROLWR ,Q TXHVW|
QDOL]ID]JLRQH GHO PDWHULDOH DUFKLYLVWLFR $ FXUD GHO
chettatura di tutti i faldoni selezionati per lanservazione permanente e viene scartato il resto del
PDWHULDOH 2JQL HWLFKHWWD ULSRUWD OfLGHQWLILFD]LRQ
e sublotto), unita ad un numero progressivo per ogni unita di conservazione che afferisqgga quel
gettd®®. La voceGeneraliidentifica invece tutto cid che si & sedimentato seguendo la classificazione
attribuita tramitefitolarioy /THWLFKHWWDWXUD q IXQ]JLRQDOH DOOfLQGL
ELOLWj GL RJQL IDOGRQH TXHVWH XQLWj YHQJRQR LQIDWWL
e nella sede di Capaccio in attesa della costruzione della nuova sedke ¢eiittazzale Orsi Mangelli

105 4XHVWD FRGLILFD FRUULVSRQGH DOOD QXRYD PRGDOLWj] GL LQGLYLGX
HVHUFL]LR DGRWWDWR QHBQOD QR LTXRGBRWRPRIRHDUDRIPOHD Q0 VLVWHPD GL FRGL
QHO VLVWHPD GL SURWRFROOR EPRRUP®IVEUR FEHIENOORERFAM@NY DSIRYL Q@ U H
R LQWHUQL YLHQH PPODHIYER WD XKGQHRRGH FARQ OD FRGLILFD GHOOH RSHUH

00



n. 10. In questa fase, viene anche redatta una mappa dei diversi locali adibiti ad archivio, oggi solo in
parte corrispondent®.

Nel frattempo, nel 2004, Romagna Acque diviene proprietaria di tutte le fonti locali e acquisisce la
denominazione dRomagna Acque Societa delle Fonti S;pn&l 2008 non € piu solo proprietaria
GHOOH IRQWL IRFDOL PD QH GLYLHQH DQFKH OfXQLFR JHVWHF
Avwviati i lavori nel marzo 2015, la nuova sede viene inaugurata il 25 maggio 2018. E in occasione
del trasloco da vecchia a nuova sede che viene eseguita una seconda operazione di scarto. Il pianc
LQWHUUDWR GHOOD QXRYD VH ®Hi depdditd/dahir&eDeWwaRrmagGiokR Wgib W D U
2018 vi confluiscono le unita archivistiche dei vari servizi di Romagna Acque e viene qui ricollocata

parte della documentazione depositata momentaneamente a Monte Casale.

4.3. Lo stato di fatto
4.3.1.Nota metodologica

/ID ULFRJQLJLRQH RULHQWDWLYD ILQDOL]IDWD D FRPSUHQG
preliminare alla redazione degli elenchi topografici e di consistenza, ha privilegiato inizialmente la
sede di deposito centrale sita a Forli, per poi edtetddH OfLQWHUYHQWR DOOH VHGL
La ricognizione ha riguardato tutti i documenti presenti nelle diverse sedi di deposito archivistico, ad
eccezione di quelkorrentemente utilizzati dagli uffici. Non e stata eseguita una cesura cronologica

in relazione al cambiamento di natura giuridica del produttore da ente pubblico a societa (quindi ante
H SRVW LQ UDJLRQH GHOOYLPSRYV\£Le&ohservata nGlé uhitd RIO D U H
conservazione senza soluzione di continuita.

/ITLQGDJLQH QRQ KD ULJXDUGDWR VROWDQWR OH FDUWH PD |
TXDQWR PHPRULH VWRULFKH GHOOYRUJDQL]ID]JLRQH KDQQ
gestionali della documentazione li conservata, in particokaasferimenti e le operazioni di scarto

subite dal materiale, fornendo mappe dei localiagldove esistentiprecedenti inventari, elenchi o

altri strumenti di corredo.

Nel corso delle ricognizioni sono state numerate scaffalature e ripiani ed € stato documentato
IRWRJUDILFDPHQWH OR VWDWR JHQHUDOH GHL GHSRVLWL GfY
degli scaffali, sia illustrando particolari situazioni siggdtive (serie, etichette, danni al materiale,

etc.).

Il censimento ricognitivo e stato eseguito utilizzando una scheda di rilevazione che permettesse di
FHQVLUH L VHIXHQWL HOHPHQWL QXPHUR GYfRUGLQH SURY

6. YHGD OYDSSHQGLFH Q



DOOTRUGLQH GL FROORFD]LRQH ILVLFD LO QXPHUR GL VFKHC
SRVL]LRQH GHO SH]]R VFKHGDWR FROORFD]LRQ,Hegh®u@a O TLQ
(se presente}itolo o oggetto (riportato sul contenitore o desunto da un veloce esame delle carte),
estremi cronologici, consistenza (numero di pezzi), tipologia documentaria (registro, fascicolo, etc.),
eventuali note.
Il livello descrittivo adottato nel corso della rilevazione é stato per lo piu la singola unita archivistica,
OD TXDOH LQ TXHVWR FDVR FRUULVSRQGH DOOYXQLWj] GL F
scatola). Lo stesso modello di scheda, inplérestato utilizzato nel caso di livelli di descrizione
GLIITHUHQWL FRPH XQD VHULH SHU HVHPSLR OH FRSLH GHOO
oppure una singola unita archivistica (per esempio un faldone contenente gli elaborati teenici di u
progetto).
$OOTHVLWR GHOOD ULFRJQL]JLRQH SHU RJQL ORFDOH GL GHS
elenchi topografici e di consistenza distinti, ora a disposizione della societa.
Attualmente, le sedi di deposito archivistico sono localizzate a:

- JRUKBWFKLYLR GL GHSRVLWR FHQWUDOH SLDQR

- &DSDFFLR GL 6 RBHDWHRNWRPSLDQWR GL SRWDELOL]]EL

- ORQWH &DVDOH GL %YHUWLQRUR 3DOD]]JLQD XIILFL

- 'LJD GL 5LGUDFROL &DVD GL *XDUGLD H 3R]]R GL OH]]RIR

Si fornisce una breve descrizione di ogni locale.

4.32. Forli £Archivio di deposito centrale

$+ OHWUL OLQHDUL PO
$+ &RQVLVWHQ]D Q SH]]JL FRQWHQLWRUL
+ (VWUHPL FURQRORJLFL FRPSUHVH OH HYHQWXDOL ODFXQH

f OHWRGR GL RUGLQDPHQWR RJQL VFDIIDODWXUD q GHVWLQ
H FRQVHUYD DXWRQRPDPHQWH OD SURSULD GRFXPHQWD]LRQ
f 6WUXPHQWL GL ULFHUFD (OHQFR XIILFLR OHJDOH (OHQFR
 S4ROORFD]JLRQH WRSRJUDILEBOOHGHHIB HD BEDRIUOBSLDQR

Il locale conserva il materiale documentario del Consorzio e della successiva S.p.A. senza soluzione

di continuita. Le nove file di scaffalature contengono la documentazione inquadrata in una struttura
organizzativa interna consolidata e le carte sono BKddsy DWH VHFRQGR OfYDUHD

o



competenz®’. Lo stato di ordinamento dell'archivio & eterogeneo, poiché ciascun ufficio, che ha nel

deposito un autonomo spazio dedicato dove collocare le pragsheritef ha usato un proprio

criterio di archiviazione delle carte. Di seguito si forniscono cenni descrittivi di ogni serie.

societari

P o : : Stato di
Servizio o settore Sede di Contenuto e strumenti :
riferimento di competenza | conservazione descrittivi conservazione €
previsione di scarto
Serviziosupporto Fila 4 Si conserva il material{ Necessaria un
attivita fotografico, audiovisivo ¢ razionalizzazione
istituzionali e promozionale della societ{ finalizzata a conservar
3SURJHW-W Non sono presen{ solo qualche copia de
RPCT strumenti descrittivi. materiale  promozionalg
pubblicazioni/riviste
necessitano di altra sec
conservativa (es. centro
documentazione).
Servizio Fila 4 Il materiale promozionale { Necessaria un
promozione ed suddiviso per anno e p¢ razionalizzazione e u
educazione oggetto e conservato in ricondizionamento de
ambientale raccoglitori. Non sond contenitori. Si suggerisc
presenti strumenf XQYRUJDQL]]D]L
descrittivi. annuale o per progettoer
STAFF tutto il materiale
Servizio affari Fila 3-4 Si conserva Ig Conservazione permanent

documentazione relativa
contratti, delibere
assicurazioni,  antimafig
vertenze giudiziarie.
I materiale (sia quellg
relativo al consorzio ch
quello della societa)

conservato in contenito
sui quali & stata apposta u
etichetta con numerazion
progressiva. E presente |
elenco di  consistenz

redatto dal servizio ¢

periodicamente aggiornatq

Non si prevede lo scarto.

07 Q DSSHQGLFBLVSRQLELOH OTRUJDQLJUDPPD D]JLHQGDOH YLJHQWH
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AREA SERVIZI

Archivio e

protocollo

Filal,2,5,8

Oltre allacorrispondenza, ¢
a carico del servizio la cur
della documentazion
amministrativa storica dg
Consorzio, ordinata
ricondizionata

OTDSSRVL]LRQH

che

cor
indicano il tipo di
attivita (o il lotto di
riferimento) e un numer

progressivo.

Conservazione permanent

Non si prevede lo scarto.

AREA
AMMINISTRAZI
ONE, FINANZA,
PIANIFICAZION

EE
CONTROLLO,
PERSONALE E
ORGANIZZAZ|

ONE

Amministrativo

Fila9 e

armadio 3

Si conserva I3
documentazione relativa
personale, fatture, bilanc
reversali, mandati.

Il materiale € organizzato g
base cronologica o, nel ca
del personale, per fascico
del dipendente.

La documentaziong
contabile e del persona
relativa al Consorzio §

trova nella sede d

Capaccio.
Non

sono present

strumentidescrittivi.

Si pud prevedere lo scar
della documentazion
laddove sia maturato
termine di 10 anni.

Si suggerisce e
digitalizzazione de
fascicoli del personale (d
10 ant

dopo la conclusione de

conservarsi per

rapporto di lavoro).

AREA LAVORI,
AFFIDAMENT]
E PATRIMONIO

Patrimonio

Fila 6

Si conserva I3
documentazione  relativ
alla gestione del patrimoni
e alle interferenze. No

sono presenti strumen

descrittivi.

Conservazione permanent
Si consiglia uno sfoltiment
e unricondizionamento cof
OYLQVHULPHQW
piu di dettaglio sui
contenitori. Si suggerisc
anche la digitalizzazion
della documentazion

progettuale.

Affidamenti e

autorizzazioni

Fila 6

Si conserva I3
documentazione relativa
concessioni e affidamenti.
Unita numerate e corredal
da una dettagliat

descrizione sui dorsi. B

Conservazione permanent
Si pud prevedere lo scar
della documentazion
relativa alle procedure ¢

affidamento laddove si

(@)
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presente un elenc
descrittivo ad usq

GHOOITXIILFLR

maturato il termine di 1(
anni.
Si suggerisce e
digitalizzazione dellg

concessioni.

Espropri

Fila 7

Si conserva F
documentazione relativa
compravendite e servitu.
locale di deposito ¢
destinato ai materiali i
attesa di scarto (ihateriale
corrente e/o destinato al
conservazione permanen
si trova presso gli uffici). B
presente un elenc
descrittivo ad usq

GHOOTXIILFLR

Conservazione permanent

Programmazione
e gestione attivita

di progettazione

Fila 7

I materiale riguarda Ig

direzione lavori,
progettazione, sicurezz
indagini  topografiche @
geologiche relative allg
RSHUH GHOO(DH
La documentazione si trov
in raccoglitori inseriti in
VFDWRORQL UH
una descrizione sommar
che indica lotto @pera.

I materiali del Consorzio ¢
quelli non piu correnti s
trovano nel deposito d
Monte Casale.
Non sSono present

strumenti descrittivi.

Conservazione permanent
Si consiglia uno sfoltiment
e un ricondizionamento co
OfLQVHULPHQW
piu di dettaglio sui

contenitori esterni.

Sviluppo lavori

Fila 7

La documentaziong
ULIJXDUGD JDUH
accordi quadro e si trov,
conservata in raccoglito
DOOTLQWHUQR

recano
VRPPDULD

una descrizion
DOQ

Si pud prevedere lo scar
della documentazion
relativa alle procedure ¢
aggiudicazione laddove s
maturato il termine di 1(

anni.




materiale antecedente
2016 €& conservato ng
locale di Monte Casalg

Non sono present

strumenti descrittivi.

Settore energia €

attivita
manutentive
AREA
PRODUZIONE E
GESTIONE

Fila 8 La documentazione relativ
alla produzione e gestion
energetica e alle attivita ¢
manutenzione € conserva
gli ad
eccezione di alcune unit

presso uffici,
che si trovano nel locale ¢
deposito.
Non

sono present

strumenti descrittivi.

Si

conservazione permanen

consiglia la
della documentazion
riassuntiva e di quell:
relativa alle attivita di

manutenzione.

A D1 RIDRACOLI

DIGA DI RIDRACOLI
1 LOTTO

ANNO 1983

1 LOTTO
ANNO 1983

MICROSISMICA
STRADA DAL MULINO § 145" - mmu

- AUTORITA™

7 - SICUREZZA DIGA

mvnm E DIFESA 2
' F,sBOSCO INYASO

ULICA DEL BACINO

JLIXUBVHPSLR GL VHIQDWXUD VXL IDOGRQL GHOO DUFKLYLR

DIGA DI RIDRACOLI
{ LOTTO

ANNO 1989
ANNO 1984
ANNO 1983
ANNO 1986

[ LOTTO
ANNO 1983

/13 - TRASMISSIONE
11 D OCUMENTT

1/14 - ASSICURAZIONE

1/23q
OPERE SCORPORATE

E
OPERE CIVILL
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ORQWH &DVDOH30D D4 HWDLRIRURL
f OHWUL OLQHDUL PO

+ &RQVLVWHQ]D FRQWH{QILWRUL

f+ (VWUHPL FURQRORJLFL FRPSUHVH OH HYHQWXDOL ODFXQH
+ OHWRGR GL RUGLQDPHQWR LO PDWHULDOH QRQ g RUGLQDYV
I BWUXPHQWLOGER R FHNFROK SURJHWWXDOL HQPR/ W ROR DO
ORQWH &DVDOH ORFDOH (OHQFR WRSRJUDILFR ORQWH &DVI
+ &ROORFD]JLRQH WRSRJUDILFD VHGH H ORFDOL GXH ORFDC

La palazzina uffici di Monte Casale si compone di due locali dedicati al deposito di documentazione
tecniccSURJHWWXDOH H FRQWDELOLWj] GL FDQWLHUH GHOOH R
particolare per il 1V lotto) e ricopre un arco cronolagimolto ampio che va dagli anni Sessanta al

2016 circa Il primo locale ospita 6 scaffalature e un armadio (per un totale di 433 unita
archivistiche/contenitori), il secondo locale ha 3 scaffalature, un armadio (per un totale di 495 unita
archivistiche/cotenitori) e un armadio lucidi. Le scaffalature, numerate nel 2019, ospitano i
contenitori originali della documentazione, sui quali, in buona parte dei casi, € descritto con sintesi il
contenuto interno con riferimento ai lotti di costruzione, ma si é@uotrificare a campione che non
VHPSUH OD GHVFUL]JLRQH HVWHUQD FRUULVSRQGH D TXDQWR
Nei due locali della palazzina uffici di Monte Casale trovano sede asudtelonidi grande
dimensione di cui & stato possibile rilevare il contenuto solo parzialmente perché di difficile
movimentazione. Gli scatoloni, come emerge dalle annotazioni o dalle etichette descrittive esterne,
contengono la contabilita di lavoro dei lotti:dub 1 e Il sub 3; IV sub-4, 610, 12. Si veda un
esempio nella figurd. Non si prevede lo scarto data la natura tecnica della documentazione, se non
dopo la verifica doamento per documento volta ad accertare la presenza di copie. Sarebbe opportuno

un riordinamento sulla base del lotto finalizzato ad una migliore reperibilita.



JLIXUBQLWj] GL FRQVHUYD]LRQH FRQVHUYDWD QHO GHSRVLW!

&DSDFFLR GL 6 6RILD

f OHWUL OLQHDUL PHWUL OLQHDUL

t (VWUHPL FURQRORJLFL FRPSUHVH OH HYHQWXDOL ODFXQH
f OHWRBRGEQDPHQWR LO PDWHULDOH WUDVIHULWR GD )RUO
JDUH g RUGLQDWR SHU VHWWRUH GL FRPSHWHQ]D H SHU DQ
RUGLQDWR

f BWUXPHQWL(GHQBRFWRBSRJIJUDILFR S&ROWWLGR DR HALL IV LIQ DWW
WRSRJUDILFR GHf8RN UDGRHR G IEBWWUD (OHQFR GL FRQVLV
(OHQFR GL FRQVLVWHQ]D ORFDOL SRWDELOL]]JDWRUH

+ &ROORFD]LRQH WRSRJUDILFD VHGH H ORFDOL &HQWUR RS
GL SRWDELOL]]JD]JLRQH ORFDOL

$OO0OLQWHUQR GHOOYHGLILFLR &HQWUR RSHUDWLYR VRQR V'
FKLYLVWLFR XQR DO SLDQR VHPLQWHUUDWR XQR DO SLDQR
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,O ORFDOH GIDUFKLYLR VLWR DO SLDQR VHPLQWHUUDWR SU
(20122013), Sponsorizzazioni (20@20D08) e corrispondenza e periodici (19887), per un totale

di 62 metri lineari.

/fDUPDGLR SUHVHQWH QHO ORFDOH D SLDQR WHUUD SUHVHC
metri lineari. Si segnala per lo pit documentazione relativa al personale (2991

GXH XIILFL DO SULPR SLDQR VHGH GHJOL RSHUDWRUL GL ¢

SHUVRQDOH SUHVHQWDQR WUH DUPDGL H GXH OXQJKL PREL
DUPDGL FRQWHQJRQR OD GRFXPHQWD]LRQH LQ DUULYROH LQ
TXDOH HUD JHVWLWR VHSDUDWDPHQWH ULVSHWWR DOOD VH
GRFXPHQWL RUJDOQLMLWRIZREDO® EPYWHIROLH $ % ¥H' H \
GHL ORWWL VRQR SUHVHQWL WLPEUL GL SURWRFROOR 6L "
JLj SUHVHQWL QHOOJDUFKLYLR FHQWUDOH GL )RUOU

J)LIXUD3DQRUDPLFD GHOOYXIILFLR VHGH GHJOL RSHUDWRUL
&DSDFFLR
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Per quanto riguarda i due lunghi mobili con ante, in uno, per lo piu vuoto, si conservano periodici e
modulistica in bianco. Il secondo, suddiviso in dieci scomparti, con etichette descrittive sugli sportelli
esterni, contiene documentazione tecnica ptagkt suddivisa per lotti. Viene qui conservata la
GRFXPHQWD]LRQH UHODWLYD DOOD FRVWUX]JLRQH GHOOfLPS
di Isola e del centro operativo (198990). La documentazione progettuale € accompagnata da sei

album d fotografie che descrivono lo stato dei lavori.

£ =
?

JLIXUD(VHPSLR GL IRWRJUDILD FRQ GLGDVFDOLD GHVFULWWI
VWDWR GHL ODYRUL GL FRVWUX]LRQH GHOOH YDVFKH GL ,VR

$OOTLQWHUQR GHOOYHGLILFLR DGLDFHQWH OfYLPSLDQWR
GRFXPHQWD]LRQH GL GHSRVLWR VL WURYD SRolerldfRQBEWD D(
Corridoio di sinistra (totale 160 metri lineari) e Galleria filtrcorridoio di destra (totale 160 metri

lineari). | due lunghi corridoi ospitano 36 armadi (galleria di sinistra) e 42 armadi (galleria di destra),

la maggior parte dei gDOL FKLXVL D FKLDYH $OOTLQJUHVVR q SUHVI
realizzab in occasione del trasferimento della documentazione da Forli negli anrR2@00& una
SFDVVHWWLHUD SRUWDFKLDYL" FRQWHQHQWH OH FKLDYL QX
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potuto verificare che il contenuto degli armagtutti numerati- € corrispondente a quanto indicato

LQ HOHQFR 'HL PDWHULDOL TXL FRQVHUYDWL VL VHJQDODQ
WHFQLFR FRQ PDQXDOL UH Qddattd (Ghpaba® idrulidiHigre/ attiR 16z HyaleHe) O 1 D
tubazioni dighe) e campioni di cavi in fibra ottica che accompagnano i cataloghi (anf8@970

Nella parete sinistra della galleria di destra si trovano due cassettiere (lunghe circa 1 metro) contenenti
FDUWH FDWDVWDOL VXGGLYLVH SHU L FRPXQL GHOOYf(PLOLD
WRSRJUDILFKH , * 0 TXDrd ddi ca&sfettanhLder@ Hresgdi etifheite/ghe indicano

il contenuto delle carte. Nei due corridoi, posizionati a terra, si trovano scatoloni contenenti materiali
XWLOL SHU OD JHVWLRQH GHOOYLPSLDQWR GL SRWDELOL]]D]
La documentazione piu consistente e relativa a mandati e fatture, suscettibili di scarto dopo il termine
di 10 anni, ma conservando I'eventuale documentazione riassuntiva originale (come relazioni, perizie,

etc) che talvolta resta allegata al mandato.

’ t‘RomagnaAcquej ERIFICIO SERVIZI POTABILIZZATORI
- ~ -
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LTRI
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=TT = 1
wrico
e ::W’; e DLeosio
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J)LIXUD 3LDQWD GHO SULPR SLDQR GHOOYHGLILFLR DGLDFHC

LQGLFD]JLRQH GHL ORFDOL GL GHSRVLWR
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J)LIXUD$OFXQL DUPDGL SUHVHQWRUPHGE®DR Q@ GGHMWUDOWUL



Nel locale adibito a sala ricreativeono presenti un armadio e scaffalature aperte contenenti
documentazione tecnek8 URJHWWXDOH UHODWLYD DOOYLPSLDQWR GL S
originali), che ricoprono gli anni 1984 OfYLPSLDQWR q VWDWR PHVVR LQ |
docunentazione archivistica nelle scaffalature aperte € quantificabile in 6 metri lineari; i restanti 5

metri lineari sono relativi a cataloghi, periodici e materiali a stampa.

'LJD GL 5LGUDFROL

$+ OHWUL ORPBWDULOLQHDUL

f (VWUHPL FURQRORJLFL FRPSUHVH OH HYHQWXDOL ODFXQH
f OHWRGR GL RUGLQDPHQWR LQ FDVD GL JXDUGLD OD GRFX
GLVWLQ]LRQH WUD GRFXPHQWD]LRQH FR@WXGEW MHVRRD O B QR
SR]]JR GL PH]]JRIRQGR OD GRFXPHQWD]JLRQH QRQ q RUGLQDWD
f BWUXPHQWL GL ULFHUFD H GL GHVFUL]JLRQH HVLVWHQWL
HOHQFR UHOD]JLRQL HG DOOHJDWL (OHQFR GLVHJQL HVHFXW
HOHQFR GL FRRYIYR\GLHRHORIRQGR

+ & ROORFD]LRQH WRSRJUDILFD GH®IODXDHWGILHD K HDH DH | IORE
PH]]JRIRQGR"

/D FDVD GL JXDUGLD VHGH GHL FEXVWRGL GHOOD GLJD GL 5L
GLYHUVL XIILFL FRQVHUYD WXWWD OD GRFXPHQWD]LRQH D
SURJHWWD]LRQH H JHVWLRQH BH®OD GLQBI DSHU ,RQS W B W DFORH
SURJHWWR HVHFXWLYR GHOOD 'LJD UHGDWW RFRQ® O00[H OVHRRFE |
UHOD]LRQL H GLVHJQL L ORFDOL DGLELWL DG XIILEFLR FRQVH
GHVDPH H RVVHUYD]LRQH GHO FRPSRUWDPHQWR GHOOJRSHUI
GLJD UHJLVWUL GHOOH PLVXUH DQQXDOL UHOD]LRQH VLVPI
FRPSRUWDPHQWR LGULFR GHOOD WRFFRDUDGLFKIRQGDRER®
DPPLQLVWHMMIRRDOH GHOOD FDVD GL JXDUGLD

$ SRFKL PHWDYDGODOXDUGLD LQ XQ PDJD]]JLQR DGLELWR D
PDQXWHQWLYH GHQRPLQDWR 3SR]]JR GL PH]]JRIRQGR’ VL FRQ\
FRQWDELOH UHODWLYD DL ODYRUL GL FRVWUX]LRQ3HG HR® HU
GHOOY,PSUHVD &25,'5$ &RQVRU]JLR IUD OH VRFLHWj &RJHIDU
FRSLH GL JLRUQDOL GHL ODYRUL OLEUHWWL GHOOH PLVXUF
SRL VXSRDDDMIFKH GRFXPHQWD]LRQH SURJHWWXDOH H GL FR
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6L VHJQDODQR LQ SDUWLFRODUH OD FRSLD GHO SURJHWWR
$0OSLQD GL OLODQR OfRULJLQDOH g FRQVHUYDWR LQ FDVD
DXWRUL]]JDJLRQH PLQLVWHUR FDYQRMILHYXE E O L FIR § P B LYDHQWED Gt

SURFHVVR GVYWDLWDWIIRQH &DWD GHL ODYRUL SD
ODYRUL SDUWLWD GDWD FHUWLILFDWR LQULSUBNW V
ODRUL FHUWLILFDWR GL XOWLPD]JLRQH ODYRUL

,O PDWHULDOH q FRQVHUYDWR LQ XQD VFDIIDODWXUD FRQ
QRQ g VWDWR SRVVLELOH ULOHYDUH LO FRC
FRQWHQLWRUL /D PDJJURSRIDNUMNGROHUOQW W BDDWROGQDUHOOF
FHUFKLDWD $OOfHVWHUQR GL JUDQ SDUWH GHL FRQWHQLWF
FRQ LQGLFD]LRQH GHO Q GHO FROOR OD QXPHUDYISRYM lg 1SQ
RUGLQH FDVXDOH
/D GREXPHQWD]LRQH VL WURYD LQ SUHFDULR VE\ILW R WGLLF KR
ELRORJLFKH SUHVHQWL QHO PDJD]]LQR QRQ VRQR LGRQHH D
H PXIIH DFFHVVR TXRWLGLDQR QH® RIDOF PO K XIMHHIQ RRFRHUD AR
YDULD]JLRQL GL WHPSHUDWXUD FRQWHQLWRUL QRQ DGHJXDMW
OD QDWXUD VWRULFD GHO PDWHULDOH QRQRVWDQWH VL WL
SHUPDQMQWHI Q@ UR GL GRAXKPR @\ B [LIRFGRH

Lamld
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J)LIXUD3DQRUDPLFD HVWHUQD GHO PDJD]JLQR 3SR]JR GL PH]]R



SURSRVWH GL LQWHUYHQWR

,O SURJUHVVLYR HYROYHUVL GHOOfYRUJDQL]]ID]JLRQH LVWLW X
rispecchia pienamente nel patrimonio documentario di Romagna Acque. Nonostante la mutata natura
JLXULGLFD LQIDWWL OfDUFKLYLRQKDXBR@\DHIYDMW RV N QW LPMR
societa in modo continuativo dal 1966 ad oggi.
Dallo studio del soggetto produttore in relazione alla sua origine, alla sua storia, alle sue funzioni e
competenze e al contesto istituzionale, giuridico e amministrativo nel quale ha operato, nonché
GDOOYDQDOLVL ULFRJIJQLWLYD tg¥eRoOsdidde |g tipidhéidéneRIoEuknentarkR P D J
proprie degli organismi collettivi, le quali possono essere ricondotte a tre grandi gruppi:

- le serie di scritture societarie (statuti e verbali degli organi direttivi e dalla presidenza)

- le serie amministrative e contabili (corrispondenza, contabilita, bilanci e mandati, rendiconti,

mastri e giornali di cassa)
- OH VHULH GL GRFXPHQWD]LRQH WHFQLFD OHJDWH DOO
SURJHWWL PDSSH GLVHJQL SODQLPHWULH

La ricognizione ha permesso di stimare la consistenza complessiva in 1168 metri lineari di
documentazione conservata nelle quattro sedi di deposito archivistico.
&RQ ULIHULPHQWR DOOR VWDV AOXKH IGEGHEARIGRHOOIY U RKLRC
SDUHUL H OH QRWH GHOOYDPPLQLVWUD]LRQH DUFKLYLVWLEFCLC
soggetto alla vigilanza del Ministero dei Beni Culturali, con conseguente necessita di sottoporre ogni
spastamento ed attivita di selezione e scarto ad autorizzazione della competente Soprintendenza
SUFKLYLVWLFD H % L E ®brRaghbDaVert® séaléla0Bolfigral O L D
Entrando piu nel dettaglio HQ]YDOWUR q GL QDWXUD SXEEOLFD OD GRF.
Tuttavia, come rappresentato, il Consorzio ha successivamente subito una trasformazione in societa,
GDSSULPD D SDU]JLDOH H SRL D WRWDOH FDS LnivaihvO Bl ffadeE EO L F
sottoporre la documentazione ha quindi richiesto una disamina necessariamente piu articolata ed
approfondita.
,O SXQWR GL SDUWHQ]D GL WDOH ULIOHVVLRQH QRQ SRWH
SDUWLFRODUH YLHQH LQ ULOLHYER@X®DWXW DO LFRFKMDUHRR GI
PHULWR DO SURFHGLPHQWR GL YHULILFD GHOOTLQWHUHVVH
DSSDUWHQHQWL D 6WDWR HG LVWLWXWL SXEEOLFL JHQHULFL
VWDELOOWFSUHRWHUL]LRQL VL DSSOLFDQR DL EHQL HOHQFDWL
HVDPEBSDUWHQJRQR PXWLQR LQ TXDOXQ%XHDPRREUIRP O DNGIR W QL

8 'HFUHWR /HJLVODWLYR JHQQDLR Q DUW FR



VDQFLVFH TXLQGL LO SULQFLSLR GHOOYLUULOHYDQ]D GHO P>
GHO YDORUH FXOWXUDOH GHL EHQL LQ TXHVWLRQH $SSOLFL
GHO &RQVRU]JLR $FTXH QH WGUMFrHYDGIXEWR FIKKH VRSUDYYHQ
QDWXUD JLXULGLFD FRQFUHWL]]DWRNILXE@M®ODUWX W WUWHE/HE R U
Tale conclusione appare peraltro suffragata anche dagli arresti giurisprudenziali dei piu autorevoli
organi di giustizia. La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 56 del 9 Maggio 1968, ha in merito
affermato che «il valore culturale corrisponde allattaristiche interiori di cid che & oggetto di quei

diritti» 1%, Sulla stessa linea, il Consiglio di Stato con la pil recente sentenza n. 2278/2010 ha, nello
VSHFLILFR VRWWROLQHDWR FKH ©OfTDOLHQD]LRQH D-SULYD
artistico incide soltanto sul relativo regime proprietanma non anche sulle intrinseche caratteristiche
valoriali del bene, con la conseguenza di rendere non necessaria una nuova verifica in ordine al dato
(invero immutato) della sua valenza storamisticas'°.

1HO SUHFLSXR FDVR GL 5RPDJQD $FTXH LO SURFHGLPHQWR (
EHQL DOOYHSRFD GHO PXWDPHQWR GL QDWXUD JLXULGLEFD
&RQVRU]JLR $FTXH QRQ HUDD@MRWEVDQHQWRP@GLRFOGEUHA |
SUHYLVLRQH PDQGDWRULD GHOQRYQW FDWVR OD/QWJPHDUPYL U
FKHIOFRVH LQGLFDWH DOO DUWLFROR FRPPD FKH VLDQ
HVHFX]LRO@QB DGVROWUH VHWWDQWD VRQR VRWWRSRVWH DC
TXDQGR QRQ VLD VWDWD HITHWWXDWD OD YHULILFD GL FXL D
8Q DOWUR LQWHUURJDWLYR ULJXDUGD OfYLSRWL]IDWD UHWUF
HYLGHQ]D TXHVWH GLVSRVL]LRQL QRUPDWLYH QRQ HUDQR
WUDVIRUPD]LRQH GHO &RQVRUJWRW,R MHHWOL WRUIHL B RQ VLGB OR
GLVSRVL]LRQL H[ DUW SRVVDQR HVVHUH ULWHQXWH L
SULYDWL]]ID]JLRQH LQWHUYHQXWL GRSR OD VXD HQWUDWD LQ
SHU HVF®RSGHBHOSUSHUVLVWHQ]D GHOOTLQWHUHVVH FXOWXU
QRUPD LQYHFH WHVY¥LP®RQERDWIGIOLRH GRDEWDWR KD DQFKH |
DOOD SURFHGXUD GL YHULILFD WXWWL L EHQL SHU L TXDOL \
WLSL]]DWH DO FRPPD GHOOYDUW GHO FRGLFMNMLFEHQRH |
HYHQWXDOPHQWH LQFLGHQWL VXOOD QDWXUD JLXULGLFD GH

109 g RUWH &RVWLWX]LRQDOH 6HQWWIQYMHGD O BMHSSE HQBLFLHR Q
10 g RQVLJOLR GL 6WDWR B6WQWHGDPDOJDSSHQGLFH Q

W HFUHWR /HJLVODWLYR JHQQDLR Q DUW FR
112 g RQVLJOLR GL 6WDWRLMHEGWUBI®SSHQGLFH Q

(e}
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SUHFHGHQWH R VXFFHVVLYD GDD® FQ WWIDOADY LG HQG RUH. /i
YHULI®FDWHa

0D FRPH VL FRQILJXUDQR RJJL JOL DUFKLYL SURGRWWL GRS
VRIJJHWWL DOOD QRUPDWLYD SUHYLVWD SHU JOL DUFKLYL S;
FRQVLGHUDUH ULJXDUGD LO VW\QIBWEEDMW RE Y VIDW W Q LIEEW MMLH
QRYHUR GHL VRJJHWWL WHQXWL DG DGHJXDUMQ ID® RO WHXRIIPA
BH]JLRQL 8QLWH GHOOD &DVVD]LRQH &LYLOH VHQWHQ]D Q
RUJDQLVPRJBXZRIWHD Q]D GL GLULWWR SXEEOLFR SXU ULYHVV
HVVHQGR FRVWLWXLWR LQ IRUPD GL VRFLHW] LQ TXDQWR ©
O HITHWWLYD UHDOWj LQWHUQD GHOO HRHQMR GID WX OF FSW\WM I
ELVR¥QI$O ILQH GL LQGLYLGXDUH FRQ PDJJLRUH FKLDUH]]I
GHOOTRUJDQLVPR GL GLULWWR SXEEOLFR OD ULFKLDPDWLI
IRQGDPHQWDOL FKH XQ VRJJHWWR GRYUHEE BDRRVWPRGGE W & LSU
SXEEOLFR O HVVHUH GRWDWR GL SHUVRQDOLW] JLXULGLFD

LO ILQDQJLDPHQWR R LO FRQWUROOR GHOOD JHVWLRQH R
LVWLWXLWR SHU OIR Q\DROG.GWj V GD LIQRDHHU BV VH JHQHUDOH QRQ

FRPPHUBHD®HVLWL FKH QRQ VL SXz QHJDUH 5RPDJQD $FTXH ¢
&RQFRUGL DQFKH L VXFFHVVLYL SDUHUL GHOOYS8IILFLR /HJLV
LO TXDOH ULEDGLVFH FKH O HVSUHVVLRQH ©RJQL DOWUR HQ
GHRGLFH YD LQWHVD LQ VHQVR DPSLR FRPSUHQVLYR GL T
SXEEOLFLVWLFR D SUHVFLQGHUH GDOOD IRUPD JLXULGLED |
UHJRODWHUBHN®RY ODWLYR GHO LQ TXDQWR ©HTXLSDUD
DPPIVOMUD]LRQL SHU OH TXDOL DJLVFRQR SXU RSHUPQGR IRL
3HU TXWIQWBUGD LO UHJLPH GL WXWHOD DSSOLFDELOH DL ¢
WUDVIRUPD]LRQH GHOO HQWH TXLQGL GRSR OD FRQFOXVLR
Vp FKH WUDWWDQGRVL GL XQD VRFLHEHW;IIBUPRW B ORFK K DLSL V81
DUFKLYLVWLFR GL 5RPDJQD $FTXH SXz ULWHQHUVL VRWWRS
SXEEOLFL

JLQRUD OD VRFLHWj QRQ KD PDL LQWUDSUHVR XQ GLDORJR F
XQ FRQIURQWR VXOOH PRGDOLWj GL JHVWLRQH H FRQVHUYD]|
$FTXH FKH SXz FRQVLGHUDUMIX MWRHWF RO L OV WRIG | QREEWNRY D U |

3 ELGHP
W egDVVD]LRQH &LYLOH 6HQWLHYHBDOJDSSHQGLFH Q
1S 8|ILFLR /HILVODWLYR OLEDNW Y3DBUHOKNDSSHQGLFH Q



SURJHWWR GL LQWHUYHQWR EDVDWR VXL GDWL UDFFROW
GRFXPHQWD]JLRQH H FRPSOHWR GLVWXMQUWLLLEID\WH B/ VDWIE |
YDOXWD]LRQH GD SDUWH GHOOD LORW R LIQVHQEBWH QD 1 RIVUWE R |

,O GLDORJR FRQ JOL RUJDQL GL WXWHOD GRYUj WHQHU FRQW
LQ SULPR OXRJR DOOD UDJLRQDOL]]DJLRQH GHL FULWHUL GL
IUXLJLRQH LQWH UXQDF K6 H WWRLB B OF DGHWREDWI LPRQLR GRF X
5RPDJQD $PTXRFLHWj KD LQIDWWL HVSUHVVR OfRS$HUHDYD YG
XWLOL SHU JXLGDUH OH RSHUD]JLRQL GL VHOHJLRQH H VFD
FRQVHRIXHWEHOOD GRFXPHQWD]LRQH SURGRWWD

/TDQDOLVL DFFXUDWD GL TXDQWR YD FRQVHUYDWR H TXDQ\
PRPHQWR LPSRUWDQWH GL ULIOHVVLRQH GHOOYRUJDQL]]D]LF
QXPHURVL EHQHILFL TXDOL OYDJHR RIDWRM®SRGH ® D DY B XRL
DILHQGDOL OfYRUJDQL]]D]JLRQH UDJLRQDOH GHOOR VSD]JLR O
ROWUH DOOD GHILQL]JLRQH GHOOD SURSULD PHPRULD VWRUL
6LJQLILFDWLYH OH SDUROH GHOOYDOORUD B6RSULQWHQGHQ
VHPLQDULR GL $1$, QHO ©/R VFDUWR DUFKLYLVWLFR QRC
XQD VFHOWD FXOWXUDOH GLIILFLOG Hc IBELIBWW H HFRV D P R U WH
FRVD QRQ OR g 8QD VFHOWD FKH SURSULR SHU TXHVWR QR
LO IUXWWR GL XQD DQDOLVL SRQGHUDWD HIIHWWXDWD LQ |
UXRWDQRDIOCDNRUORLYLR H FKH VRQR LQWHUHVVDWH DO H
GRFXPHQWD]LRQH L SURGXWWRUL GHOOD GRFXPHQWD]LRQH
GHJOL DWWL ULWHQXWL LQXWLOL GDO SKQ®IRDALFKLYW G LD B
FRUUHQWL GHJOL HQWL SXEEOLFL H GHJOL DUFKLYL GYLPSU
DPPLQLVWUDWLYH JOL DUFKLYLVWL OLEHUR SURIHVVLRQLV
SURGXWWRUL DARGOGRQR QILVIF®XDUH PDWHULDOPHQWH OD
DUFKLYLVWL GL 6WDWR QDWXUDOPHQWH FXL VSHWWD OD G|
JOL VWRULFL LQILQH FKH DYUDQQR D GEXBREWDRERHK I3 HFK IO K
VWDWD WFDUWDWD?2

W'HFUHWR /HIJLVODWLYR JHQQDLR Q DUW FR / DXWRUL]]D]

GHVFUL]LRQH WHFQLFD GHOO LOQWHUYHQWR SUHVHQWDWL GDO ULFKLHGHI

FLOQDQ@QL GDO ULODVFLR GHOO DXWRUL]]DJLRQH LO VRSULQWHQGHQWH

JLj GDWH LQ UHOD]LRQH DO PXWDUH GHOOH WHFQLFKH GL FRQVHUYD]LRQ

U (XULGH )3AUHIRHVYMD VFDUWR 7HRULD QRERDW LYID *HCSHHOUMVR =DFFKp 6DQ
S

A
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$OWUHWWDQWR LOOXPLQDQWL VSHFLH GDOOD SURVSHWWL"®
FXUDWULFH GHOOYDURKQY TRU¥WIRWIRFR BODHHAHRLO IUXWWR Gl
LPSRVWH GD HVLJHQ]H IXQ]JLRQDOL H TXDVL LQDYYHUWLWH
FRQGXFRQR L VXRL VRJJHWWL SURGXWWRUL D IRUPH SL
DXWR UDSSUHVHQWD]JLRQH « 1RQ q D]]JDUGDWR FKLHGH
UDSSUHVHQWD]KROQMHU AXKIYXQWRLPSUHVD UHVWLWXLVFH GHL
VFHJOLH GL FRQVHUYDUH TXDOL LQIRUPD]JLRQL GHFLGH GL \
GLYHUVLWj GRYXWH DL UXROL H DOOH SRVL]IRQL JHUDUFKLF
Sulla base dei vincoli normativi e dei fabbisogni informativi interni ed eséestéta quindi redatta
XQD SURSRVWD GL 3LDQR GY doBu@ahkddhe dilicRi QritericlfolyanzKazigneR
GHOOYDUFKLYLR H GL FRQ Mdicand® . &€ tenpotdle GaRdovs® iHqQAM Ipud
HVVHUH SUHVD LQ FRQVLGHUD]LRQH OYHOFPPLQD]LRQH SHU R
,Q PDQFDQ]D GL XQ 3LDQR GL FODVVLILFD]JLRQH OR VWUXPH
principali funzioni e attivita dellasRFLHWj] VHJXHQGR OR 6WDWXWR H O
organigramma aziendale. Si & proceduto, successivamente, alle interviste al personale responsabile
di ogni procedimento, allo scopo di confrontarsi sul vadoneninistrativo, giuridico e storico di ogni
tipologia documentale. Questa analisi ha consentito di proporre una valutazione della rilevanza e
significativita dei documenti in relazione alle attivita svolte.
La successiva attribuzione dei tempi di conservazione ha tenutq otirtoche delle prescrizioni
civilistiche, anche del Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.Lgs. 10 gennaio 2004dai 42),
pareri gia richiesti a professionisti esterni da alcuni dei Responsabili di Area e delle prassi e
consuetudini seguite da ogni Ufficio nelle operazioni di selezione. Infine, nel procedere alla stesura
del Piano di conservazione sono stati tenuti ptesemmenti simili, messi a punto in questi anni da
altri enti, sia pubblici che privati, adattandoli alle particolari esigenze della Societa, sempre nel
rispetto della tempistica legafé
$0 ILQH GL IDYRULUH OYXWLOL]IR GHOOR VWUXPHQWR GD ¢
tipologie documentarie non si trovano suddivise per periodi di conservazione, bensi vengono

presentate in base alle aree organizzative e agli uffici didtH# societa, onde appunto agevolare

U8 ODULDPDUJKHERWPOQEFPWMWIOTDUFKLYLR FRPXQLFDUH FRQ OYDUFKLYLR
JHQLR PDIJRIRLWRUHVD GH ORI DRIAKL YE R

119/D SURSRVWD GL 3LDQR GL FRQVHUYR]LRQH g GLVSRQLELOH LQ DSSHQG
20/D QRUPDWLYD SUHYHGH FKH LO PDWHULDOH LQGLYLGXDWR SHU OfHOLP
alla Soprintendenza Archivistica. Il modello di elenco di scarto & disponibile al seguente indinizze://sab
ero.cultura.gov.itfprocedimenti/scartarchivisticc.

22 6X0O VLWR GHOOD 'LUH]JLRQH JHQHUDOH $UFKLYL VRQR GLVSRQLELOL Q
KWWSV DUFKLYL FXOWXUDB BEBRYVIHV BIRAMRRLHR® IMKXMWRH OD SLDQL
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https://sab-ero.cultura.gov.it/i-procedimenti/scarto-archivistico
https://sab-ero.cultura.gov.it/i-procedimenti/scarto-archivistico
https://archivi.cultura.gov.it/attivita/tutela/piani-di-conservazione-e-massimari-di-scarto

chi deve predisporre la selezione dei documenti, normalmente raggruppati secondo le funzioni o le

attivita che li hanno prodotti.

Suggerimenti sui tempi e criteri di conservazione si trovano anche nella Relazione sullo stato di fatto
dei depositi archivistici della societa, redatta al termine della ricognizione. Oltre a mappe e allegati
fotografici, la relazione contiene gli elendbpografici e di consistenza per ogni sede archivistica,
nonché indicazioni e suggerimenti sulla conservazione e sulle eventuali procedure di selezione da
effettuare.
Per una piu rapida individuazione della destinazione, laddove il materiale risultasse conservato in
modo eterogeneo, € stato utilizzato un colore differente per ogni suggerimento in corrispondenza di
ogni unita archivistica.
~ Daproporre per lo scarto

Da conservare a campione/soggetto a valutazione

Da digitalizzare

Da inserire in un centro di documentazianaseo tecnict?
Questo strumento, gia condiviso con i vertici della societa nel corso di un incontro di condivisione
VXOOR VWDWR GHO SURJHWWR SRWUj HVVHUH XWLOL]IDWR G
gestione documentale e intraprendere un dialogo con gli organi di vigilanza e tutela.

/IH DWWLYLWj] GL RUGLQDPHQWR H YDORUL]]DJLRQH GHOO¢YD
saranno le energie e le risorse messe a disposizione per raggiungere lo scopo. Una ipotesi discuss:
conilmanagemenGHOOD VRFLHW; LQIDWWL q VWDWD OD FRQGLYLV
FRQ XQD GLWWD VSHFLDOL]]DWD LQ DOWUL WHUPLQL O¢YDIIL
Le competenze messe a disposizione da una azienda specializzata potrebbero supportare la
UHDOL]]D]JLRQH FRQ OTDYYDOOR GHOOD 6RSULQWHQGHQ]D ¢
GHOOYDUFKLYLR SDVVDQGR SHU LcWwétrdaxddl@ woturvevtazisngxHdsH V V L
trova in precario stato di conservazione, schedatura delle unita archivistiche (anche mediante
DSSOLFDWLYR LQIRUPDWLFR LQGLYLGXD]LRQH GHO PDWHUL
sede dei materiali eaiganizzazione delle unita sulla base di una distinzione per serie, redazione

GHILQLWLYD GHOOYLQYHQWDULR H\diteligzaxddéDW XUD H QXPHU

1225 @ ipotizzata la valorizzazione dei materiali contrassegnati con il colore verde in uno spazio dedicato ai visitatori,
come ad esempio un centro di documentazione o una biblotesao specializzata. Uno spazio che possa dunque
ospitare materiale biblgrafico (riviste, pubblicazioni, manuali tecnici, cataloghi di prodotti e servizi), materiale
documentale (fotografie, locandine di eventi e iniziative, rassegna stampa, carte topografiche), campioni di materiale
promozionale (gadget, volantini), materigdenico (strumentazione per il controllo delle acque, carotaggi).

(@}
(@}



$QGU] LQOQDQJLWXWWR SUHVD OD GHFLVLRQH VX GRYH IRFDO
cesuraemporaldra il materiale prodotto dal Consorzio Acqi®661994)e quello relativo alla piu

recente societa pubblicaApplicando una cesura al 1994 si darebbe maggiore organicita
DOOfLQWHUYHQWR DWWHVD OfLQWHUYHQXWD WUDVIRUPD]L
VROX]LRQL GLIJLWDOL FKH GDJOL DQQL 1RYDQWD LQ SRL KDQ

/I TLOQWHUYHQWR SRWUHEEH SRUUH OH EDWuals Bitumet@ ili YDOF
DSSURIRQGLPHQWR VFLHQWLILFR SHU OD ULFHUFD VWRULFD
YDORUL]IDWR DQFKH LQ RWWLFD SURPR]JLRQDOH HVWHUQD F
GHOOD PHPRULD VWRULFD GHOOYD]LHQGD

5RPDJQD $FTXH VL q VWRULFDPHQWH FRQWUDGGLVWLQWD
molteplici profili: da quello politico (per la capacita degli amministratori locali di fare sistema
UHDOL]]IDQGR XQYRSHUD VWUDWIH FD BXHOOR WWHRXLSTSR SHK
e quello ambientale (per il cambiamento climatico, il risparmio energetico e la tutela del territorio),
sino a quello, in senso lato, so@olturale.Tutti aspetti, quelli descritti, che confermano una volta di

piu come l'archivio possa effettivamente avere degli impieghi concreti e configurarsi come risorsa
sostanziale per il territorio.

La valorizzazione del potenziale informativo del patrimonio archivistico potrebbe concretizzarsi nella
realizzazione di un vero e proprio centro di documentazione, luogo di ricerca, conoscenza e
IRUPDJLRQH VHUEDWRLR SHU O De Hdi $uD Walo pradytt(sité Sd0i§li.in S U H V
cui conservare letteratura grigia e riviste aziendali, periodici e manuali, fotografie e audiovisivi,

rassegne stampa nazionali e locali, gadget e materiale pubblicitario.

In questa prospettiva si inserisce il progetto di digitalizzazione dei 32 rafjistrbali e delibere
GHOOYDVVHPEOHD VRFL GHIO4, Ruméntd]hriviledi&td et ripercorrere la
VWRULD GHOOYHQWH ,QIDWWL DOOH GHOLEHUH UHJLVWUDW
delle sedute, documenti dtbLFL GL FURQDFD HVSOLFDWLYL GHOOYDQG
forniscono una chiave di lettura dei processi decisionali, dibattiti ed ostacoli affrontati wedlelbas
FRVWUX]LRQH GHOOH RSHUH GHOOTDFTXHGRWWR GL 5RPDJQ
che per il piu vasto pubblico di ricercatori, studiosi e appassionati.

/TIDWWLYLWj VL q FRQFUHWL]]DWD LQ GXH IDVL GLJLWDOL]]D
con campi ricercabili. Nel corso di una visita nella sede di Romagna Acque, é stato possibile visionare
L UHJLVWUL GHOO{$VVHirdadvieDa &dd€§lterRzd,] IL BoOnidto, to\sa@® di

conservazione, la strutturazione interna e le variazioni verificatesi nel corso degli anni, oltre a

Ol



prendere contatto con il team del progetto. Sono stati predisposti i parametri di digitalizzazione (come
risoluzione, colore, dimensione, formati di filelenamg, i quali sono poi stati condivisi e
perfezionati con il team aziendale. Grande attenzione é stata riservata alla nomenclatura dei file,
DIILQFKp FRQVHQWLVVH XQ RUGLQDPHQWR FURQRORJLFR DX
rapida condivisioa e comprensione, nonostante la distanza fisica dei membri del team.
Successivamente é stato predisposto un file in formato .xIs destinato ad ospitare il tracciato di
metadati a descrizione dei registri, la cui struttura livellare ha tentato di riproporre la suddivisione
interna e le partizioni presenti nei registri cartaer ogni livello (registro, verbale e delibera) sono

stati individuati campi descrittivi che potessero identificare al meglio il patrimonio documentario e
potessero rispondere alle esigenze di ricerca dei futuri utenti: identificativo, denominazgatts,og

anni di riferimento, data della seduta, tipo di seduta, numero di delibera, numero di protocollo, note,
etc.

/ID VFHOWD GHJOL HOHPHQWL LQIRUPDWLYL GD HVWUDSRODL
LGHQWLILFDUOR H GHVFULYHUOR QHOOYDPELWR GL XQ LQW|
VWUXWWXUD UDSSUHVHQWDW L WD BHOWGEHRFR B HQWERW D OF R @ DAC
FKH QH KDQQR GHWHUP UGDWRWNEBRFRURG SILBWHFRODUH GHO |I.
FROOHJLDOL DGHPSLH D XQD IXQJLRQH FHUWDWLYD H GL |
YHUEDWH H QHO FDVR VSHFLILFR GHO &RQVRU]JLR $FTXH LQ
IXQ]JLRQH GL QRWDILADYGRIQH YOROWRD LR H FRQRVFLELOH D G
JLXUPGLERUDIJLRQH GHOOH LSOJ WEHMWWHI RXGH®R@IDVVHPEOHD
$FTXH VL DUWLFRODHVX SHK LSFIDPPW QIWRIOARQQHVVH WUD ORUR
GDL YHUEDOL UHODWLYL DOOH GLYHUVH ULXQLRQL GHOOfYD\
DVVHPEOHDUH QHO FRUYVR 6G&HD QKW HVQ IDHO WIUXQWRQPLQL
GL GLSHQGHQ]D WUD LO UHJLVWUR L YHUEDOL LQ HVVR FRQ
ULXQLRQH YHUEDOL]IDWD JHUDUFKLD IXQ]JLRQDOH DQLGLYH
QHFHVVDULH DO O BSIWW Q5 L REPM HG K@D HR DR

&LDVFXQ UHJLVWUR FRQVRU]LDOH DSSDUH DO VXRYHQWBODRR
GHOLEHUH H RJJHWWL YHUERBLIFOWULHHEHR@® GINUHEHUGMWIL Q|
DXWRQRPH RWHKNRWGIRSR VRQR JHUDUFKLFDPHQWH GLSHQ
LO UHJLVWUR VWHVVR XQLWj GRFXPHQWDULD VXSHULRUH G

12 /D GLSORPDWLVWD *LRYDQQD 1LFRODM KD HVHJXLWR XQ FHQVLPHQWR C
ULYHVWH QHOOJRUGLQDPHQWR JLXULGLFR FRQWHPSR{JDROR GH G LSRR I
JHQHUD/BHIXQ]JLRQL GH G BRI XR N Q J\RR) L s

24'HOOH SHFXOLDULWj] SURSULH GHL UHJL®WARF X P HRFW R SER Q KIS BDRQ BF
FULWHUL GERP®L]LRQMRYD ,WDOLD 6FLHQWLILFD S
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,Q TXHVWR FRQWHVWR FKH SRWUHEEH HVVHUH GHILQLWR FR
PHWDGDWL DVVRFLDWL DOOH ULSURGX]LRQL GLJLWDOL GHY
DVSHWWR OD UHWH GHOOH BREBDIDRQHPHIWDVYDP K L FKRJ FHKW W
UHJLVWUR ,0 WUDFFLDWR GL PHWDGDWOQ LI'DHD®IDUHW FF RHPIFRN
GLYHUVL OLYHOOL JHUDUFKLFL LO OLYHOOR GHO pUHJLVWU
'XUDQWH OYHVDPH ULFRIJQLWLYR GHL UHJLVWUL q LQIDWWL
QHOOTRUGLQH GHO JLRUQR GL XQD FHUWD ULXQLRQH RULJI
ULWHQXWR GL LQWHUHVVH XQOWR BRPH RJJXBQ WH QYWHH EDHOU QD
TXDQWR XWLOH WHVWLPRQLDQ]D GHJOL DUJRPHQWL WUDWWI
Lungo questi livelli gerarchici si distribuiscono poi tutti i metadati individuati, che hanno il compito

di identificare ogni oggetto documentale e di tracciare le sue relazioni logiche con le altre partizioni
del registro.

4XHVWH LQIRUPD]LRQL GL LQWHUGLSHQGHQ]D ORJLFD FKH C
TXDVL VHPSUH LPSOLFLWH LQ TXDQWR OHJDWH DO VXSSRUW
HVVHUH QHFHVVDULDPHQWH HVSDLPYWDWH RVER®@ \/ WG W.H PHHIWOI
DFFHVVR LPPHGLDWR DOOYHQWLW] GRFXPHQWDOH SLe PLQ>
FRPSUHQGHUH OD GRFXPHQWD]LRQH ULSURGRWWD VHQ]D SHI
GHO FRQWHWMNRQHFHIWWL SRQH OTHQWLW] GRFXPHQWDOH VYV
LQWHOOHJLELOH

6XOOD EDVH GHOOH LQIRUPD]JLRQL UDFFROWH QHO FRUVR G&H
si sono potute approfondire le vicende costitutive del Consorzio Acque e prendere coscienza delle
modalita e dei tempi di formazione e gestione del pmmcieo archivistico della documentazione,
LQIRUPD]LRQL IRQGDPHQWDOL SHU OD VXFFHVVLYD UHGD]LR
/I IDWWLYLWj GL YDORUL]]ID]JLRQH VL SRWUj SRL FRQFUHWL]]DL
SLe VLIJQLILFDWLYH H FRQ OD SURJHWWD]JLRQH H PHVVD D SX
digitalizzate, il quale potra essere arricchivo €iltri di ricerca e percorsi espositivi tematici in grado

di permettere ad ogni tipologia di utente una percorrenza ragionata ma dinamica del patrimonio

documentale raccolto.

Lamld
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Prot. Gen. N. 10005 | VZF}?\'. - .10.

CONSORZIO ACQUE PER LE PROVINCIE DI FORLI' E RAVENNA

VERBALE . DELL’ ASSEMBLEA CONSORZIALE

IN SESSIONE _STRAORDINARIA} P SO —..DI _SECONDA___ . _______ CONVOCAZIONE
DEL|GIORNO .6 OTTOBRE 1987}~~~ AIIEORE .17 ____ SEDUTA PUBBLICA

Convocata con appositi inviti, I'Assen:blea Consorziale si & riunita oggi nella sala delle Riunioni del Consorzio con

Uintervento dei Componenti gui appresso indicati, come risulta dall'appello fatto dal Segretario.

lu d'oré ) ENTI CONSORZIATI COGNOME E NOME DEI RAPPRESENTANTI Presenti | Asszati
B
1 | Ammune Provle di Forli R e T P ER R Pty DAt —=. Consigliere 1
>
e s o
21 Ammne Provie dl Rewenns [ e S i e S R 1
>
3 | Camera Commerdio Forli £ 2
4 | Ente Regle Sviluppo Agricolo | - Consigliere 2
= S <ge .
5 | Consorzio Bonifica Predappio | =.Delegato... ... .. S
6 | Con:. Bonitica Savio Borello 3
7 | Comune di Alfonsine . a
8 | Comune di Bagnacavallo - Sindaco 4
9 | Comune di Bellaria P e R L L S N SN T ¢ > o s =_Vice. Sindaco..__] .5
10 | Comune di Bertinoro - Sindaco 6
11 | Comune di Castrocaro Terme - Sindaco .7

JLIXUD9SHUEDOH GHO &RQVRU]JLR $FTXH VFHOWD GHL PHWDGL

anni di
rilerimento

J)LIXUD6WUXWWXUD JHUDUFKLFD GHO UHJLVWUR H PHWDGDWL



&RQFOXVLROQL

La ricerca condotta ha inteso analizzareeffietti prodotti dal fenomeno delle privatizzazioni sugli
archivi di enti pubblici divenuti societa per azioni con particolare riferimento alle implicazioni per il
UXROR GHOOYDPPLQLVWUD]JLRQH DUFKLYLVWLFD SU®RSRQHC
LQGLFDUH DQFKH GHOOH VROX]LRQL FRQFUHWDPHQWH SHUF
delle Fonti S.p.A..

Lo studio eseguito conferma, da una parte, le difficolta di collocazione dei patrimoni documentari
SUHVL LQ HVDPH QHOO DPELWR GHL ULJLGL FRQILQL GHOLQH]|
centralitd dei medesimi per la storia economgcaociale del Paese. D'altronde, gli enti pubblici
privatizzati, seppur ora operanti nella veste giuridica di societa per azioni, continuano comungue a
svolgere servizi essenziali per la comunita e, pertanto, € logico che il loro archivio abbia mantenuto
per la societa civile, anche dopo e sin dal momento della loro trasformazione, lo stesso identico valore
GL PHPRULD GHOOYDUFKLYLR SURGRWWR TXDQGR HUDQR LQY
/H LQWHUYLVWH DL UHIHUHQWL SHU OYDUFKLYLR GHOOH DOV
considerazione nell'ottica di un'analisi comparateCEA S.p.A. e Acquedotto Pugliese S.pA.
KDQQR GLPRVWUDWR FKH OD YDORUL]]D]JLRQH GHOOYDUFKL
contingenti ma deve piuttosto essere frutto di progettazione e di una costante collaborazione con la
Soprintendenza Archistica,da percepirsi nella corretta prospettiva, non di una gravosa limitazione,
bensi di m potenziale valore aggiunto

La tutela e vigilanza di patrimoni archivistici cosi peculiari ha maggior successo laddove viene messa
in atto con soluzionad hocconcordate appunto con la Soprintendenza Archivistica competente.
Nella fattispecie, £EA e Acquedotto Pugliesecome emerso dalle intervistbanno optato per una
FHVXUD WUD OYDUFKLYLR GHOOYHQWH SXEEOLFR FRQVLGI
incrementata dalla societaQ JHQHUDOH q IRQGDPHQWDOH SHU OYDUFKL
pubbliche saper esse aperto anche a soluzioni miste, innovative, pur nel rispetto dei principi
fondamentali della disciplina archivistica.

Invero, l'archivista non puo prescindere della presa di coscienza dell'esigenza degli imprenditori di
conservare la propria autonomia e flessibilita operativa nell'esercizio della rispettiva attivita,
ricercando quindi soluzioni che sappiano conciliana@djlio, e con il minor sacrificio possibile, tali

istanze imprenditoriali con quelle di necessaria tutela e vigilanza del patrimonio archivistico.

In una tal prospettiva, appare particolarmente efficace la stipula di accordi o convenzioni in cui venga

ribadita la tutela sugli atti prodotti quando queste, che oggi sono societa per azioni, erano enti



pubblici, nonché riconosciuto il valore della documentazione prodotta anche successivamente alle
trasformazioni in quanto continuatrice della precedente.

La natura intrinsecamente bilaterale di tali strumenti li rende in effetti particolarmente idonei a
realizzare quel contemperamento di diverse istanze di cui si € evidenziata I'importanza onde riuscire
a garantire la necessaria tutela e vigilanza delrpatrio archivistico senza d'altra parte frustrare le
esigenze imprenditoriali, ma ricercando semmai una fattiva collaborazione in tal senso con gli
imprenditori medesimi.

Siffatti accordi e convenzioni potrebbero esemplificativamente prevedere che l'affidamento della
conservazione degli archivi sia mantenuto in capo alla societa per azioni con la collaborazione
dell'amministrazione archivistica in relazione alla forniturell'assistenza tecniescientifica
necessaria per lo studio e la realizzazione di progetti di inventariazione e di valorizzazione, onde
facilitare al massimo le operazioni di scarto e permettere risparmi consistenti sui costi di gestione
dell'archivio, noché pddompagnar§(oltretutto, gratuitamente) la societa nella realizzazione di
progetti di informatizzazione, di elaborazione degli strumenti di gestione, e via dicendo.

In tal modo verrebbe conseguito il duplice obiettivo di confermare la responsabilita delle societa nei
confronti della documentazione, garantendosi al contempo la sua corretta formazione e conservazione
guale patrimonio della collettivitha sfida dell'archivista, invero, non dovrebbe limitarsi al solo fare
accettare alhanagementhe la storia possa diventare una parte importanteatefarate culturedi
XQYD]JLHQGD H DQ]JL SRVVL'dRigoneelEarchivista deve ésger®anpiid) O D
DOWD GHO ULXVFLUH D PRVWUDUH FRPH OYLQIRUPD]JLRQH Fl
YDORUH DJJLXQW RSi KattaldDridsdr&aDch® 4 lfad QaBubare la consapevolezza che un
archivio «non & solo un patrimonio aziendale, ma un bene pubblico, che deve essere come tale tutelato

e reso disponibile per la collettivité

1% DUEDUBRR¥YWIFDUH H LQWHUDJLUH FRQ JOL XWLOL]IDWRUL GROONDUF
/I MTLPSUHVD GHGOYDUFKLYLR

0 f



%LEOLRJUDILD

$VVRFLD]LRQH QD]JLRQDOH DUFKLYHE WD f HWDIODLWW K [R S6HJR R
DUFKLYL G LPSUHVD QHOOD UHDOW|] QD]JLRQDOH HNGIRBROMR JLH
7ULHVWH

SUWRQL 5%PHXWRL (PLOLR HAWWVBOLDDGHOUD ,6L &ULVL H SUI
5RPPDUL */) HGLWRUL /DWHU]D

%DJOLRQL 'SHOEHIWNGR FH )DEURLSBXYD GHOOJDUFKLYLR 2UJD
H FRQVHUYD]J]LRQH GHOOfDWHQHLR (GILRYUHVIROLVWDPSLE
KWWS DQDLWRRGWERWWXSDRDGV '()BSLDJJLRBLPS SG

%DVWLDQL /XLVD HO. DOFKDL FXGBXEXOLFL H SULYDWL GL LQWt

VWDWR GL DYDQ]DPHQWR GHL SURFHVVL GL RUGLQDPHQWR F

DUFKLYL SULYDWL GL LOQWHUHVVH VWRULFQ@D@H\OL /W R/ IV IG\W O |
VHWWHPEUHMWHUER 6HWWH &LWW|

%DUXFFL 8PHORERQ )HGHWYMPRVL]]D]LRRPDL @D WROALD

%LORWWR HOWRKQHRO@MILD GHO GRFXPHQWR GYLP@ WD/ VH.DQ
GHJOL DUFKLYL GL VWDWR?2 LQ /;,, SS

%RQILJOLR 'RVLR *LRUJHWFW DY IDR FXHOOGRUJDQL]]DJLRQH GTL
SHQHJHMWUH RWWREUHHQH]LD ,WDODUFKLYL

RQILRVLR *LRYUHKMWD G LPSUHVD3INMB/KGD HGHRSRVWH

WROQILRYILR *LRHOWHMWOWMPDO DU O DFTXH JOL DUFKLSYRYGHRNHRQ VI
NDL 'LNH

%RQILJOLR 'RVLBDURIUDAMHRVWRFRUD GL D@ KOWX GH LR SUMSAL
JRQGD]LRQH &SQYWORBRSHU OD FXOWXUD G LPSUHVD Q

%RQILJOLR 'RVBRFKRULUWHWMWID CBMB L B.O( 3

%R]]L *LXVNOEALSDOL]]D]LRQH G HIgCKEERS I GLLDW BNRO) L,
OLODQR S

&DUXFFL/BDWREIDDJUWR FRPH HOHPHQWR TXDOLILF DL@EWH/ \GHHIG)DH
GHJOL $UFKRYL;8L 6WD®RSS

&DUXFFL JORBARFXPHQWR FRQWHPSRUDQHR 'LSRRPDWMLERRH O
,WDOLD 6FLHQWLILFD S
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UFFICIO LEGISLATIVO
MIBAC |-UDCM Alla Direzione generale
LEGISLATIVO : - :
0019796.23/06/2017 Archeologia, belle arti e paesaggio
Cl. 06.01.00/622
e, p-C.,

Alla Soprintendenza Archeologia, belle arti e
paesaggio per ’area metropolitana di Napoli

Al Capo di Gabinetto

Al Segretario generale
LORO SEDI

OGGETTO: POZZUOLI (Napoli) — BACOLI (Napoli) — Alienazione immobili sottoposti a vincolo
archeologico di proprieta della Finmeccanica S.p.a. (oggi Leonardo S.p.a.).

Si riscontra la nota prot. 15606 del 25 maggio 2017, con la quale codesta Direzione inoltra la
richiesta di parere della Soprintendenza ABAP per 1’area metropolitana di Napoli, relativa all’alienazione
di alcuni beni immobili di proprieta della societa Finmeccanica S.p.a. (oggi Leonardo S.p.a.), interessati
da vincolo archeologico. In particolare, la Soprintendenza chiede se Finmeccanica S.p.a, in
considerazione delle complesse vicende evolutive della societa, rientri tra i soggetti di cui al comma 1
dell’art. 10 del codice di settore, con conseguente assoggettamento delle sue proprieta alla procedura di
verifica dell’interesse culturale, e se, in caso affermativo, agli atti di alienazione patrimoniale si
applichino gli articoli 54-56 del medesimo codice, che prevedono I’autorizzazione ministeriale.

Le questioni poste, per alcuni profili, trovano soluzione in precedenti pareri di questo Ufficio,
attinenti alla verifica dell’interesse culturale di cui all’art. 12 del codice di settore per i beni appartenenti a
societa a partecipazione pubblica (le quali sono state peraltro disciplinate di recente, sul piano generale,
con il d.Igs. n. 175 del 2016), oltre che nelle note considerazioni rese dal Consiglio di Stato nel parere
dell’ Adunanza generale n. 4 del 2011.

Con riferimento alla possibilita di qualificare Finmeccanica/Leonardo S.p.a. quale ente pubblico,
ai sensi dell’art.10, comma 1, del codice, questo Ufficio ritiene condivisibili, in senso negativo, le
precisazioni fornite in merito dalla societa.

Come & noto, I’art. 10, comma 1, del codice, nell’individuare i soggetti i cui beni sono sottoposti a
una disciplina di tutela rinforzata, ossia i soggetti pubblici e le persone giuridiche private no profit,
conferma la tradizionale differenziazione dai soggetti privati che perseguono attivita lucrative. Tale
distinzione della normativa di tutela in ragione della natura del soggetto proprietario dei beni, ereditata
dalla disciplina previgente, deve oggi confrontarsi con soggetti giuridici di incerta qualificazione, quali
per esempio le societd miste pubblico-private, originatesi a seguito delle cosiddette “privatizzazioni”,
nonché gli enti di nuova definizione, mutuati dal diritto europeo al fine di tracciare i confini di












Cassazione civile sez. un. - 07/10/2008, n. 24722

Intestazione

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILI
Composta dagli lll.mi Sigg.ri Magistrati:

Dott. CARBONE Vincenzo - Primo Presidente -
Dott. ELEFANTE Antonino - Presidente di Sezione -
Dott. FIORETTI Francesco Maria - Consigliere -
Dott. MAZZIOTTI DI CELSO Lucio - Consigliere -
Dott. GOLDONI Umberto - Consigliere -
Dott. TOFFOLI Saverio - Consigliere -
Dott. AMOROSO Giovanni - Consigliere -
Dott. SPAGNA MUSSO Bruno - Consigliere -
Dott. TIRELLI Francesco - rel. Consigliere -
ha pronunciato la seguente:

ordinanza

sul ricorso per regolamento di giurisdizione proposto da:

spa Viareggio Porto, elettivamente domiciliata in Roma, via Carducci
4, presso lo studio dell'avv. RIGHI ROBERTO, che la rappresenta e
difende per mandato in atti;

- ricorrente -

contro

A.T.l. fra Modimar srl, Studio ingg. CP.e C.N,,
ing. L.L., Sistemi srl, Tecnova srl e Ing. P.M.,

elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese 3, presso lo
studio dell'avv. MERUSI FABIO, che la rappresenta e difende per
mandato in atti unitamente all'avv. Giuseppe Toscano;

- controricorrente -

A.T.l. fra spa D'Appollonia, Isolarchitetti srl, Studio associato
Ingg. B. e Co., EET Cobolli Gigli e Monico srl,

elettivamente domiciliata in Roma, via Bazoni 3, presso lo studio
dell'avv. Fabrizio Paoletti, che la rappresenta e difende per
mandato in atti unitamente all'avv. Riccardo Tagliaferri;

- controricorrente -

Udita la relazione della causa svolta nella Camera di consiglio del
23/9/2008 dal Relatore Cons. Dott. Francesco Tirelli;



Udito I'avv. Righi, che ha insistito per la dichiarazione della
giurisdizione del giudice ordinario;

Letta la requisitoria del P.M., in persona del Sostituto Procuratore
Generale Dott. APICE Umberto, che ha invece concluso per la
dichiarazione della giurisdizione del giudice amministrativo.

LA CORTE:

FATTO E DIRITTO

rilevato che intendendo procedere all'occupazione di aree demaniali per
I'ammodernamento e I'ampliamento del porto di (OMISSIS), la spa Viareggio Porto ha
presentato al Capo del Compartimento Marittimo la relativa istanza corredata del progetto
preliminare previsto dal D.P.R. 2 dicembre 1997, n. 509, art. 3, comma 2; che la domanda
e stata sottoposta all'esame dell'apposita conferenza di servizi, che I'ha preferita a quella
inviata dalla concorrente coop Minerva;

che in conseguenza di cio, il Sindaco di Viareggio ha invitato la vincitrice a far pervenire il
progetto definitivo delle opere;

che la spa Viareggio Porto ha indetto a tal fine una gara per pubblico incanto cui hanno
partecipato I'ATI Modimar e I'ATI D'Appollonia; che in data 24/11/2005, e stato affidato a
guest'ultima l'incarico di procedere alla redazione del progetto definitivo;

che con ricorso notificato il 25/1/2006, I'ATI Modimar ha chiesto al TAR della Toscana di
voler annullare I'aggiudicazione con tutti gli atti ad essa conseguenti o presupposti;

che dopo essersi costituita in giudizio, la spa Viareggio Porto ha proposto regolamento di
giurisdizione, sostenendo che la causa avrebbe dovuto essere proposta davanti al giudice
ordinario perche, da parte sua, non aveva agito in qualita di amministrazione
aggiudicatrice, ma come un "qualsiasi altro soggetto imprenditoriale” interessato allo
svolgimento di un'attivita economica diretta alla produzione di beni e servizi in regime di
libera concorrenza;

che I'ATI D'Appollonia ha depositato controricorso con il quale ha condiviso le
argomentazioni e le richieste della ricorrente;

che I'ATI Modimar le ha invece contestate, ribadendo che la controversia rientrava fra
guelle devolute al giudice amministrativo in quanto concerneva l'aggiudicazione di un
appalto da parte di un soggetto comunque tenuto all'osservanza delle regole sui
procedimenti di evidenza pubblica; che cosi riassunte le posizioni delle parti, che le hanno
ulteriormente illustrate con memoria, giova premettere che in base alla L. 11 febbraio 1994, |
n. 109, art. 17, comma 14, (vigente all'epoca dei fatti), gli incarichi di progettazione che,




come quello di cui si discute, raggiungevano o superavano l'importo di 200.000 ECU
dovevano essere affidati secondo le disposizioni della direttiva 92/50 CEE e del
[L57 del 1995, che, a loro volta, imponevano di seguire una procedura di evidenza pubblica
per lI'aggiudicazione degli appalti da parte delle Amministrazioni dello Stato, delle Regioni,
delle Province, dei Comuni, degli enti pubblici non economici e di ogni altro organismo di
diritto pubblico;

che in base alla disciplina comunitaria ed a quella italiana di recepimento, (L. n. 109 del]
1994, art. 2, e D.Lgs. n. 157 del 1995, art. 2, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 65 del
R000, art. 2, comma 1)), doveva intendersi per organismo di diritto pubblico qualunque ente
1) dotato di personalita giuridica, 2) sottoposto a dominanza pubblica attraverso il
finanziamento o il controllo della gestione o la ingerenza nella nomina degli organi e 3)
istituito per la soddisfazione di finalita d'interesse generale non aventi carattere industriale
0 commerciale;

che a questo proposito, la Corte di Giustizia ha precisato che un organismo puo avere
sostanza di diritto pubblico pur rivestendo una forma di diritto privato (sent. 15/5/2003, in
causa C-214/2000), perche non é tanto la veste giuridica che conta, quanto I'effettiva realta
interna dell'ente e la sua preordinazione al soddisfacimento di un certo tipo di bisogni, cui
anche le imprese a struttura societaria sono in grado di provvedere, senza che venga in
rilievo al riguardo la maggiore o minore quantita di spazio ad essi dedicato, visto che per la
gualificazione di un ente come organismo di diritto pubblico non & necessario che |l
perseguimento di finalita generali assurga a scopo esclusivo, potendo coesistere con lo
svolgimento, anche prevalente, di attivita industriali o commerciali (sentt. 10/11/1998 in C-
360/1996 e 22/5/2003 in C-18/2001); che tornando adesso al caso di specie, occorre
considerare che per sua stessa ammissione, la spa Viareggio Porto € una societa per
azioni interamente controllata dal Comune di Viareggio (v. pag. 3 del ricorso per
regolamento);

che sussistono, pertanto, i primi due requisiti della personalita giuridica e della dominanza
pubblica;

che per quanto riguarda il terzo, devesi rilevare che sempre per sua stessa ammissione, la
Viareggio Porto assicura I'espletamento di alcuni pubblici servizi (v. pag. 27 del ricorso per
regolamento), gestendo "una serie di attivita anche di rilevante interesse per il Comune di
Viareggio e che in parte possono essere ricondotte ad un servizio pubblico locale, che in
altra parte sussistono invece in attivita d'impresa che non assumono nessuna
considerazione specifica in tal senso e che in altra parte ancora sono svolte nell'esclusivo
interesse del Comune e qualificherebbero la Viareggio Porto quale "organismo
strumentale"” del primo, secondo una nozione elaborata dal diritto comunitario” (v. pagg. 5
e 6 della memoria depositata davanti al TAR per la camera di consiglio del 15/2/2006);



che in considerazione di quanto sopra, deve pertanto riconoscersi che sussiste anche il
terzo requisito della sua costituzione per il soddisfacimento d'interessi pubbilici;

che anche l'art. 2, dello statuto depone, del resto, in tal senso, in quanto inserisce
nell'oggetto sociale lo svolgimento di una serie di attivita di larga portata e rilevanza non
aventi esclusivamente carattere industriale o commerciale, quali "la costruzione, la
realizzazione, la ristrutturazione, l'acquisizione temporanea o definitiva e la gestione,
anche in concessione e/o sub concessione, di infrastrutture, impianti, attrezzature e servizi
relativi al diporto nautico, alle attivita portuali, e alle attivita turistiche e balneari nel Comune
di Viareggio”, nonché "la promozione, la programmazione, il coordinamento e la gestione
delle iniziative ed attivita attinenti al diporto nautico, nonché delle manifestazioni, della
pratica e delle competizioni degli sport nautici nel Comune di Viareggio";

che non puo pertanto dubitarsi della riconducibilita della ricorrente nel novero degli
organismi di diritto pubblico;

che per la verita, neppure la Viareggio Porto lo ha fatto, in quanto nel ricorso si e limitata a
sostenere che tale qualifica le spetterebbe soltanto nell'espletamento di servizi pubblici e
non nel caso di specie, che, a suo dire, la vedrebbe agire in veste meramente privata per il
perseguimento di un personale scopo utilitaristico; che I'obiezione non puo essere, pero,
condivisa non soltanto perche riuscendo a soddisfare i bisogni di un'ampia collettivita di
soggetti, I'ampliamento e I'ammodernamento di un porto costituisce un evento che non puo
essere ridotto a un fatto puramente privato ed individuale (v., sia pure in relazione ad un
interporto, C. Cass. SU 2005/9940), ma ancor prima perche in base alla normativa di
riferimento, non e possibile distinguere gli appalti direttamente in rapporto con l'interesse
pubblico da quelli che tale connessione non hanno perché lo status di organismo di diritto
pubblico dipende unicamente dalla contemporanea presenza dei tre requisiti sopra
ricordati e non dal tipo di attivita di volta in volta esercitata, come del resto gia chiarito dalla
stessa Corte di Giustizia, secondo la quale I'esigenza di certezza del diritto esclude che la
qualifica di un ente possa variare in funzione dell'oggetto degli appalti che pertanto, se
aggiudicati da un organismo classificabile tra quelli di diritto pubblico, ricadono tutti sotto la
disciplina comunitaria indipendentemente dall'obiettivo particolare che si prefiggono (sentt.
15/1/1998 in C-44/1996 e 11/1/2005 in C-26/2003);

che anche queste Sezioni Unite hanno d'altronde stabilito che le amministrazioni
aggiudicatrici sono tenute a seguire le regole comunitarie o quelle dei procedimenti ad
evidenza pubblica pure per quegli affidamenti che non siano strumentali alla gestione di un
pubblico interesse (C. Cass. SU 2002/6487 e 2004/1479); che trattandosi di principio che il
Collegio condivide e ribadisce, va di conseguenza affermato che la Viareggio Porto era
tenuta e non semplicemente facultata ad aggiudicare l'incarico di progettazione secondo le
regole comunitarie e quelle nazionali di recepimento;



che tanto puntualizzato, rimane unicamente da aggiungere che in base alla
P000, art. 6, (poi riprodotto nel D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, art. 244, ed abrogato dall'art.
256, del medesimo Decreto con decorrenza dal sessantesimo giorno dalla sua
pubblicazione) erano "devolute alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo tutte
le controversie relative a procedure di affidamento di lavori, servizi o forniture svolte da
soggetti comunque tenuti, nella scelta del contraente o del socio, all'applicazione della
normativa comunitaria ovvero al rispetto dei procedimenti di evidenza pubblica previsti
dalla normativa statale o regionale" (v., in tal senso, C. Cass. SU 2007/27169, la quale non
ha pero mancato di sottolineare che la predetta giurisdizione si ferma all'aggiudicazione,
senza possibilita di estendersi all'annullamento del contratto in base ad essa stipulato) che
con tale precisazione va pertanto dichiarata la giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo a conoscere della causa promossa dall’ATI Modimar davanti al TAR della
Toscana; che in considerazione della particolarita della fattispecie, stimasi equo
compensare integralmente le spese del presente giudizio fra le parti.

P.Q.M.

La Corte di Cassazione, a sezioni unite, dichiara la giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo e Compensa integralmente le spese del presente giudizio fra le parti.

Cosi deciso in Roma, il 23 settembre 2008.

Depositato in Cancelleria il 7 ottobre 2008
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Consiglio di Stato sez. VI - 22/04/2010, n. 2278

Intestazione

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)
ha pronunciato la presente
DECISIONE
Sul ricorso numero di registro generale 1054 del 2005, proposto:
dalla soc. Fintecna-Finanziaria per i Settori Industriale e Servizi
S.p.A., in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentata e difesa dagli Avvocati Fabrizio Lemme e Fiammetta
Luly, con domicilio eletto presso I'Avvocato Fabrizio Lemme in Roma,
corso Francia, n. 197,
contro
Il Ministero per i Beni e Le Attivita Culturali, in persona del
Ministero, legale rappresentante pro tempore;
il Ministero delllEconomia e delle Finanze - Agenzia del Demanio
entrambi rappresentati e difesi dall'’Avvocatura Generale dello Stato,
domiciliata per legge in Roma, via dei Portoghesi, n. 12;
la Soprintendenza per i BB.AA.PP.SS. di Firenze, Pistoia e Prato;
la Soprintendenza Regionale per la Toscana,
il Comune di Firenze;
per la riforma
della sentenza del TAR TOSCANA - FIRENZE, Sezione lll, n. 4478/2004,
resa tra le parti, concernente DICHIARAZIONE D'INTERESSE
STORICO-ARTISTICA SU UN BENE DEMANIALE.
Visto il ricorso in appello con i relativi allegati;
Visti gli atti di costituzione in giudizio del Ministero per i Beni e
le Attivitd Culturali e del Ministero dell'Economia e delle Finanze -
Agenzia del Demanio;
Viste le memorie difensive;
Visti tutti gli atti della causa;
Relatore nell'udienza pubblica del giorno 2 febbraio 2010 il Cons.
Claudio Contessa e uditi per le parti I'Avvocato Anselmo per delega
dell’Avvocato Lemme, e I'Avvocato dello Stato Basilica.;



Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO

La soc. Fintecna S.p.A. (societa finanziaria interamente partecipata dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze) riferisce che con atto in data 27 dicembre 2002 ebbe ad
acquistare in blocco dal Demanio dello Stato una serie di immobili (in precedenza attribuiti
all'Ente Tabacchi Italiani e da questo dichiarati non strumentali al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali), fra cui I'edificio della ex manifattura dei tabacchi di Firenze.

Risulta agli atti che i beni in questione fossero stati individuati con decreto del Direttore
dell'Agenzia delle Entrate in data 23 dicembre 2002 e riconosciuti di proprieta dello stato ai
sensi del comma 2 dellfart. 1, d.l. 25 settembre 2001, n. 351 (recante Disposizioni urgenti
in materia di privatizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico e di
sviluppo dei fondi comuni di investimento mobiliare), in tal modo producendo gli effetti di
cui all'art. 2644 cod. civ], nonché gli effetti sostitutivi dell'iscrizione dei beni medesimi in
catasto.

In particolare, la vendita del bene immobile in questione era avvenuta ai sensi dellfart. 7 del]
d.l. 24 dicembre 2002, n. 282 (recante Disposizioni urgenti in materia di adempimenti
comunitari e fiscali, di riscossione e di procedure di contabilitd), ossia della disposizione
secondo cui "nell'ambito delle azioni di perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
attraverso la dismissione di beni immobili dello Stato, l'alienazione di tali immobili e
considerata urgente con prioritario riferimento a quelli il cui prezzo di vendita sia fissato
secondo criteri e valori di mercato. L'Agenzia del demanio €& autorizzata a vendere a
trattativa privata, anche in blocco, i beni immobili appartenenti al patrimonio dello Stato di
cui agli allegati A e B al presente decreto. La vendita fa venire meno l'uso governativo, le
concessioni in essere e l'eventuale diritto di prelazione spettante a terzi anche in caso di
rivendita (...)".

Ebbene, risulta agli atti che, successivamente all'atto di acquisto dellimmobile in parola, la
soc. Fintecna ricevette dalla Soprintendenza per i BB.CC.AA. di Firenze una nota con cui
si comunicava l'esistenza (e la perdurante operativita) di un provvedimento di tutela
adottato ai sensi dellfart. 822 cod. civ] e della |. 1089 del 1939 dall'Ufficio Centrale per i
BB.AA.SS. del Ministero per i Beni Culturali e Ambientali in data 31 ottobre 1997.

Nell'occasione, il Soprintendente rappresentava che il provvedimento in questione non
fosse stato trascritto nei pubblici registri "in quanto il regime proprio del Demanio Pubblico
non lo prevedeva".



Dal provvedimento impositivo del vincolo (in atti) emerge che esso fosse adottato per la
ritenuta sussistenza di un interesse particolarmente importante ai sensi della I. 1089, cit.,
conformemente alle risultanze della relazione storico-artistica fornita in allegato.

Con ricorso proposto innanzi al T.A.R. della Toscana e recante il n. 372/04, la soc.
Fintecna chiedeva I'annullamento:

- del decreto in data 31 ottobre 1997, con cui era stato dichiarato [linteresse
particolarmente importante dell'immobile in parola (cosi come della relazione storico-
artistica allo stesso prodromica);

- della nota della Soprintendenza in data 9 dicembre 2003, con cui era stata confermata la
sussistenza del provvedimento di tutela in questione (pure allindomani della sua
sdemanializzazione e della vendita a soggetto privato), a nulla rilevando il dato della
mancata trascrizione del vincolo nei pubblici registri.

Con la pronuncia oggetto del presente gravame, il Tribunale adito respingeva il ricorso,
osservando (in via di estrema sintesi):

- che non fosse condivisibile I'argomento proposto dalla soc. Fintecna, secondo cui
all'indomani della sdemanializzazione del bene e della sua vendita, la Soprintendenza non
avrebbe potuto limitarsi a confermare sic et simpliciter la perdurante esistenza del vincolo
imposto nella vigenza del regime demaniale sul bene, gravando piuttosto sull'Organo
statale I'onere di avviare a tal fine (ed ex novo) un procedimento di notifica ai sensi dell'art.
6, d.lgs. 490 del 1999;

- che la normativa primaria applicabile alla vicenda di causa sanciva in modo espresso la
perdurante efficacia dei vincoli gravanti sui beni trasferiti anche all'indomani della
sdemanializzazione e della conseguente alienazione (nella tesi del T.A.R., depone in tal
senso la previsione di cui allfrt. 7 del d.l. 24 dicembre 2002, n. 282, il quale opera un
rinvio espresso alla previsione di cui al secondo periodo del comma 18 dellfart. 3, d.l. 25]
settembre 2001, n. 351));

- che, in base al pertinente quadro normativo (artt. fil e 3 del d.I. 410 del 2001]; art.
P82 del 2002) i vincoli gravanti sul bene non vengono meno né per effetto del passaggio
del bene al patrimonio disponibile, né per effetto della vendita del bene, atteso che
I'interesse storico-artistico del bene deve ritenersi una caratteristica intrinseca del bene,
indifferente rispetto alla cessazione del carattere di demanialita del bene;

- che il carattere di demanialita di un bene immobile dichiarato di interesse particolarmente
importante ai sensi della |. 1089 del 1939 attiene ai profili dell'uso pubblico dello stesso e si
riverbera sul relativo regime di circolazione e sulla sua idoneita a costituire oggetto di diritti
da parte di terzi (con la conseguenza per cui, in caso di cessazione del carattere




demaniale, muti 'idoneita in concreto del bene in relazione ai profili testé richiamati). Al
contrario, l'interesse storico-artistico del bene, consistendo in una caratteristica intrinseca
della cosa, permane anche a seguito della cessazione del regime di demanialita;

- che, in ultima analisi, la nozione di bene demaniale (la quale attiene al regime di
appartenenza del bene e alla sua diretta destinazione all'uso pubblico) e quella di bene
culturale (la quale attiene ad una qualita intrinseca del bene, la quale pud venire meno solo
all'esito di uno speciale procedimento amministrativo) si pongono su piani distinti,
rispondendo a diversi interessi pubblici;

- che il pertinente quadro normativo afferma la perdurante efficacia del vincolo anche a
seguito delle procedure di sdemanializzazione ed alienazione, con la conseguenza che
non sussista alcun obbligo in capo alle Soprintendenze di procedere ad una nuova notifica
dell'atto impositivo del vincolo nei confronti del nuovo proprietario;

- che non risultasse fondato il motivo di doglianza fondato sull'asserita carenza di
motivazione che vizierebbe il decreto impositivo del vincolo (cosi come la relazione storico-
artistica ad esso prodromica) per cid0 che attiene la sussistenza di un interesse
particolarmente importante, atteso che dagli atti delliistruttoria emerge che
I'’Amministrazione avesse dato plausibilmente ed esaurientemente conto delle valutazioni
tecnico-discrezionali poste a fondamento dell'adozione dell'atto impositivo.

La pronuncia in questione veniva gravata in sede di appello dalla soc. Fintecna, la quale ne
lamentava I'erroneita e ne chiedeva l'integrale riforma, articolando tre motivi di doglianza:

1) Violazione dell' frt. 7, . 27/1993 e della J. 410/2001] in materia di dismissione degli
immobili dello Stato, come confermate dagli artt. 27 e 42-bis, co. 6, |. 326/2003 - Eccesso
di potere sotto il profilo del travisamento dei presupposti di fatto e contraddittorieta;

2) Violazione degli artt. 6 e seg. Del d.lgs. 490/1999 ;

3) Obbligo di specificazione dell'interesse particolarmente importante - sufficiente
motivazione.

Si costituiva in giudizio I'Avvocatura Generale dello Stato, la quale concludeva nel senso
della reiezione del gravame.

All'udienza pubblica del giorno 2 febbraio 2010 i Procuratori delle Parti costituite
rassegnavano le proprie conclusioni e il ricorso veniva trattenuto in decisione.

DIRITTO



1. Giunge alla decisione del Collegio il ricorso in appello proposto dalla soc. Fintecnha
avverso la sentenza del T.A.R. della Toscana con cui e stato respinto il ricorso avverso la
nota del competente Soprintendente con cui é stata confermata la sussistenza della
dichiarazione di notevole interesse storico della ex manifattura dei tabacchi di Firenze ai
sensi della . 1° giugno 1939, n. 1089, nonostante il bene immobile in parola fosse stato
medio tempore sdemanializzato ad assoggettato alle procedure di vendita di cui al
dicembre 2002, n. 282.

2. Con il primo motivo di appello, la soc. Fintecna lamenta la presunta erroneita della
pronuncia in oggetto, per avere ritenuto che la previsione di cui al secondo periodo del
comma 18 dell'art. 3, d.I. 351 del 2001| (espressamente richiamato dall'art. 7 del d.I. 282 del]|
2002, secondo cui "restano salvi i vincoli gravanti sui beni trasferiti") potrebbe trovare
applicazione anche in relazione ai vincoli di carattere storico-artistico.

Al contrario, laddove avesse correttamente interpretato il combinato operare delle due
richiamate disposizioni, il Tribunale adito avrebbe dovuto necessariamente concludere nel
senso che i vincoli di cui tale disciplina prescrive la salvaguardia sarebbero soltanto quelli
di natura urbanistica e/o fiscale, anche in considerazione dell'espressa previsione
normativa (primo periodo del comma 18 dell'art. 3, d.l. 351, cit.) secondo cui "lo Stato e gli
altri Enti pubblici sono esonerati dalla consegna dei documenti relativi alla proprieta dei
beni e alla regolarita urbanistica-edilizia e fiscale".

Ancora con il primo motivo di appello, la soc. Fintecna lamenta la presunta erroneita della
pronuncia in epigrafe per la parte in cui ha affermato la piena diversita di piani fra il
carattere di demanialita di un determinato bene (che pud essere rimossa all'esito di
determinate procedure) e la sua natura di bene culturale (la quale, attenendo ad un
carattere intrinseco del bene, non verrebbe in alcun modo incisa dalle procedure di
sdemanializzazione).

L'erroneita di tale opinamento consisterebbe in cio, di aver ammesso che la sussistenza di
un interesse culturale risulti ex se idonea a giustificare I'applicabilita del decreto di vincolo
adottato ai sensi dell'art. 822 cod. civ] (in tema di beni appartenenti al demanio statale). In
tal modo operando, il T.A.R. avrebbe concluso per accomunare profili e regimi giuridici
distinti, applicando ad un bene culturale di carattere privato il regime proprio di un bene
demaniale.

Ed ancora, il T.A.R. avrebbe omesso di considerare che la sdemanializzazione del bene (e
la sua successiva alienazione) avrebbero determinato lirreversibile perdita del suo
carattere di demanialita (con particolare riguardo al necessario requisito della destinazione
specifica al godimento pubblico).



Del resto, sarebbe inconcepibile far permanere in capo ad un bene olim appartenente al
demanio culturale i vincoli a suo tempo imposti (pure all'indomani della cessione a privati
del bene), in considerazione del fatto che il regime di tutela di cui alla . 1039 del 1939 (in
seguito: d.lgs. 490 del 1999) relativo ai beni appartenenti allo Stato risulta ben pil incisivo
rispetto al regime di tutela gravante sui beni culturali di carattere privato (atteso che, in
relazione a tale seconda tipologia di beni, il Legislatore si farebbe carico di coniugare
I'interesse storico-artistico del bene con l'esigenza di non svuotare oltre il necessario il
contenuto del diritto dominicale).

Ancora con il primo motivo di appello, la soc. Fintecna afferma che una conferma (sia pure,
indiretta) alla fondatezza delle proprie tesi sarebbe fornita dalle previsioni di cui allfrt. 27]
del d.l. 30 settembre 2003, n. 269 (convertito, con modificazioni, dalla Jegge 24 novembre]
P003, n. 326), il quale avrebbe chiarito che la sdemanializzazione dei beni gia appartenuti
al demanio culturale (e necessaria ai fini della successiva alienazione) presupponesse in
via necessaria l'esito negativo della verifica circa la persistenza dell'interesse culturale
(verifica che, nel caso di specie, non risulta essere stata effettuata).

In definitiva, il d.l. 269, cit. avrebbe comportato che l'intervenuta sdemanializzazione dei
beni sottoposti alle procedure di cui al d.l. 351 del 2001] e di cui al d.I. 282 del 2002
presupponesse in via necessaria la previa verifica - in negativo - dell'interesse culturale dei
beni in questione.

Con il secondo motivo di appello, poi, la soc. Fintecna lamenta che i primi Giudici
avrebbero omesso di valutare in tutte le sue implicazioni la distinzione concettuale
sussistente fra 'bene culturale' e 'bene demaniale' (i.e.: bene appartenente al demanio
culturale statale)

Laddove avessero apprezzato in tutta la sua ampiezza tale differenza, i primi Giudici
avrebbero necessariamente dovuto concludere nel senso che 'Amministrazione, una volta
riconosciuto un interesse culturale qualificato in capo al bene privato, avrebbe avuto
I'obbligo di avviare il procedimento di dichiarazione e notifica di cui agli artt. 6 e segg.,
d.lgs. 490 del 1999.

Ed infatti, solo una siffatta notifica (e la conseguente trascrizione nei pubblici registri
immobiliari) sarebbe idonea ad assicurare lidoneita della dichiarazione di interesse
particolarmente importante a sortire i propri effetti anche nei confronti dei successivi
acquirenti del bene, in tal modo sortendo un'evidente funzione di garanzia delle rispettive
posizioni giuridiche.

2.1. | due motivi di doglianza dinanzi sinteticamente richiamati, che possono essere
esaminati in modo congiunto, non possono trovare accoglimento.



2.1.1. In primo luogo il Collegio osserva che non sia fondato I'argomento secondo cui la
previsione di cui al secondo periodo del comma 18 dellart. 3, d.l. 351 del 2001
(espressamente richiamato dallfart. 7 del d.l. 282 del 2002, secondo cui "restano salvi i
vincoli gravanti sui beni trasferiti") sarebbe da riferire in via esclusiva ai vincoli di natura
urbanistica e/o fiscale, non potendo trovare applicazione con riguardo ai vincoli di carattere
storico-artistico.

Sotto il profilo squisitamente testuale, si osserva che I'argomento in questione non possa
essere condiviso, atteso che alcun elemento espresso depone nel senso di una siffatta
limitazione oggettuale dei vincoli di cui la disposizione in parola sancisce la salvaguardia.

Né puo deporre in tal senso la mera sequenza logica fra la previsione di cui al primo
periodo del comma 18 dell'art. 3, d.l. 351, cit. (a tenore del quale "lo Stato e gli altri enti
pubblici sono esonerati dalla consegna dei documenti relativi alla proprieta dei beni e alla
regolarita urbanistica-edilizia e fiscale") ed il successivo secondo periodo (a tenore del
guale "restano fermi i vincoli gravanti sui beni trasferiti"), nell'assenza di una qualunque
formula testuale la quale limiti - attraverso opportuni richiami - il novero dei vincoli in
guestione ai soli ambiti individuati al precedente periodo.

Sotto il profilo sistematico, poi, si osserva che (pur dovendosi dare atto del carattere non
adamantino della richiamata previsione normativa), la corretta interpretazione delle relative
prescrizioni non possa che prendere le mosse dall'evidente ratio di assicurare la piu ampia
tutela del valore (anche) storico-artistico degli immobili oggetto di dismissione, dovendosi
pertanto intendere come previsioni di jus singulare (e, come tali, limitate ad ipotesi
tassative e di stretta interpretazione) le disposizioni derogatorie rispetto alla disciplina
generale in tema di tutela del patrimonio storico-artistico (un esempio in tal senso e
rappresentato dal secondo periodo del comma 17 dell'art. 3, d.I. 351, cit., a tenore del
guale i trasferimenti in parola "non sono soggetti alle autorizzazioni previsti dal testo unico
di cui al decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490 (...)").

2.1.2. Ancora, non risulta fondato il complesso motivo di appello con cui si lamenta
I'erroneita della pronuncia in epigrafe per la parte in cui essa ha affermato la piena
diversita di piani fra il carattere di demanialita di un determinato bene (che puo essere
rimossa all'esito di determinate procedure) e la sua natura di bene culturale (la quale,
afferendo ad un carattere intrinseco del bene, non potrebbe essere in alcun modo incisa
dalle procedure di sdemanializzazione).

Ed ancora, non risulta fondato I'argomento di doglianza basato sulla circostanza per cui il
T.A.R. avrebbe erroneamente accomunato profili e regimi giuridici distinti, applicando ad
un bene culturale di carattere privato il regime proprio di un bene demaniale.



Si osserva in contrario che la pronuncia oggetto di gravame appaia meritevole di conferma
laddove ha affermato che né la riconosciuta non strumentalita degli immobili oggetto di
dismissione (art. 1, co. 2, d.l. 351, cit.), né il mutamento del relativo regime giuridico (con
passaggio dal novero dei beni demaniali a quelli del patrimonio disponibile), né - ancora -
la loro sottrazione alla fruizione pubblica e all'uso governativo (art. 7, d.l. 282, cit.) risultino
in alcun modo idonei a determinare il venir meno dell'interesse storico-artistico del bene
(dichiarata nelle forme di legge), la quale rappresenta un carattere intrinseco del bene,
tendenzialmente insuscettibile di risultare influenzata dalle diverse vicende relative al
regime giuridico del bene stesso.

Ed ancora, la pronuncia in questione risulta condivisibile laddove ha osservato che
linteresse particolarmente importante del bene (artt. 2 e 3, ). 1089 del 1939; in seguito: art.
2, d.lgs. 490 del 1999) rappresenti una qualita della res in se intesa, in relazione alla quale
non rilevano le vicende relative all'instaurazione o alla cessazione del carattere di
demanialita.

In definitiva, non é il regime giuridico del bene (i.e.: la sua iscrizione al novero dei beni
demaniali ovvero patrimoniali) ad influenzare la qualificazione del bene in relazione alla
disciplina vincolistica di carattere storico-artistico; al contrario, sono le intrinseche qualita
del bene ad imporre la sua sottoposizione al vincolo storico-artistico, il quale verra - poi -
differenziato nel suo concreto atteggiarsi a seconda che si tratti di vincolo su bene
demaniale, ovvero di vincolo su bene patrimoniale di soggetti pubblici o privati.

Ora, una volta confermato (secondo un pacifico orientamento giurisprudenziale) che
l'interesse storico-artistico di un immobile (olim) di proprieta dello Stato discende dalle
intrinseche qualita e caratteristiche del bene (e non dagli atti dichiarativi di cui all'art. 4, [.]
[L089 del 1939 - in seguito: art. 5, d.lgs. 490 del 1999 -), ne consegue che una volta che
guel medesimo bene transiti (all'esito delle procedure di legge) nel patrimonio di soggetti
privati, esso conservi immutate le richiamate qualita e caratteristiche, senza che sia a tal
fine necessaria I'adozione di atti lato sensu novativi.

Ne consegue, ancora, che la sottoposizione del bene (in capo al quale permanga un
intrinseco carattere di interesse storico-culturale) alle disposizioni di tutela proprie dei beni
privati riconosciuti come di interesse particolarmente importante (i.e.: alle disposizioni di
tutela richiamate dall'art. 10, gd.lgs. 490 del 1999) discenda in via diretta dalle richiamate
gualita e caratteristiche del bene e si traduca in una declinazione degli strumenti di tutela
propria dei beni privati di interesse storico-culturale, mentre non puo in alcun modo
affermarsi che il complesso degli strumenti di tutela in tal modo determinati reintroduca in
modo surrettizio un regime giuridico coincidente - o solo assimilabile - con quello proprio
dei beni demaniali.




2.1.3. Per ragioni in parte analoghe a quelle sin qui esposte non puo essere condiviso
neppure I'argomento di doglianza secondo cui il T.A.R. avrebbe omesso di considerare che
la sdemanializzazione del bene (e la sua successiva alienazione) avrebbero determinato
I'irreversibile perdita del suo carattere di demanialita (con particolare riguardo al necessario
requisito della destinazione specifica al godimento pubblico).

Come osservato in precedenza, l'appellante afferma al riguardo che sarebbe del tutto
inconcepibile un sistema il quale ammettesse che i vincoli concernenti un bene gia
appartenuto al demanio storico-artistico possano perpetuarsi anche all'indomani del
trasferimento del bene a soggetti privati, anche in considerazione del fatto che le tipologie
di vincoli gravanti sui beni di interesse particolarmente importante di proprieta pubblica
sarebbero ben piu incisive di quelle relative ai beni appartenenti a soggetti privati.

Si ribadisce in primo luogo al riguardo che non € il regime giuridico del bene (i.e.: la sua
ascrizione al novero dei beni demaniali, ovvero patrimoniali) ad influenzare il
riconoscimento del relativo carattere di interesse storico-artistico; ma e vero il contrario:
sono le caratteristiche intrinseche del bene (intese quale variabile indipendente della
fattispecie vincolistica) a determinare, in relazione al concreto regime proprietario e agli
altri elementi rilevanti ex lege, I'ascrizione o meno del bene nell'ambito del demanio statale,
nonché la configurazione concreta della fattispecie.

Neppure puo essere condiviso il secondo dei richiamati argomenti (ossia, quello relativo al
carattere asseritamente piu incisivo della tipologia di vincoli gravanti sui beni di interesse
particolarmente importante di proprieta pubblica rispetto a quelli gravanti sugli analoghi
beni appartenenti a soggetti privati).

Sotto tale aspetto basti richiamare la previsione di cui all'art. 10, d.lgs. 490 del 1999 il
guale assoggetta espressamente entrambe le categorie di beni alle disposizioni hormative
di cui al Titolo I del medesimo decreto, in tal modo assoggettandole ad un regime
vincolistico sostanzialmente omogeneo.

2.1.4. Si osserva, inoltre, che non puo essere condiviso I'argomento d'appello fondato sulla
previsione di cui allfart. 27 del d.l. 30 settembre 2003, n. 269 (convertito, con modificazioni,
dalla Jegge 24 novembre 2003, n. 326)) il quale avrebbe chiarito che la sdemanializzazione
dei beni gia appartenuti al demanio culturale (e necessaria ai fini della successiva
alienazione) presupporrebbe in via necessaria l'esito negativo della verifica circa la
persistenza dell'interesse culturale (verifica che, nel caso di specie, non risulta essere stata
effettuata).

Al riguardo, si osserva che il disposto testuale di cui al richiamato art. 27 deponga in senso
affatto opposto rispetto a quanto affermato dall'appellante.



Sotto tale aspetto bastera richiamare la previsione di cui al comma 1 dell'art. 27, cit.,
secondo cui "le cose immobili e mobili appartenenti allo Stato, alle regioni, alle province,
alle citta metropolitane, ai comuni e ad ogni altro ente ed istituto pubblico, di cui all'articolo
2 del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490, sono sottoposte alle disposizioni in
materia di tutela del patrimonio culturale fino a quando non sia stata effettuata la verifica
[circa l'insussistenza di un interesse storico-artistico in capo alla res]".

Ne consegue, evidentemente, che la verifica in questione non possa essere intesa (come
ritenuto dall'appellante) come una sorta di condicio juris sospensiva rispetto alla
sottoposizione dei beni alle richiamate prescrizioni vincolistiche; quanto piuttosto come una
sorta di condicio juris risolutiva la quale non condiziona in alcun modo (laddove non
effettuata) la permanenza del vincolo, ma - al piu - ne preclude la perdurante efficacia nel
caso di rilevata insussistenza del richiamato interesse storico-artistico.

2.1.5. Si osserva, ancora, che la correttezza del quadro ricostruttivo sin qui delineato non
possa essere revocata in dubbio neppure in relazione alla circostanza per cui detto quadro
ricostruttivo comporterebbe I'opponibilita nei confronti dell'acquirente del bene di interesse
storico-artistico di un vincolo non trascritto nei pubblici registri, in violazione di generali
principi in tema di pubblicita delle vicende relative ai beni immobili.

Secondo un ormai tradizionale orientamento giurisprudenziale, infatti, nel sistema della [.]
1089 del 1939 (applicabile in parte qua alla vicenda di causa), la previa notifica e
trascrizione del vincolo non €& necessaria ai fini dell'opponibilita a terzi delle previste
prescrizioni limitative della disponibilita delle cose di interesse storico-artistico (con
particolare riguardo alle ipotesi di cui all'art. 4 della . 1089, cit. e agli elenchi descrittivi ivi
richiamati). In tali ipotesi, infatti, il vincolo deriva direttamente dalla legge e discende in
modo diretto dalle caratteristiche intrinseche del bene, in tal modo prescindendo da
valutazioni effettivamente discrezionali da parte dellAmministrazione e risultando - altresi -
oggettivamente riconoscibile ed accertabile, in tal modo giustificando un particolare (e
meno favorevole) regime di opponibilita (in tal senso: [Cass. Civ., sent. 26 giugno 1990, n.|

5496).

3. Con il terzo motivo di appello, la soc. Fintecna lamenta I'erroneita della pronuncia in
epigrafe per la parte in cui non ha rilevato che il mutato regime giuridico del bene avrebbe
imposto all'Amministrazione procedente di rivalutare, con adeguata motivazione, l'interesse
culturale del bene nel suo complesso, facendo applicazione delle previsioni hormative in
tema di procedure di dichiarazione (art. 6 e segg., d.lgs. 490 del 1999).

Ed ancora, il T.A.R. avrebbe dovuto dare atto del carattere non piu attuale di un decreto
impositivo emesso sul presupposto (non piu attuale) del regime pubblicistico sul bene.



Inoltre, il Tribunale avrebbe dovuto tenere in adeguata considerazione il fatto che la
relazione storico-artistica sottesa al rilascio del provvedimento impositivo del vincolo del
1997 non specificasse in alcun modo se l'interesse rilevante ai sensi della |. 1089 del 1939
in concreto ravvisato fosse da ricondurre alla nozione di pregio architettonico, ovvero fosse
da ricondurre al collegamento del bene con determinati fatti o vicende della storia o
dell'arte.

Ed ancora, il T.A.R. avrebbe dovuto adeguatamente valutare il fatto che il provvedimento
impositivo del vincolo non esplicasse in alcun modo le ragioni per cui un immobile
espressione di un tipo seriale dell'architettura fascista (e in quanto tale privo in via di
principio di un interesse particolarmente importante) fosse stato, invece, ricondotto al
novero degli immobili di cui agli articoli 1 e 2 della |. 1089 del 1939 (in seguito: articolo 2
del g.Igs. 490 del 1999).

3.1. I motivo in questione non puo trovare accoglimento.

Per quanto concerne l'argomento di doglianza relativo al presunto obbligo per
I'Amministrazione di rivalutare ai sensi degli articoli 6 e segg., d.lgs. 490 del 1999 la
sussistenza di un interesse particolarmente importante in relazione all'immobile, ci si
limitera qui a rinviare a quanto piu ampiamente esposto infra, sub 2.1.3. e 2.1.4.

Sotto tale aspetto, ci si limita a ribadire che il complessivo sistema normativo in tema di
sdemanializzazione ed alienazione di beni di proprieta pubblica delineato dai decreti
numm. 351 del 2001 e 282 del 2002 non ammette (contrariamente a quanto affermato
dall'Appellante) che un bene caratterizzato da un intrinseco interesse storico-culturale,
laddove fatto oggetto delle procedure di dismissione, resti in concreto scevro da vincoli in
attesa di una nuova verifica di interesse.

Al contrario, il richiamato sistema normativo postula che si riconosca rilievo preminente
all'intrinseco valore del bene, con la conseguenza che il relativo regime giuridico transiti
(senza soluzione alcuna di continuitd) dalle tipologie di vincoli proprie dei beni
soggettivamente pubblici alle tipologie proprie dei beni soggettivamente privati.

Ne consegue che l'alienazione a privati del bene di cui sia accertato l'interesse storico-
artistico incida soltanto sul relativo regime proprietario, ma non anche sulle intrinseche
caratteristiche valoriali del bene, con la conseguenza di rendere non necessaria una nuova
verifica in ordine al dato (invero immutato) della sua valenza storico-artistica.

Per quanto concerne, poi, il motivo di doglianza relativo alla circostanza per cui il Ministero
non abbia indicato, in sede di imposizione del vincolo, se I'immobile in questione rientrasse
nellambito della categoria di beni di cui all'art. 1 della I. 1089 (in quanto immobile che
presenta interesse artistico, storico, archeologico o etnografico), ovvero nell'ambito della
categoria di cui al successivo art. 2 (beni immobili che presentano un riferimento con la



storia politica, militare, della letteratura, dell'arte e della cultura in genere), si osserva
quanto segue.

In via di principio, la lamentata discrasia (quand'anche ritenuta sussistente in concreto) non
potrebbe rappresentare un vizio di legittimita del provvedimento impositivo, in quanto
entrambe le categorie di beni restano assoggettate ad un regime vincolistico
sostanzialmente assimilabile (una conferma di cid & rappresentata dall'art. 6 del
bel 1999, il quale assoggetta in modo espresso entrambe le categorie di beni alla
medesima disciplina di tutela - art. 10, d.lgs. cit.-). Conseguentemente, un vizio dell'atto
impositivo potrebbe dirsi in concreto sussistente solo laddove si dimostrasse la non
ascrivibilita del bene ad alcuna delle richiamate categorie (ma una siffatta dimostrazione,
nel caso che ne occupa, non é stata neppure allegata).

Ai limitati fini che qui rilevano, si osserva - tuttavia - che il complessivo tenore della
relazione storico-artistica prodromica al provvedimento impositivo del vincolo sembri
piuttosto deporre nel senso dell'ascrizione dellimmobile in questione al novero degli
immobili che presentano un riferimento con la storia politica, militare, della letteratura,
dellarte e della cultura in genere e non a quello degli immobili direttamente ed
immediatamente caratterizzati da un interesse storico-artistico.

Depone in tal senso - oltre al tenore complessivo della richiamata relazione - la parte
conclusiva della stessa, laddove si afferma che "il complesso, nel suo insieme, €
rappresentativo dei canoni propri dell'edilizia funzionale degli anni trenta, improntati ad una

sobrieta monumentale di stampo classicista.

Le strutture che lo compongono, pur appartenendo a classi tipologiche note, sono
impostate, in base all'assetto funzionale degli edifici, secondo un criterio di notevole
organicita”.

In base a quanto appena esposto, risulta infondato anche il motivo di doglianza relativo
allinidoneita della richiamata relazione storico-artistica ad esporre le ragioni per le quali
I'immobile in parola veniva dichiarato come 'di interesse particolarmente importante' ali
sensi della . 1089 del 1939.

Ed infatti, per un verso la relazione in questione da compiutamente atto delle ragioni per
cui si é ritenuto che I'immobile in questione rappresenti una testimonianza particolarmente
significativa della cultura e dell'architettura del periodo storico in cui fu concepita e - per
altro verso - da conto delle peculiarita stilistiche e compositive proprie dellimmobile in
guestione, le quali valgono a differenziarlo dalla generalita delle opere coeve, consentendo
a buon diritto di attribuire allimmobile in questione il carattere dell"interesse
particolarmente importanté.

4. In base a quanto sopra, il ricorso in epigrafe deve essere respinto.



Il Collegio ritiene che sussistano nella specie giusti motivi onde disporre lintegrale
compensazione delle spese di lite fra le parti.

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, Sezione Sesta, definitivamente pronunciando
sul ricorso in epigrafe, lo respinge.

Spese compensate
Ordina che la presente decisione sia eseguita dall'autorita amministrativa.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 2 febbraio 2010 con l'intervento
dei Signori:

Claudio Varrone, Presidente

Paolo Buonvino, Consigliere

Roberto Garofoli, Consigliere

Roberto Giovagnoli, Consigliere

Claudio Contessa, Consigliere, Estensore

DEPOSITATA IN SEGRETERIA IL 22 APR. 2010.

© Copyright Giuffré Francis Lefebvre S.p.A. 2023 20/10/2023



HH#

#%



1" ! 5%6.)*17* '" "$ 20321*17. $!" "## + '%#H# '$I"
& " $& + I M L I &M
I o 1"+ 1 "l * IgET G
1" % "$ 1 % < %+ $" "$I&I"+ $*"
"t1g 4+ &M & "+ %% " 1&"$ "+ $"
! #orooe '$ $ +&"% $ "+
$ UBBI& + WHE W+ U SUU + $F1 %" #l+ $
&G&'S ' && + $" 1+ $ %WI& $& + "% &S+ $”
MG LM T 8+ 'EEST + &% &
! % $! % "#HH * 18" '$!
I 7S ! &' '$!
[ ! ' #it e $"&& +
%%!$", + $° + $ $+ ) P&+ " B+
$$"+ L (M4 S )+ &% W%+ T
RS (& TE S ST SIS %

T+ S %" &&$ + & " P

0&./
,-86*33* +.*1,2 &992(&785&67&72 .7 < 7*/
0&85.;.2 '25,2 &992(&785&67&72 .7 < 7*/

+581(*6(& 3.233. &992(&785&67&72 .7 < 7*/
&1721%//8 48.5.1. &992(&785&67&72 .7 < T*/

*5 &"21&0%17. *) &(48.67. .19.&5% (23.8& )*//& 48.*7&1;& ). 9*56&0*172 ). '21.+.(2
&1(&5 2 2 3267&/* & +8&925* )*//& 625*5.8 )*//2 T&T72 63*(.+.(&1)2 (2).(*
(&86&/* ). 9*56&0%172 .1).5.;;2 20* *++*778&

5* /& 63%)...21* (2).(* +.6(&/* )/ 9*56&17*
%&I&S  B(%& WTHS & 1S (1& ($*U L gm
## I I

#.8 )*. 2572,-*6. 20&
0&./ 5&66*18& &992(&7858&678&72 .7 <_.72 :: &992(&785867&72 .7

&#&" 1 & +8$1& 1 &)

8725.:&;.21% 15.81&/* ). 20& *(5*721 ) /82

7&'.1.0¥17.1.32,5&+.(. &5/2 2/20'2 3
#.& 2*572 &I&T7*67& 1 20&

o



—p—

"HE && %" #$$ J

) && ' *--&AF)I "1*E& //* N [x* 1 O(M)/*1& 0& 6 +-". -&/
[ )1 3&*)" +1- P F G (M)* KL -&+-F1*//& .0 O++*-/& &)H*-
(/& & *)* 1'&I& " -&™1)I& [0/1& $'& "##"//& 1& "$$" "' -&+-*103&*)" .&
0N &) (1 $-)&" " )H-(&IA1"& 1* 0()/& $'& *-&3$&) '& "
Ptk ) ] 3&F)! ) (T )M -& A LS )& %" 1& 0&
"< I<*5:6 :*5,2:6 565 ,647964.;;. 25 5.::<5 46-6 3* =*32-2;@ -2
<;:2 8<.2 -6,<4.5;2 02@ ,65:.9=*;2 4.-2*5;. 92796-<?265. < :<7769:;6 /6;6
09*/2,6 :<:<7769:6 6;;2,6 6 ,65 *3;96 796,.::6 2-65.6 * 0*9*5;29. 3* ,65/69
42:@ -.2 -6,<4.5;2 *032 692025*32

* 65:.9=*?7265. -.2 -6,<4.5;2 25/694*;2,2 8<25-2 72.5*4.5;. 92,656
;,2<;** 32=.336 5694*;2=6 0*9*5;2:,. 565 :636 3N2-.5;2/2,*?265.,.9;*-.3 :60
0.;;6 ,1. 1* /694*:6 23 -6,<4.5;6 . 3N25;.092;:@ -.3 -6,<4.5;6 4* *5,1. 3*
3.002+232;@ . 3N*0.=63. 9.7.92+232;:@ -.2 -6,<4.5;2 . -.33. 25/694*?72652 2-.5;2
[2,%:2=. 25,3<:2 2 -*;2 -2 9.02:;9*?265. . -2 ,3*::2/2,*?265. 692025*92

* - B<;* 25 46-*32;@ 25/694*;2,* -.2 -6,<4.5:2 B 762 92,656:,2<;* ,64.
72.5%4.5;. =*32-* *5,1. -*33N*9; -33* 5 -3 $& & &!/&
"&FO(M/&#-(I&!T" 40 '&  ((&)&./-3&*)" "1 & +-&1 /& *) ./-0
()& &)#*-(1& & * "' (/& &8 )*) %5 " *-* - %&1& 3&*)" " /- (&..&%)"

*) [-0(")/& &)#H*-(/& & *)* 1'&I& " -&™1)/& [0//& $'& "##"11& & "$$";
-6,<4.5;2 25/694*;2,2 7.9D -6=9*556 .:..9. ,<:;6-2;2.,65;9633*;2 ,65
46-*32;@ ;*32 -* 92-<99. *3 425246 2 92:,12 -2 -2:;9<?265. 7.9-2;* *,..:6 565

*<:69277*:6 6 565 ,65:.5;2;6 6 565 ,65/694. *33. /25*32;@ -.33* 9*,,63;*
N*-67265. -2 ;*3./694* -2 -.;.57265. -.2 9.02:;9%58<. B 79.=2:;* -*33*

5694*:2=* -2 92/.924.5;6 . 7.9,2D 7<D +.5 7*92%3* :<* ,65,9.;* <;23277?*

?265. 25 *3;.95*%2=* *33. *;;<*32 46-*32;@ #2- ;I :,92;;<9*?2652 ,65;*+232
N.=.5;<*3. K6++320*;692.;@L -.33* ;.5<;* 25/694*;2?7** -.2 9.02:;92 76;9@

1.9, 79.=2::*:636 ,65 <5 .:79.::6 25;.9=.5;6 3.02:3*;2=6 -.33N*<;692;@ ,64

7.:.5;. 4*5,*5-6 *336 :;*;6 *;;<*3. <56* -2:76:27265. ,1. 5. 79.=.-* 3N*7732

*+232,@

.9 8<*5:6 920<*9-* 25/25. 23 796+3.4* -.336 :;9<4.5:6 02<92-2,6
*9*=.0:6 23 8<*3. 9.063*4.5;%9. 23 9.024. -.33* ;.5<;* 25/694*;2?27** 2
76;9.++. 796,.-.9. ,65 920<*9-6 :2* *3 :.;;69. -.2 796-6;;2 .5.90.;2,2 ,1. *
8<.336 -.33. +.=*5-, *3,632,1. *2:5:2-.33N*9; ,644* -3 0: 5

-3 D& '&PW& #H&. & " /&1& & " O(M)/& &)H#F-(/& &M "

S -&+-*103&%)" .0 1&1"-.& [&+& 1& O++*-[* *)* *[& " *¥)I*F ™ (*1'&
14 "H#&)&/" *) O)* * +&7 " -"[& I &)&.[-* I"'<" *)*(& " "™ #&) )3"
NE&S* &' &)&.[F 1M [*+"-'<&))*L 3&*)" M ) FB&™; ,65<5-,,9.
;6 -.3 252:;.96 -.33N.,65642* . -.33. /25*5?. ,1. -2:,273252 3N.42::265. 3*
,65:.9=*?265. .- .:2+2?265. -.2 -6,<4.5;2 :6;;6 /694* -2 -6,<4.5;2 25/69
4*:2 2 923.=*5;2 *2 [252 -.33. *,,2:. . -.33. 2476:;. -2 ,65:<46 | H

&& ™) 1#& 9

S K™ $) ™M 9 & &'&/M4 & M& $8&4
++-["))& 1 )" +0 & * "X KH(& * /- HF-([* &) F &"I4 *) ++*.&
oI y-(1&1% &) 1&$M)3 1™ $. ) ™ ,65:<3;2=6

*==6,%;6 *342.92

o



—p—

$$ #%$&

G 65 92/.924.5;6 *33* 8<.:;265. :6;,676:;* *33* #,92=5;. | . :<,,.
:2=*4.5;, *8<2:2;* 3* -6,<4.5; *2265. 92,12.:;* *2 /252 -2 <5* 72E 6472< *
:*3<;*?265. -2 7650656 3. -.0<. 5:2 65 2-.9%22652

*032 *;;2 .:*425%;2 .4.90. ,1. 3* :6,2.;@ ():93 J,6:52;<2;*2 "$"

,65 0: 25:56*309<776 5.3:7* .;2;63*9.-.3-292;:6 -2 796792.

@ < -2 <5 2446+23. :2;6 25 *3.946 J *- .::* ,65/.92;6 -*33* :;.;:* 5.3 .

02@ * 8<.:;N<3;24* *77*9;.5.5;. :25 -*3 7.926-6 79.,.-.5;. *33* :<* ;9*:/694*
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3N*77%9;.5.5?* * :600.;:6 7<++32,6
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5*360*4.5;. 032 2446+232 -2 796792 @ .032 5 2 7<++32,2 565 ;.992:6
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-2 :<;..3* 2 +.52 <3;9%,258<*5:.55*32 -2 *<:697865-2=.5;. *77*9:.5.5;2 *032
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1.<*3. 2476:27265. -.2 -29.;:2 =25,632 -2 :<;.3* 8<*5:6 4.56 7.9 <5 7.926-6
;.4769*34.5;. 3242;*;6 8<*;;96 *552 65-.,65:.5;29.("1&* /"(+*-"  3N25
:.9=.5:6 -.33N 44252:;9*7265.
5,1.:.23-2:.056 -2 3.00. 565 ,6473.;D 23 :<6 B 2 7925,272 2556=*;2=2
-.336 :;.::6 :656 /*;;2 796792 6523 0:5 -.3 23 ,<2*9; ,644*
*¥4232:,. 10 M 1&A+*.&3&F)& ™M+ /&K & HH& ) ™M N I&
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0& " *(( ,6:. 24464232 . 46+232 *77*9;.5.5;2 *336 #;*;8. ©8B02652
*032 *3;92 .5;2 7<++32,2 ;.992:692*32 56B2A3'9605;. . 2::2;<;6 7<++32,6
. *¥7.9:65. 02<92-2,1. 792=*;. :.57* [25. -2 3<,98,1. 8<*369* 2 :600.;;2 ,<2
1L *¥77*%9;.50656 :(0/&)* &) ,0'0),0" (*I* ' **)/0- $&0-&!& ;
* _2:76:2?265. -<58<. 7<9 92:63=.5-6 6052 -<++26 7.9 23 ,*:6 -2 ;9*
:/694*?265. :<,,.::2=* *33N.5;9*;* 25 =2069. -.3 0: 5 -3
4*0026 79.:.5;* -<++2 25;.979.;%;2=2 25 9.3*?265. *2 *:2 -2 .5;2 7<+
+32,2 02@ ;9*:/694*;2 25 :6,2.:@ ,644.9,2*32 *3 464.5;6 -.33N.5;9*;* 25 =206
9.-.3 6-2,. %9+*52
33* 3<,. -.33. 79.4.:.. :<.:76:;. *3/25. -2 25-2=2-<*9, <5* 76::2+23.
:63<?265. *7%9.9.-28<.:;6 % 4.92;* 72E *;;.5;*92/3.::265. 23 796/236 9.3*
:2=6 *33* 8<*32/2,*?265. :600.;;2=* -.33N 5;. -.3 ,<2 4<;*4.5;6 -2 5*;<9* :2
19%::2 *5.1.*/965;. -.33N*9064.5:6 =63;6 * :6;;9*99. *33* 796,.-<9* -2 =.92/2
"2 *0; 0: 5 3.:6,2..@ -2 -292;;6 792=*:6 5 .//.;;2 92/3.;;.5
-6 :<3-*:6;.:;<*3. -.3-.,9.:6 %9+*52 3N*9; 0:5 *::600.;
¥ *33* 796,.-<9* -2 =.92/2,* 3. ,6.. 2446+232 . 46+232 25-2,*;. 5.33N*9;
,644* 6==96 ,64. -.;;6 :679* *77*9;.5.5;2 *336 #;*;6 *33. 9.02652 *032
*3;92 .5;2;.992;692*B%5 ! *$)& /¥ ")/" * &./&/O/* +0 ‘& * " +"-*
)" $&0-&!& %" +-&1 /" .")3 #&)"1&'0 -* &) /" (*1* &(+'& &/ (")/"". '0!")
*9 ) %" /[-1"-*& () [*-& %& (* " *(( '"<-/ 9&.*%
$'/1& +-&1 /& *) #&)& & '0 -* *11"-* "™ * &"/4 *(("- & '&
#2 6::.9=* 1. 3*;.:2 [65-*;* :<3 -*:6 /694*3. -.33* 5*;<9* 02<92-2,* -.3
:600.:;6 :6;;676:;6 * =.92/2,* :96=.9.++. ,65/69;6 J 63;9. ,1. 5.3 -*;6 3.;;.
9*3. -.33* -2:76:2?265. J 7967926 5.3 02@ 4.57265*:6 79.,.-.5;. 7*9.9. 9.:6
< *5*360* /*;:2:7.,2. -*33N%//2,26 .02:3*;2=6 -.3 252:;.96 7.9 2 .52 . 3.
*-2=2:@ ,<3;<9*32 796; -3 [++9*26 ,65 ,<2 :2 .:,3<-.=* 3N*7
732,*+232;@ -.032 6++32012 25.9.5;2 3* =.92/2,* * :6,2.;@ ,633.0*;* *3 09<7’
## 7967926 25 9*0265. -.33* 5*;<9* 694*2 792=*:* - .33* :6,2.;@ ,<2 23 +.5.
92:<3;*=* 65/.92;6
N692.5:*4.5:6 .:79.::6 25 8<.33* :.-. -* -.::6 %//2,26 :2,,64.9.,.72
6 . =23<77*6 7.9 23 *6 -2 :7.,2. -*33* 53 :7* = 56;* :..::69*;.6
".0265. :2,232*5* 796; -3 02<056 :2 /165-* :<3
79.,.-.5;.9.:6 25 4*%;.92* -*3 65:20326 -2 #;*;6 ,65 92/.924.5;6 *3 ,*:6 -.33.
+*5,1. -2 25;.9.::. 5*?265*3. 65: -2 #;, #.?2 & -3 [++9*26 5
565,1A :<33* ,65:2-.9%?265. ,1. 3N*::2423*?265. -2 ;*3<52 :600.;;2 792
=*:2 *33. 2::2;<?2652 7<++32,1. -2:,.5-. -*3 /*;:6 ,1. -.;;2 .5;2 927.;656 3* 3696
7.9:65*32;@ 02<92-2,* -* <5 *::6 ,6:;2;<;2=6 -.336 #;*;6 *-2//.9.5?7* 7.9;*5:6
-.33.:6,2.;;@ 7.9 *?2652 3* <2 :600.;;2=2;@ B *,8<2:2;* 7.9 .//.;;6 -29.;:6 -.3
3696 796,.-24.5;6 ,6:;2;<;2=6
#2 6::.9=* *3 920<*9-6 ,1. ,65 92/.924.5;6 25 7*9;2,63*9. *3 *:6 -2 .5;2
7<++432,2 792=*:2?7*:2 3N*9064.5;*?265. <;23277?*;* -*33* 02<92:79<-.57* 92,1.
4%* *3 79.-.::6 7%9.9. :.4+9* 72<;:6::6 *5-*9, * [*=69. -.33*;.:2 6776:;*
:.6<;6 ,65;6 ,1. 3. :6,2.;@ 5*:,.5;2 -* -.;;2 .5;2 :656 ,6:;2;<2;. 8<*32
H 565,.9:6 -*33* =6365;@ -.2 :6,2 +.5:C -29.;;*4.5;. 25 =29;E -2 <5
*'6 5694*;2=6
65 =2 B -<++26 7.9*3;96 ,1.2392/.924.5;6 *33* 5*;<9* 02<92-2,*-.33N.5
;. *:600.;;%:6 * =.92/2,* "1" &)/)"-.& &) .").* *.[)3&™ . 565 4.9*
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4.5;./694*3. ,64.-.39.:;6 :2 *90<2:,. -*336 :;. 16 7*9.9. % :679* 4.5
?265*:6 ,,699.,26B =.92/2,%9. -2 =63;* 25 =63:2.:96 3* =.::. /1694*3. -2
:6,2.:@ ,644.9,2*3. =2 :2* <5 :600.;;6 ,1. 67.9*56 :.,65-6 923.=*5;2 -.96
01.92:7.;:6 *3 46-.336 ,6-2,2:;2,6 *++2* 5*:<9*:"%?2*34.5;. 7<++32,*

65 92/.924.5;6 *3 *:6 -.33N 5.3 :2 6::.9=* *3 920<*9-6 ,1. -*77924*
,65/20<9*;6 8<*3. .5;. 7<++32,6 .,65642,6 3N 5.3 #7* 1* *::<5:6 /694*
:6,2.;¥92* 65 23 3<0326 5 6==.96 *;;9*=.9:6 <5 796==.-2
4.5:6 5694*:2=6 *3 -2 /<692 -2 <56 :7.,2/2,6 *;:6 -2 *<;65642* 5.0672*3.
565,1A 25 *::.57* -2 73<9*32:@ -2 :6,2

3 .,9.:6 3.00. 2:;2;<;2=6 765. =25,632 25,647*;2+232 ,65 2 76;.92 ;272,2
-.032 *::6,2%;2 792=*;2 ;*+23.5-6 3. 9.063. ,<2 -.=. *;;.5.9:2 3N*?2652:;* 7<+
+32,6 . :<+69-25*5-636 *33. -29.;;2=. -.3 9.:2-.5;. -.3 65:20326 = *9;
,644* -3 -3

N56:6 ,1.-676 3. 7924. 6:,233*?2652 02<92:79<-.572*32 ;9* 3* ;.2 792=*
:2::2,%-.33.:6,2.:@ 7.9 *?2652 * *72:*3. 7<++32,6 ## %% -3 .
3*:.:2 7<++32,2::2,* B 79.=*3:6 3N692.5;*4.5:6 =63;6 *- .;,3<-.9.,1. 3* =.:;.
/694*3. -2 :6,2.;:@ 7.9 *?2652 :2* 2-65.* * ;9*:/694*9, 3* 5*;<9* 7<++32,* -2
:600.;;2 ,1. 25 4*56 *3 ,65;96336 4*002692;*926 -.33N*?72652:;* 7<++32,6
:2*56 ,64<58<. */[2-*:*92 -2 923.=*5:2 25:.9.::2 7<++32,2

26=* * :*3, 920<*9-6 23 92,12*46 * 69;. ,6:; 5 -3 6=. :2
:6;;6325.* 23 79609.::2=6 *;;.5<*9:2 -.33* -2,6;642* 5;. 7<++32,6 :6,2.;@ 792
=*:* 25 9.3*7265. :2* *33N2472.06 ,9.:,.5;. -.336 :;9<4.5;:6 -.33*# 7 * 7.9 23
7.9:.0<24.5:6 -2 /1252 7<++32,2 ,1. *032 692.5;*4.5;2 .4.9:2 25 :.-. ,64<52
*02* [*=69.=632 *- <6* 567265. :6:;*572*3. -2 :6,2..@ -2 -292;,6 7<++32,6

* 69;.1**3;9.:C :6;,6325.%;6 ,64. 3* 5*;<9* :6,2.;*92* :2* 25 9.*P)@

#*-( )"0/-; 565 5.,.::¥92*4.5;. -.;.9425*5;, *2 [252 -.33* 2-.5;2/2,*?26
5.-.33*5%<9* 7<++32,* 6 792=** -2 <5 -.;.9425*:6 .5;. . ,1. 7.9;*5:6 -.;;*
1694* 6:C ,64. 23 7.9:.0<24.5:6 -2 <56 :,676 7<++32,2:;2,6 565 B 25 ,65
:9*--27265. ,65 23 /25. :6,2.;*926 3<,9*;2=6 ,64. -.:,92;:6 -*33N*9; .

25 :*3:.5:6 *5,1. :2* 7<9. ,65 92/.924.5;6 *33* -2::25;* 4*;: 92* -2 7<++32,2
*77*3:2 :.5;..5?7* -.3 65:20326 -2 ;*;6 5 -3 7967926 ,65 92/.92

456 *3 *6-2 53#7* .-33.:6,2..@ -*.::* ,65;9633*;. 1* ,65,3<:6

7.9 3* 7.9:2::.5;. 5*;<9* 7<++32,2:;2,* -2 5.3 #7* J 565,1A -.33. :6,2..@
-*33* 4.-.:24. ,65;9633%;. :<33* +*:, -.2 7.5.;9*5:2 76:.92 -2 ,65;96336 4*5
:.5<;2 -*336 #,*,6 :<-.;;*:6,2.;@ ,65,3<-.5-6 7.9 3* :<::2:;.57* -2 :<;;2 . ;9.
032 25-2,2 92,12.:;2 -*33* 56;* 02<92:79<-.5?7* ,64<52;*92* 5.33* -./2527265. -2
690*52:46 7<++32,6 = *5,1. *:: 5*3.:5; 5 -.3 69;. -.2

65;2:.? 64+*9-2* [++9*26 5 =*5,1.7%9.9. # -3

*7923. * [294* - 33N==6,%;6 .5.9*3. 79.=2* ,65:<3;*?265. -.3
642;*:6 65:<3;2=6 ,65,<2:2 *//.94*=*3* 5, .::2:@ 7.9 3. +*5,1.-2 25;.

9.::. 5*?265*3. -2 /69529. 032 .3.5,12 -.2 +.52 -2 3696 *77*%9;.5.57?* 1. 79.
2.5:*::.96 25;.9.:.. 1:692,6 *9;2::2,6 .,, *2 :5:2-.33* 3.00. -.3 796

7926 [*,.5-6 3.=* :<33* 79.:..57* -2 923.=*5:2 ,65;96332 . ,65-2?265*4.5;2 -*
7*9;. -.33N <;692;:@ :;*;*3. 25,647*;2+232 ,65 3* =.:;. /694*3. ## -2
-5 +*5,1.

7*9.9. -2 8<.:;6 % -<58<. B 76::2+23. 92;.5.9,1. /25,1A 36 #*,6
*9*=0:6 3N.:79.::* 79.=2:265. -2 76;.92 25 /[*=@D 252:;96 -.3 $.:696

o



—p—

$$ #%$&

*++2* 4*%5: 5<:6 76;.92 -2 ,65;96336 :<33* 0.:;268* :6,2.;@ ,65-27265*5
-65. 3*0.:;265. .- 25-292?7*5-63* =.9:6 6+2.;:2225;.9.::. 0.5.9*3. 3*:..:
* 565 7<D 565 ,65:2-.9*9:2 8<*3. :600.;;6 *::24223. *- <5 .5;. 7<++32,6

$*3. 9.024. 7.9 8<*5;6 ,65,.95. 5.3#7* 7<D 92;.5.9:2 25 .:2:;.57*
8<*5:6 4.56 /256 *33N*;;<*?265.-.33N*9; 644* -3 5 -3
,65 ,<2 :2 -2:765. ,1. 5.032 :;*:<;2 -.33. :6,2..@ ,65;9633*;. -29.::*4.5;. 6
25-29.::%*4.5:, -*336 #;*:6 *5,1. 5.3 :.::69. -.33. /65:2 .5.90.;:2,1. :2* 79.=2
D* 7924* -2 6052 *3:96 *::6 ,1. -.;.94252 3* 7.9-2:* -.3 ,65;96336 <5* ,3*<
63% 1. *;;92+<2:,* *3 252::.96 -.3 ;.:696 3* ;2:63*92:@ -2 76;.92 :7.,2*32

#.05* -<58<. 3* 7.9-2;* /694*3. -.3 ,65;96336 23 -3 ..;.449.
,65,<2=25.25-2=2-<**3*:: :* 53#7* ;9*3.:6,2..:@ -2 ,<2 *33N*9;
-3

- *5*3601. ,65,3<:2652 :2 -6=9.++. 7.9=.529. 7.9 :<;;. 3. :6,2.:@ ,6:;2
<2;.-* b 3#7* 793./25*32;@ 25-2,*;, 53 5 -3 J.9.6
9:*52 :9* 3. 8<*32 7.9*3;96 :<33* +*:..-292,.9,1. .//.;;<*;. -*33* #,92=.5;.
565 :.4+9.9.++. 76;.9:2 92,6479.5-.9. 3* (') ;9%,;*5-6:2 -2 4.9* :6,2.;@
2446+232*9. -2 -292::6 792=*:6 *;;<*34.5;. ,647*9;.,27** -* 53 #7*
56052 ,*:6 8<*5;6 4.56 ,65 92/.924.5:6 *3 ,*:6 -.33N5.3#7* 565
=2 B -<++26 ,1. 7<9 *,6032.5-6 3* ;.:2 :6:;*572*32:;2,* -.3 4<;*4.5,6 -2
5*:<9* - .33N.5;. ;*3. .=.52.57* :2 :2* =.92/2,** 25 6052 ,*:6 25 -*;* *5;.,.
-.5;. 3N.5;9** 25 =2069. -.33N*9; -3 0.5 -3
2D 765. <5 796+3.4* -2 ./[2,*,2* ;. 4769*3. -.33* -2:76:27265. 25 .:*4.
, 1. 7.9 8<*5:6 :679* *,,.55*:6 76;9.++. 25;.5-.9:2 ,64. 92/.92;* *2 :632 ,*:2
-2 4<;*4.5:6 25;.9=.5<;6 25 -** :<,,..:2=* *3  4*0026 5;9%* 25
=2069. -.3 ,6-2,. %9+*52
I<*5:6 *3 79246 ,644* - 33N*9; 23 92/.924.5;6 *33. ,6:. -2 ,<2 *33N*9;
,644* 6==.96 *77*%9;.5.5;2 *2 :632 :600.;;2 2=2 25-2,*:2 ,65 .:,3<:265.
-<58<. -.33.,6:. *77*9;.5.5;2 * 792=*;2 25-2,*;. 5.33* -2=.9:* -2:76:2?7265.
-2 ,<2 *33N*9; ,644* [*:C,1.032 .5;26 2:;2;<;2 7<++32,2 02@ ;9*:/694*
2 25 #7* *33% -** -2 5:9%* 25 =2069. -.3 6-2,. %9+*52 :2 :6;;9*00656
*33N*7732,*?265. -29.;:* -.33* 796,.-<9* -2 =.92/2* 5,1. 23 92,69:6 *- <5*
12 :6:%572*32::2,* -2 ;*3. ;9*:/694*?265. 9.5-. 565 7.9,6992+23. 8<*5;6
4567923 ,%6-2 53#7* 3*;.:2/65-** :<33N*::2423*?265. -2 -.;;6 .5;.
*2 :600.;;2 25-2,*;2 5.33N*9; ,644* . -2 ,65:.0<.5?* 3N276;.:2 -.33*
-29.;;x *7732,*+232;@ -.33* 796,.-<9* -2 =.92/2,* :.5<;6 ,65;6,1. ,64.:679*
. 76:6 3* 7.9-2;* -2 76;.92 4*002692;*92 -2 ,65;96336 -* 7*9;. -.3 252:;.96
-.3%$.:696 B *5;.,.-.5;. *33N.5;9*;* 25 =2069. -.33. 5694. 25 .:*4. * 65
,3<:265. 7.9%3;96 -6=9.++. .::.9.-2=.9:* 7.9 8<.032 .5;2 ;9*:/694*2 25 # 7 *
25 ,<2 36 #;*:6 ,65:.9=2 *5,69* <5 ,65;96336 4*002692;%926 . ,1. 7.9;*5.6
76;9.++.96 *5,69* 6002 92;.5.9:2 *::2423*+232 *33. ,*;.0692. -2 ,<2 *33N*9;
,644* 25 8<*5:6 792=*;2?7?*:2 25 :.5:6 /694*3. . 565 :6:;*572*3.
$695*5-6 *3 ,*:6 25 .:*4. 7<9 565 76;.5-6:2 796,.-.9. *- <5* -29.;;*
*:2423*?265.:9* 5.3# 7 * .- .52 7<++32,2 *::600.;;*:2 * 796, .-<9* -2 =.92
[2,* :<;;*=2* 6,,699. ;.5.9. ,65;6 -.2 7925,272 -2 /65-6 ,1. 1*556 2:729*:6
,6::*5:.4.5;:.*5,1. */965;. -.33N*9; 6:; 3*5694*;2=*-2 +.52 ,<3;<9*32
* <5 3*:6 -<58<. 6,,699. 6::.9=*9. J ..,65-6 3. ,65:2-.9*?2652 -.33*
LY ==6,%:<9*% 92,12.-.5;. J ,1. 3*5694*;2=* :;*:*3, -2 :<;.3* -.3 7*;9246
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526 ,<3;<9*3. *::<4. *- 600.;:6 .3.;;2=6 .- .;,3<:2=6 -.33* 796792* -2:,27325*
& "' 0/0-" )" .0 &/-&)." "l *$$"//&1 "..")3 72E ,1. 23 -*;6
:600.;;2=6 -.33* :<* *77*9;.5,57*
7%9.9. -.33* #,92=.5;. 23 =25,638 "'$" ,1. J ,64. :2 B 76;<;,6 ,65:;*
i*9, *::9*=0:6 3N.:*4. -.33. 5694*;2=. -2 :<;.3%,,.-<;.:25.3;.476 J *::2
5.=* 23 +.5. /25 -* [76,* *5;.9269. *33* ;9*:/698265. -.33N.5;. 7<++32,6 25
:600.;;6 792=*:6 565 7<D .::.9. =*52/2 *:6 -*33*.52 -.33* 792=*;277*?265.
65 7<D ,26B 92;.5.9:2 ,1. 23 +.5. 02@ ,65:2-.9*%;6 -2 25;.9.::. ,<3;<9*3.
- %2526 *3464.5,6 -.33N*77*9;.5.57* *33N.5;. 7<++32,6 -* <6* 79.:<5
?265*+" "$&. -2 ,<3;<9*32;@ 7.9-* ;*3.,6556;*?265.. 7.9 .//.;;6 -2 :7.,2
12,2 796==.-24.5;2 5694*;2=2 5.3 *:6 25 .:*4.3*3.00. -3 ,1.1*
,6::2:<2;6 3AN5.325#7* 6 23 <,,..:2=6 O: -x2 -*07.,212,1.
:20.5?. -2 7632;2,* .,65642,* [252:,* 7.9 3N.::.9. *::2423*:6 *- <5 4.96
+.5.-2 ,*9*::.9. .,65642,6 :;9<4.5;*3.*032:,672 :6,2*32 -.33N2479..* 32+,
9*4.5;. *32.5%+23. . :=25,63*;6 -* 6052 9.024. -2 ;<;.3* .. 565 6=. 25,.9=.5
0* <5 796==.-24. 5:6 -2,12*9*:2=6 -* 7*9;. -.33* ,647.;.5;. <;692; @
-.929. * ;*3. :63<2265. 2052/2 1.9.++. 25 - 1252; D=x *,, ,,*9 3N2-.*
*33* 792=*;277*7265. -.33N.5;. 7<++32 6 ,6992: 765-* :<3 72%56 -,33* ,<, 3*-.2
+.52 <3<9*32 <5* 3* <b* -3 :2:; 4*—25632 2,6 -.2 +.52 [*,5;2 7*9;. -.3
7*;9246526 -2 8<.33N.5;. %5* =63;* :6;;9%::2 *3 =25,636 6"29"‘5:.-.;;2
+.52 :*9.++.96 7.9;*5;6 3*:,2*;2 5.33* 72.5* -2:7652+232;@ -.2 792=*;2 796792.
%92 :256 *33* :<,,.;:2=* .=5;<*3. -2,12*9*?265. -2 25;.9.:.. -* 7*9;. -.33*
,65 6052 .=2-.5;. 56,<4.5;6 7.9 3N25;.092;@ -.3 7*;9246526 *9;2::2,6 .
,<3;<9*3. 5*?265*3.
,,099. 72<;:6:;6 ,65:2-.9*9. *5,1. *33* 3<,. -.33* 25;.979.;*?265. /6952
¥ *33* 72E *<;69.=63. 02<92:79<-.5?7* /694*;*:2 5.032 *552 25;6956 * ;*32
5694. ,1. 36 :7292;6 -.33* 5694*;2=* -2 ;<;.3* -.3 7*;9246526 ,<3;<9*3. J ;*5;6
5.33¥*3.00.-.3 8<*5;65.2 :x,,..:2=2;.:;2<52,2J B :.479. :;*;6 692.5
*:6 *- 6//929. 23 72E *3;6 09*-6 -2 796;.7265. *2 +.52 46+232 . 2446+232 -2 796
792.;@ 7<++32,* ,1. 92=.:;*56 <5 25;.9.::. ,<3;<9*3. 923.=*5;. :*5,.5-65.
8<*5:6 72E 76::2+23. 23 9.024. =25,63*'6"
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Norme impugnate:
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Atti decisi:

Massima n. 2861
Titolo

SENT. 56/68 A. GIUDIZIO DI LEGITTIMITA"' COSTITUZIONALE IN VIA INCIDENTALE - ISTANZA
DI SOSPENSIONE PER RIUNIONE CON ALTRA CAUSA CHE INVESTE TUTTA LA LEGG
IMPUGNATA - DIVERSO STATO DELLE CAUSE - RIGETTO.

Testo

Non puo' sospendersi un giudizio incidentale di legittimita' costituzionale per riunione con altra cat
investe tutta la legge impugnata, quando si tratta di cause in stadi processauli

Massima n. 2862
Titolo

SENT. 56/68 B. GIUDIZIO DI LEGITTIMITA" COSTITUZIONALE IN VIA INCIDENTALE -
OGGETTO - DELIMITAZIONE DA PARTE DELL'ORDINANZA DI RIMESSIONE -
MODIFICAZIONE AD OPERA DELLE PARTI - ESCLUSIONE.

Testo

I limiti del giudizio della Corte costituzionale si trovano nell'ordinanza che promuove il proces
legittimita' costituzionale e pertanto non possono essere modificati dalle richieste della

Altri parametri e norme interposte

legge 11/03/1953 n. 87 art. 23

Massima n. 2863
Titolo

SENT. 56/68 C. GIUDIZIO DI LEGITTIMITA' COSTITUZIONALE IN VIA INCIDENTALE -
VALUTAZIONE DELLA RILEVANZA - LIMITI CONSEGUENTI PER LA CORTE



COSTITUZIONALE.

Testo

Quando una ordinanza abbia adeguatamente motivato il rinvio alla Corte dell'esame di una norma,
la Corte, di ufficio, prendere in esame una questione disattesa dal giudice a

Altri parametri € norme interposte

legge 11/03/1953 n. 87 art. 23

Massima n. 2864
Titolo

SENT. 56/68 D. TUTELA DEL PAESAGGIO - BENI IMMOBILI QUALIFICATI DI BELLEZZA
NATURATLE

Testo

I beni immobili qualificati di bellezza naturale hanno valore paesistico per una circostanza che dipen
loro locazione e dalla loro inserzione in un complesso che ha in modo coessenziale le qualita’ indic
legge. Costituiscono cioe' una categoria che originariamente e' di interesse pubblico, e I'amminisi
operando nei modi descritti dalla legge rispetto ai beni che la compongono, non ne modifica la sit
preesistente, ma acclara la corrispondenza delle concrete sue qualita’ alla prescrizione normativa.

il bene che essenzialmente e' soggetto al controllo amministrativo del suo uso, in modo che si fissi i
contrassegno giuridico espresso dalla sua natura e il bene assuma l'indice che ne rivela all'esterno |
e in modo che sia specificata la maniera di incidenza di tali qualita’ sulluso del bene mec

Massima n. 2865
Titolo

SENT. 56/68 E. TUTELA DEL PAESAGGIO - ATTO AMMINISTRATIVO CHE ACCLARA LA
SITUAZIONE DEI BENI DI VALORE PAESISTICO - NATURA NON ESPROPRIATIVA

Testo

L'atto amministrativo che acclara la situazione dei beni naturalmente paesistici non e' accostabile a
espropriativo e non pone percio' in essere la garanzia di indennizzo apprestata dell'art. 42 terzo con
Costituzione.

Massima n. 2866

Titolo
SENT. 56/68 F. TUTELA DEL PAESAGGIO - VINCOLO PAESISTICO - POTEI
DELL'AMMINISTRAZIONE - NATURA ED EFFETTI.
Testo

Nell'ipotesi di vincolo paesistico su beni che hanno il carattere di bellezza naturale, la pt
amministrazione, dichiarando un bene di pubblico interesse o includendolo in un elenco, non
esercitare una potesta' che le e' attribuita dallo stesso regime di godimento di quel bene, cosi' c
consentito di confrontare il modo di esercizio di alcune facolta' inerenti a quel godimento con l'esig



conservare le qualita' che il bene ha connaturali secondo il regime che gli e' proprio e di pre:
adempimenti coordinati e correlativi a tali esigenze. L'amministrazione puo' anche proibire in modo ¢
di edificare sulle aree vincolate che siano considerate fabbricabili (art. 15 secondo comma). Ma, in-
essa non comprime il diritto sull'area, perche' questo diritto e' nato con il corrispondente limite e ¢
limite vive; ne' aggiunge al bene qualita’ di pubblico interesse non indicate dalla sua indole e acqui
la sola forza di un atto amministrativo discrezionale, com'e' nel caso dell'espropriazione considerate
42, terzo comma, della Costituzione, sacrificando una situazione patrimoniale per un interesse publ
Vi sta fuori e Vi Si contrappone

Parametri costituzionali
Costituzione art. 42 co. 3
Riferimenti normativi

legge provincia Bolzano 24/07/1957 n. 8 art. 15 co. 2

Massima n. 2867

Titolo
SENT. 56/68 G. TUTELA DEL PAESAGGIO - VINCOLI - REGIME PAESISTICO - ESTRANEIT
ALLA MATERIA DELL'ESPROPRIAZIONE.
Testo

Che non vi sia garanzia di un indennizzo per la limitazione nascente dal vincolo posto sui beni che
carattere di bellezza naturale, deriva dall'essere il regime paesistico del tutto estraneo alla
dell'espropriazione per pubblico interess

Parametri costituzionali
Costituzione art. 42 co. 3
Riferimenti normativi

legge provincia Bolzano 24/07/1957 n. 8 art. 15 co. 2

Pronuncia

N. 56
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Pres. SANDULLI - Rel. FRAGALI

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. ALDO SANDULLI, Presidente - Dott. ANTONIO MANCA - Prof. GIUSEF
BRANCA - Prof. MICHELE FRAGALI - Prof. COSTANTINO MORTATI - Prof. GIUSEPPE VERZI
Prof. FRANCESCO PAOLO BONIFACIO - Dott. LUIGI OGGIONI - Dott. ANGELO DE MARCO - Av
ERCOLE ROCCHETTI - Prof. ENZO CAPALOZZA - Prof. VINCENZO MICHELE TRIMARCHI
Giudici,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 15, secondo comma, della legge provinciale di B¢
24 luglio 1957, n. 8, sulla tutela del paesaggio, promosso con ordinanza iemessa il 13 maggio :
Consiglio di Stato - sezione V - sul ricorso di Menegot Vittorio contro la Giunta provinciale di Bol.
iscritta al n. 180 del Registro ordinanze 1966 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblice
del 15 ottobre 1966 e nel Bollettino Ufficiale della Regione Trentino-Alto Adige n. 44 del 25 ottobre 1

Visti gli atti di costituzione di Vittorio Menegot e del Presidente della provincia di Bolzano;
udita nell'udienza pubblica del 22 aprile 1968 la relazione del Giudice Michele Fragali;

uditi I'avv. Angelo Facchin, per il Menegot, e I'avv. Giuseppe Guarino, per la provincia di Bolzano

Ritenuto in fatto:

1. - Decidendo su un ricorso proposto da Menegot Vittorio contro i decreti del Presidente della
provinciale di Bolzano 16 novembre 1959, 30 luglio e 30 settembre 1963, con i quali rispettivame
stato approvato I'elenco delle particelle da sottoporre alla tutela del paesaggio ai sensi della legge pr
24 luglio 1957, n. 8, era stata disposta I'immediata sospensione del lavori di costruzione di una
abitazione intrapresi dal Menegot e si era diffidato quest'ultimo a rimuovere I'opera eseguita, il Con:
Stato, con ordinanza del 13 maggio 1966, denunziava a questa Corte lillegittimita costituzionale del
secondo comma, della legge provinciale suddetta, in riferimento all'art. 42, terzo comma, della Costi
L'ordinanza riteneva che, pur essendo mancate le norme di attuazione dello Statuto, la legge in
doveva ritenersi legittima perché non interferiva nell'organizzazione degli uffici statali, di cui alla lec
giugno 1939, n. 1497, non avendo disposto trasferimento di personale, di servizi ed uffici; dichiaravi
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale che, al riguardo, era stata prop
Menegot in relazione all'art. 95 dello statuto del Trentino-Alto Adige e della VIII disposizione trans
della Costituzione. Il Consiglio di Stato rilevava invece il sospetto di illegittimita dell'art. 15 della
impugnata, nel suo secondo comma, perché statuisce che, nel caso di divieto assoluto di costruire ¢
da considerarsi fabbricabili, pud essere concesso uno speciale contributo, nei limiti delle son
stanziarsi in apposito articolo del bilancio provinciale: quel divieto, secondo il Consiglio predetto,
completamente del suo contenuto il diritto di proprieta quando si riferisce ad un‘area che, come nell:



e da ritenersi fabbricabile, e il contributo che, in tal caso, pud essere concesso, non solo ha
consistenza ben diversa dall'indennizzo, ma, dovendo misurarsi sull'importo degli stanziamenti di k
non & oggetto di un diritto certo e perfetto.

L'ordinanza é stata notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri il 18 luglio 1966;
comunicata ai Presidenti delle due Camere il 30 dello stesso luglio; & stata pubblicata sulla ¢
Ufficiale della Repubblica del 15 ottobre 1966, n. 258, e sul Bollettino Ufficiale della Reg
Trentino-Alto - Adige del 25 ottobre 1966, n. 44.

Nel processo cosi instaurato si sono costituiti tanto il Menegot quanto il Presidente della
provinciale di Bolzano, che hanno anche depositato memorie.

2. - Il Menegot fa proprie le osservazioni svolte dal Consiglio di Stato; ma in via pregiudiziale ris
la questione di legittimita costituzionale di tutta la legge, che il Consiglio di Stato aveva rit
manifestamente infondata, e ritorna a prospettare la mancanza di norme d'attuazione dello statuto r
all'uopo si richiama alle sentenze di questa Corte, le quali, da un lato, hanno dichiarato illegittim
regionali o provinciali che, nel disciplinare materie di competenza, avevano sostituito organi provir
quelli statali, e, d'altro lato, hanno ritenuto che le norme d'attuazione sono non solo in ogni caso ne
ma sono necessarie per delimitare i poteri trasferiti. Ritiene che la Corte possa promuovere in via inc
anche d'ufficio la questione stessa, dato il carattere assorbente che essa ha rispetto all'altra che
soltanto un articolo della legge, e dato che questa contiene norme sostitutive di quelle corrisg
contenute nella legge statale del 1939, e istitutive di organi provinciali aventi poteri spettanti ad
statali. Il Menegot rileva inoltre che l'ordinanza nella quale si fissa I'ambito di una questione non
limite alla rilevabilita di ufficio, da parte della Corte, di altra questione che il giudice a quo ha dich
manifestamente infondata, e che si pone come pregiudiziale rispetto al giudizio sul processo rinv
Corte.

3. - Il Presidente della Giunta provinciale osserva anzitutto che la questione prospettata dal Con
Stato attiene al diritto alla corresponsione di un indennizzo, e che pertanto il Menegot I'avrebbe
promuovere solo nel corso di un giudizio concernente la liquidazione di tale indennizzo o quando
formulato, dinanzi al giudice amministrativo, un motivo di illegittimita del provvedimento provinciale,
il profilo della mancanza della copertura finanziaria, o sotto quello della rilevanza della norma impuc
fini della formazione dell'atto amministrativo oggetto del ricorso al giudice stesso. Il provvedimento
settembre 1963, impugnato con tale ricorso, si fonda invece sull'art. 13 della legge, che abilita I
provinciale ad ordinare la remissione in pristino nel caso di lavori effettuati senza autorizzazione;
norma impugnata non deve farsi applicazione al provvedimento, non sapendosi nemmeno se
amministrativa provvedera all'imposizione del vincolo di inedificabilita. Nel ricorso amministrativo nc
traccia di un'affermazione per cui, sulla determinazione della pubblica amministrazione, abbia inf
circostanza che essa riteneva di potere in seguito imporre un divieto di assoluta inedificabilita
versamento di un contributo a sua discrezione: anzi, nella parte finale del provvedimento, la
provinciale si riservava, in base a successivo esame, di applicare l'art. 15, secondo comma, oggi d
a questa Corte.

Viene altresi rilevato che la disposizione sospettata di illegittimita costituzionale fa riferimento sc
aree da considerarsi come fabbricabili, e che il Consiglio di Stato aveva riconosciuto apoditticarn
fabbricabilita dell'area in contestazione, senza chiarire cioé se di essa, per effetto di disposizioni
regolatore o di regolamento edilizio, € prevista I'utilizzazione a scopi edilizi, e senza considerare inc
I'area predetta € adibita ad usi agricoli, & utilizzata come tale e non ha mai avuto altra destinazione.

Nel merito il Presidente della provincia osserva che I'edificabilita non e la sola possibil
utilizzazione che possa aversi per un terreno, né & una qualita indefettibile del suolo, dipendendo an
destinazione che al terreno sia data dalla pubblica autorita nel quadro delle esigenze urbanist
compressione della facolta di costruire, a tutela degli interessi paesistici, non comporta espropriazi



solo limitazione di una delle possibilita di godimento e quindi non da luogo ad indennita. In occasior
guestione del compenso conseguente all'imposizione di servitu militari, la Corte ha giudicato
limitazioni della facolta di costruire da sole ed in astratto non sono idonee a configurare

espropriazione; e si € sempre escluso che spetti un indennizzo per quelle destinazioni di piano re
che, pur escludendo l'utilizzazione edilizia o contenendola in limiti molto ristretti, lasciano impregiudi
godimento del bene sotto altro profilo (verde privato o area sportiva privata).

Il Presidente della provincia osserva infine che l'art. 9 della Costituzione tutela il passagg
patrimonio storico ed artistico della Nazione senza prescrivere obblighi di indennizzo in conseguen
limitazioni che questa tutela puo implicare: nel contrasto tra l'articolo predetto e il successivo art. ¢
darsi preferenza al primo, perché compreso nella parte della Costituzione dedicata ai principi fonda
onde la possibilita che un indennizzo, se & dato, possa essere determinato con criteri diversi e i
inferiore rispetto a quelli normali, tenuto conto del carattere prioritario dell'interesse pubblico da sodd

Nell'ambito di questo quadro normativo, la norma impugnata si giustifica pienamente.

4. - Nella sua memoria difensiva, il Menagot fa presente che il Consiglio di Stato, con ordin.
novembre 1967, in contrasto con quanto aveva considerato nell'altra che ha dato inizio a questa «
promosso giudizio di legittimita costituzionale di tutta la legge provinciale 24 luglio 1957, n. 8, peri1
che nell'ordinanza in esame esso aveva disatteso; chiede pertanto che la Corte sospenda l'odiern:
per la sua trattazione assieme a quello successivamente proposto.

Circa il merito rileva che non e dubbio che l'area in oggetto & edificabile: non é stato contesta
provincia, anzi questa lo ha espressamente affermato quando ha proposto di accordare un indenniz
inoltre che il Consiglio di Stato ha denunciato I'art. 15 della legge, perché il provvedimento di vin
preordinato all'applicazione di una norma che si assume costituzionalmente illegittima in quar
prevede un indennizzo.

5. - A sua volta, la memoria difensiva del Presidente della provincia contesta che sia possibile s
in questa sede la questione di illegittimita dell'intera legge provinciale proposta dal Menegot e disat
Consiglio di Stato: la Corte ha affermato che essa deve esaminare le sole questioni enunciate nell'c
di rimessione, e nei limiti in cui risultano in concreto formulate, senza che si possa tener cont
deduzioni difensive che sollevano profili nuovi. La questione non potrebbe nemmeno essere riesam
Consiglio di Stato, ostandovi la preclusione dipendente dalla precedente decisione, defin
inoppugnabile. La Corte ha proposto di ufficio questioni di legittimita costituzionale solo in quanto rils
ai fini della propria decisione; ma nella specie tale estremo non sussiste, perché la questione prospt
essere decisa senza che sia necessario indagare se sia legittima nel suo complesso la legge in cui
la norma alla quale si riferisce I'ordinanza di rimessione. La norma sull'indennizzo potrebbe infatti
legittima anche se fosse illegittima l'intera legge; e l'asserto dell'insufficienza dell'indennizzo non ¢
direttamente ed esclusivamente dall'assunta illegittimita di tutta la legge, perché tale illegi
produrrebbe quella della norma impugnata solo perché la comprenderebbe, non perché servirel
decidere la questione sollevata dal Consiglio di Stato. Il Presidente della provincia ripete
considerazioni svolte dal Consiglio stesso per ritenere manifestamente infondata la questiol
riproposta; e soggiunge che lo Stato non ha impugnato la legge, e che questa e stata indi
memorandum presentato all’lAssemblea delle Nazioni Unite il 12 ottobre 1960, come una delle le
aveva reso effettiva I'autonomia provinciale.

Si considera che, in ogni caso, la dichiarazione di illegittimita della norma impugnata do\
coinvolgere anche l'art. 16 della legge statale 29 giugno 1939, n. 1497, che ha formulazione ider
disposizione oggetto dell'ordinanza di rimessione.



Si ribadisce che i provvedimento della provincia contro i quali il Meneigot ha ricorso al Consic
Stato non avevano imposto alcun vincolo di inedificabilita, e percid non poteva farsi alcuna quest
indennizzo.

Circa il merito viene considerato che la Costituzione garantisce, non tutte le situazioni soggett
formano il contenuto della proprieta, ma soltanto un contenuto minimo della stessa, rappre
dall'appartenenza del bene e dalle sue utilizzazioni in atto, quindi dai diritti acquisiti, veri e propri
soggettivi: solo rispetto a tale contenuto minimo sorge I'obbligo di indennizzo. Ma lo ius aedifi
dall'unanime giurisprudenza, non e qualificato come diritto soggettivo: il diritto di costruire si col
infatti a quanto al proprietario del fondo € riconosciuto dalla pubblica amministrazione nell'eserc
poteri amministrativi discrezionali, quali sono quelli inerenti ai piani regolatori generali e particolari, n
ai regolamenti edilizi. Rispetto a tale ius non e percio configurabile un diritto all'indennizzo. solo c
rilascio della licenza di costruzione la situazione assume il carattere di diritto soggettivo, e pud pros
un obbligo di indennizzo nel caso di provvedimento ablativo.

Ma vi e di piu: la giurisprudenza ha negato l'indennizzo in ogni caso in cui il vincolo o la limita
derivi direttamente dalla legge o abbia comunque carattere generale. In questo caso Si
dall'espropriazione, che & sempre l'effetto di un provvedimento a carattere individuale; e I
amministrativa, che fosse necessaria, € diretta esclusivamente ad accertare in concreto le condizi
sussistenza del vincolo. Anche i vincoli derivanti dai piani paesistici o dai piani regolatori stanno fu
concetto di espropriazione se pure pongano il divieto di totale inedificabilita; perché il vincolo
direttamente da atti che non sono particolari e concreti, qualunque ne sia la natura giuridica (regc
atti amministrativi generali o programmi o piani) e comunque perché il vincolo fa perdere solo un val
potenziale.

Ed ancora: I'espropriazione si riferisce unicamente a casi nei quali, al sacrificio del propriet:
connette il vantaggio di un altro soggetto giuridico particolare, cosicché si € fuori da tal co
ogniqualvolta il vincolo o il limite interviene in vista del soddisfacimento del pubblico interesse, sen:
alcun altro soggetto ne tragga vantaggio particolare, come € nel caso del vincoli paesistici.

Il Presidente della provincia si rifa all'assunto da lui esposto nelle deduzioni di costituzione, ¢
prevalenza dell'art. 9 della Costituzione sull'art. 42: la proprieta ha sempre carattere di diritto affievol
sussistano esigenze di tutela paesistica, sulla base della stessa norma costituzionale, e la legge
amministrativi non fanno altro che specificare la volonta del costituente, dettando le norme ch:
necessarie al fine, e provvedendo in concreto.

Si fa inoltre richiamo alla dottrina secondo la quale I'assoggettamento di immobili a vincoli pae
non concreta una misura espropriativa, perché tali vincoli sono connaturati all'essenza della propri
derivano da discrezionale elezione del pubblico potere, e si concretano attraverso un giudizio squis
tecnico.

Infine si insiste nel ritenere che l'area di proprieta del Menegot non e edificabile (e si esibi
certificato tavolare), che nessuna autorizzazione a modifiche dello stato dei luoghi era stata ric
concessa, che l'ordine di ripristino e stato causato dal comportamento illegittimo del Menegot, che
puo escludere che l'autorizzazione ad edificare possa essere concessa per un diverso progettc
Menegot puo continuare indisturbato a coltivare il fondo secondo la sua destinazione.

6. - All'udienza del 22 aprile 1968 i difensori delle parti hanno illustrato le rispettive tesi ed in:
nelle conclusioni prese.

Considerato in diritto:



1. - La Corte ritiene di non poter accogliere l'istanza del Menegot, di sospendere il giudizio su
causa, per riunirla all'altra promossa dal Consiglio di Stato con ordinanza 3 novembre 1967 su
Tirelli, che investe tutta la legge provinciale 24 luglio 1957, n. 8.

Le due cause sono in diversi stadi processuali: quella odierna € in condizione di essere decisa, |
puod essere ancora portata a discussione e non puo pertanto ritardare il corso della prima.

2. - E pure da disattendere la richiesta dello stesso Menegot, con la quale si propone l'e
legittimita della intera legge suddetta, per la mancanza, nella provincia, del potere legislativo sulla
regolata.

La Corte trova il limite del suo potere nell'ordinanza che promuove il processo di legittimita.
specie, il Consiglio di Stato ha sollevato dubbi unicamente su un articolo della legge (il 15), e doj
dichiarato manifestamente infondato il sospetto di illegittimita di tutta la legge sotto il medesimo prof
oggi il Menegot prospetta. L'ordinanza del Consiglio di Stato € adeguatamente motivata; e cio im
alla Corte, secondo la sua giurisprudenza, di verificare la fondatezza dei motivi addotti.

Né la questione disattesa dal giudice a quo puo essere promossa di ufficio, sia perché [l'iniz
risolverebbe in un riesame della pronuncia del Consiglio, sia perché, come esattamente osserva la |
la questione non sarebbe rilevante: infatti il vedere se la norma denunciata nega fondatamente
all'indennizzo dipende soltanto dalla rilevazione della natura del vincolo, mentre I'eventuale illegi
costituzionale di tutta la legge altra conseguenza non avrebbe se non quella di assorbire la c
proposta. L'esame proposto rimane percio impregiudicato.

3. - La provincia di Bolzano ritiene che il giudizio promosso e privo di presupposti idonei: non sa
infatti, rilevante la questione relativa al diritto all'indennita ex art. 42, terzo comma, della Costitu
perché il ricorso proposto al Consiglio di Stato contestava la legittimita di un provvedimento con il g
provincia aveva ordinato la rimessione in pristino della situazione del luoghi in quanto modificata
autorizzazione e senza porre alcun vincolo alla proprieta del Menegot; e non sarebbe nemmeno
guella questione perché la norma impugnata disconosce il diritto ad un indennizzo solo con riferim
un divieto di edificabilita di aree da considerarsi edificabili, circostanza che il Consiglio di Stato r
accertato.

Su entrambi i punti il Consiglio ha perd motivato nei limiti di quell'esame delibativo entro cui I'ind
sul requisito di rilevanza deve contenersi, considerando, per un verso, che il provvedimento impu
preordinava all'applicazione di una norma di cui si assumeva lillegittimita costituzionale e che
influito nella determinazione della provincia; per altro verso, ritenendo che l'area in questiol
edificabile, in corrispondenza ad una esplicita allegazione del Menegot, dalla provincia non contesta

4. - Nel merito la Corte rileva che i beni immobili qualificati di bellezza naturale hanno valore pae
per una circostanza che dipende dalla loro localizzazione e dalla loro inserzione in un complesso ¢
modo coessenziale le qualita indicate dalla legge. Costituiscono cioé una categoria che originariam
interesse pubblico, e I'amministrazione, operando nei modi descritti dalla legge rispetto ai beni
compongono, non ne modifica la situazione preesistente, ma acclara la corrispondenza delle con
gualita alla prescrizione normativa. Individua il bene che essenzialmente € soggetto al cc
amministrativo del suo uso, in modo che si fissi in esso il contrassegno giuridico espresso dalla sua
il bene assuma l'indice che ne rivela all'esterno le qualita; e in modo che sia specificata la ma
incidenza di tali qualita sull'uso del bene medesimo.

L'atto amministrativo svolge, vale a dire, una funzione che € correlativa ai caratteri propri de
naturalmente paesistici e percio non € accostabile ad un atto espropriativo: hon pone in moto, vale
garanzia di indennizzo apprestata dall'art. 42, terzo comma, della Costituzione. Espropriazione pre
in questo articolo non v'e, come mostra di credere la provincia di Bolzano, soltanto quando v'é «



trasferimento ad un soggetto legittimato a dare un'ulteriore destinazione ad un bene nell'interesse

ma Vv'e in ogni caso in cui si autorizza la pubblica amministrazione ad incidere un diritto relativo a que
sottraendone il godimento, in tutto o in parte, al suo titolare (sentenza 19 gennaio 1966 n. 6);

espropriazione pure in ogni caso in cui la menomazione del diritto sia l'effetto dell'esercizio della
amministrativa di ridurre l'uso di un bene originariamente a godimento integrale, cosi da restring
contenuto essenziale, oltre che nel caso di trasferimento in mano pubblica della disponibilita di un t
la realizzazione di un pubblico interesse. E infatti non si € mai dubitato che espropriazione per
interesse vi sia nell'imposizione di una servitu, il cui esercizio non implica compimento di un'atti
risultato da parte della pubblica amministrazione.

Nell'ipotesi di vincolo paesistico su beni che hanno il carattere di bellezza naturale, la pt
amministrazione, dichiarando un bene di pubblico interesse o includendolo in un elenco, non
esercitare una potesta che le é attribuita dallo stesso regime di godimento di quel bene, cosi c
consentito di confrontare il modo di esercizio di alcune facolta inerenti a quel godimento con I'esig
conservare le qualita che il bene ha connaturali secondo il regime che gli & proprio e di pre:
adempimenti coordinati e correlativi a tali esigenze. L'amministrazione puo anche proibire in modo ¢
di edificare sulle aree vincolate che siano considerate fabbricabili (art. 15, secondo comma). Ma, in
essa non comprime il diritto sull'area, perché questo diritto € nato con il corrispondente limite e ¢
limite vive; né aggiunge al bene qualita di pubblico interesse non indicate dalla sua indole e acquiste
sola forza di un atto amministrativo discrezionale, com'é nel caso dell'espropriazione considerata ne
terzo comma, della Costituzione, sacrificando una situazione patrimoniale per un interesse pubblic
sta fuori e vi si contrappone (sentenza 9 marzo 1967, n. 20).

Che non vi sia garanzia costituzionale di un indennizzo per la limitazione implicata dall'indole de
non e tanto, nella specie, I'effetto di una prevalenza dell'art. 9 della Costituzione sul successivo art.
comma, come sostiene la provincia, ma deriva dall'essere il regime paesistico del diritti immobiliari d
estraneo alla materia dell'espropriazione per pubblico interesse quando corrisponde alle caratt
interiori di cido che & oggetto di quei diritti, e dal costituire tale regime un complesso normativ
determina il modo di essere e di godere del diritti stessi, legittimato dall'art. 42, secondo comm
Costituzione.

5. - Le ragioni esposte escludono percio consistenza al dubbio sollevato nell'ordinanza che ha p
guesto giudizio.

Gia nella citata sentenza 19 gennaio 1966, n. 6, la Corte ha rilevato che la legge pud non
indennizzi quando i modi e i limiti che essa segna ai diritti reali attengono in maniera obiettiva, rispe
generalita dei soggetti, al regime di appartenenza o ai modi di godimento dei beni in generale o
categorie di beni, ovvero quando essa regola la situazione che i beni stessi abbiano rispetto a |
interessi della pubblica amministrazione; nel quale caso la legge imprime, per cosi dire, un certo cs
determinate categorie di beni, identificabili a priori per caratteristiche intrinseche, salva la possit
accertare, con atti amministrativi di destinazione individuale, l'esistenza delle situazioni presupposte
a singoli soggetti e a singoli beni. Solo per le imposizioni che comportano un sacrificio riguardo a b
non si trovino nella situazione suddetta sorge, secondo la predetta sentenza, il pr
dell'indennizzabilita; e i beni che formano il patrimonio paesistico della comunita costituiscono ess
una categoria a contorni certi, dato il carattere tecnico del giudizio che la pubblica amministra:
chiamata ad emettere per delinearla in concreto, e che é suscettibile di sindacato giurisdizionale.

L'altra citata sentenza del 9 marzo 1967 n. 20, a proposito del potere statale di dare in conce
cave che non siano coltivate dal proprietario del fondo, ha affermato che, nella struttura del di
quest'ultimo su quei beni, si inseriscono limiti impressi dalla loro rilevanza pubblica, che lo carattel
nella loro giuridica essenza, cosicché la possibilita di avocare alla mano pubblica la singola cava q
proprietario del fondo non la utilizza nell'interesse generale, & sviluppo naturale e normale del rap)
cui il diritto del privato trae origine, e non induce acquisizione di un valore da parte dello Stato né i



obbligo di un indennizzo: fatte le debite differenze, anche per i beni che costituiscono patrimonio pat
le limitazioni al loro godimento che derivano dalla dichiarazione di pubblico interesse o dalla isci

negli elenchi svolgono il limite connesso al regime di quei beni come categoria, per la loro inerenz
interesse della comunita.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale, promossa dal Consiglio di Stat
ordinanza 13 maggio 1966 in relazione all'art. 15, secondo comma, della legge della provincia di Bol
luglio 1957, n. 8, sulla tutela del paesaggio, e in riferimento all'art. 42, terzo comma, della Costituzior

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 9 maggio 1

ALDO SANDULLI - ANTONIO MANCA - GIUSEPPE BRANCA - MICHELE FRAGALI -
COSTANTINO MORTATI - GIUSEPPE CHIARELLI - GIUSEPPE VERZI - FRANCESCO PAOL

BONIFACIO - LUIGI OGGIONI - ANGELO DE MARCO - ERCOLE ROCCHETTI - ENZC
CAPALOZZA - VINCENZO MICHELE TRIMARCHI.

Le sentenze e le ordinanze della Corte costituzionale sono pubblicate nella prima serie speciale della Gazzetta Uffic
Repubblica Italiana (a norma degli artt. 3 della legge 11 dicembre 1984, n. 839 e 21 del decreto del Presidente della Rept
dicembre 1985, n. 1092) e nella Raccolta Ufficiale delle sentenze e ordinanze della Corte costituzionale (a norma dell'art
Norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale, approvate dalla Corte costituzionale il 16 marzo 1956).

Il testo pubblicato nella Gazzetta Ufficiale fa interamente fede e prevale in caso di divergenza.





























































































Schema di intervista £Traccia inviata alle societa

INTRODUZIONE

%UHYH SUHVHQWD]LRQH GHOOYfDUFKLYLR

ORGANIZZAZIONE

Area/settore/unita di appartenenza del servizio archivistico (Archivio storico). Per esempio: Area
Amministrazione, Area Comunicazione, Area Legale, etc.
(T SUHYVH Qntbra@rgaizx &tivel Myt archivista?

SOPRINTENDENZA ARCHIVISTICA

Quali sono i rapporti della societa con le istituzioni archivistiche?

/I fTDUFKLYLR q VWDWR QRWLILFDWR DOOD 6RSULQWHQGHQ]D C
Se si, la notifica riguarda sia IBERFXPHQWD]LRQH SXEEOLFD FKH OTDUFKL
trasformazione in societa?

4XDO q OD SHUFH]JLRQH DOOYLQWHUQR GHOOTRUJDQL]]D]JLRQ
Soprintendenza Archivistica e Bibliografica?

Cosa ha comptato a livello organizzativd provvedimento di notifica?

GESTIONE

4XDO g OD FRQVLVWHQ]D GHOOYDUFKLYLR LQ PHWUL OLQHDU
,Q TXDQWH VHGL g FRQVHUYDWR OYDUFKLYLR" /{DUFKLYLR
deposito?

Sono stateseguiti interventi di riordinamento e di scarto?

Esistono strumenti di ricerca? Se si, di quale tipologia? Per es. Inventari analitici, inventari sommari,
elenchi di consistenza, elenchi di versamento, elenchi topografici, database, etc.

La societa atta una qualche forma di gestione associata con altre

organizzazioni/fondazioni/enti/universita per il servizio archivio?



/ID VRFLHWj ULFRUUH D TXDOFKH IRUPD GL RXWVRXUFLQJ St
archivi cartacei, attivita di schedaa, digitalizzazione di documenti cartacei, restauro di documenti,
ricerche archivistiche, etc.

VALORIZZAZIONE

Quando la societa ha iniziato ad esprimere interesse per la sua storia e dunque per il suo archivio?
Quale e stato il percorso W HFXSHUR H YDORUL]]DJLRQH GHOOYTDUFKLYLF
&RPH YLHQH XWLOL]]IDWD OD GRFXPHQWD]JLRQH DOOYLQWH
DOOYHVWHUQR"

/I TDUFKLYLR VWRULFR q DSHUWR DO SXEEOLFR" ,Q TXDOL PRG

CONCLUSIONI

,QGLFD]LRQL ELEOLRYIUD H AAKCHVHXIQO PR UIFFRK/ XSSRUWR GHOOTL¢

degli organi di tutela, regolamenti, articoli scientifici, strumenti di ricerca.



18/05/2023 xIntervista telefonicalla Responsabile Relazioni Esterne Acquedotto Pugligsé.S
Caterina Quagliarella
Chiara Aldini

[Saluti]
3Xz SUHVHQWDUH EUHYHPHQWH OYDUFKLYLR"

Caterina Quagliarella

,PPDIJLQR LQWHQGD OYDUFKLYLR VWM cdnBervalelahbraK greflcRIi KD V
progetto, mappe, materiale fotografico e documentazione amministrativa.

Chiara Aldini

$ TXDOH XQLWj RUJDQL]]IDWLYD R VHWWRUH ID FDSR OYDUFKL
Caterina Quagliarella

,R VRQR 5HVSRQVDELOH GHOOQHNXILDRNHUJ LEW & DQ HRO@L] § V2W & R P X (
Acquedotto Pugliese, unita che promuove e valorizza il patrimonio tecnico, storico e artistico del
Gruppo.

Chiara Aldini

Quali sono i rapporti con la Soprintendenza Archivistica?

Caterina Quagliarella

Che b sappia Acquedotto Pugliese ha rapporti solo con la Soprintendenza per i Beni Architettonici,
LQ SDUWLFRODUH SHU LO 3DOD]]R GHOO $FTXD OfYHGLILFLR
Puglia; forse sono tutelate anche le lastre fotograftbeche; in passato € stato catalogato anche
Of{DUFKLYLR SURJHWWL UHODWLYR DOOH YDULH FRQGRWWH
un progetto con il Politecnico di Bari per la digitalizzazione del patrimonio storico, che si concludera
a fine 2023.

Chiara Aldini

Quindi la Soprintendenza Archivistica non e stata coinvolta nel progetto?

Caterina Quagliarella

No, che io sappia la Soprintendenza non e stata interpellata per il progetto di digitalizzazione; ma
perché avrebbe dovuto? Dal 1988quedotto Pugliese € una s.p.a. e i beni archivistici, in quanto
patrimonio diAcquedotto Puglieséhanno seguito la mutazione dell’ente. Tutto cio che era dell'ente
pubblico é diventato privato.

Chiara Aldini

Ci sono pubblicazioni, articoli di giornaleD SSURIRQGLPHQWL VXOOYDUFKLYLR



Caterina Quagliarella

1RQ JOLHOR VDSUHL GLUH 6H SXzZ HVVHUH GYDLXWR SHUz SR
con sezioni oscurate in corrispondenza delle informazioni riservate.

[Salui]



06/12/2022+, QW HUYLVWD YLD ZHE PHHWLQJ DO 5HVSIFHAYVYDELOH (
David Ottaviano.

Chiara Aldini

[Saluti]
3Xz SUHVHQWDUH EUHYHPHQWH OYDUFKLYLR™

Ottaviano David

L'archivio storico nasce, mi consenta, quaasualmente. Perché fino al 198300 circa tutta la
GRFXPHQWD]LRQH VWRULFD GHOOID]LHQGD GDOOD IRQGD]LE
piano della sede centrale di ACEA. Poi per far posto a nuovi uffici, la biblioteca venne smantellata

e | maeriali dispersi tra i vari magazzini aziendali. Successivamente, tra iF2008, questo

materiale € stato rinvenuto riordinando i magazzini e, poiché dovevano destinarli o capire se
PDQGDUOL DO PDFHUR VL VHJQDOz H¥b.CeshHitvBvario farRe? X P HQ W
Venne fatta un'opera di recupero di questa documentazione e vennero tutti posizionati nei depositi

GL %XFDS D )LDQR 5RPDQR XQD GLWWD VSHFLDOL]]DWD QHO
svilupparsi una serie di attivita €mon vennero subito eseguite. Nel 2018 io avevo sentito parlare

di questa cosa e per curiosita sono andato a indagare e mi sono accorto di quello che c'era nei
magazzini Bucap. Ho raccontato in azienda del grosso potenziale storico che avevamo e ho
propogo di realizzare un archivio storico. Mi é stato dato I'ok e quindi tramite Bucap in circa due

anni, con tutta una serie di azioni che si sono susseguite, da quelle basiche a quelle piu dettagliate,
abbiamo fatto un censimento per capire quanta documentaaivevamo e da li € emerso che in

Bucap c'erano circa 4000 scatole per una lunghezza di circa 2,5 km lineari che contenevano
all'incirca 17.000 documenti. Da li siamo partiti con un‘opera di censimento per capire che cosa Ci
fosse dentro le scatole. Dapiohé la fase successiva e stata quella di aggregazione. Questo perché

la societa nasce nel 1908 come ufficio comunale del tecnologico. Ancora non si chiamava ACEA

ma si chiamava Azienda Elettrica Municipalizzata. E quindi abbiamo fatto fare un'aggregazion
metadatazione della documentazione in base al periodo storico perché corrispondessero le date
presenti sui documenti alla ragione sociale dell'azienda, cioé qual era il logo aziendale. Abbiamo
DYXWR GDO DJOL DQQL 9HQWDIOIBVWB QSPL (PRI W YD ¥ B HIXW
Roma ha cambiato assetto ed e diventata governatorato per cui lI'azienda si € chiamata Azienda
Elettrica del Governatorato. Poi successivamente nel 1936 hanno affidato la gestione degli
acquedotti e diventdo AGEA. Pectoppio la guerra. Fino al 1944 rimase AGEA, successivamente

FRQ OfDUULYR GHJOL DPHULFDQL H OD OLEHUD]LRQH GLYHQV

Chiara Aldini

Infatti anche sul sito di ACEA é ben descritta tutta la storia del marchio e i passaggi di differente
natura giuridica.

Ottaviano David

6u HVDWWR &9Yqg VWDWD XQD WUDVIRUPD]LRQH FKH YD GL SD



societa che cresce con la citta. Il logo aziendale, che di per sé pud apparire solo una figura,
UDFFKLXGH LO VLJQUDUADWNGD GHOGEBWWR YAWZW.PPDJLQH FTq C
LQJHIJQHUL RSHUDL H PDHVWUDQ]H OD WRUQLDPR DOOTDW
metadatazione tutto € stato inserito su un database. Nel frattempo, ho fatto il segugio e ho reperito
altro materiale in azienda che ho inviato da Bucap. Quindi c'eé stato un successivo censimento e
metadatazione. Quando €& stata completata tutta quest'opera sono state create tre sezioni
fondamentali: la documentazione cartacea, che comprende la raccokabddi e delle delibere

dei consigli di amministrazione, termine forse usato impropriamente perché non c'erano i consigli

di amministrazione precedentemente. Poi ci sono vari libri mastri di contabilita dei lavori. Poi
abbiamo abbiamo riscontrato chera' materiale foto e video. | video sono stati fatti restaurare,
digitalizzare. E poi una parte di biblioteca molto fornita, circa 14.000 volumi. Poi abbiamo 8700

lastre di vetro risalenti ed ai primi decenni degli anni Sessanta. E poi mi sembra cirs@b0@0

mappe della citta, redatte non per la toponomastica ma per la rete di distribuzione. Disegnate a
mano su tessuto, rappresentano tutti i quartieri, con le cabine e i palazzi che ricevevano energia.
Successivamente Bucap ha iniziato a digitalizzalecumenti. Le foto erano circa 36.000 foto e

ad oggi ne sono state digitalizzate circa 33.000. E cosi anche per registri di verbali e delibere sono
state fatte 136.000 immagini che corrispondono a 345 verbali piu 0 meno, ora rimane poca cosa

da digitalzzare. Questo e cio che € stato fatto per creare l'archivio.

Di pari passo c'é¢ stato il passaggio anche per la parte burocratica. E stato molto semplice. Ho
VFRSHUWR FKH $&($ HUD HQWUDWD QHOOYLQWHUHVVH GHOOI
la Soprintendenza, ho spiegato la situazione, ho raccontato i lavori che intendevo fare, chi avrebbe
lavorato dando nome e cognome, curriculum e titoli di studi, attivita che avrebbero fatto, perché

la Soprintendenza vuole conoscere il progetto, chi cirtagole competenze di chi ci lavora. E

quindi loro mi hanno autorizzato per effettuare questi lavori. Dopodiché occorreva un responsabile
dell'archivio storico, che venisse nominato e segnalato loro. Ogni azienda deve avere un archivio
corrente e un archvR VWRULFR SHU FXL DEELDPR GRYXWR VHJQDOL
FRUUHQWH H XQ UHVSRQVDELOH SHU OYDUFKLYLR VWRULFR

Chiara Aldini
Come si sono sviluppati i rapporti con la Soprintendenza?
Ottaviaro David

Mi sono preoccupato di cercare innanzitutto chi si potesse occupare di ACEA, perché la
Soprintendenza al suo interno € divisa per settori, supponendo che si possano chiamare cosi, per
cui dovevo capire chi avrebbe potuto occuparsi di ACEA evoita individuato ho intrapreso un
rapporto colloquiale professionale molto interessante, molto gradevole, sono persone molto
predisposte a collaborare e ad aiutare. Ci siamo scambiati delle mail in cui i0o ho spiegato la
situazione, loro mi hanno spiegatosa dovevo fare. Ho corrisposto la documentazione che
richiedevano, quindi le attivita che si volevano fare, dove, come, con chi e chi sarebbe stato poi la
UHVSRQVDELOH GHOOYDUFKLYLR VWRULFR

Chiara Aldini

La Soprintendenza ha fatto delle delle ispei@on



Ottaviano David

Loro fecero delle ispezioni attorno mi pare ai primi anni 2000. Anzi chiedo scusa attorno al 2008,
guando furono messi i materiali in deposito prédsocap

Chiara Aldini
( SRL OfYKDQQR ULSHWXWD SULEDzGRe2 QL]LDUH OTDWWLYLW| |
Ottaviano David

Per le attivita di digitalizzazione no, non hanno fatto nessuna ispezione, perché gia allora avevano
IDWWR XQTLVSH]LRQH SUHVVR %XFDS +DQQR WHQXWR FRQWHTF
che ho inviato ed é andatXt WWR 3OLVFLR™ 6L g WUDWWDWR GL XQD VHUL
LOQWRSSL QRQ Ffg VWDWR XQ DWWHJIJLDPHQWR RVWDWLYR
diciamo le cose come sono.

Chiara Aldini

E lato azienda, i vertici come hanno retegjuesti contatti con la Soprintendenza? Alcuni hanno
OfLGHD GL XQD 6RSULQWHQGHQ]D FKH SRQH GHL OLPLWL SL-

Ottaviano David

Il rapporto con la Soprintendenza e stato molto tranquillo e sereno. Consideri che ho il mio punto

di contdto con la Soprintendenza. Ho contattato il funzionario e mi ha risposto mentre era in ferie
FKH FRPXQTXH HQWUR EUHYH PL DYUHEEH ULVSRVWR 6RQR )
sempre una grandissima disponibilita. lo lo vedo come un puntfediréento e di supporto, non

lo vedo come un qualcosa di arcigno che vuole farmi del male. Ovvio che se ci sono delle
GLVSRVL]LRQL FKH GLFRQMB-CL e oHnDK lloUfeiccio P& diGshr@ HielR
conseguenze. Ma se percorriamo la stessasttdddpKp FL GRYUHEEHUR HVVHUH Gt
cosa talmente serena e bella che non riesco a capire come si possano creare dei problemi.

Chiara Aldini

Infatti, deve essere un punto di riferimento per confrontarsi.

Ottaviano David

Loro sono deputati questo. Ci sono cose che non posso sapere, altrimenti avrei fatto quel mestiere.
Serve a questo il confronto, il riferimento, il punto di contatto. Perché la Soprintendenza dedica ad
ogni settore aziendale un referente? Proprio per dare questa possilfigngo. Con me ha

funzionato in questo modo e penso sia cosi anche per tutti gli altri. Non credo di avere un canale
preferenziale.



Chiara Aldini

&L VRQR VWDWH GLIIHUHQWL PRGDOLWj] GL JHVWLRQH GH
documentazionep RGRWWD QHOOH IDVL LQL]LDOL GHOOTHQWH ULVS
della societa. Insomma, ci sono state delle differenze di trattandmtate alle varie
trasformazioni societarie?

Ottaviano David

No é stata una gestionmitaria. La storia aziendale & unica. Non potrebbe essere altrimenti. |l
flusso documentale é unico.

Chiara Aldini

Nonostante all'inizio si sia trattato di un soggetto pubblico (status da cui poi discendono anche
certi obblighi) e poi si sia trasformaito soggetto privato.

Ottaviano David

/IfDJILHQGD q VHPSUH TXHVWD OH DWWLYLWj] VRQR VHPSUH T
funzioni restano le stesse. La casa € questa, non si € spacchettata. Ad oggi € una holding e
rappresenta una delle maggimultiutility che sono presenti sul mercato.

Chiara Aldini
$ TXDOH XQLWj RUJDQL]]DWLYD R VHWWRUH ID FDSR OYDUFKL
Ottaviano David

lo mi trovo nella funzione comunicazione di ACEA. Prima si chiamava relazioni esterne. Ed &
stata creata umita ad hoc che si chiama archivio storico. E io sono responsabile di questa unita.

Chiara Aldini

3DUODQGR GL DFFHVVR DOOYDUFKLYLR VWRULFR LO GDWD
accessibile anche dagli utenti esterni?

Ottaviano David

PerYDORUL]]JDUH O DUFKLYLR VWRULFR OYLGHD HUD TXHOOD C
OD SDQGHPLD $ TXHO SXQWR FYfqg VWDWD XQD YLUDWD H DE
museo digitale. Nell'ambito del museo digitale, dopo il pecdrd 2 stanze che sono la struttura
museale, c'é una galleria fotografica storica nella quale sono inserite 329 foto, suddivise in sei
macro gallery. Si tratta di un museo digitale e quindi bisogna tenere viva l'attenzione con una cosa
snella, veloce malla stesso tempo che deve raccontare la storia dell'azienda e la galleria
IRWRJUDILFD GD XQ LGHD &L VRQR TXHVWH IRWR FRQ G



consulta, che sia un dottorando che sia un'istituzione che fa ricerca o un semplg® capisce
immediatamente di cosa parliamo, di cosa si tratta e ha un'idea di quello che ci puo essere. Alla
ILQH FYqg XQD EUHYLVVLPD FDUUHOODWD GL GRFXPHQWL XC
galleria fotografica, e poi c'€ un riferimentay indirizzo di posta elettronica, perché chi ha
necessita possa approfondire. Arrivano molte richieste, le leggo, rispondo, generalmente mi faccio

dire che cosa cercano in particolare. Poi ho due strade: a volte mando un estratto di quello che
FRQWLHURKILOY® H OfXWHQWH YHGH VH LQGLYLGXD TXDOFRVD
dare uno sguardo piu ampio, gli fare una password temporanea per accedere alla piattaforma.

Chiara Aldini

La piattaforma del materiale digitalizzato che € anche quta usate come banca dati di
conservazione, dunque.

Ottaviano David

Esatto.

Chiara Aldini

Chi si e occupato della redazione del progetto di intervento presentato alla Soprintendenza?
Ottaviano David

Lo abbiamo redatto insieme a Bucap.

Chiara Aldini

Quindi avete una convenzione con Bucap?

Ottaviano David

Si, paghiamo un canone annuo per il deposito a Bucap. E poi abbiamo pagato per i servizi che
abbiamo richiesto.

Chiara Aldini
Ci sono stati scarti di documentazione?
Ottaviano David

Finoad ogJL GL VFDUWR QRQ QH KR IDWWR 1HOOD SDUWH GH
materiale non editabile, quello prodotto in azienda. Ad esempio, sulle varie torri idriche che ci
sono qui a Roma ci sono un gran numero di copie della stessa edMiagaxi in futuro mi
piacerebbe fare un censimento del materiale che c'é in piu e poterlo donare a qualche biblioteca,
universita, scuola. Quindi, utilizzando il materiale che si potrebbe scartare come donazione,



parlandone prima con la Soprintendenza.
Chiara Aldini

La Soprintendenza si € pronunciata in seguito al cambiamento di natura giuridica?
Ottaviano David

La gestione € sempre stata continuativa. Infatti, quando sono stati fatti i lavori di riordinamento la
problematica non ha riguardato la sequarraaologica, ma il raggruppamento. Perché magari la
GRFXPHQWD]LRQH HUD XQ SRY VSDUSDJOLDWD H TXLQGL QH«
aggregata perché ad un determinato anno corrispondesse un determinato nome dell'azienda, perché
non ci pud esere una discrasia in questo. Magari su una cartella possiamo trovare la dicitura
S*RYHUQDWRUDWR GL 5RPD” EDUUDWD D PDQR H VRVWLWXLWR
HG q DQFKH LO EHOOR GHOOD VWRULD OD FRdiigqudstB.SUH XQ 10

Chiara Aldini

Cosa che poi, appunto, trova corrispondenza nei cambiamenti di status giuridico e di
GHQRPLQD]JLRQH GHOOYD]JLHQGD

Ottaviano David

%HK GLFLDPR FKH OYDUFKLYLR UDFFKLXGH L PemtdhddRa6L SROL
SHULRGR LQ FXL VL q GHFLVR GL FDPELDUH LO QRPH GHOOT1D
VL VYROJRQR WXWWH OH FRQYHQWLRQ VL FKLDPD 3/D IRUQDI
il nuovo logo aziendale. Ci sono testimonjah VLFXUDPHQWH DQFKH QHOOH GHOI
del cambiamento di nome dovrei fare una ricerca a parte che mi pare molto interessante e che non
escludo di fare in futuro. Creare un piccolo catalogo con questa storia. Poi mi fara piacere
condividerb.

[Saluti]



RELAZIONE DI STIMA

del patrimonio di compendio del
Consorzio Acque per le Provincie di Forli e Ravenna

0.PREMESSA

In data 17 dicembre 1992 il Signor Giorgio Zanniboni in qualita di Presidente

pro-tempore del CONSORZIO ACQUE PER LE PROVINCE DI FORLU
RAVENNA previamente autorizzato con deliberazione del Consiglio Dirg
in data 11/12/1992 n. 684/14962 presentava istanza al Presidente del T
di Forli per la nomina di due periti, ai sensi dell'art. 2498 Codice Civile
riferimento all'art. 2343 Codice Civile, tenuto conto che per la valutaziol
beni, delle attivita e delle passivita di compendio del Consorzio si sono r
necessarie competenze di natura economico-finanziaria e te
ingegneristiche.

In data 31/12/1992 il Presidente del Tribunale di Forli, con provvedime
22003, nominava i sottoscritti Dott. Ing. FERNANDO IMBROGLINI nat
Citta della Pieve il 17/7/1946 residente in Forli, Via delle Torri n° 6, C.F.

FNN 46L17 C744E e Dott. CARLO LUGARESI nato a Cesena il 26/12/1

residente in Roncofreddo - fraz. Diolaguardia - Via Garampa n. 580 - C.H.

CRL 37T26 C573J quali esperti per la valutazione del patrimon
compendio del Consorzio Acque per le Province di Forli e Ravenna ai fir
trasformazione del Consorzio medesimo in Societa per Azioni a prey
capitale pubblico ai sensi degli art. 22, comma 3, lett.e) e 60, comma ]
legge 8 Giugno 1990 n. 142.

La relazione peritale con valutazione riferita al 31/12/1992, veniva preg

in data 26 giugno 1993.
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Successivamente, non essendosi perfezionata lpeeadi trasformazione

societaria, veniva richiesta una nuova valutaziifieeta al 31/10/1993.
1.NOTIZIE STORICHE SULLA EVOLUZIONE E SULLA STRUT-
TURA DEL CONSORZIO ACQUE DELLE PROVINCE DI FORLI' E

RAVENNA.

Nellanno 1962 la maggioranza dei comuni della Piwa di Forli e di
Ravenna proposero la istituzione di un Consorzite dscque per le Provinge

di Forli e Ravenna ai fini di provvedere ai fablgisoidrici del Comprensorio

di Romagna.

Per raggiungere tali fini si rendeva necessariovymdere ad una
programmazione comprensoriale che permettesse ddugle realizzazione

delle opere idriche indispensabili al soddisfacitbendei bisogn

comprensoriali, opere che, fra l'altro, prevedevinoostruzione dei seguenti

invasi:

1) - sul fiume Bidente in localita Ridracoli;

2) - sul fiume Savio in localita Monte Castello;

3) - sul fiume Marecchia in localita Badia Tedaldgenatello.

In relazione a cio, una delegazione di Amministiafromotori dell'istituend

Consorzio Acque, fu ricevuta dal Ministro dei LL.Pdve venne informata

o)

che mentre per i progetti di Monte Castello e delrdtchia vi erano remgre

tecniche, determinate da particolari situazionilidegasi stessi, per quanto

riferiva all'invaso di Ridracoli non si presentawadifficolta contingenti, per

cui si prestava per limmediata attuazione.
Non avendo ancora il Consorzio, a quell'epoca, gpaiga giuridica e

essendosi sin da allora ravvisata l'urgenza di g alla realizzaziol

Si

O

ne



dell'opera, onde risolvere le drammatiche condizdrche nelle quali, sin da
allora, si trovavano alcuni Comuni e, particolariteen due Comuni capoluogo
di Forli e Ravenna, il Comitato promotore del agstido Consorzio, pur rigf-
fermando l'impegno di approfondire gli studi perdalizzazione degli invasi (di
Romagna, incarico i seguenti Enti Locali:
1) - Comune di Forli

2) - Comune di Ravenna

3) - Comune di Faenza

4) - Comune di S. Sofia

5) - Amministrazione Provinciale di Forli

di avviare a soluzione il problema della progetiagi del Bacino di Ridracoli

anticipando le relative spese e cio fino alla ¢ostone del Consorzio che
avrebbe poi dovuto costruire e gestire gli impianti
Esisteva gia un progetto di larga massima dell§owé@ Ridracoli, a suo tempo
predisposto dal Consorzio di Bonifica di Predappi®, pur essendo stato
considerato valido dalle competenti Autorita, abbisava di ulteriori studi ed
elaborazioni.
II Consorzio di Bonifica di Predappio non era penocondizioni tali da
condurre a termine tale studi.
Pertanto, i sopra citati Enti Locali, costituitisi Comitato ristretto, stabilirono
di far predisporre da un Ufficio Tecnico, partiaohente attrezzato e idoneq, |l
progetto di massima dell'invaso di Ridracoli, pitgeda sottoporre gl

Ministero dei LL.PP. per le approvazioni di compeiz.

Il Consiglio Comunale di Forli, per incarico ricegudagli altri quattro EnL

Promotori, a voti unanimi, con deliberazione 17 limdgl964 n. 1705/16



approvata dalla G.P.A. nella seduta del 30 Lugl®4l n. 3379/Div.IVA,

stabili:
a) di rilevare dal Consorzio di Bonifica di Predappl progetto di larg

massima dell'invaso di Ridracoli, con tutti i dirielativi alla concessione de

je )

acque, dietro rifusione delle spese sostenute dat@zio stesso, ammontanti

a £ 20.000.000=;

b) di conferire alla "ALPINA S.P.A." di Milano I'carico della progettazione
massima del bacino di Ridracoli, alle condiziortdwcontenute in uno sche
di convenzione con il citato atto deliberativo & pea spesa complessiva ¢

55.000.000=.

In esecuzione della sopra citata deliberazioneCdeisiglio Comunale di For]i

con contratto 15 Settembre 1964, Repertorio Gemaral9442, si conferiya

all'’ALPINA il ripetuto incarico della progettaziordd massima dell'acquedo

di Romagna alimentato dall'invaso di Ridracoli.

II Consiglio Comunale di Forli, con deliberazion® 2prile 1965 numero

9786/81, approvata per quanto di competenza deRaAGnella seduta del

Maggio 1965 sub. n. 2541/4° approvo - in linea ieA il progetto di massima

dell’Acquedotto di Romagna, a firma delllng. Sa&erafini della S.P.A
"ALPINA" di Milano dell'importo complessivo di £ 1filiardi, autorizzand
conseguentemente il Sindaco di Forli a preserdae a nome degli altri E
Aderenti al Consorzio Acque per le Province di Fertli Ravenna, domandg
Ministero dei LL.PP. per la concessione delle acquesensi del T.U. 1

Dicembre 1933, n. 1775.

Il Sindaco di Forli, infatti, provvide il 13 Maggi@965 ad inoltrare per|i

tramite del Genio Civile di Forli, al Ministero deL.PP. la domanda di ¢

di
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sopra corredata del progetto relativo.Tale progetéwvedeva il rifornimento

acqua potabile dal bacino di Ridracoli per 14 Congyrprecisamente: 1) Farli

- 2) - Ravenna - 3) Forlimpopoli - 4) Bertinoro } Gesena - 6) Cervia -

Cesenatico - 8) Meldola - 9) Faenza - 10) Gamleettdll) Lugo - 12) S.Sofiq -

13) Galeata - 14) Civitella.

Non appena il Consorzio Acque assunse personalitadiga, in virtu de
decreto Interministeriale 6 Agosto 1966 n. 33373302 Div. AP Sezione
I'Assemblea Consorziale, con deliberazione 3 Ma@8®7, numero 37/9, de
quale la Prefettura di Forli dichiaro ricevuta 0 Znaggio 1967, sub.
2647/Div. 4", fece proprio e approvo il progettoalii sopra, autorizzan

conseguentemente il Presidente a presentare, adhein@®nsorzio, la sudde

i

7)

a

n.

o

[ta

domanda al Ministero, in luogo di quella a suo terppesentata dal Sindacq di

Forli.

L'Assemblea Consorziale, con deliberazione 11 Genrd®71 n. 12/2,

provvide ad aggiornare il progetto di massima Aetjuedotto di Romagn

deliberato con citato atto 3 Maggio 1967, n. 37iMgludendo in esso,

applicazione del Piano Regolatore Generale degljuadotti, la rete di

alimentazione e le opere collaterali necessaridalpgornimento di acqua per

uso potabile dal bacino di Ridracoli su altri 1In@mi: 1) Russi, 2) Castrocaro

Terme, 3) Gambettola, 4) Gatteo, 5) Longiano, 6ntémo, 7) Predappio,

Roncofreddo, 9) S.Mauro Pascoli, 10) S.ArcangelBatnagna, 11) Savignano

sul Rubicone.
Il Consorzio Acque assunse personalita giuridicdata 6/8/1966 in virtu d

Decreto Interministeriale n. 3337.20133.2 Div. ASezione |.




Infatti il Ministero degli Interni, di concerto coil Ministero dei Lavor

Pubblici e dell'Industria e Commercio decretdo lastitozione fra I

D

amministrazioni Provinciali di Forli e Ravenna, br@uni capoluogo e |e
Camere di Commercio di Forli e Ravenna nonché Battoelencati Comupi
delle anzidette Province ed i Consorzi di BoniftiaPredappio e di Savio
Borello, un consorzio interprovinciale per I'apprgronamento idrico delle
popolazioni interessate:

Comune di Bellaria Igea Marina;  Comune di Riccione;

Comune di Coriano; Comune di Savignano sul Rubicone;
Comune di Cesena; Comune di S. Giovanni in Marignana;
Comune di Cesenatico; Comune di S. Mauro Pascoli;
Comune di Civitella; Comune di S. Arcangelo di Romagna;
Comune di Forlimpopoli; Comune di Santa Sofia;

Comune di Galeata; Comune di Ravenna;

Comune di Gambettola; Comune di Faenza;

Comune di Gatteo; Comune di Cervia.

Comune di Longiano; Comune di Forli

Comune di Meldola; Comune di Bertinoro

Comune di Misano Adriatico; Comune di Cattolica

Comune di Morciano di Romagna; Comune di Rimini;
Con il medesimo decreto venne approvato il relatstatuto consorziale

composto di 21 articoli.

La sede del Consorzio venne stabilita presso |'amsirézione Provinciale d

Forli.



Finalita del Consorzio erano quelle di progettamguindi costruire e gestire i

serbatoi artificiali realizzabili nei fiumi del Bahte-Ronco, Savio, Marecc
ed altre fonti, per l'alimentazione di acquedoittiat dei comuni consorziati
per la regolazione delle acque allo scopo irrigudustriale ed igienico.

A tal fine il Consorzio doveva provvedere:

a) alla costruzione, manutenzione ed esercizioedelpere di raccolt
derivazione e distribuzione di dette acque sino\aci acquedotti;

b) alla esecuzione delle opere di presidio e diesiazione consegue
all'esercizio dei serbatoi artificiali;

c) alla promozione di ogni azione atta ad otterilefieanziamento delle ope

in base alle leggi vigenti non esclusa la stipwaeidi mutui;

d) alla migliore ed integrale utilizzazione delleqae nelliinteresse dei

consorziati ed a vantaggio delle popolazioni, d@gfltoltura e dell'industria.
Gli organi del Consorzio sono:

1) L'Assemblea consorziale;

2) Il Consiglio Direttivo;

3) Il Presidente.

La composizione dell’Assemblea e la attribuzionepdéeri sono regolati dag

articoli 4, 5 e 6 dello statuto; la composizioreedurata e i poteri del Consig|

Direttivo sono regolati dagli articoli 7, 8 e 9; &tribuzioni del Presiden
dall'art. 10 del citato statuto.
| contributi consorziali dovuti da ciascun utentng determinati sulla ba|
delle risultanze del bilancio annuale del Consonziproporzione ai servizi rg

a ciascun utente.
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Lo statuto del consorzio ha subito nel tempo deensdifiche.
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| progressivi adeguamenti e modifiche riguardattduedotto di Romag

hanno portato a conseguenti variazioni nella compose degli Enf]

Consorziati.

Gli atti modificativi dello statuto vengono qui sieguito indicati:
Decreto in data 29 novembre 1968 n. 7604.201332rd20 in data 18 genng
1972 n. 341.20100.1.6./3; Decreto in data 9 luged3 n. 233.20100.1.6
Decreto in data 3 settembre 1984 n. 5310.151.XVZE-Becreto in data
settembre 1984 n. 5407.151.XV/E/9/2; Decreto irad& novembre 1985
3387.151.XV/E-9/2; Decreto Interministeriale 23330 n
08901554.15100/160; Decreto Presidente Giunta RatgoEmilia Romagr
11 maggio 1990 n. 789/273; Delibera Assemblea Qarae 5 Giugno 198¢
n. 85/7569, (Nota Ass. Affari Istituzionali Regiokenilia Romagna 24.9.19
Prot. 1512) - Recesso Consorzio di Bonifica SawweBo; Deliber
Assemblea Consorziale 3 ottobre 1990 n. 155/1354feldoera Consigli
Comunale di Premilcuore 25 luglio 1990 n. 12/28®&libera Assemblg
Consorziale 3 ottobre n. 156/13547 e delibera @tinsComunale di Rocq
San Casciano 29 agosto 1990 n. 97; Delibera Assam@lonsorziale 3
Febbraio 1991 n. 12/2920 e delibera Comunale di tbfmre Conca 3
Novembre 1990 n. 143; Delibera Assemblea ConserZaimaggio 1991,

26/5889 e deliberazione Organi competenti Enti Oonati - Recesg
E.R.S.A.; Delibera Assemblea Consorziale 2 magg®lln. 27/5890

delibera Consiglio Comunale di Morciano di Romadia marzo 1991

13/2072; Delibera Assemblea Consorziale 31 lugh®lln. 44/9740 e delibe

Consiglio Comunale di Bagno di Romagna 12 giugn®@119. 63/6094(;

Deliberazione Assemblea Consorziale 2 giugno 1992847007 e delibe

na

i0
3

4

a

A\

a

a

v

>
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Consiglio Comunale di Saludacio 27 marzo 1992 n.[0élibera Assemblea

Consorziale 2 giugno 1992 n. 19/7008 e deliberas@in Comunale ¢
Mondaino 11 marzo 1992 n. 20; Delibera AssembleasGziale 2 giugn
1992 n. 20/7009 e delibera Consiglio Comunale dintdgridolfo 29 april
1992 n. 19; Delibera Assemblea Consorziale 1 o#td¥92, n. 37/11931
delibera Consiglio Comunale di Verucchio 27 lugli®92, n. 55/583]
Delibera Assemblea Consorziale 25 novembre 19924/14254 e delibe
Consiglio Comunale di Sogliano al Rubicone 31 mdl992 n. 94, delibe
Consiglio Comunale di Sarsina 5 agosto 1992 n. 6@eléera Consigli

Comunale di Verghereto 5 agoto 1992 n. 50.

112

[a

ra

Alla data di riferimento fanno parte del Consorizsgguenti Enti:

1) Amm. Provinciale di Forli 15) Comune di Gambettola
2) Amm. provinciale di Ravenna |16) Comune di Gatteo

3) Camera di Commercio di Forli  17) Comune di Longiano

4) Cons. Bonifica Romagna Cent  18) Comune di Meldola

5) Comune di Forli 19) Comune di S. Mauro Pascoli

6) Comune di Cesena 20) Comune di Sant'Arcangelo

7) Comune di Rimini 21) Comune di Savignano s. Rubico
8) Comune di Bellaria 22) Comune di Forlimpopoli

9) Comune di Bertinoro 23) Comune di Montiano

10) Comune di Cesenatico 24) Comune di Ravenna

11) Comune di Castrocaro Terme 25) Comune di Lugo

12) Comune di Civitella di Romagna26) Comune di Faenza
13) Comune di Galeata 27) Comune di Cotignola
14) Comune di Santa Sofia 28) Comune di Cervia

9
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29) Comune di Coriano ‘43) Comune di Borghi

30) Comune di Gemmano ‘44) Comune di Premilcuore

31) Comune di Misano Adriatico 15) Comune di Rocca San Casciano
32) Comune di Poggio Berni 16) Comune di Montefiore Conca
33) Comune di Predappio 17) Comune di Morciano di Romagn
34) Comune di San Clemente 18) Comune di Bagno di Romagna
35) Comune di S.Giovanni in Mar.n@}9) Comune di Saludecio

36) Comune di Torriana 50) Comune di Mondaino

37) Comune di Alfonsine 1) Comune di Montegridolfo

38) Comune di Bagnacavallo 52) Comune di Verrucchio

39) Comune di Cattolica 53) Comune di Sogliano al Rubiconsg
40) Comune di Fusignano 54) Comune di Mercato Saraceno
41) Comune di Riccione 55) Comune di Sarsina

42) Comune di Russi 56) Comune di Verghereto

Le utenze servite dall'acquedotto comprendono agghe la Repubblica

San Marino (si veda il protocollo di intesa sottdtz nelllanno 1989)

complessivamente interessano circa un milione iique.

II Consorzio acque ha costruito e gestisce un atmjtee che si potrebl
definire di 2° livello, nel senso che gli utentnsogli stessi comuni associat
quali I'acqua viene venduta all'ingrosso.

L'acqua distribuita € prelevata dal fiume Bidengd'@to appennino forlives
mediante una grande Diga di ritenuta (la Diga dir&ioli); la stessa vie

successivamente potabilizzata in un apposito impi@nquindi distribuita

0

he

ai

e

a

ui

tutti i comuni soci o alle loro aziende specialidiaate un acquedotto la ¢
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rete di distribuzione si estende nel territoriol@é&lrovincie di Forli e Raven
per circa 300 chilometri.

Per la realizzazione dell'acquedotto sono occoigac600 miliardi d

na

investimenti finanziati, a partire dal 1975, in tpi@aiverse dallo Stato, dalla

Regione Emilia Romagna, dai Comuni aderenti e tdine¢nte dal Consorzio.
| beni che vengono utilizzati per la gestione defvizio sono in sinte
costituiti da:

1) Diga di ritenuta;

2) galleria e canali di adduzione;

3) impianto di depurazione;

4) centro operativo per il telecontrollo e il tebetando;

5) condotte per il trasporto dell'acqua;

6) serbatoi di stoccaggio di varie dimensioni;

7) sede per 'amministrazione e la direzione deiéE

Gli uffici direzionali del Consorzio sono situati Forli Piazza del Lavoro

35.

2K

Complessivamente il personale dipendente dal Ceitsoalla data assurjta

come riferimento per la redazione del presentertgvera costituito da n. 1

10

addetti le cui qualifiche e profili professionatired contenuti nei quadri alleggati

(allegato L).
Il Consorzio, sia dal punto di vista tecnico chenanistrativo, e dotato
moderni sistemi informatici.

In particolare esiste un sofisticato impianto de¢emando e telecontrol

0,

dotato di hardware Digital e software predisposatladPhilips, nonche altri

sistemi informatici con P.C. (sia in rete che staidne) presso il centro

11



operativo di Capaccio, presso la sede amministratid a Ridracoli, per |i

controllo della Diga.
Tali impianti e sistemi verranno dettagliatamerdsadtitti in seguito, nella pal
dedicata alla valutazione dei singoli cespiti.
2.MOTIVAZIONI DELL'OPERAZIONE

La legge 8/6/1990 n. 142 dispone che i Comuni Brtevince, entro due ar
dalla sua entrata in vigore, debbano provvedege raNisione dei consorzi
delle altre forme associative in atto, sopprimendoltrasformandoli nell

forma prevista dalla stessa legge.

ni

a

L'art. 22, comma 3, let. e) della citata legge 282drevede poi che i Comuni e

le Province possano gestire i servizi pubblici @nehmezzo di Societa f
azioni a prevalente capitale pubblico locale.
| comuni e le province che alla data di riferimedé&d 31/10/1993 aderiscond

Consorzio Acque per le province di Forli e Ravefc@mplessivamente

Enti) hanno gia espresso, di massima, una opzien&mestione delle attivita

del Consorzio mediante una Societa per azioni.
La Societa, nelle ipotesi valutate nell'ambito degtontri fra rappresentar
degli Enti consorziati ed i vertici del Consorzierrebbe partecipata ng
prime fasi (quella di costituzione) dai soci Efteayia aderiscono al consorz
mentre l'ingresso di partners privati potrebbe aatiu successivamente a
nascita della S.p.A. sia mediante la cessione diegazionarie detenute da

Enti sia attraverso operazioni di aumento del eépiociale.

La norma di cui allart. 60, comma 1, della legg&/90, prevede che]i

processo di revisione dei consorzi debba attuessiifsa quindi la sopressio

er

al

b6

nti

e
rio,
ila

gli

mediante la trasformazione nelle forme previstéadatata legge.
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II Consorzio quindi sara destinato a perdere ilepigente status di ef
pubblico per assumere, a seguito della trasformaziib nuovo status di socie
privata nella persistenza del soggetto di dirittoe#la continuita dei rappo
giuridici ad esso facenti capo.

Cio premesso i sottoscritti procedono alla valwaei del patrimonio d
Consorzio a norma dell'art. 2343 del C.C..

A tale scopo si indicano di seguito:

a) i criteri di valutazione accolti;

b) la descrizione dei beni con gli specifici critdirvalutazione adottati;

c)il valore a ciascuno di essi attribuito e laua#ione patrimoniale
31/10/1993.

3.CRITERI DI VALUTAZIONE

Come riconosciuto dalla dottrina e dalla giurisgozl, l'operazione
trasformazione non comporta l'estinzione di un stigge la creazione di
altro soggetto, ma la semplice modificazione gigedlel soggetto preesiste
che lascia immutata l'identita soggettiva dell'Eede rapporti giuridici ad es

facenti capo.

All'uopo i periti prendono atto che su richiestd @®nsorzio, il Prof. Avv.

Francesco Galgano ha fornito, in data 20/07/19agrp favorevole in ordif
alla fattibilita giuridica che un ente pubblicotsasformi in Societa privata
forza di modificazione statutaria.

Alla pag. 4 del citato autorevole parere si leggghe anche in questo casd
tratti di trasformazione in senso tecnico, attuabih forza di modificazior|

statutaria, risulta dalla stessa lettera dell'aB0 della legge n. 142, il qug

nte

bta

rti

12

al

di

LN

nte

50

e

in

Si

e

e

allude alla possibilita di procedere alla revisiodei consorzi sopprimendol
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trasformandoli nelle forme previste dalla preselegge. La trasformazione

qui contemplata come alternativa alla soppressial®® consorzi; € percio

evidente come la norma non faccia riferimento, rabhe parla d
trasformazione, ad una vicenda che implichi sopgiceee del consorzio

costituzione ex novo di una societa per aZioni

Pertanto in presenza di una operazione di trasfdona non si pone, per

periti estimatori, il problema della determinaziaied capitale economico 0s
la determinazione dell'azienda di compendio del 98ario come comples
unitario bensi quello dell'individuazione, des@ie e attribuzione di un valg
ai singoli beni che compongono il patrimonio dehsorzio medesimo.

| criteri di valutazione accolti, come sara megliecisato in seguito, so
diversi secondo il tipo dei componenti patrimond®il'Ente trasformato.

Per le attivita in genere ci si orientera versakiadi presunto realizzo, men
per le passivita a valori accertati o presuntigtiinzione.

Ci si e posto il problema della valutazione di aidoeni e diritti appartenenti
Consorzio, quali la Diga di ritenuta, lI'impiantombtabilizzazione, le condo
per il trasporto dellacqua, i serbatoi di stoctagda sede degli Uffig
consortili in quanto tali beni, essendo destindtium pubblico servizio, ng
possono essere sottratti alla loro destinazionaosenei modi stabiliti dall
leggi che li riguardano, e quindi se la permanatedavincolo di destinazione
pubblico servizio renda i beni in questione inidoadormare il patrimonio (
una Societa per azioni.

Anche in questo caso ci soccorre l'autorevole pamespresso dal Pr

GALGANO il quale cosi si esprime..:il metro di valutazione prevalenteme

Sia

re

[re

al

n

e

al

i

D
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adottato per giudicare sulla conferibilita dei beim societa di capitale e
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loro utilita ai fini del perseguimento dell'oggetsociale, indipendentemel
dalla loro espropriabilita; si ammette che possa&eag conferita in societd]
quindi formare il capitale sociale, ogni entita leti al perseguimen
dell'oggetto sociale.

| beni in natura di cui all'art. 2343 C.C. vengomo considerazione qud

fattori produttivi non gia quali strumenti di garara’.

Ed ancora Anche le norme sul bilancio delle Societa per azmwavedono de

resto, l'iscrizione all'attivo di entita quali, agisempio, i diritti di concessior
che non sono certo suscettibili di espropriazione.

Il che fa comprendere come i valori suscettibilifoiimare oggetto di stima
norma dell'art. 2498 C.C., che richiama l'art. 23€3C., non siano soltantg
valori di scambio, ma siano anche i valori d'usoi deeni destinati g
conseguimento dell'oggetto sociale

Ed infine conclude affermando chéNdn sussistono dunque ragioni
escludere l'imputabilita a capitale di una socigt@r azioni di beni produtti
che siano vincolati alla destinazione a pubblicovsgo.

Cio che assume rilievo € la loro redditivita; elaubase di questa va stimatg
loro valore in sede di trasformazione del consoimi&ocieta per aziohi
Tenendo conto quindi dell'autorevole parere esprdss Prof. Avv. Galgan
si ritiene opportuno formulare alcune considerazgenerali circa i criteri ¢
valutazione segquiti per la stima delle immobilizeaz patrimoniali (terreni
fabbricati) e delle altre immobilizzazioni tecnichmelative agli impianti g
proprieta del Consorzio.

Come noto, il metodo "patrimoniale” (che, secoroopostazione piu diffus

nte

(0]

1

14

€,

per

D il

D

b

corrisponde alla determinazione della somma dezzprehe si dovrebbe
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pagare per acquisire i singoli elementi che compondl capitale dell'impres
e quello che piu degli altri consente di esprimereanotivato giudizio di valoy
per aziende in cui siano prevalenti gli immobileemmobilizzazioni tecnich
(cfr., tra gli ultimi, Luigi Guatri, "La Valutaziom delle Aziende", Edizio
Giuridiche Economiche Aziendali dell'Universita Boai, 1990).

La concreta applicazione del metodo patrimoniakeaiizza con diversi critg
estimativi, essendo in genere diverso il crite@oadiottare per beni "perting
alla gestione caratteristica dell'azienda", rigpettoeni "estranei” alla gestiq
caratteristica.

Infatti, mentre per i beni "pertinenti” all'azienfi@er la maggior parte dei qu
non esiste un mercato dell'usato, e quindi norusi yttilizzare il criterio de
"valore di mercato") si puo senz'altro fare rifegimo al criterio del costo
riproduzione (o del costo di sostituzione, nel casotratti di beni no
rimpiazzabili fisicamente oppure non piu validi ne@mente a causa de

innovazioni tecnologiche intervenute, ma questo eoil caso dei beni

valutazione, che sono per la grande maggioranzaraniecnologicamente

validi), per i beni "estranei" € necessario faferiimento al valore di mercg
determinato con il criterio sintetico comparativo (neglio, nel caso

immobili, con la sua versione piu completa delerid di stima "per valo
tipici"). Per alcuni manufatti sara peraltro podsilanche utilizzare il criteri
del costo di ricostruzione, congruamente ridottorifarimento allo stato ¢
conservazione, utilizzando la formula dellUEEC &ive Europea Analig
Contabili, nonche per tenere conto di eventualbfeeni di obsolescenza.

Per quanto riguarda la valutazione delle opereulifae e dei macchinari §

e

—

=,

nti

ne
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A

di
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to

di

I

"

impianti relativi alla gestione caratteristica thdlenda, si deve anzitu
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osservare che si tratta di beni la cui realizzazisire necessariamente protr
nell'arco di molti anni, con costi variabili nel reo della realizzazione 1

certamente sempre in aumento (a parte I'hardwareisiema informativo e

controllo, che rappresenta comunque una parte raleim delle

immobilizzazioni). Qualunque valutazione attualeelguindi tenere presef
tale circostanza, per cui si verifichera certamettite il valore attuale de
immobilizzazioni tecniche evidenziera delle plugvele rispetto ai dati

bilancio, considerato anche che il superamentodigvetusta) e tecnologi
(obsolescenza funzionale) non incide se non in emannarginale su buo
parte dell'opera (Diga e gallerie in particolare).

Dal punto di vista della sistematizzazione dellaspnte valutazione,

procedera ad una distinzione preliminare tra bestragei alla gestior
caratteristica dell'azienda (museo, immobili recapead uso turistico, ecc.)
beni pertinenti alla gestione caratteristica dafada. La valutazione utilizze
anche un criterio di tipo geografico funzionale] senso che si seguira

sviluppo delle opere necessarie alla funzionalélatienda, ad iniziare da

opere di captazione a monte del bacino, passandallpoDiga, alle galleri¢

alla condotta principale, all'impianto di potakzié&zione, al centro di control
ed infine alle condotte ed ai serbatoi.

Come gia accennato, per le opere in corso di caetra la stima avra riguar
agli stati di avanzamento definiti al 31/10/199&tad di riferimento per
presente valutazione.

Per quanto riguarda i beni immoboli gia valutat8al12/1992 nella precede

perizia cui si e fatto cenno in premessa, si eq@ot ad un aggiornamento

te

le

di

Si

e

Ho

a
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dei

valori gia analiticamente determinati tenuto coaéti'andamento del mercato,
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della maggiore vetusta e degli incrementi dovutiopgre di manutenziong e
conservazione.

4. DESCRIZIONE DEI BENI E DEGLI ELEMENTI PATRIMONIAL |
DELL'ENTE ALLA DATA DEL 31/12/1992 CON GLI SPECIFIC I
CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI.

4.1.IMMOBILIZZAZIONI

Le immobilizzazioni sono rappresentate da tuttemibimpiegati durevolmente
come strumenti produttivi.
Esse comprendono quindi, i terreni, i fabbricaliiigpianti e i macchinari, le
attrezzature, gli utensili, i mobili, gli automezzc.
Nel caso di specie, come gia accennato si operaaipartizione preliminafe
fra le diverse classi di beni di compendio del Gorn® la cui stima esige
criteri valutativi diversi.
Sono presenti infatti nel patrimonio del Consomrdessi di beni a lento ciclo di
utilizzo ossia che erogano la loro utilita in urcadi tempo piuttosto lunga e
con patrticolarita del tutto specifiche (galleriaghe, opere di presa, pozzi,

impianti speciali, ecc.) e classi di beni il cucloi di disinvestimento, ossia
tempo di recupero € molto piu breve e di cui conueng possibile parlare |di
valore di mercato (macchinari, attrezzature, ameztéo, mobili e macchine (di

ufficio elettrocontabili ed elettroniche, automezzic.).
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STATUTO DI
Romagna Acque - Societa delle Fonti s.p.a.
Art.1
Denominazione
1. E' costituita una Societa per Azioni denominata "Romagna Acque - So-
cieta delle Fonti s.p.a.".
2. La Societa e a totale capitale pubblico ed opera nel pieno rispetto del
modelloinKRXVH SURYLGLQJ VWDELOLWR GDOO-RUGLQDPH
rio.
Art.2
Sede
1. La Societa ha sede in Forli.
2. L'Organo Amministrativo puo istituire uffici, filiali, succursali, agenzie e
rappresentanze anche altrove, in Italia, e sopprimere quelle esistenti.
3. Il cambiamento di indirizzo della sede sociale nell'ambito dello stesso
comune non comporta modifica dello Statuto ed € deliberato dalllAssem-
blea Ordinaria.
Art.3
Oggetto sociale
1. La Societa svolge le seguenti attivita:
a) la progettazione, la realizzazione e la gestione dei sistemi di captazione,
adduzione, trattamento e distribuzione primaria e di fornitura del servizio
LGULFR DOO:-LQJURVVR QHJOL-CeBdhd, Rdveividl UULWRULDOL
e Rimini come definiti dalle vigenti norme di legge (ivi inclusi gli artt. 14
comma 4 della L. n 25/99 e s.m.i. e 24 comma 4 L. 23/2011 s.m.i.);
b) il finanziamento, con relativa iscrizione a patrimonio, di opere relative al
Servizio Idrico Integrato nei territori delle Province di &a$ena, Ra-
venna e Rimini, realizzate e gestite dal gestore del servizio idrico integrato,
FRPH LQGLYLGXDWH GDOO-(QWH GL *RYHUQR G-$PELW
3LDQR GHJOL ,QWHUYHQWL 3G, DSSURYDWR GDOO-(*$%
tive di settore anche in attuazione di specifici atti convenzionali sottoscritti
FRQ O (*$ PHGHVLPR DO ILQH GL SRWHQ]LDUH LO SD\
relativo al Servizio Idrico Integrato (Sll) nel territorio di riferimento, in en-
tita superiore a quanto garantito dal gestore del Servizio Idrico Integrato,
H DO FRQWHPSR FDOPLHUDUH OH WDULIIH DOO-XWHQ
c) la vendita di energia elettrica e di servizi connessi alle telecomunicazioni
mediante le proprie infrastrutture, le attivita di valorizzazione del proprio
patrimonio impiantistico ed edilizio, in particolare quello ubicato in aree
montane e collinari, a fini turistici, educativi ed ambientali;
d) la partecipazione, nelle forme ritenute piu opportune ed unitamente agli
Enti locali e alle altre Amministrazioni competenti, a programmi e iniziati-
ve di valorizzazione ambientale, crescita culturale ed equilibrato sviluppo
economico e sociale nei territori dei Comuni montani ove sono ubicati gli
impianti di derivazione, trattamento e stoccaggio delle risorse idriche pro-
YHQLHQ Véa dRRIADI;LQYD
e) tutte le operazioni commerciali, industriali, mobiliari, immobiliari e fi-
nanziarie - ivi compresa la facolta di contrarre mutui anche ipotecatri - rite-
nute necessarie ed utili per il perseguimento dell'oggetto sociale;
I O -DVV)adQiiettdrmeHte \¢he indirettamente, di partecipazioni in so-
cieta, imprese o consorzi aventi oggetto analogo, affine o comunque con-



nesso al proprio.
/ID IRUQLWXUD G-DFTXD DOO:-LQJURVVR DG XVL FLYL

YDQWL DOO:HV\Wib\igiRli & AdrhCASrta, R&vEnnd\e Ri-
PLQL QRQFKp OD IRUQLWXUD G-DFTXD SHU ILQDOLWj|j
guantitativi non rilevanti, potranno essere effettuate, solo se espressamente
DXWRUL]IDWH GDOO:-(QWH GL *RYdhUL®Ri @ -SPELWR (*$
legge in materia di servizio idrico integrato.
3. La Societa € in ogni caso vincolata a realizzare la parte prevalente delle
SURSULH DWWLYLWj) LQ PLVXUD VXSHULRUH DOO- L
tempo vigenti, con i soci, societa/emii mhedesimi partecipati o affidatari
del servizio pubblico locale e comunque con le collettivita rappresentate
dai soci stessi nel relativo territorio di riferimento coincidente con quello
delle provincie di Foitesena, Ravenna e Rimini.

Art.4

Durata
1.La Societa ha durata fino al 31 dicembre 2050 (trentuno dicembre due-
milacinquanta); essa potra essere prorogata una o piu volte o anticipata-
mente sciolta con l'osservanza delle disposizioni di legge a tale momento
vigenti.

Art.5

Capitale sociale

1. Il captiale sociale e fissato in Euro 375.422.520,90 (trecentosettantacin-
gue milioni quattrocentoventiduemila cinquecentoventi virgola novanta),
diviso in n. 726.915 (settecentoventiseimila novecentoquindici) azioni del
valore nominale di Euro 516,46 (cinquesendioi virgola quarantasei) ca-
dauna.
2. La Societa € a totale capitale pubblico e non € ammessa la partecipazio-
ne di capitali privati per tutta la durata della Societa; possono concorrere a
comporre il capitale pubblico anche le partecipazioni di sowelate
per legge e/o per statuto ad essere a capitale interamente pubblico.
3. Le partecipazioni devono essere detenute da enti locali ricompresi
QHOO-DPELWR WHUULWRULDOH GL DWWLYLWj GHOOD V
le pubblico.
4. Gli eventali versamenti effettuati dai soci in conto futuro aumento di
capitale sono infruttiferi e non comportano obblighi di restituzione per la
societa, salvo apposita deliberazione assembleare. Nel caso in cui quanto
versato dai soci sia effettuato a titolmwaliuo o finanziamento per neces-
sita gestionali, sara riconosciuto un tasso di interesse non inferiore al tasso
OHJDOH GD GHWHUPLQDUVL O GDOO-RUJDQR DPPLQLV

Art.6

Variazioni del capitale sociale

1. Il capitale sociale puo essere aumentato o tingonideliberazione
dell'Assemblea straordinaria e alle condizioni e nei termini da questa stabi-
liti, nel rispetto delle disposizioni del Codice Civile in materia e fatta salva
In ogni caso la condizione di cui al 2° comma dell'art. 5 del presente statu-
to.
2. In sede di aumento del capitale sociale gli azionisti hanno diritto alla sot-
toscrizione di azioni di nuova emissione in proporzione al numero di azio-
ni effettivamente detenute rilevabile dall'iscrizione nel libro dei soci alla da-
ta della deliberaziodell'aumento di capitale sociale. Il termine per l'eser-



cizio del diritto di opzione di cui all'art. 2441 Cod. Civ. e fissato in mesi
sei.
3. Il capitale sociale puo essere aumentato anche con conferimenti di cre-
diti e di beni in natura.

Art.7

Azioni
1. Le azioni sono nominative e conferiscono ai loro possessori uguali dirit-
ti.
2. Le azioni sono indivisibili e ognuna di esse da diritto ad un voto in as-
semblea.

Art.8

Trasferimenti e prelazione

1. Le azioni di proprieta degli enti locali e quelle di peodaekl¢ societa
da essi costituite, possono essere direttamente cedute, in deroga ai commi
successivi, a societa, partecipate dagli enti medesimi, a capitale interamente
pubblico locale ed incedibile, costituite in base a norme di legge o dello
statuto co-rKQDOH SHU O-DPPLQLVWUD]LRQH GHOOH SDUWEL
HVVH FRQIHULWH (- DOWUHVuU DPPHVVD OD FHVVLRQ!
commi successivi, da parte di societa partecipate degli enti locali a favore
dei medesimi o di altre societa da qoestiollate.
2. Qualora un socio, fuori dai casi di cui al comma precedente, intenda tra-
sferire in tutto o in parte le proprie azioni, ovvero, qualora un socio inten-
da trasferire in tutto o in parte i diritti di opzione sulle emittende azioni in
caso di amento del capitale sociale, esso dovra previamente, con racco-
mandata A.R. o Pec, da inviare alllOrgano Amministrativo, dare comuni-
cazione dell'offerta agli altri soci, specificando il nome del terzo o dei terzi
disposti all'acquisto da individuarsi neispetto di quanto previsto al
comma 2 dell'art. 5 dello statute le condizioni di vendita. L'Organo
Amministrativo provvedera a darne comunicazione a tutti i soci entro 10
giorni dal ricevimento.
3. I soci che intendono esercitare il diritto di poslezentro 40 giorni dal
ricevimento della comunicazione di cui al comma precedente, debbono
manifestare, a mezzo di lettera raccomandata A.R. o Pec indirizzata all'Or-
gano Amministrativo, la propria incondizionata volonta di acquistare in
tutto o in partde azioni o i diritti di opzione offerti in vendita.
L'Organo Amministrativo, entro 10 giorni dal ricevimento, provvedera a
dare comunicazione all'offerente e a tutti i soci a mezzo di raccomandata
A.R. o Pec delle proposte di acquisto pervenute.
4. Nel cao in cui l'offerta venga accettata da piu soci, le azioni o i diritti di
opzione offerti in vendita verranno attribuiti ad essi in proporzione alla ri-
spettiva partecipazione al capitale della Societa.
5. Qualora nessun socio eserciti nei termini e goondedure di cui ai
precedenti commi il diritto di prelazione, le azioni e i diritti di opzione sa-
ranno liberamente alienabili, fatto salvo quanto disposto al successivo
comma.
6. In caso di trasferimento di azioni o diritti di opzione in violazione di
guanto previsto dal presente articolo ovvero dalla Convenzione di diritto
SXEEOLFR VWLSXODWD WUD JOL HQWL ORFDOL VRFL LC
agosto 2000, n. 267, l'acquirente non avra diritto di essere iscritto nel libro
dei soci e non sara légiato all'esercizio del voto e degli altri diritti am-



ministrativi e patrimoniali.
7. Non é consentito porre in essere alcun negozio che possa determinare,
direttamente o indirettamente, il trasferimento dei diritti di voto relativi al-
le azioni, né codlite pegni o usufrutti sulle azioni e comunque le azioni
dovranno essere libere da ogni vincolo, gravame o diritto di terzi, che limi-
ti I'esercizio del diritto di voto o la piena disponibilita delle azioni medesi-
me.

Art.9

Obbligazioni

1. La societa potranettere obbligazioni ordinarie, ai sensi dell'art. 2410
Cod. Civ., con deliberazione dellAssemblea Generale convocata in via
straordinaria.

Art.10

Organi della Societa

1. Sono organi della Societa:
1) I'Assemblea Generale dei soci;
2) 'Organo Amministriab;
3) il Presidente della Societa;
4) il Collegio Sindacale.

(- IDWWR GLYLHWR GL LVWLWXLUH RUJDQL GLYHUVL
generali in tema di societa.

3. Agli organi di amministrazione e controllo della societa si applica il de-
creto lege n. 293/1994, convertito dalla legge n. 444/1994 in tema di pro-
rogatio.

(- I DWWR GLYLHWR GL FRUULVSRQGHUH JHWWRQL GL
deliberati dopo lo svolgimento delle attivita e di corrispondere trattamenti
di fine mandato ai comportedegli organi sociali.

Art.11
Assemblea generale dei soci
1. L'Assemblea Generale e costituita da tutti gli azionisti, rappresenta I'uni-
versalita dei soci; le sue deliberazioni, assunte in conformita alla legge e al-
lo Statuto, obbligano tutti i soci, arehié assenti o dissenzienti.
2. Ogni socio che abbia diritto ad intervenire all'Assemblea puo farsi rap-
presentare per iscritto e i documenti relativi devono essere conservati dalla
Societa. La rappresentanza non puo essere conferita né ai membri degli
organi amministrativi o di controllo o ai dipendenti della societa, né alle
Societa da essa controllate 0 ai membri degli organi amministrativi o di
controllo o ai dipendenti di queste.
3. Spetta al Presidente dell’Assemblea constatare il diritto di otervent
allAssemblea medesima, anche per delega.
Art.12
Convocazione delle Assemblee
1. L'Assemblea e ordinaria e straordinaria ai sensi di legge; essa e convoca-
ta dall' Organo Amministrativo anche fuori dalla sede sociale, purché in
Italia.
2. In occasione digni convocazione, I'Organo Amministrativo provvede
ad inviare ai soci, almeno venti giorni liberi prima di quello fissato per l'a-
dunanza, un avviso con lettera raccomandata A.R. e/o PEC, contenente il
giorno, l'ora, gli argomenti iscritti all'ordine aehg, il luogo della riu-
nione in prima e in seconda convocazione. La seconda convocazione



delllAssemblea non puo essere tenuta nello stesso giorno fissato per la
prima. In ogni caso le convocazioni che riguardano le nomine dei compo-
nenti degli Organi diraninistrazione e controllo della Societa dovranno
effettuarsi nel rispetto dei termini indicati dal Decreto Legge n. 293/1994,
convertito dalla Legge n. 444/1994 in tema di prorogatio.
3. In mancanza delle formalita di convocazione suddette, I'Assemblea si
reputa regolarmente costituita, quando € presente o rappresentato l'intero
capitale sociale ed e presente la maggioranza dei componenti dell'Organo
$PPLQLVWUDWLYR H GHOO:-2UJDQR GL FRQWUROOR
Art.13
Assemblea Ordinaria
1. L'Assemblea Generale, convocataiardinaria:
a) approva i bilanci e delibera sulla distribuzione degli utili;
b) decide se la societa € amministrata da un organo amministrativo mono-
cratico (amministratore unico) o collegiale (consiglio di amministrazione),
QRPLQD H UHYR Bk nicdPpdure Lil\PveédidBnte e gli altri
componenti del Consiglio di Amministrazione, i Sindaci e il Presidente del
Collegio Sindacale, ed il soggetto al quale € demandata la revisione legale
dei conti, ai sensi della vigente normativa;
c) determina tompenso degli Amministratori, dei Sindaci e del soggetto
al quale é attribuita la revisione legale dei conti;
d) delibera sulla responsabilita degli Amministratori e dei Sindaci:
e) autorizza I'Organo Amministrativo ferma restando la responsabilita del
medesimo, al compimento degli atti indicati al successivo art. 20 (ex 19
bis), nei modi ivi previsti;
f) delibera sugli altri oggetti attribuiti dalla legge alla competenza
GHOO-$VVHPEOHD
2. L'Assemblea Generale ordinaria deve essere convocata almdno due vo
WH DOO DQQR TXHOOD SHU O:-DSSURYD]JLRQH GHO E
dall'art. 2364 Cod. Civ., comma 2. E' inoltre convocata ogni volta che
I'Organo Amministrativo lo ritenga opportuno e quando ne sia fatta do-
manda da tanti soci che rappresentinonalme decimo del capitale so-
ciale a condizione che nella domanda siano indicati gli argomenti da tratta-
re.
3. L'Assemblea ordinaria, in prima convocazione, é regolarmente costituita
con la presenza di tanti soci che rappresentino piu della meta del capital
sociale e delibera con il voto favorevole di piu della meta del capitale socia-
le.
,Q VHFRQGD FRQYRFD]JLRQH O-$VVHPEOHD RUGLQDULD
GHOLEHUD VHFRQGR OH PRGDOLWj SUHYLVWH GDOO-DL
4. Per la scelta tra organo anstiativo monocratico (Amministratore
Unico) o collegiale (Consiglio di Amministrazione) e per la nomina e la re-
voca degli Amministratori, I'Assemblea delibera in prima convocazione
con il voto favorevole dei soci che rappresentano almeno il 70% (settanta
SHU FHQWR GHO FDSLWDOH VRFLDOH ,Q VHFRQGD FR
naria € regolarmente costituita e delibera secondo le modalita previste
GDOO -DUW &RG &LY
Art.14
Assemblea straordinaria
1. L'Assemblea Generale € convocata in via straargiaa deliberare



sulle modifiche dell'atto costitutivo e dello statuto, sull'emissione delle ob-
bligazioni, sullo scioglimento della Societa, sulla nomina e i poteri dei li-
quidatori, e su quant'altro previsto dalla legge. Essa delibera in prima con-
vocazime col voto favorevole dei soci che rappresentano almeno il 75%
(settantacinque per cento) del capitale sociale; in seconda convocazione col
voto favorevole dei soci che rappresentano almeno il 66% (sessantasei per
cento).

Art.15

Funzionamento dell’Assembéa

1. L'Assemblea & presieduta dalllAmministratore Unico o dal Presidente
del Consiglio di Amministrazione, o in caso di sua assenza o impedimento
del Presidente del Consiglio di Amministrazione, dal Vice Presidente; in
caso di assenza o impedimento dstauemo o dell’Amministratore Uni-
co da persona designata dall'Assemblea stessa. Un funzionario della Socie-
ta funge da segretario, fatti salvi i casi in cui tale ufficio debba essere as-
sunto da un notaio ai sensi di legge.
2. E' compito del Presidente statare la validita dell’Assemblea, la rego-
larita delle deleghe, il diritto degli intervenuti a partecipare allAssemblea e
regolarne I'andamento dei lavori e delle votazioni, sottoscrivendo per cia-
scuna seduta il relativo verbale unitamente al segce&ne, cura la tra-
scrizione sull'apposito libro dei verbali delle assemblee.
3. Le votazioni nelle Assemblee sia ordinarie che straordinarie si svolge-
ranno nel modo che di volta in volta sara indicato dal Presidente dell'As-
semblea.
4. E ammessa la posgibi Wj FKH O-$VVHPEOHD VLD RUGLQDULD |
si svolga, anche esclusivamente, mediante mezzi di telecomunicazione (au-
dio/video) che garantiscano l'identificazione dei partecipanti, la loro parte-
cipazione in tempo reale e I'esercizio del dirttalinel rispetto del me-
todo collegiale e dei principi di buona fede e parita di trattamento dei soci.

Art.16

Consiglio di Amministrazione e Amministratore Unico
1. Sulla base delle disposizioni di legge vigenti e della decisione
GHOO : :-DVVHP BaDdad), 1&RTbBdtaelabhimiDistrata alternativamen-
te da un Amministratore unico o da un Consiglio di Amministrazione
composto da cinque membri, incluso il Presidente, nominati secondo mo-
dalita tali da garantire che il genere meno rappresentato castiheisoa
un terzo dei componenti.
$L ILQL GHOO-HVHUFL]LR GHO FRQWUROOR DQDORJ

$PPLQLVWUDWRUL VSHWWD DOO-$VVHPEOHD GHL VRFL
della Convenzione di diritto pubblico stipulata tra gli enti locali sexi ai
VL GHOO-DUW GHO G O0OJV DJRVWR Q
3. Gli Amministratori durano in carica tre esercizi e sono rieleggibili. Pos-
sono essere anche non soci scelti fra coloro che possiedono i requisiti pre-
visti dalle vigenti disposizioni di legge eddana speciale competenza
tecnica o amministrativa, per studi compiuti o per funzioni disimpegnate
presso Enti, aziende pubbliche o private.
4. Se nel corso dell'esercizio vengono a mancare uno o0 piu amministratori,
il Consiglio provvede alla loro tempe&a sostituzione con deliberazione
approvata dal Collegio Sindacale. Gli amministratori cosi nominati restano
in carica fino alla successiva assemblea e quelli nominati dall’Assemblea



durano in carica per il tempo che avrebbero dovuto rimanervi gli ammini-
dratori da essi sostituiti. Tuttavia se per dimissioni o per altre cause viene a
mancare la maggioranza degli amministratori nominati dall’Assemblea,
guelli rimasti in carica devono convocare I'Assemblea perché provveda alla
sostituzione dei mancanti. Mako in cui venga a mancare la totalita degli
amministratori, 'Assemblea per la sostituzione dei mancanti deve essere
convocata d'urgenza dal Presidente del Collegio Sindacale.
5. Il Consiglio di Amministrazione elegge nel proprio seno un Vice Presi-
dente,che sostituisce il Presidente in caso di sua assenza o impedimento,
senza riconoscimento di compensi aggiuntivi.
6. Un membro del Consiglio o un dipendente della Societa funge da Segre-
tario.

Art.17

Funzionamento del Consiglio di Amministrazione

1. Il Corsiglio di Amministrazione € validamente costituito con la presen-
za della maggioranza degli Amministratori in carica e delibera a maggio-
ranza assoluta dei presenti; in caso di parita sara determinante il voto del
Presidente.
2. Il Consiglio si riunisce ogrolta il Presidente lo giudichi necessario,
oppure quando ne sia fatta richiesta scritta da almeno un terzo dei suoi
componenti.
3. La convocazione e fatta dal Presidente via telefax e/o PEC, o per lettera
raccomandata per quei destinatari che fosserevispir di telefax e/o
PEC, e deve pervenire almeno due giorni prima dell'adunanza a ciascun
Amministratore e Sindaco effettivo; in caso di urgenza puo essere fatta
sempre via PEC, o per telegramma per quei destinatari che fossero sprov-
visti di strumentoidicezione telefax e/o PEC, e deve pervenire almeno
un giorno prima.
4. Le riunioni del Consiglio di Amministrazione possono svolgersi, anche
esclusivamente, mediante mezzi di telecomunicazione (audio/video), che
garantiscano il rispetto del metodo celleg

Art.18

Poteri dell'Organo Amministrativo

1. L'Organo Amministrativo e investito di tutti i poteri per la gestione della
Societa e particolarmente gli sono riconosciute tutte le facolta per il rag-
giungimento degli scopi sociali che non siano dgjtadedallo Statuto ri-
servate all'Assemblea dei soci e comunque nel rispetto ed in attuazione de-
gli indirizzi e degli obiettivi fissati dagli enti locali soci in sede di esercizio
del controllo analogo congiunto sulla Societa.
2. L'Organo Amministrativo pova e trasmette ai soci entro il 31 agosto
di ogni anno, una relazione semestrale sul generale andamento della ge-
stione e sulla sua prevedibile evoluzione, nonché sulle operazioni di mag-
giore rilievo, per le dimensioni o per le questioni affrontadeSdeieta e
delle sue controllate, collegate e partecipate, che il Presidente trasmette a
tutti i soci.

Art.19

Amministratore Unico o Presidente del Consiglio
di Amministrazione

1. L'Amministratore Unico o il Presidente del Consiglio di Amministra-
zione hda rappresentanza sociale di fronte ai terzi ed in giudizio.



2. Il Presidente dura in carica quanto il Consiglio di Amministrazione ed é
confermabile alla scadenza. Puo ricoprire anche la carica di Amministrato-
re delegato.
3. In caso di impedimento il Bidente e sostituito dal Vice Presidente o,
in assenza di entrambi, dal Consigliere a cio delegato; se non é stata confe-
rita delega lo sostituisce il Consigliere piu anziano.
Art. 20 (ex 19 bis)
Relazione previsionale ed autorizzazioni dell’Assemblea
1. LOrgano Amministrativo, entro il 30 novembre di ciascun anno, predi-
VSRQH HG LQYLD DL VRFL XQD UHOD]JLRQH SUHYLVLRQ
Vo, riguardante l'attivita della Societa integrata dalla definizione dei piani
strategici, economici, patrimon&lfinanziari di breve e lungo periodo
della Societa stessa in conformita alle norme vigenti.
2. L'Assemblea dei Soci, nella riunione da convocarsi entro il 31 dicembre
dello stesso anno, autorizza ai sensi dell'art. 2364 Cod. Civ., con il voto fa-
vorevoledei soci che rappresentino almeno il 70% (settanta per cento) del
capitale sociale, I'Organo Amministrativo a compiere le operazioni con-
template nella relazione previsionale e ad adottare i provvedimenti conse-
guenti.
3. | soci, ove ritengano che I'Orgamomiinistrativo abbia omesso o co-
munque ritardi il compimento delle operazioni autorizzate, possono ri-
chiedere ai sensi dell'art. 2367 Cod. Civ. I'immediata convocazione dell'As-
semblea affinche adotti i provvedimenti che riterra piu opportuni nell'inte-
ressalella Societa.
4. L'Organo Amministrativo, in apposita sezione della relazione prevista
dall'art. 2428 Cod. Civ., illustra le operazioni compiute e i provvedimenti
adottati in attuazione di quanto stabilito nella relazione previsionale, moti-
vando, in partolare, gli eventuali scostamenti verificatisi rispetto alla spe-
sa preventivata.
5. Saranno inoltre sottoposti alla preventiva autorizzazione dell'Assemblea
dei soci ai sensi dell'art. 2364 Cod. Civ., con le modalita indicate nel pre-
sente articolo e con heaggioranze ordinarie previste all'art. 13, 4° com-
ma, dello statuto, i seguenti atti di competenza dell'Organo Amministrati-
VO:
a) costituzione di nuove societa;
b) acquisti e alienazioni di immobili, aziende e rami d'azienda, per un valo-
re unitario supete all'importo stabilito dall’Assemblea dei soci;
C) acquisizioni e dismissioni di partecipazioni societarie;
d) indirizzi generali per le tariffe di fruizione dei beni e dei servizi.
Art. 21
Amministratori delegati, Direttori e Procuratori
1. Il Consigb di Amministrazione puo delegare le proprie attribuzioni, nei
limiti delle vigenti disposizioni di legge, a uno solo dei suoi membri, de-
WHUPLQDQGRQH L SRWHUL L OLPLWL H OH UHPXQHUD]
leghe al Presidente ove preventivameX@&&® UL]]DWD GDOO:-$VVHPEOHD
2. L'Organo Amministrativo potra nominare, anche fra persone estranee al
Consiglio, un Direttore Generale, Direttori, Procuratori speciali e Manda-
tari in genere per determinati atti o categorie di atti, determinandone i po-
teri egli emolumenti.
3. All'Amministratore Unico o all' Amministratore delegato e/o al Presi-



dente, al Direttore Generale, ai Direttori e Procuratori speciali spetta la
rappresentanza della Societa nei limiti della delega e/o procura conferita.
Art. 22
Collegio Sindacale
1. Il Collegio Sindacale si compone di tre membri effettivi e due supplenti,
tutti eletti dall’Assemblea Generale dei soci, nominati e funzionanti ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge. Nella composizione del Collegio Sinda-
cale dovra essealtresi garantita un'equa distribuzione fra i generi maschi-
le e femminile in ottemperanza al D.P.R. 30.11.2012 n. 251.
2. | Sindaci restano in carica tre esercizi e sono rieleggibili limitatamente ai
tre successivi esercizi.
3. Restano ferme le eventnalime sulla composizione ed i compensi dei
componenti dei Collegi Sindacali specificamente applicabili alla societa.
4. Le riunioni del Collegio Sindacale possono svolgersi, anche esclusiva-
mente, mediante mezzi di telecomunicazione (audio/video), afie gara
scano il rispetto del metodo collegiale.
Art. 23
Revisione legale dei conti
1. La revisione legale dei conti della societa € esercitata da uno dei soggetti
previsti dalle vigenti norme di legge.
2. L'incarico della revisione legale dei conti € congerippoposta moti-
vata del collegio sindacale, dall'’Assemblea dei soci, la quale determinera il
corrispettivo.
Art.24
Bilancio
1. L'esercizio sociale ha inizio il 1° gennaio e si chiude il 31 dicembre di
ogni anno.
2. L'Organo Amministrativo provvede, enttermini e sotto I'osservanza
delle disposizioni di legge, alla compilazione del bilancio d'esercizio, costi-
tuito dallo stato patrimoniale, dal conto economico, e dalla nota integrati-
va, corredandolo con la relazione sulla gestione.
3. Il bilancio di escizio dovra essere approvato dalla Assemblea da con-
YRFDUVL QHL WHUPLQL SUHYLVWL GDOO:-DUW F F
4. Qualora ricorra una delle condizioni previste dalla legge, il bilancio di
Cui sopra potra essere approvato dall’Assemblea da convocarsi entro cen-
tottanta giorni dalla chiusura dell'esercizio sociale; in tal caso, gli ammini-
stratori segnalano le ragioni del termine dilatorio nella relazione sulla ge-
stione.
Art.25
Ripartizione degli utili
/-$VVHPEOHD VDOYD OD ULVHU pdizottJDOH GHOLEH
GHJOL XWLOL FRPH SUHYLVWR DOO-DUW OHWW D
2. | dividendi non riscossi entro il quinquennio dal giorno in cui divennero
esigibili, sono prescritti a favore della Societa.
Art.26
Controllo dei soci
1. Sulla base delle disposizioni di ledgg¢ WQWL LQ PDWHULD GL "VRFLF
KRXVH SURYLGLQJuy L VRFL HVHUFLWDQR VXOOD 6RFL
un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi ed esercitano
XQ-LQIOXHQ]D GHWHUPLQDQWH VLD VoXJOL RELHWWLY



significative della societa, nelle seguenti forme e modalita:
a) mediante le maggioranze qualificate previste nel presente statuto per
O-DVVHPEOHD RUGLQDULD GHL VRFL GDOO:-DUW f F
E PHGLDQWH OH DXWRUL]]D]JLRQLaG6PO-$VVHPEOHD F
mento di atti di competenza dell'Organo Amministrativo previste nel pre-
VHQWH VWDWXWR DOO-DUW
c) mediante la convenzione di diritto pubblico stipulata tra gli enti locali
VRFL DL VHQVL GHOO: -DUW GHO oggettbV DJRVWR
OD GLVFLSOLQD GHOO-HVHUFL]LR FRQJLXQWR GHO FR
particolare, vengono disciplinate nella stessa Convenzione, le modalita di
coordinamento dei soci ai fini della formulazione di indirizzi sulla gestione
G H O O - L PFr8dunkbYi@nhe, Gansultazione e discussione fra i soci e tra la
6RFLHWj HG L VRFL H GL FRQWUROOR GHL VRFL VXOOI
UDOH GHOO-DPPLQLVWUD]LRQH GHOOD 6RFLHW] VWHYV
di formulazione di pareri preliminarilesueliberazioni, sugli atti e sugli
DUJRPHQWL GL FRPSHWHQ]D GHOO:-$VVHPEOHD JHQHU
verifica dello stato di attuazione degli obiettivi risultanti dagli atti pro-
JUDPPDWLFL DSSURYDWL R DXWRUL]]IDWL GDOO-$VVHPI
d) mediand O-HVDPH GHOOD UHOD]JLRQH VHPHVWUDOH GL
comma.

Art.27

Scioglimento

1. Nel caso di scioglimento della Societa, 'Assemblea fissa le modalita della
liuidazione e provvede ai sensi di legge alla nomina ed, eventualmente, al-
la sostitumne dei liquidatori fissandone i poteri e i compensi.

Art.28

Foro Competente

1. L'Autorita Giudiziaria della sede sociale € quella contrattualmente stabi-
lita come competente a conoscere delle contestazioni che potessero insor-
gere fra la Societa e i suwhponenti ed in genere riferibili alla vita socia-
le.

Art.29

Clausola compromissoria

1. Tutte le controversie relative a diritti disponibili che potessero insorgere
tra la Societa ed i soci, saranno decise da un arbitro, nominato dal Presi-
dente del Tribunaldi Forli, il quale decidera secondo diritto, con applica-
zione delle disposizioni di cui alla vigente normativa di diritto societario e
processuale in materia di arbitrato rituale.

Art.30

Disposizioni generali

1. Per quanto non espressamente contempgllapoesente statuto si fa ri-
ferimento alle disposizioni sulle societa contenute nel Codice Civile e nelle
norme generali di diritto privato, nonché alle disposizioni delle norme in
materia di societa a partecipazione pubblica e a quelle specificamente rife-
rite alle societa in house providing.
F.to Tonino Bernabé
" MARIO DE SIMONE 2NOTAIO
Statuto_28.06.2023:
-DSSURYDWR GDOO-$VVHP E O H DelBefdzidh & 2/2G23;0
- depositato al Registro Imprese competente ed evaso il 11.07.2023
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ARCHIVIO GENERALE CORRENTE 1" PIANO SEDE DI FORLI '

D9 CORRISPONDENZA FINIDREG SAVIO -INTERCONNESS. MONTALBANO
DAL 90 AL 2004 A COUEDOTTO SAVIO -Sudrimini RICLORAZIONE
CER - Ql _COLLETTORE CENTRALI IDROELETT ANTIMAFIA

COSTIERO

D9 RIFERIMENTI POZZI _COLLEGAMENTO SUBG/A SUBAPPALTI

DALL'88 AL 2004 RISANAMENTO SAVIO SUB 7/B
IMOLA/BO COPIE AUTORIZZAZ
-NUOVA ADDUTRICE SUBSIDENZA E VARIE .
RAVENNATE
potabilizz. RA
-CONCA —
-RISANEMNTO
MARECCHIA
-COVIGNANO

oOnwumIeZ~—

-BY PAS S.ARCANGELO

SCRIVANIA

DOCUMENTI RISERVATI

VERTENZE
GIUDIZIARIE
RICHIESTA
VISIONE ATTI

SEGRE
RAGIO

VOCI GENERALI

VOCE GENERALE

"A-B-C-D" ANNO

PRECEDENTE ORIGINALI
AUTORIZZAZIONI
DI SPESA MM.RI E
DIRIGENTI

RESPONSABILE ARCHIVIO

OPERATORE DI SEGRETERIA

MONUMENTO CADUTI
VI LOTTO GESTIONE
V/1 GRONDA CORNIOLO
CELLE FIUMICELLO
ENTE PARCO

V LOTTO SUB 3 (Galleria
Fiumicello)

DERIV./BERTINORO
I1SUB 3 E IVLOTTO RETE
(Gestione)

INTERFERENZA SS.16/
ENTE FIERA DI RIMINI/
SECANTE DI CESENA

B-C-D

FONTANE

ARTISTICHE

TELECONANDO TELCONTR PARCO FLUVIALE CENTRO DI ACCOGLIENZA
SUB 20 BY PASS S.SOFIA CAMPEGGIO

MUSEO MAMMIFERI
IDROMUSEO
I-I-1 LOTTO (Gestione)

VOCE GENERALE "A"

D1 FONTI




ARCHIVIO GENERALE DI DEPOSITO PIANO SEMINTERRATO SEDE DI FORLI"

VOCI GENERALI ARCHIVIO A-B-C-D- 1999 (PARTE) AL 2002 (PARTE)

VOCI
GENERALI A-B-
C-D

1992-1999
(PARTE)

carrello
appoggio

VOCI GENERALI
(A-B-C-D) 2002
(PARTE)

AL 2004

SAVIO '86/'94

PROGETTO
SAVIO
(VECCHIA
STESURA ANNI
94-95)

RELAZIONE

BACINO SAVIO -
STUDIO

FATTIBILITA'
ANNO '91




ARCHIVIO DI DEPOSITO ESTERNO SEDE DI FORLYI'

CONTABILITA' LAVORI

GENERALI FINO AL 1984

I LOTTO (ANCHE CENTRALI

IDROELETTRICHE)

I LOTTO FINO AL 1998

CONTABILI
TA' DIGA

ESPROPRI

LUCIDI
PROGETTI

UFF.UTENZE
MICROSISMICA

ESPROPRI

VARI

(telecomando e
telecontrollo, Vasche
diisola, Galleria di
Gronda, impianto
Capaccio, Vasche
Monte Casale,
Galleria Fiumicello,
Via del Mezzo, ss310,
by-pas Bertinoro)

ARCHIVIO PROGETTI

INTERFERENZE - ATTRAVERSAMENTI

RILIEVI
TOPOGRAFIC

ESPROPRI

ESPROPRI

ESPROPRI

ESPROPRI

CONDOTTA
PRINCIPALE E RET
DI DISTRIBUZIONE

IILOTTO SUB 1
GALLERIA
DERIVAZIONE
CONDOTTA
FORZATA

IILOTTO SUB 2
VASCHE DI ISOLA

IINLOTTO SUB 1 1"-
2" STRALCIO
IMP.POTABILIZZAZI
ONE

vasche
monte casale
V LOTTO SUB 2

GALLERIA
CORNIOLO

VI LOTTO CENTRO
OPERATIVO
(ANCHE CENTRALE
IDROELETT.
80-88)

allaccio

san marino
santomarino
razionaliz.
valconca
cesenate
conca
forlivese
lughese
santarcang.

atti Gaeta

atti
FLAMIGNI

SANTO MARINO

PROTOCOLLO
ARRIVO E
PARTENZA DAL
2000 AL 30/6/2005

GRONDA DEL
FIUMICELLO

TELECOMANDO
TELECONTROL
SuUB 20

IVLOTTO CED

NUOVA SEDE

DEPURATIVO
COSTIERO

VI LOTTO
CENTRO
OPERATIVO

II'LOTTO ESER.
INLOTTO ESER
IVLOTTO GEST
IVLOTTO

ATTI GEOM. RAVAIOLI

ATTIDOTT.SA
GREGGI

VOCI GENERALI A-B-C+
D

1984 - 1991

ALPINA ACQUE

ATTI SEGRETERIA PRESIDENZA

antimafia 87-98

ALPINA ACQUE

LUCIDI FONTANE

ALPINA ACQUE

REGISTRI DI
PROTOCOLLO

REGISTRI DI
PROTOCOLLO

ATTI SEGRET.
PRESIDENZA

sponsorizzazio
ni
2002 -2003




ARCHIVIO GENERALE INTERNO CENTRO OPERATIVO

ARRIVO PARTENZA A (PERSONALE) B (FUNZIONAMENTO UFFICIO C (TECNICHE) D (GENERALI)
COM.INTERNE
RIF.PRES.AUT
SMISTAMENTO
POSTA INTERNA ADDETTO DI
SEGRETERIA
B DIGA - CENTRO
OPERATIVO-
POTABILIZZATORE -
A LABORATORIO
C OPERATORE DI
FORLI' SEDE
9) SEGRETERIA
BOLLE PART.
FATTURE
V LOTTO GALLERIA GRONDA | [iv LOTTO II'LOTTO IMPIANTO DI IILOTTO I LOTTO (DIGA)
CORNIOLO TLCC POTABILIZZAZIONE (RONDINAIA/MONTE
/CELLE/FIUMICELLO CASALE/VASCHE DI
ISOLA)

VI LOTTO C.O.

** VERBALI-NOTIFICHE (626-242) -RASSEGNA STAMPA
B.U.R.-ANALISI PUNTI CONSEGNA-RAPPORTINO IDROL. PRESI




ARCHIVIO DI DEPOSITO CENTRO OPERATIVO ('87-'94)

A
(PERSONALE)

B
(FUNZ.UFFICIO)

c
(TECNICHE)

D
(GENERALI)

MATERIALI DI
CANCELLERIA

TAVOLO

IV LOTTO (TLCC)
VLOTTO
(GALLERIA GRONDA)
VILOTTO (C.0))

Il LOTTO
(IMP.POTABIL.)

11 LOTTO (RONDINAIA - M.CASALE
- VASCHE ISOLA)

I LOTTO DIGA




ARCHIVIO DELIBERAZIONI E CONTRATTI SEDE DI FORLI'(UFFICIO RESPONSABILE SERVIZIO

LEGALE E AF FARI SOCIETARI)

ALPINA spA Milano: contratti | |SOMMINISTRAZIONE ACQUA
Incarichi professionali ATO
Delibere CDA e AS. Generali ||HERA
dal 1994
SOCIETA' DELLE FONTI: ATTI SEGRETERIA R.A.
DELIBERE SOCI (STATUTO CONVENZIONE
PARERI LEGALI VERBALI C.DI A. E
INDAGINE U.E. ASSEMBLEA)
FONTANE ARTISTICHE Delibere CDA e AS
BONIFICA ED INTERRIMENTO | [NOMINA AMM.RI ASSICURAZIONI
INVASO ABN AMRO 1998 CONTRATTI ENEL
ADVISOR INTERFERENZE
RIPARTO CONTRIBUENZA

SCRIVANIA

O

mobile

basso mobile basso




ARCHIVIO DELIBERAZIONI E CONTRATTI SEDE DI FORLI' (UFFICIO ADDETTI AL SERVIZIO LEGALE E AFFARI SOCIETARI (SIGG. AMADORI E MAG

CODICE ETICO

CONTRATTI DAL 1995

>-—Zr<-T0O0V

FIBRE OTTICHE

LAV. MAN. PATR.

AREE VERDI E CONDOTTE
QUALITA'

PRIVACY - ACCESSO ATTI
SICUREZZA

COMODATI

LOCAZIONI

CENTRO ACCOGLIENZA
CAMPEGGIO

REAGENTI

IONE CLORITO
FONTANONE

FORMULA SERVIZI
ATLANTIDE

MENSA

VERTENZE
GIUDICE DI PACE

PERSONALE

CENTRALE IDR

PARTECIPATE E
SOCIETA'
COLLEGATE

INTERCONNESSION
E RAVENNA

CONTRIBUTI

SCRIVANIA

LIONE)

COLLETTORE DORSALE COSTIERO

ACQUEDOTTO SAVIO

RISANAMENTO SAVIO

SERBATOI

PRUSST

RIORDINO CONCA

DEPURATORE S. GIUSTINA

POABILIZZATORE FAENZA

POTABILIZZATORE CESENA

POZZI FORLI-CESENA

SOCIETA DELLE FONTI

CER

PLURIMA

BY PASS BERTINORO

BY PASS SANTARCANGELO

BY PASS GALLERIA DERIVAZIONE
ABB.TI
PARERI
MAGNANI
QUASCO
SITAR
TELEMACO
ATTI DI
CONF.TO
(s.d.f)

Fondo 2%




ARCHIVIO ESPROPRI E SERVITU' 2 PIANO SEDE DI FORLI'

PORTA SCALE

SAVIO

CONDOTTA
PRINCIPALE

ELENCHI
CONSULTAZIONE

pozzi

RIPOSTIGLIO

|>—|:Uo-o

RETE DI
DISTRIBUZIONE:
SUBLOTTI 1-1A-2-3-4-
4A-5-5A-6-6A-7-7A-7B-
7/8 -8-8A-9-10-11-12-14 -|
ALLACCIAMENTO
R.S.M.

>0V 0O0T

UFFICIO MANGELLI
D'ANTUONO

cd
progetti

Semati

UFFICIO P.l. GORINI

UFFICIO SIG. BIONDI

UFFICIO SEMATI

fogna
collettore
interconn.RA
conca-

parco fluviale
pozzi cesena

UFFICIO
GEOM.STROCCHI

UFFICIO ARCH. GASPARI

covignano
ELENCHI FRAZIONAMENTI ED
ACCATASTAMENTI
corografie
planimetrie
(1:5000 e
1:2000)

UFFICIO MONTALTI




5.4 ARCHIVIO PROGETTI

1.1. ARCHIVIO PROGETTI

Il Servizio progetti, gare e lavorigestisce al suo interno appositi ahivi dislocati in vari local
cosi distinti:

1. Archivio per disegni riproducibili ubicato nei locali del’impianto di Monte Casale
secondo ufficio Sx cosi articolato:

X Scaffalatura a graticcio per archivio lucidiprogetti in appositi tubi numerati facenti capo
ad un elenco situato all’interno della stessa stanza.

X Mobile a cassettoni con cartografia 1:5.000aereofotogrammetria cartografia geologica
1:10.000 I.G.M. 1:25.000.

X Mobile a cassettoni con cartografia I.R.T.E. 1:200.000 1.G.M.1:50.000 cartografia varia
1:100.000 1:10.000 1:250.000 frazionamento esproprio invaso di Ridracoli

X Raccoglitore per lucidi vari.

2. Archivio per cartografie I.G.M. ubicatonel locale servizi al secondo piano corridoio di
Dx cosi articolato:
x Numero tre armadi porta cartografiaegionale 1:5.000 - 1:10.000 — 1:25.000.

3. Archivio Fogli Catastali ubicato al piano sminterrato, locale sala server, dove sono stati
ubicati i seguenti mobili porta lucidi:

X Mobile con piano luminoso a casséoni per consultazione disegni.

X Mobile a cassettoni con cartografia caistale:1:2.000 suddivisa per comuni.

4. Archivio cartaceo originali de progetti in qualita aziendale consegnati dai professionisti
incaricati e approvati dalla Societa; progetti ralizzati o in fase di realizzazione a breve
termine, ubicato al secondo piano corridoio di Sx.

5. Archivio CD ROM per i nuovi progetti ubicato all'interno di un armadio in metallo
chiuso a chiave tenuta dal responsabile diale archivio ubicato al secondo piano della
Sede di Forli.

Qualora ai progetti archiviati vengano apportte delle modifiche, sara cura dell'ufficio
Tecnico aggiornare gli stessi.

La consultazione degli elaborati archiviati deveavvenire in presenzao con l'autorizzazione di
un Addetto del Servizio stesso.

Si allegano le planimetrie degli immobli con individuato in modo inequivocabile
I'ubicazione degli archivi progetti.



ARCHIVIO PROGETTI - UFFICI MONTE CASALE (archivion. 1).

UFFICIO

oOuvwummIuOZ —

UFFICIO UFFICIO




ARCHIVIO PROGETTI - 2° PIANO SEDE DI FORLI' -CORRIDOIO DX (Archivo n. 2)

FOTOCOPIATORE
RIPOSTIGLIO USCITA SCALE ANTIBAGNO
ARCHIVIO wC
PROGETTI
UFFICIO D'ANTUONO
UFFICIO MANGELLI
D
|
s
|
UFFICIO BIONDI MARZIA M
UFFICIO SEMATI P
E
G
N
o
UFFICIO GASPARI
PORTA
DISIMPEGNO SCALE

SALA RIUNIONI




ARCHIVIO PROGETTI PIANO SEMINTERRATO SEDE DI FORLI' (archivio 3)

LOCALE SALA SERVE R

FINESTRA

PIANO DI APPOGGIO SERVER DI RETE

MOBILE CON
PIANO
LUMINOSO A
CASSETTONI
PER
CONSULTAZIO
NI DISEGNI

MOBILE A
CASSETTONI
CON
CARTOGRAFIA
CATASTALE
1:2.000
SUDDIVISA
PER COMUNI

INGRESSO




ARCHIVIO PROGETTI - 2° PIANO SEDE DI FORLI' - CORRIDOIO DI SX (Archivio n. 4)

SALA RIUNIONI

UFFICIO

SCALE

UFFICIO

UFFICIO

wC

OzoOmUZT—wnw-—0

UFFICIO

UFFICIO

UFFICIO

ANTIBAGNO

ANTIBAGNO




ARCHIVIO PROGETTI - 2° PIANO SEDE DI FORLI' -CORRIDOIO DI DX (Archivio n 5)

ANTIBAGNO

UFFICIO

UFFICIO

UFFICIO

OzoOmUZT—wnw-—0

ANTIBAGNO

wC

UFFICIO

UFFICIO

UFFICIO

SALA RIUNIONI

SCALE




ARCHIVIO ESTERNO SERVIZIO LEGALE E AFFARI SOCIETARI

REAGENTI
FINO AL
1997

CONTRATTI

CONTRATTI

BUR
1994-2004

vertenze giudiziarie

SUBAPPALTII

1990-1995
ATTI

SEGRETERIA
consorzio |F1O 1983-1984

ACQUE

DELIBERE
BILANCI
1967-

CONCORSI 1989

PUBBLICI

BIGLIETTI
DI
AMMISSION
EAS.

ADESIONE E
RECESSO
DELIBERE |[ENTI AL

ORGANICO |[coONSORzIO
PERSONAL
E

STATUTIE
DELIB. ENTI
CONSORZI TAVOLO
ATI PER APPOGGIO
TRASFORM
AZIONE

VERTENZA
CORTE DEI

CONTI

CONTRATTI ESPROPRI E ACQUISIZIONE
TERRENI

DELIBERE
CONSORZIO
ACQUE FINO
AL 1994

BUR
1976-1993




ARCHIVIO SERVIZIO LEGALE E AFFARI SOCIETARI (PRIMO PIANO |

=

wC

FINESTRA

SCALA SU

SCALA GIU

PORTA SCALE

>Z—TU0r>»

SALA CONSIGLIO

UFFICIO
DR. PEZZ|

==

ALPINA

UFFICIO

MASSAI ELENA

DOTT.SSA
MILANDRI
RAFFAELLA

UFFICIO
DOTT.SSA
GREGGI STEFANIA

UFFICIO PEPOLI
ELENIA
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PIANTINA ARCHIVIO IMPIANTO DI POTABILIZZAZIONE DI CAPACCIO

4[6[8[10] 12 16[18] |™* [P° Fe |F7 F8 |F9 Eo 51
[ 3| 5[7[9[11]13]14[15] [17][19 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28] 29[ 30] 31| 32[33[34[35[36]37]38]39 40[ 41|
corridoio di destra
2

ARMADIO D1 CONTABILITA' RAGIONERIA

ARMADIO D2 CONTABILITA' CONSUNTIVI BILANCI
ARMADIO D3 CONTABILITA' CASSIERI
ARMADIO D4 CONTABILITA' CASSIERI- PATRIMONIO ATTRAVERSAMENTI
ARMADIO D5 CONTABILITA' GIORNALIERE TESORERIA

ARMADIO D6 MANDATI 1967-69-82-84

ARMADIO D7 MANDATI 84-85-79-82

ARMADIO D8 MANDATI 85-86
ARMADIO D9 MANDATI 86
ARMADIO D10 MANDATI 87-88
ARMADIO D11 MANDATI 87-88
ARMADIO D12 MANDATI 88-89
ARMADIO D13 MANDATI 88-89
ARMADIO D14 MANDATI 1989
ARMADIO D15 MANDATI 89-90
ARMADIO D16 MANDATI 90
ARMADIO D17 MANDATI 90-91
ARMADIO D18 MANDATI 91
ARMADIO D19 MANDATI 91
ARMADIO D20 MANDATI 92
ARMADIO D21 MANDATI 92
ARMADIO D22 MANDATI 93
ARMADIO D23 MANDATI 93
ARMADIO D24 MANDATI 94
ARMADIO D25 MANDATI 94-95

ARMADIO 26 MANDATI 95-96
ARMADIO 27 MANDATI 96-97
ARMADIO 28 MANDATI 97-98
ARMADIO 29 MANDATI 98-99

ARMADIO 30 MANDATI 99-FATTURE 87-90
ARMADIO D31 FATTURE 91-92-93

ARMADIO D32 FATTURE 94-98

ARMADIO D33 FATTURE 98-99 FT EMESSE 89/99
ARMADIO D34 FIO 83/84 CONTABILITA' IVA 77-98
ARMADIO D35 CONTABILITA' FORNITORI
ARMADIO D36 PROTOCOLLO ARRIVO 76-88
ARMADIO D37 PROTOCOLLO ARRIVO 88-92
ARMADIO D38 PROTOCOLLO ARRIVO 92-95
ARMADIO D39 PROTOCOLLO ARRIVO 95-99
ARMADIO D40 PROTOCOLLO PARTENZA 76-88
ARMADIO D41 PROTOCOLLO PARTENZA 88-92
ARMADIO D 42 PROTOCOLLO PARTENZA 92-95
ARMADIO D43 PROTOCOLLO PARTENZA 95-99
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ARMADIO 1 QUALIFICHE-PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 2 - QUALIFICHE-PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 3 - QUALIFICHE-PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 4 - QUALIFICHE-PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 5 - QUALIFICHE-PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 6 - QUALIFICHE -PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 7 - QUALIFICHE -PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 8 - QUALIFICHE -PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 9 - QUALIFICHE -PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 10 - QUALIFICHE -PREQUALIFICHE-GARE DI APPALTO
ARMADIO 11 - ARMADIO CHIUSO

ARMADIO 12- ARMADIO CHIUSO

ARMADIO 13 - PUBBLICAZIONI MANUALI

ARMADIO 14 - PUBBLICAZIONI-RAPPORTINI RADIOLOGICI
ARMADIO 15 - RILIEVI RADIOLOGICI

ARMADIO 16 - RILIEVI RADIOLOGICI

ARMADIO 17 - RILIEVI RADIOLOGICI

ARMADIO 18 - PERSONALE CONCORSI

ARMADIO 19 - PERSONALE CONCORSI
ARMADIO 20 - PERSONALE CONCORSI
ARMADIO 21 - ARMADIO CHIUSO

ARMADIO 22 - ARMADIO CHIUSO

ARMADIO 23 - GAZZETTA UFFICIALE
ARMADIO 24 - GAZZETTA UFFICIALE
ARMADIO 25 - GAZZETTA UFFICIALE
ARMADIO 26 - GAZZETTA UFFICIALE
ARMADIO 27 - GAZZETTA UFFICIALE
ARMADIO 28 - RISERVATO SERVIZIO IMPIANTI
ARMADIO 29 - RISERVATO SERVIZIO IMPIANTI
ARMADIO 30 - RISERVATO SERVIZIO IMPIANTI
ARMADIO 31 - RISERVATO SERVIZIO IMPIANTI
ARMADIO 32 - RISERVATO SERVIZIO IMPIANTI
ARMADIO 33 - 4-ARCHIVIO SALA CONTROLLO
ARMADIO 34 - 3-ARCHIVIO SALA CONTROLLO
ARMADIO 35 - 2-ARCHIVIO SALA CONTROLLO
ARMADIO 36- 1-ARCHIVIO SALA CONTROLLO
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