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Capitolo primo
L’evoluzione dell'attivita bancaria e la formazionedel reddito imponibile
in Italia
Approfondimenti storico-normativi

La despecializzazione dellattivita dellimpresanbaria, con il posteriore
ampliamento alle attivita borsistiche e di assizimai, trasformo alcuni antichi
“custodi di pecunia” in vere imprese finanziarienan profilo di rischio abbastanza
elevato sul mercato di capitali.

L'aumento della complessita dei prodotti negozidtlle banche, € la
conseguenza diretta dell’evoluzione delle attiMi@ncarie, che in Italia, con la
riforma bancaria delle decade di trenta e quaravaya fatto prendere forma una
normativa contenente disposizioni per la difesardgdarmio e la disciplina della
funzione creditizia.

Questa prudente disciplina, per oltre mezzo secdia, regolato il sistema
creditizio e finanziario italiano, riflettendo un@piccato orientamento alla
programmazione dei flussi e alla stabilitd degiermediari intralciati entrambe sulla
specializzazione operativa, sulla tripartizione fa#tivita di borsa, bancaria e
assicurativa, sulla preponderante presenza di soguybblici tra gli operatori del
credito, sui vincoli all'espansione territoriale gleenti creditizi, sui controlli
amministrativf.

La legislazione bancaria, fino agli anni settamajimasta sostanzialmente
rispettosa di quelli principi, confermando gli ariamenti alla specializzazione

funzionale e accentuando il carattere strumenta&igli centi creditizi ai fini di

! conforme r.d.l. 12 marzo 1936, n. 375 (di seguital testo e nelle note, r.d.l. n. 375/1936), @tito in
legge con |. 7 marzo 1939, n. 141; il r.d.l. 17lilmg 937 n. 1400, convertito in legge con la l.pFike 1938, n.
636; I. 10 giugno 1940, n. 933. Tra i contributcenti sui criteri ispiratori della riforma, cfr. datimo,
Capriglione, Evoluzione della disciplina di settore Capriglione (a cura di), L'ordinamento finaarzd
italiano, tomo |, Padova, 2005, 60 55 ss.

2 Conforme Rapporto al Ministro del Tesoro del Grugli Lavoro per il riordinamento delle disposiziam
materia di intermediazione finanziaria bancariae bancaria, Roma, 1991, 15. Al riguardo, cfr. adRuta,
La disciplina dell'attivita bancaria nella condagtelutiva dell'autorita di controllo italiana, (flerenza tenuta
iI17 dicembre 1974 presso la Sede di rappresent@inrkama dell'Associazione Nazionale Aziende Ordina
di Credito, pubblicata in Ruta, Banca e risparnfiaggi di legislazione bancaria (1940-1999), Rond®,72
97; Costi, L'ordinamento bancario, Bologna, 2007etl., 56 ss..



programmagzione economfcacon scarsa attenzione agli aspetti di capacita
concorrenzialé Negli anni settanta venivano poi introdotti nuovincoli
amministrativi sul credito e sulle valute, preoatinal perseguimento di finalita
attinenti alla politica monetaria e valutaria
1.2. | cambiamenti avvenuti con la crescita dell'divita imprenditoriale

Probabilmente per mancanza di dinamicita del siatéimanziario, troppo
legato dalle regole di controllo dell'esercizio dmkdito, che si e fortemente
sottolineato il principio secondo cui la funzioneanbarid richiedeva, per
migliorarne i profili di efficienza, un regime doncorrenza, alla stessa stregua delle
altre attivita economicHe

Nel corso degli anni ottaritde politiche di vigilanza strutturale tendenti a
liberalizzare l'accesso delle banche ai mercatichiansono state accompagnate
dall'introduzione di normative di vigilanza prudele con le finalita di:
- eliminare le disomogeneitd operative tra azierslerminate da passate
disposizioni che facevano riferimento alle categagiuridiche;
- consentire l'ingresso delle banche in settorrajpe nuovi;
- assoggettare gli intermediari a forme di contrathe non incidono sulle scelte
imprenditoriali effettuate ma che stabiliscano eleigole generali di comportamento
entro le quali ogni ente puo svolgere in autondmijaropria attivita.

Alla genesi di tali interventi c’era konsiderazione che la banca svolge

% Conforme Sangiorgio-Capriglione, La legge baraaevoluzione normativa e orientamenti esegetiti, i
Banca d'ltalia, Quaderni di ricerca giuridica d&llansulenza Legale, giugno 1996, n. 7, 22 s..

* Conforme Musumeci, Pubblico e privato nelle wasfazioni bancarie. Profili pubblicistici della g 30
luglio 1990, n. 218, Padova, 1992, 13 s.. In argumeVignocchi, Il servizio del credito nell'ordimento
pubblicistico italiano, Milano, 1968,32; Giorgiarhardivo, Diritto bancario. Banche, contratti eoliit
bancari, Milano, 2006, 75.

® Conforme Porzio, La disciplina giuridica dell'sseio del credito, Napoli, 1991,37 ss...

® Con l'entrata in vigore del d.P.R. 27 giugno 1985350, attuazione della direttiva, in data 1@edibre
1977, del Consiglio delle Comunita europee n. 7F/irBmateria creditizia, in applicazione della Im&arzo
1985, n. 74, (di seguito, d.P.R. n. 350/85) hardbezato l'accesso all'esercizio dell'attivita ditizia,
affermando il carattere di impresa di quest'ultinmglipendentemente dalla natura pubblica o prigda
soggetti che la svolgevano, ed escludendo la igaibne dell'attivita bancaria come pubblico saovi

" Atal proposito si veda, L. Desiderio, Norme ecepimento della direttiva comunitaria n. 780/7 ateria
creditizia, Roma, 1986, 14 e s.

8 con la legge del 14/04/1986, numero 114, Comirollle partecipazioni bancarie in attuazione della
direttiva CEE n. 83/350 del 13 giugno 1983, ha igls@to il controllo delle partecipazioni bancarie
introducendo un sistema informativo sul gruppo baiocorientato a soddisfare le finalita della cdsita
vigilanza su base consolidata.



attivita d'impresa e che, quindi, occorresse atird ad essa maggiore autonomia
imprenditorialé.

Con il cambiamento dell'attivitd bancaria e linttzione dei gia citati
prodotti innovativi, cambia insieme il reddito impbile bancario, creando una forte
mutazione nelle regole tributarie del compartoriiriario.

L'art. 83 del Tuir determina il reddito complessivo di tutee aziende,
comprese quelle bancarie tradizionali, il contimambiare e evoluire delle voci che
comprendono il reddito bancario ha avuto I'effetioportare altrove l'universalita
delle fonti di reddito, facendo diventare strettsuddetto dispositivo legale.

I momento di svolta verso il nuovo ordinamento ¢emo pud essere
individuato nell’emanazione del D.P.R. 27 giugn®3.9n. 350, che dava attuazione
nel nostro ordinamento alla prima direttiva comamn# in materia creditizia. La
scelta innovativa contenuta in quel provvedimento r&ppresentata dal
riconoscimento del diritto all'ingresso sul mercéi@ncario a favore di qualunque
soggetto che presenti le qualita oggettive rickielstlla legge per poter esercitare la
relativa attivita e all’apertura, nel territorioldeStato, di succursali ed enti creditizi
aventi sede legale in altro Stato membro.

Infatti dopo il 1985 ci fu un nuovo stile della uanza sull'esercizio
dell'attivita bancaria dove le autorita di vigilanzavorano in un’ottica di mera
polizia del settore e non anche di governo defissi.

In questi ultimi anni gli enti creditizi italianirano entrati in misura molto

rilevante nel settore della finanza non bancaneelemercato mobiliare acquisendo

° Banca d'ltaliala tutela della concorrenza nel settore del credRoma, settembre 1992, pag. 307. Anche
Brescia Morral.e forme della vigilanzain Capriglione Diritto delle banche, degli intermediari finanziagi
dei mercati Bari, 2003, pag. 95.

10| reddito complessivo e' determinato apportaatloitiie o alla perdita risultante dal conto ecomco,
relativo all'esercizio chiuso nel periodo d'impod& variazioni in aumento o in diminuzione consagu
all'applicazione dei criteri stabiliti nelle sucee& disposizioni della presente sezione. In casutidita che
fruiscono di regimi di parziale o totale detassaeidel reddito, le relative perdite fiscali assumoitevanza
nella stessa misura in cui assumerebbero rilevarigaltati positivi. Per i soggetti che redigordilancio in
base ai principi contabili internazionali di cuirayolamento (CE) n. 1606/2002 del Parlamento eaoa@pdel
Consiglio, del 19 luglio 2002, valgono, anche imadg alle disposizioni dei successivi articoli dgliresente
sezione, i criteri di qualificazione, imputaziomenporale e classificazione in bilancio previstidddti principi
contabili.



partecipazioni di controllo di societa di leasimlj,factoring, di gestione dei fondi
comuni, di fiduciarie, di commissionarie e di sa&idi gestione, partecipazione e di
negoziazione di valori mobiliari. Si era affermatosi il modello del gruppo
bancario polifunzionale dove al vertice c’erano @fiti creditizi seguite da altre
societa partecipate che sfuggivano alla vigilanaachria e che erano sottratte a
gualsiasi altro tipo di vigilanza.

Nelle riforme della seconda meta degli anni ottamtogna ricordare due
istituzioni particolari destinate ad incidere pnod@amente sulla morfologia del
nostro mercato: la nascita della Monte titoli s.pealistituzione del mercato
secondario dei titoli di stato. La prima fu isttauicon la legge 19 giugno 1986, n.
289 riservando l'attivita di organizzazione delvsep di gestione accentrato dei
titoli nel nostro paese alla Monte titoli s.p.asttita da intermediari e sottoposta
alla vigilanza della Banca d’ltalia e della Consebgon decreto 8 febbraio 1988 |l
Ministro del Tesoro disciplinava il Mercato secondadei titoli pubblici,
costituendolo come un mercato all'ingrosso, norrtapa pubblico ma riservato ad
operatori finanziari particolarmente qualificati.

Ma é soltanto nei primi anni novanta, anche seincppi legali fossero
rinvenibili nella normativa precedentemente eman@tande I'abbrivio il passaggio
da una vigilanza "strutturale" - cioe volta a otae, per mezzo di autorizzazioni, la
struttura del sistema - a una vigilanza "prudeeZjaprevalentemente fondata su
regole generali di comportamento.

Nel biennio 1990-1991 sono state approvate trei lEgglamentali: la legge
30 luglio 1990, n. 218, disposizioni in materia rditrutturazione e integrazione
patrimoniale degli istituti di credito di dirittoubblico, (legge "Amato- Carli") e i
correlati provvedimenti di attuaziotida legge 10 ottobre 1990, n. 287, norme per la

tutela della concorrenza e del mercato, e la l.eBngio 1991, n. 1, disciplina

H provvedimenti di attuazione della I. 30 lugli®90, n. 218:
- d.Igs. 20 novembre 1990, n. 356 (Disposizioni [ze ristrutturazione e per la disciplina del grapp
creditizio);

- il d.lgs. 20 novembre 1990, n. 357 (Disposizismia previdenza degli enti pubblici creditizi);
- il d.lgs. 20 novembre 1990, n. 358 (Disposizisuia ricapitalizzazione di enti creditizi publjic



dell'attivita di intermediazione mobiliare e disjaieni sull'organizzazione dei
mercati mobiliari®,

Il dispositivo che ci interessa di piu € il terzper aver disciplinato

intermediari € mercati nel comparto dei valori nliabl. Essa, originariamente
concepita al fine di disciplinare i soggetti alititall'intermediazione in bors$} ha
finito con lI'ampliare, a seguito d'integrazioni ienabdifiche intervenute nel corso
della sua formazione, la propria portata, assumdadmaratteristiche di disciplina
generale sia dell'attivita di intermediazione miald sia dell'organizzazione dei
mercati mobiliari®. Riguardo agli intermediari viene attribuita pargrima volta a
nuovi soggetti - le societa di intermediazione rial®@, (Sim), persone giuridiche
che subentrano agli agenti di cambio, una capagtativa polifunzionale, dalla
negoziazione di borsa alle gestioni patrimonialirspealizzate, ai servizi di
collocamento e di distribuzione di valori mobiliaralla raccolta ordini, alla
consulenza finanziaria.
Alle banche la |. n. 1/91 lascia un‘ampia areadivigi in sovrapposizione alle
“Sim”, con esclusione, pero, della negoziaziona {fsiconto proprio che conto terzi)
di valori mobiliari diversi dai titoli di Stato oagantiti dallo Stato, quotati in borsa o
negoziati sul mercato ristretto

Da questo momento, il processo evolutivo dellaigis@ in materia bancaria
polifunzionale & oramai inarrestabile.

Il recepimento in Italia della dir. 15 dicembre 998. 89/646/CEE (Seconda

12 | 'art. 66 del della Igs. 23 luglio 1996, n. 41% dbrogato le disposizioni della I. n. 1/91, adegame del
comma 2 dell'art. 4, del comma 4 dell'art. 7, denmi 12, 13, 14, 15 e 16 dell'art. 9, del commaelBait. 10,
del comma 2 dell'art. 19, dei commi 9 e 10 dell2@ e dell'art. 21. L'art. 214 TUF ha abrogatb fa 1191,
disponendo pero che le lett. b), ¢), d) ed e) detroa 2 dell'art. 3, il comma 2 dell'art. 4, i contt@i 13 e 14
dell'art. 9, continuassero ad applicarsi sino @hiee.

13 Conforme Senato della Repubblica, Atti Parlam@ntdoc. n. 953. La relazione al disegno di legge
presentato dall'allora Ministro del tesoro, comatucalla Presidenza del Senato il 23 marzo 1988péribile
anche in Consob, Bollettino-Edizione Speciale 813l. 2 gennaio 1991, n. 1 sull'attivita di inteazione
mobiliare e sull'organizzazione dei mercati mohili&accolta dei lavori parlamentari, Roma, 24 esatire
1991, pag. 9.

14 Conforme Maviglia in,Le societa di intermediazione mobiliarén Velo-Berlanda, Le Societa di
intermediazioni immobiliare (Sim) e la riforma dedercato finanziarioLa nuova Borsa, la gestione del
risparmio e il ruolo dei promotori finanzigrMilano, 1991, Il ed., 41.

15 Conforme Assogestioni, L. 2 gennaio 1991, nDikciplina dell'attivita di intermediazione mobitia e
disposizioni sull'organizzazione dei mercati maliliCommento all'art. 16, Roma, 1991, n. 7, pag.185 e



direttiva del Consiglio relativa al coordinamentelld disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative riguardanti I'acoesattivita degli enti creditizi e

il suo esercizio e recante modifica della direttivd/780/CEE, le cui norme
ponevano i presupposti per la realizzazione delcaterunico europeo nel settore
bancario, in attuazione dei principi del mutuo nescimento e del controllo da parte
del paese di origine, sembra avere costituito #siwme per introdurre
nell'ordinamento bancario innovazioni ulterioripesto a quelle apportate dal plesso
Amato-Carli.

Cosi, I'adeguamento normativo attuato col d.lgsditémbre 1992, n. 481,
abrogato in seguito, salvo per gli artt. 43, 45% dommi 5 e 6 - dal comma |
dell'art. 161 TUB, e stato guidato non soltanto maicipio cardine, di derivazione
comunitaria, della convergenza degli ordinamensua volta correlato con quello
della libera concorrenza, ma altresi dai principdespecializzazione istituzionale,
operativa e temporale dalla eliminazione di ogmalita di politica economica
nell'esercizio della funzione di vigilanza.

1.3. La despecializzazione bancaria

Con lintroduzione della despecializzazione istiinale®, collegata alla
natura imprenditoriale dell'attivita bancaria, aff@ta nella prima direttiva di
coordinamento e ribadita nella seconda, sono seppr@el nuovo ordinamento
bancario le forme di specializzazione istituziohalper scadenze delle operazioni o
per settore di attivita, che in passato segmentavhmercato del credito, con
I'effetto che si sono abilitate tutte le banchevalgere l'attivita di raccolta del

risparmio tra il pubblico e di esercizio del credienza alcuna altra specificazithe

16 Despecializzazione bancaria € la progressivarsspmne delle innumerevoli restrizioni che in pass
limitavano I'esercizio dell'attivita bancaria irli. Con il recepimento della normativa comun#asi & reso
necessario avviare una despecializzazione: - istituzioralmediante la
soppressione delle differenziazioni che sussistevaira le varie categorie Hianche

- operativa, consentendo alle banche di operatattini settori delle attivita di intermediazionmdnziaria;

- temporale, attraverso I'abbandono della distimziva esercizio del credito a breve, medio o Iuegmine.

' La realizzazione della despecializzazione opaativeva lo scopo di evitare il fenomeno della reee
discrimination, avuto riguardo alla circostanza mer nella piu parte dei mercati nei quali la di.
89/646/CEE avrebbe dovuto trovare attuazione nimtez®no specializzazioni, essendo queste ultisedte
alla libertd economica dei singoli imprenditori,ha avuto I'effetto di rimuovere ogni residuo obblidi
specializzazione.

18 Conforme De LilloLattivita delle banchein F.P. Pugliesd,'ordinamento del creditdn Tratt. dir. amm.,
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Il principio della despecializzazione temporaldine, rendeva possibile che
un medesimo ente creditizio operasse nei settdle détivita a breve termine e in
guelle a medio-lungo termine senza doversi necdessante articolare in una
molteplicita di soggetti giuridici. Peraltro, corsee gia avuto modo di osservare, se
e vero che il plesso normativo Amato-Carli aveva géso possibile, di fatto,
I'opzione tra il modello del gruppo polifunzionaequello della banca universale, e
parimenti vero che sono stati i principi della d=splizzazione operativa e temporale
a sancire il riconoscimento, nell'ordinamento &adb, della banca universale: la lett.
c) del comma 1 dell'art. 25 della I. n. 142/92ua solta, conferisce al modello della
banca universale un riconoscimento specifico.

1.4. L'attivita di raccolta d’effettivo tra il pubb lico

Quanto al requisito della “raccolta tra il pubblic@ontinua a sussistere
I'incertezza che si € manifestata in vigenza dedigge Bancaria del 1936: il comma
1 dell'art. 10 TUB non permette all'interprete gganciarsi a dati di natura testuale
dai quali sia possibile dedurre le modalita comylmli deve svolgersi la raccolta
bancaria del risparmio.

Intanto, non sembra sia possibile condividere $agecondo cui la genericita
della formulazione della norma lasci intendere sla@o colpite dal divieto "perfino”
le singole operaziofit & difficile immaginare che venga costituita utiitsura per
il compimento di una singola operazione, isolataeedezional®, ma si che la
raccolta del risparmio tra il pubblico accompagndtdl'esercizio del credito si
ponga come componente di un‘attivita unitariamevadutabile in termini di
impres&”.

Con il T.U. bancario il Governo ha realizzato, ¢gusa delega di cui al

comma 2 dell'art. 25 della |. n. 142/92. della.l142/92, la sistemazione definitiva

Padova, 1996, pag. 15.

9 Conforme MottiCommento all'art. 10 TUB, citazione 170.

2 conforme Salomonel, reati della legge bancaria. | reati di abusivisman D'Agostino-Salomone-
Santoniello| reati bancari in Trattato dir. pen. impr, vol. lll, Padova, 2004, pag. 226, sul collegatoera

la raccolta del risparmio tra il pubblico e I'eseic del credito, conforme Velid,'esercizio del credito
Milano, 1990, pag. 48 e s.

2L |n questo senso: Tribunale di Perugia, 23 setterh®98, in Rass. Giur. Umbra, 1999, numero 1, 226.
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delle leggi in materia creditizia.

In esso provvedimento hanno trovato regolamentazameitutto le attivita
bancarie in senso propffoe quelle creditizie e finanziarie svolte da igtitmi non
abilitate alla raccolta illimitata del risparmip operanti nel settore di&asing del
factoring del credito al consumo, delerchant bankingdei servizi di pagamento,
della intermediazione in cambi.

Sulla portata della riserva di attivita bancariafas necessario un ulteriore
chiarimento.

Prima di tutto, nella definizione che dell'attivhiancaria® il comma | dell'art.
10 offre, si riscontra un' asimmetria, data datofathe lo svolgimento “tra il
pubblico” viene predicata a proposito della racadliel risparmio e non anche
dell'esercizio del credito: un'asimmetria volutajta riguardo alla circostanza che le
risultanze testuali - si fa riferimento, in parlexe, al comma 2 dell'art. 1l e al
comma | dell'art. 106 TUB - sono univoche nell'cadie che I'attribuzione di rilievo
al pubblico sia con riguardo alla sola raccOlta

Poi, la nozione di raccolta riservata alle bancldesumibile dall'art. 11 TUB
che, dopo aver definito la «raccolta del risparma»comma | «ai fini del presente
decreto legislativo», come “l'acquisizione di fowdn obbligo di rimborso, sia sotto
forma di depositi sia sotto altra forma”, puntuadizda una parte, al comma 2, che
“la raccolta del risparmio tra il pubblico e viedadi soggetti diversi dalle banche”,
dall'altra parte, al comma 2 bis, che “non codtai raccolta del risparmio tra il
pubblico la ricezione di fondi connessa all’'emissidi moneta elettronica”.

Inoltre, il comma 5 della disposizione da ultimaata stabilisce che nelle

= Quanto all'attivita delle banche, I'art. 10 TUBcaglie, con il comma 1, la tradizionale definizioohe
individua l'attivita bancaria nel congiunto eseiwizdella raccolta del risparmio tra il pubblico e
dell'erogazione del credito e ribadisce il carattdr impresa di questa attivita, di poi prevedenchm il
successivo comma 2, che “l'esercizio del- I'atiiaincaria é riservato alle banche”.

% Conforme Sodd, 'intermediazione mobiliare nel sistema finanziaitaiano, in Istituto per I'enciclopedia
della Banca e della Bors&uovo dizionario di banca, borsa e finan®Roma, 2002, 64.

2 L'opzione definitoria operata con il T.U. bancanon poteva non suscitare critiche sia per lanatéa
delle espressioni utilizzate sia per la minore jsiene del concetto di "esercizio del credito" etp a quello
fornito dalla sopra richiamata disposizione comanit Vide P. Ferro-Luzzil.ezioni di diritto bancario,
Torino, 1995, pag. 90 e s.

% Conforme G. Desiderio, inattivita bancaria,cit., 11 e s.
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ipotesi di raccolta, da parte di societa “effetauat sensi del codice civile mediante
obbligazioni, titoli di debito od altri strumentininziari” e nelle “altre ipotesi di
raccolta espressamente consentite dalla leggeispelto del principio di tutela del
risparmio”, “sono comunque precluse la raccoltdodidi a vista ed ogni forma di
raccolta collegata all'emissione od alla gestiamaekzi di pagamento a spendibilita
generalizzata”. Dunque, la riserva, cosi come fdéaay pare riguardare due ipotesi
distinte, individuate con criteri disomogenei: palmo caso, il T.U. bancario prende
in considerazione il collegamento tra la raccoltbuso che viene fatto dei fondi
raccolti, nel secondo, esso si riferisce a un taadell'obbligo di restituzione, che
qualifica la raccolta stes$a
1.5.La banca che diventa agente nel mercato finaazio

Nella storia le banche che non prevedono un depdsitdenaro da parte di
clienti ma solamente servizi di alto livello, conmevestimenti ad alto rischio,
consulenze ad imprese, al governo ed ad altreuzgiiti, ed altre operazioni
finanziarie di alto profilo, come unioni e fusidina aziende si staccano dal concetto
tradizionale di guardiani di pecunia.

Questa tipologia di banche, chiamate in inglesedidant Banks, sono a dire il vero
molto piu simili ai prototipi originali (medievali)di banca che le banche
commerciali moderne.

Queste infatti, nate un tempo nell'ltalia medioeyalervivano innanzitutto
come consulenza e sistema di prestiti, che conghlu concentrazione di denaro.

Soltanto nel tempo e separandosi dall'ambienterii;no, esse diventarono
gli istituti normalmente piu diffusi.

Le banche “d'affari” come sono chiamate, ebbem nuova rinascita dopo la
fine della prima guerra mondiale, soprattutto netgti uniti, dove la loro espansione
termina con la crisi del '29. Il maggior campo odae di questi istituti di credito
sono comungue le operazioni attraverso titoli etejuesse si incaricano di spartirli e
distribuire le rispettive quote.

L'unico genere di finanziamenti di cui queste ba&neshfanno carico sono

% Conforme Porzid,e imprese bancarid,orino 2007, 172 e s.
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guelli a lungo termine, e quindi in genere nontérad con nuclei famigliari e piccole
imprese.

Molto spesso dunque i clienti di queste banch@&oscoloro che fanno
utilizzo delle quote d'investimento in gestioneaalbanche d'affari, sono le
assicurazioni, i fondi pensione, e i fondi comumestimento.

Di solito I'organizzazione di queste banche prevedde principali strutture:
un'‘organizzazione dedicata alla mediazione con ientl e i titolari degli
investimenti, e un'unita dedicata all'analisi deltevita finanziarie e dellandamento
di mercato, che si occupera, in un secondo momelelte decisioni strategiche da
adottare.

Nei nostri tempi lattivita bancaria comincia a daiare aspetto negli anni
ottanta, quando sono stati adottati diversi proimedti legislativf’, che hanno
comportato, da un lato, una profonda revisione adédigislazione bancaffa
dall'altro lato, I'avvio della formazione di un ardmento finanziario e non bancario

e creditizio.

2" conforme la legge del 10 febbraio 1981, n. 23f€amential capitale e al fondo di dotazione titisi ed
enti di credito di diritto pubblico; modificazioralla I. 11 aprile 1953, n. 298, concernente lo upplo
dell'attivita creditizia nel campo industriale rigdlia meridionale ed insulare; fusione per in@ygzione
dell'lstituto di credito per le imprese di pubbligdlita nel Consorzio di credito per le opere plidite, oltre
che assegnare nuovi conferimenti al capitale eradd di dotazione di istituti ed enti di diritto lghlico, ha
unificato, con l'art. 14, il regime di vigilanza dlitti gli istituti di credito speciale. Essa, pm@, ha escluso
dal controllo le fattispecie relative all'organizizme interna e agli impieghi contemplate negl. 82, 33 e
35 del r.d.1. n. 375/1936, mantenendo tuttaviagitiepoteri dell' Autorita di Vigilanza in ordinalle forme
tecniche dei bilanci, ai criteri per limitare lanm@ntrazione dei rischi e alla convocazione dedemblee e
dei consigli di amministrazione e dimostrando chedistinzione tra aziende e istituto era fondatéasu
lunghezza delle operazioni di raccolta. In segaibm I'art. 14 si € avuto di mira I'obiettivo di ettere,
nell'ambito della operativita degli istituti di cliéo speciale, una notevole deregulation, nel aurimento che
il controllo pubblicistico si dovesse esercitaran ot e non tanto rispetto alle singole operazdinimpiego,
lasciate affidate alla responsabilita degli opefateditizi, alle disposizioni delle singole leggidegli statuti
e ai controlli interni, quanto sulla gestione coegsiva degli istituti. Ancora, la I. 23 marzo 1983,77,
istituzione disciplina dei fondi comuni d'investimie mobiliare, con [istituzione dei fondi comuni d
investimento, ha iniziato a rendere piu articoldtsistema finanziario italiano, dettando una diioa
generale della sollecitazione al pubblico risparmimateria di titoli atipici - per usare un'esgiese in voga
in quegli anni - e di valori mobiliari esteri, atmendo un potere di intervento alla Banca d'lfaleesercitarsi
sulla base di direttive generali del Comitato intiristeriale per il credito e il risparmio (CICR).

B conlal. 4 giugno 1985, n. 281, disposizioni'stdinamento della Commissione nazionale per &ieta e
la borsa; norme per l'identificazione dei soci@elbcieta con azioni quotate in borsa e delle &opier azioni
esercenti il credito; norme di attuazione delletiive CEE 79/279, 80/390 e 82/121 in materia dicaik® dei
valori mobiliari e disposizioni per la tutela d&parmio, integrando e modificando il d.l. 8 apf@74, n. 95,
disposizioni relative al mercato mobiliare ed attmento fiscale dei titoli azionari, convertitopn
modificazioni, con la |. 7 giugno 1974, n. 216, cani era stata istituita la Commissione Nazionae lp
Societa e la Borsa (Consob), ha ridisegnato ililergfiuridico e poteri della Consob stessa, reidtrcendo,
con l'art. 911, il principio della trasparenza degketti proprietari delle banche.
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Con l'allargamento del campo di attivita dell'ingsa bancaria, cresce insieme, di
forma diversificata e molto piu complessa, il reddmponibile prodotto all’interno
dei settori legati alla sfera finanziaria, rimanengero invariata la voce interessi
attivi, generando cosi una banca di attivita, € giie, mista.

Infine, bisogna ricordare che la distinzione femthe commerciali e banche
d'affari non € piu cosi rigida, almeno nel nosteege, e che molte banche aggregano
le due funzioni in un unico istituto.

1.6. La distinzione operata dalla Commissione Eurgga tra le banche
tradizionali e sane e quelle con prestazioni infeori

Sottoporre le situazioni di crisi delle banche e greippi bancari a speciali
procedure, costituisce un elemento comune alla megwa dei Paesi
industrializzati e finanziariamente avanZate deriva dalla necessita di coniugare il
carattere d’'impresa dell'attivita bancaria e lanemsa autonomia dell'imprenditore
bancario nelle scelte strategiche, organizzativeopdrative, con un sistema di
controlli tributari, la cui necessita deriva dal&resse pubblico connesso agli
obiettivi di stabilita, efficienza e competitivitiel sistema.

Il sistema bancario europeo, nell'ultima decaddulnaionato su un'otica di
liberalizzazione che da molto tempo non si vedévayoliferare degli strumenti
finanziari e la sua crescita esponenziale ha gemenao squilibrio nei conti delle
banche, il quale ha travolto tutti i livelli dedenomia. Il tutto e stato possibile
grazie a una speciale duttilita, assicurata dalBatuata denormatizzazione della
materia finanziaria.

Le banche che avevano cambiato di profilo, dattivita tradizionale con

2 Alla comparazione, si rileva la presenza di due elliofbndamentali: quello in cui le differenze retfo
alla disciplina di diritto comune sono meno accatgued in cui le procedure sono gestite dall'Atéori
giudiziaria, salvo il potere dell'Autorita di Vigihza di chiedere I'apertura della procedura o diinare in
tutto o in parte i relativi organi (Regno UnitoaRcia, Spagna, Germania); e quello in cui le procedono
invece attribuite alle stesse Autorita di Vigilanzmche se con la previsione di tal uni controffidati
all'Autorita giudiziaria (USA, Canada, e grandetpatei Paesi dell'’America latina; in Europa, ltaltaecia,
Portogallo e Finlandia). Funzione che, alla stredeliiart. 5, comma | TUB, deve appunto esserecdata
«avendo riguardo alla sana e prudente gestionsodgjetti vigilati, alla stabilita complessiva, efificienza e
alla competitivita del sistema finanziario nonchkosservanza delle disposizioni in materia credit. Va
peraltro evidenziato che a detta discrezionalitladada contrappeso obblighi di trasparenza, ragmeeza, e
di adeguatezza dell'azione rispetto al perseguinngeitfini indicati dal legislatore.
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prodotti sicuri, raccogliendo i depositi dalla cliela con posteriore ripassamento ai
clienti bisognosi di finanziamenti, in grande pastso diventate banche con profilo
effettivamente temerario.

Attraverso la Comunicazione 2008 C 8259 la Comrmoissi Europea ha
affrontato la difficile situazione del mercato fir@ario europeo, segnalando
oggettivamente le fattispecie dell'attivita bangaighe potrebbero ricevere gli aiuti
di stato in funzione delle difficolta affrontategroe si apprende dall'analisi del punto
12 dell'allegato II: “The balance to be achievedwieen financial stability and
competition objectives underlines the importande tlee distinction between
fundamentally sound, wellperforming banks on on@&dhand distressed, less-
performing banks on the other.”

Da qui un'ulteriore esigenza, quella di una disogplparticolarmente dura,
con chiara didattica la Commissione fa la distineio tra le procedure
comportamentali delle banche, facendo una attentdisa della propensione al
rischio assunta dalla azienda, determinando queste il punto di differenziazione
tra le diverse realta esistenti nel mercdtal'Autorita prestera dunque
particolare attenzione al profilo di rischio deinkéciari. In linea di principio, le
banche con un profilo di rischio piu elevato dovretn pagare un prezzo piu
elevato...”

Questo non senza tenere conto delle situaziauiaip come quelle in cui la banca
attraversa difficolta dovute a circostanze paliigp e che potrebbero essere
considerate sane prima della crisi, tale differeribne € consigliabile e trova
ragione in quanto le aziende prudenti sono staeolie dal “credit crunch”

profondo e travolgente, senza aver collaboratoodarimportante all’accadere, cosi
e motivata la manifestazione della Commissioneatiiso la comunicazione sopra
citata: “Va tenuto conto della situazione delle dian che attraversano difficolta
dovute alle circostanze eccezionali del momentachanse prima della crisi

sarebbero state considerate fondamentalmente sane”.
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1.6.1. La garanzia di un sistema equo di concorreaz
La Commissi@ dimostra speciale attenzione al controllo della

concorrenza la quale rischia di sbilanciarsi in favore delle istituzioni con profilo
amministrativo meno prudente che verrebbero salvate con tasse d'interessi
favorevole, allo stesso livello di quelle che di scommesse finanziarie non hanno
fatto, per questo nel punto n. 9 della Comunicazione della Comiorss 2009/C
10/03, determina quanto seguén secondo luogo, i regimi diricapitalizzazione
aperti a tutte le banche in uno Stato membro, semzadeguato grado di
differenziazione tra banche beneficiarie in basdéow profili di rischio, possono
conferire un indebito vantaggio alle banche inidifita o con prestazioni inferiori
rispetto alle banche che sono fondamentalmente sawbe hanno prestazioni
migliori. Cio falsa la concorrenza sul mercato,talise gli incentivi, aumenta |l
cosiddetto rischio morale e indebolisce la compé@tt complessiva delle banche
europee («Garantire la concorrenza leale tra bafthe
Lo stesso concetto viene ribadito nel punto 12 adedtessa comunicazione:
"L'esigenza di raggiungere un equilibrio tra labdita finanziaria e gli obiettivi di
concorrenza pone in risalto l'importanza di operana distinzione tra banche
fondamentalmente sane e con buone prestazionindata, e banche in difficolta
con prestazioni inferiori, dall'altrd®
1.6.2. La banca tradizionale affetta da problemi etlogeni

Inoltre dobbiamo soffermarsi sulla speciale cura cbe la commissione
distingue le istituzioni finanziarie, sotto il piaf della presente situazione contabile,
facendo una efficace distinzione tra le bancheifficdlta per conto della grave

situazione per cui passa l'economia europea, asehétempo delle “troppe liberta”

0 Al punto 13 della Comunicazione 2009/C 10/03, lan@ussione approfondisce I'analisi tra le aziende
“responsabili” e quelle meno prudenti: “’nella sualutazione delle misure di ricapitalizzazioney sotto
forma di regimi che sotto forma di sostegno allegsele banche, la Commissione prestera dunque plartic
attenzione al profilo di rischio dei beneficianm linea di principio, le banche con un profilo @chio piu
elevato dovrebbero pagare un prezzo piu elevatbcdieepire regimi di ricapitalizzazione apertirzawserie

di banche diverse, gli Stati membri dovrebbero teakicon attenzione i criteri di ingresso e iltaatento da
riservare a banche con profili di rischio divegperando le opportune differenziazioni fra quesee tenuto
conto della situazione delle banche che attraverddifficolta dovute alle circostanze eccezionalil de

momento, anche se prima della crisi sarebbero staigiderate fondamentalmente sane™.
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gueste banche non si sono avvalse dell'opportuhitadebitarsi a dismisura. Si
comprende dal punto 14 della comunicazione 2008ZQ2:

“La Commissione ritiene inoltre che il trattamermta riservarsi a istituzioni
finanziarie prive di liquidita, ma fondamentalmerdane in assenza delle attuali
circostanze eccezionali, vada distinto dal trattsimeda riservarsi a istituzioni
finanziarie affette da problemi endogeni. Nel prigaso, i problemi di redditivita
sono sostanzialmente esogeni e sono legati adllattgravissima situazione del
mercato finanziario, piuttosto che a inefficienze a un comportamento
eccessivamente temerario. Di conseguenza, le siistor di concorrenza che
derivano da regimi a sostegno della redditivitéadiistituzioni saranno di norma piu
limitate e richiederanno una ristrutturazione mesostanziale. Al contrario, altre
istituzioni finanziarie, che potrebbero essereipaldrmente interessate dalle perdite
derivanti, ad esempio, da inefficienze, da unawaatiestione delle attivita/passivita
0 da strategie rischiose, potrebbero rientrare nogmale quadro degli aiuti al
salvataggio e, in particolare, richiederebbero mpia ristrutturazione, nonché
misure compensative per limitare le distorsioniladl&oncorrenza. In tutti i casi,
tuttavia, in assenza di misure di salvaguardia aafeg |'attuazione di regimi di
garanzia e di ricapitalizzazione puo portare a iclemevoli distorsioni della
concorrenza, in quanto puo favorire in maniera €xiva i beneficiari a scapito dei
loro concorrenti 0 puo aggravare i problemi di idjta delle istituzioni finanziarie
situate in altri Stati membri”.

1.7. Lo sviluppo della disciplina legale

Rispetto alla Legge bancaria del 1936-1938, laiglisa apprestata dal T.D.
bancario nel 1993, resa necessaria da un'improwbge esigenza di

razionalizzazione della matettaa fronte di un’esperienza quasi sessanteffmale

31 Cosi, L. Desiderio, Il regime delle crisi delle lohr e dei gruppi bancari: novita e riordino delkciblina
nel testo unico, in Dir. banca e merc. finanz.,3,99 562; nello stesso senso: O. Capolino, L'anstnazione
straordinaria delle banche nella giurisprudenzeQumaderni di ricerca giuridica della Consulenzaaledn.
30), Roma, 1993, p. 9 ss.; E. Galanti, La crisiedenche nel nuovo testo unico della legislaziomeeitizia,
in Fallimento, 1993, p. 1086 ss.; S. Bonfatti, aub 80, in Commentario TU. bancario, Padova, 199414
G. Bavetta, La liquidazione coatta amministratielalbanche nel nuovo testo unico, in Dir. falR94, |, p.
217; A. Nigro, La disciplina delle crisi bancaria:liquidazione coatta amministrativa, in Giur. aom1996,
I, p. 144,
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stata successivamente oggetto di ulteriori inteivermativi che non ne hanno pero
mutato l'originaria impostazione.

Al riguardo devono qui essere ricordati il d.lg& Riglio 1996, il quale,
all'art. 64, comma 6 ss., ha inteso coordinareidailina delle crisi bancarie con
I'intervenuta disciplina della intermediazione ni@be: da una parte estendendo la
disciplina dell' amministrazione straordinaria e llale liquidazione coatta
amministrativa alle SIM, e dall'altra introducendoa serie di modifiche dirette a
tener conto delle conseguenze che la sottoposiadnena procedura di crisi puo
determinare sullo svolgimento dei servizi di intediazione mobiliare.

Il T.U.F. a sua volta, ha esteso alle societa dtigee del risparmio (SGR) ed
alle SICAV l'applicabilitd dell'amministrazione atrdinarid® lo e della liquidazione
coatta amministrativa | | , che e stata successivaenestesa anche agli istituti di
moneta elettronica per effetto dell'art. 114 quateB.

Per quanto riguarda invece le banche di fatto,dtfrida esclude che esse
possano essere sottoposte ad una disciplina di cris

Non all'amministrazione straordinaria, atteso clegefcizio dell'attivita in
assenza di autorizzazione, nel rappresentare wtazidne di eccezionale gravita,

giustificherebbe al piu la sottoposizione a liquzidae coatta amministrativa.

32 Come ricordano O. Capolino-G. Coscia-E. Galanti,ckiai delle banche e delle imprese finanziarie, in
aa.vv., Diritto delle banche e degli intermediamahziari, a cura di E. Galanti, Padova 2008, g gibta 2),
«le caratteristiche salienti dell'intervento dissatto normativo culminato con il T.U. bancariogm® essere
individuate, da un lato, nella necessita di adegmmal diritto comunitario e, dall'altro, nellantkenza alla
deregolamentazione, |.b. del 1936-38 e con le asigei pronto adeguamento a scenari di mercatapiga
evoluzione, non soddisfabili con il ricorso allgyde caratterizzata da un piu rigido processo faumat
Avente ad oggetto «Recepimento della direttiva 8&EE del 10 maggio 1993 relativa ai servizi di
investimento nel settore dei valori mobiliari e ldelirettiva 93/6/CEE del 15 marzo 1993 relative
all'adeguatezza patrimoniale delle imprese di itivesnto e degli enti creditizi».

33 Conforme art. 56, comma |, del d.Igs. n. 58/1998, modificato dal comma 3 dell 'art. 9, d.Igs. 17 settembre
2007, n. 164, ai sensi di quanto disposto dall'art. 19 dello stesso decreto, dispone che «il Ministero dell'
economia e delle finanze, su proposta della Banca d'ltalia o della CONSOB, nell'ambito delle rispettive
competenze, puo disporre con decreto lo scioglimento degli organi con funzione di amministrazione e di
controllo delle SIM, delle societa di gestione del risparmio e delle SICA V quando: a) risultino gravi
irregolarita nell 'amministrazione ovvero gravi violazioni delle disposizioni legislative, amministrative o
statutarie che ne regolano l'attivita; b) siano previste gravi perdite del patrimonio della societa; c) lo
scioglimento sia richiesto con istanza motivata dagli organi amministrativi o dall'assemblea straordinaria
ovvero dal commissario nominato ai sensi dell'art. 53»; G. Boccuzzi-G. Desideriosub art. 56, in
Commentario T UF. Alpa Capriglion®adova, 1998, p. 532 ss.
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Non a questultima, essendosi ormai consolidato pnincipio
giurisprudenziale opposto a quello dominante ngbre della precedente Legge
bancaria, quando si riteneva che i soggetti chessre abusivamente esercitato
l'attivita bancaria fossero assoggettabili a liqzidne coatta amministrati¥’a si
afferma infatti, oggi, che «l'impresa in stato mkolvenza che, senza autorizzazione
della Banca d'ltalia, svolga di fatto attivita baria non e assoggettabile alla
procedura di liguidazione coatta amministrativdedbnche bensi a quella ordinaria
di fallimento».

Si tratta di un mutamento di opinione che si fonda solo sul dato letterale
riveniente dal T.U. bancario per cui la banca éusstamente «l'impresa autorizzata
all'esercizio dell'attivita bancaria», ma ancheustargomentazione di tipo logico-
sistematico e di politica legislativa e su consadéni di ordine pratico.

Inoltre, con d.lgs. 4 dicembre 1996, n. 659 venivaodotta una nuova
sezione IV al capo | del Titolo 1V, dedicata ais®mi di garanzia dei depositanti”,
artt. da 96 a 96-quater, con la quale veniva displ@sobbligatorieta, per le banche,
di aderire a tali sistemi.

Quindi, lo scopo del d.Igs. 4 agosto 1999, n. 34fa&o quello di armonizzare
la disciplina del TUB con quella del T.U.F. e dpsuare i dubbi sollevati in dottrina
con riferimento a talune disposizioni.

Una finalita di coordinamento con la riforma defitth societario va invece
riconosciuta al d.lgs. 17 gennaio 2003, ed al ssige correttivo, che hanno
introdotto una serie di modifiche volte a «garantirmassimo grado di applicabilita
della riforma del codice alle societa bancarie gdelle quotate». In attuazione della
delega contenuta nell'art. 29 della I. 3 febbrd&l63 n. 14 é stato emanato il d.Igs. 9

luglio 2004, n. 197, che ha cosi recepito nel mosirdinamento la Direttiva

3 Cosi l'art.57, comma |, del d.Igs. n.58/1998, midifo dalla lettera) del comma 4 dell'art. 9 del d.Igs. 17
settembre 2007, n. 164, a decorrere dal 10 nove0f@é, ai sensi di quanto disposto dall'art. 1%od&ksso
decreto, dispone che «il Ministero dell'economidedie finanze, su proposta della Banca d'ltaliaetiad
CONSOB, nell'ambito delle rispettive competenze) plisporre con decreto la revoca dell'autorizzazion
allesercizio dell'attivita e la liquidazione c@athmministrativa delle SIM, delle societa di gastiodel
risparmio e delle SICAV, anche quando ne sia is@damministrazione straordinaria ovvero la liguzmne
secondo le norme ordinarie, qualora le irregolda mell'amministrazione ovvero le violazioni delle
disposizioni legislative, amministrative o statigao le perdite previste dall'art. 56 siano di eo@eale
gravita»; in tema anche: M. Dorisub. artl. 56-60in Commentario T UF. Rabitti Bedogrdi998, p. 418 ss.
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2001/24/CE in materia di risanamento e di liquidaei delle banche, introducendo
nel T.U. bancario la Sezione llI-bis, banche opgranambito comunitario: art. da
95-bis a 95-septies, dedicata al riconoscimentgrmeco fra gli Stati dell'Unione
europea dei provvedimenti di risanamento e di tgmione delle banche, in
ossequio alle norme di armonizzazione minima carieemella Direttiva appena
richiamata.

Un riflesso sulle procedure di crisi hanno poi avlid.lgs. 8 giugno 2001, n.
231, che e intervenuto sulla responsabilita amitnatisa delle persone giuridiche
per i reati commessi dai propri dipendenti, e farma della legge fallimentare,
attuata dapprima con il d.1. 14 marzo 2005, n.c@mvertito nella I. 14 maggio
2005, n. 80, e poi con il d.lgs. 9 gennaio 20065,nsuccessivamente integrato e
corretto con il d.lgs. 12 settembre 2007, n. 169.

Un studio comparativo rivela la presenza di due efiotbndamentali: quello
in cui le differenze rispetto alla disciplina dritto comune sono meno accentuate ed
in cui le procedure sono gestite dall' Autoritadgniaria, salvo il potere dell’Autorita
di Vigilanza di chiedere I'apertura della procedapgpure di nominare in tutto o in
parte i relativi organi (Regno Unito, Francia, SpagGermania); e quello in cui le
procedure sono invece attribuite alle stesse Awtati Vigilanza, seppur con la
previsione di tal uni controlli affidati all'Autdd giudiziaria (USA, Canada, gran
parte dei Paesi delllAmerica latina; in EuropdjdiaGrecia, Portogallo e Finlandia).
Funzione che, alla stregua dell'art. 5, comma | TUd&/e appunto essere esercitata
«avendo riguardo alla sana e prudente gestionesalggetti vigilati, alla stabilita
complessiva, all'efficienza e alla competitivital d@stema finanziario nonché
all'osservanza delle disposizioni in materia ciedid. Va peraltro evidenziato che a
detta discrezionalitafanno da contrappeso obblijltrasparenza, di ragionevolezza,
e di adeguatezza dell'azione rispetto al perseguorgei fini indicati dal legislatore.
1.8.La giurisprudenza in tema di raccolta del risprmio

Volendo utilizzare gli apporti della giurisprudenzgenerata in tema di
abusiva raccolta del risparmio nel vigore delladedancaria del 1936, si osserva

che a consentire la qualificazione della raccotime "pubblica” é I'adozione di un
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criterio di tipo quantitativo, nel senso che laa@ta si rivolga a un numero
potenzialmente elevato di sogge&ttiE in conformitd a questo orientamento che la
Banca d'ltalia ha individuato, nelle Istr. Vigo g, un'insieme di casi nei quali
viene esclusa la sussistenza di “raccolta di risjrapresso il pubblicd”.

Secondo un'impostazione oramai tradizionale, leoaiocuzione “esercizio
del credito” esprime un fenomeno tecnico-economicqrescinde dalle forme
giuridiche che volta a volta assuffesicché al variare delle forme tecniche e
contrattualizzate, essa indica la concessioneada plella banca, di disponibilita di
danaro che costituisce, in capo a chi ne benefi@daposizione di debitore
del”equivalente dovuto, in forme che vengono dima ricondotte alla categoria dei
“contratti di credito”.

Prova ne sia che il comma 3 dell'art. 10 TUB, xsabdo alcuni dubbi
interpretativi®, prevede: “le banche esercitano, oltre all'afiiiancaria, ogni altra
attivita finanziaria, secondo la disciplina proprikh ciascuna, nonché attivita
connesse o strumentali. Sono salve le riservetiditatpreviste dalla legge”: il che

postula che non ogni attivita esercitabile dallediee e coperta da riserva, ma

% Cosi Cass., SS.UU., 25 marzo 1988 n. 2579, ins(Gtiv., 1988, 1,1450; Banca Borsa Tit. Credga19l,
7; Dir. banc., 1989, 1,185.

% cosi il Titolo IX, Capitolo 2, Sezione Ill, Payafo 2: “Ai fini della presente disciplina non tigisce
raccolta di risparmio tra il pubblico l'acquisizedi fondi:

a) connessa con I'emissione di moneta elettronica;

b) connessa con l'emissione e la gestione, d& mhrun fornitore di beni o servizi, di carte prgpte
utilizzabili esclusivamente presso il fornitoresste;

c) presso soci, dipendenti o societa del gruppors#o quanto previsto dalle presenti istruzionz(Sg VI e
VII);

d) effettuata sulla base di trattative personatigzon singoli soggetti, per i quali tale operaeisi inserisce,
di norma, in una gamma piu ampia di rapporti dureateconomica con il soggetto finanziato. Nel catbtdr
deve comunque risultare con chiarezza la naturdiminziamento" del rapporto stesso. In ogni cabo,
reperimento di risorse in tal modo effettuato nenelpresentare connotazioni tali (ad esempio, nositare
frequenza delle operazioni) da configurare, dofatha forma di raccolta tra il pubblico;

€) presso soggetti sottoposti a vigilanza prudaezioperanti nei settori bancario, finanziario,bifiare,
assicurativo e previdenziale”.

S collegamento adeguato tra provvista e impiedteé nella prospettiva del dettato normativo coistie il
cuore dell'attivita bancaria & foriero di incertezanche per quel che attiene alla definizione debisdo
termine della correlazione indicata dal comma 1'atel 10 TUB, cioé l'esercizio del credito: cioche a
motivo che nel mentre dell'attivita di raccoltangefornita una nozione a livello di normativa starzinitaria
che nazionale italiana, cosi non & per l'attivitasércizio del credito.

3 Conforme Porzid,e imprese bancarie, cit., 175.

39 Cconforme la Relazione al T.U. Bancario, Quadedinricerca giuridica della Consulenza Legale, Testo
Unico delle leggi in materia bancaria e creditiBanpac D’ltalia, Vol. Il, Documenti, marzo 1994,32, 137,
sub art. 10.
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soltanto quella bancaria in senso proprio delinglaacitato comma | dell'art. 10
TUB.

Resta allora confermata I'ammissione nel nostranandento giuridico del
modello della c.d. banca universale.

L'ampliamento dell'operativita delle banche rispettie attivita ammesse al
mutuo riconoscimento risponde presumibilmente gilida intento di evitare alle
banche italiane uno svantaggio concorrenziale ttispalle banche straniere che
godono sovente di notevole liberta operdfiva di adottare una formula non
vincolata a un elenco predeterminato e apertarai@vazioni della prassi.

Per tal via la norma pone all'interprete il probéendi stabilire che cosa si
debba intendere per “attivita finanziaria”, anche l®splicita previsione della
possibilita di esercitare “attivita connesse e mantali” induce a riconoscere alla
formula legislativa una notevole ampiezza e, comsetgmente, una ridotta capacita
definitoria™.

1.9. Il reddito imponibile dell'istituzione bancarna ai fini IRES

L’attivita di raccolta del risparmio tra il pubbtice I'esercizio del credito e
riservata alle imprese bancarie, ai sensi del B. 1199.1993 n. 385, vale a dire |l
Testo Unico delle leggi in materia bancaria e d¢igdi (di seguito per brevita
T.U.B.).

Gli istituti di credito, al pari delle altre socéetdi capitali, sono soggetti
passivi dell'imposta sul reddito delle societa engralé?

In particolare, per le banche residenti nel terdtalello Stato, ossia quelle
che hanno la sede legale, o la sede del’lammiaistia 0 I'oggetto principale nel
territorio dello Stato, i criteri di determinaziodel reddito sono contenuti nel Capo
Il del titolo secondo del Testo unico delle imposte redditi di cui al D.P.R. n.
917/1986 (di seguito anche TUIR); mentre gli attida151 a 154 si applicano alle

0 conforme Costil'ordinamento bancarioBologna, 2001, Il edizione, 179.

*1 Conforme Calandra Buonaura, L'impresa e i grdggoicari, in Calandra Buonaura-Perassi-Silvetti, La
banca: I'impresa e i contratti, Padova, 2001, 53.

2 La legge delega 7 aprile 2003, n. 80, ha modiiceadicalmente I'ordinamento tributario italiano
introducendo la nuova imposta sui redditi delleiesac(d’ora in poi “Ires”) costruita sulla base debdello
europeo prevalente. L'art. 73 TUIR elenca i sogge#issivi dell'imposta. La nuova disciplina IRES e
contenuta nel D. Lgs. 12 dicembre 2003, n. 34.
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societa non residenti.

La norma di riferimento per la determinazione debdito imponibile
originato da una qualsiasi attivita d'impresa éteanto nell'art. 83 TUIR.

In particolare, la disposizione in esame precisa ithpresupposto per la
determinazione del “reddito complessivo” € il rtatb di bilancio “l'utile o la
perdita risultante dal conto economico” cui vengap@ortate specifiche variazioni
(in diminuzione o in aumento) previste dal legistatfiscalé®,

Il fatto che il reddito derivi dal risultato d’es&io comporta che, nella
misura in cui le regole fiscali non dispongano deaenente, il valore imputato al
conto economico e rilevante anche ai fini dellaedetnazione del reddito
d’'impresa.

Con tale principio, il legislatore tributario da lato individua nel documento
contabile il miglior indicatore del reddito effetimente prodotto; dall’altro si
preoccupa di stabilire, per la determinazione dddito imponibile, dei correttivi,
nonché una serie di variazioni contenute nel meuzs$esto unico delle imposte sui
redditi, che saranno oggetto di esame nelle pagieeseguono, nei limiti in cui
riguardano I'imposizione tributaria degli enti cited e bancari.

Con il D. Lgs. n. 38 del 20d5%il legislatore italiano ha stabilito, tra I'altro,
che le banche, le societa finanziarie capogrupp@gpi bancari, gli intermediari
ex art. 107 TUB redigano il bilancio di eserciziodonformita ai principi contabili
internazionali (IAS).

L’'obbligatorieta degli IAS dal 2005 ha riguardatolcs la redazione del
bilancio consolidato, mentre per quello d’esercizidoro applicazione e diventata
obbligatoria dal 2006.

Il D. Lgs. n. 38/2005 modificava l'art. 83 TUIR, gsedendo per i soggetti

3 L'art. 83 codfica il cosddetto principio di delivazione, per il quale il delito d'impresa & determingeo
apportado all’'utile o dla perdita risultante dal ewo econonto le variaziori in aumento o in @ninuzione
conseguetn all’ applicazione dlla norma fiscale

*“*In particolare I'art. 11 del D. Lgs. In questioha modificato I'art. 83 TUIR, stabilendo che ilddito
aumentato o diminuito dei componenti che per effedei principi contabili internazionali sono
imputati direttamente a patrimonio.
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passivi Ires la necessita di aumentare o dimindirgsultato d’esercizio degli
incrementi e decrementi patrimoniali che, in virdegli IAS, fossero rilevati
direttamente nello stato patrimoniale, senza ttaresdal conto economico.

Successivamente, la Finanziaria 2008 ha apportaosarie di modifiche al
TUIR applicabili ai soggetti IAS, con lintento diafforzare il principio di
derivazione del reddito fiscale dal risultato astiko.

Tra le novita introdotte, rilevano quelle relat&ktrattamento degli strumenti
finanziari: in applicazione dell'art. 110, comma idlblett. b), del TUIR, la
valutazione delle azioni e degli strumenti finanzassimilati.

Il legislatore del 2005 era in tal modo intenzi@natneutralizzare la rilevanza
tributaria del sistema contabile adottato.

L'art. 1, comma 58, della L. n. 244/2007 (leggeafamiaria 2008), ha
modificato I'art. 83 prevedendo che, per i soggete adottano i principi contabili
internazionali, di cui al Regolamento (CE) n. 1@0®2, anche in deroga alle
disposizioni del testo unico delle imposte sui mddi applicano i criteri di
gualificazione, imputazione temporale e classificag in bilancio previsti da detti
principi contabili con la conseguenza che, per,essiriducono sensibilmente i
disallineamenti tra valori civili e valori fiscali.

1.10. Il reddito imponibile bancario ai fini IRAP

L’'Imposta Regionale sulle Attivita Produttive (diguito per brevita IRAP) e
stata istituita con il decreto legislativo 15 didam 1997 n. 446.

Avuto riguardo ai profili oggettivi dellIRAP, aiensi dell’art.2 delD. Lgs. n.
446 del 1997 “"presupposto dellimposta e [I'esercizio abituale un’attivita
autonomamente organizzata diretta alla produziomdooscambio di beni ovvero
alla prestazione di servizi. L’attivita esercitakale societa e dagli enti, compresi gli
organi e le amministrazioni dello Stato, costitaisimn ogni caso presupposto
dellimposta”.

Avuto riguardo ai profili soggettivi, ai sensi dalt. 3 delD. Lgs. n. 446 del 1997

sono soggetti all'imposta a) le societa di capith)i le societa di persone; c) le

persone fisiche titolari di reddito d'impresa; d)i gsercenti attivita di lavoro
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autonomo; e) gli enti pubblici e privati diversilldasocieta che hanno per oggetto
esclusivo o principale I'esercizio di attivita coraroiale; f) i produttori agricoli
titolari di reddito agrario, sempre che tali sogigetino residenti nel territorio dello
Stato.

Ai sensi dell’art.4 deld.lgs. n. 446 del 1997'imposta si applica sul valore della
produzione netta derivante dall’attivita esercitaaterritorio della regione.

Da tale formulazione normativa emerge che la bagmmnibile del tributo e
costituita dal valore della produzione netta.

In via di principio, la base imponibile IRAP copinde al valore aggiunto ai
beni e servizi prodotti al netto dei costi sostered impiegati nel ciclo della
produzione (materie prime e servizi intermedi) glid@mmortament?.

L’'imponibile cosi determinato corrisponde, allirga, alla somma delle
remunerazioni dei fattori della produzione (retaimuni, interessi passivi e compenso
o utile del soggetto passivo). La base imponibfAP deriva, quindi, dalla
differenza tra i proventi caratteristici del sogget¢d i costi sostenuti, direttamente
correlati ai proventi stessi (costi intermedi) atih degli ammortamenti.

Il risultato ottenuto non corrisponde certamentesalltato operativo (utile o
perdita operativa), giacché quest'ultimo presuppaneche la deduzione di
componenti negativi (costo del lavoro dipendenssjrailato, autonomo e d'impresa
occasionale, interessi passivi) che non sono ammessdeduzione dalla base
imponibile IRAP.

Il valore della produzione netta & costituito, patb, dalla differenza tra i
valori della produzione lordi e quelli intermedilizizati da ciascun soggetto passivo;
valori intermedi che, a loro volta, rappresentanellg lordi conseguiti da altro
soggettd®.

In particolare, per determinare il valore delladamione netta delle imprese
industriali e commerciali, si sottrae dalla sommelled voci del valore della

produzione del conto economico, indicate dall'2425, 1° comma, lett. A del

%5 MAZZARELLI, F Imposte sui redditi e IRARlilanofiori, Assagou.e
% SPOTO, A.Reddito d'impresa, regimi speciali e agevolazidRIAP e operazioni straordinarigvlilano :
Novecento media, 2009
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codice civile, la somma dei costi della produziahecui alla successiva lett. B,
escluse le perdite su crediti, le spese per i dipeth, nonché i componenti
considerati indeducibili dall'art. 11, recante nergenerali sulla determinazione del
valore della produzione netta.

A questi si aggiungono gli altri componenti tasBadyevisti dall’art. 11-bis.

Deriva da quanto precede che per le societa diatapd enti equiparati che
svolgono attivita produttiva o di commercializza®onon assumono comungque
rilevanza le componenti, sia positive che negativeatura finanziaria classificabili
nelle lettere C e D dedit. 2425 c.ce le componenti sia positive che negative, di
carattere straordinario di cui alle voci E20 e E2llo schema di conto economico di
cui al piu volte richiamato art. 2425.

In sostanza la base imponibile assunta da tale stapoorrisponde alla
differenza tra i ricavi o i compensi tipici delltatita imprenditoriale o professionale
ed i costi per l'acquisto di materie prime, benmustentali e servizi professionali
d’'impresa.

Risulta errato e fuorviante, allora, sostenere okR#IRAP la ricchezza
oggetto di tassazione (cioé il valore netto deltadpzione) sia apprezzata dal
legislatore come "fatto tassabile” indipendentemeatd un atto di scambio. Infatti,
I'IRAP, in quanto imposta applicata sul valore aggo della produzione netta, e
un’'imposta gravante sui ricavi ordinari. Ma i ricardinari altro non sono che |l
prodotto dei prezzi applicati dallimpresa moltgaio per il numero dei prodotti
ceduti o servizi offerti.

Invero, nell’ambito della disciplina IRAP, I'unidgpotesi in cui tale imposta e
applicabile su una base imponibile indipendentemeat un atto di scambio & data
dalla rivalutazione delle rimanenze firfali

Infine, per le banche e le societa finanziarie sstabilite apposite regole di

determinazione del valore della produzione netthadia 6 del d. Igs. n. 446 del 1997

In particolare: il valore della produzione nettal@erminato facendo riferimento a

4" CEPPELLINI, P.Guida allIRAP : regole per l'applicazione, prindgigontabili e conto economico,
determinazione della base imponibile, dichiarazjdilano: Il sole24 ore, 2000
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specifiche "voci" degli schemi di conto economige\gsti per i citati soggetti che in
buona sostanza rappresentano il margine d’interemgdie.

L’aspetto piu significativo e la tassabilita deiglieressi attivi e la deducibilita
degli interessi passivi (margine d’interesse), grogja alla regola generale, per
I'ovvia ragione che proprio questi rappresentanoavi e i costi tipici della gestione
ordinaria delle banche.

Al fine di assoggettare tale valore ad imposiziomg, sistema Iva si € fatto
ricorso al c.d. sistema della detrazione imposta idgosta consistente
nell'assoggettare ad imposizione sempre il valaeng del bene o del servizio
ceduto e nel portare nel contempo in detrazion#indposta cosi determinata,
I'ammontare di quella assolta sugli acquisti neagssdla produzione.

Con la Finanziaria 2008 assume la naturangdostapropria della Regione e,
colpisce il valore della produzione netto delle reg®, ossia in termini generali il
reddito prodotto al lordo deiosti per il personale e degli oneri e dei proventi di
natura finanziaria.

La Finanziaria 2008 ha previsto I'abrogazione detl’ 11-bis del D.Igs.
446/97, che prevedeva per la determinazione deHae bimponibile IRAP
I'applicazione delle variazioni in aumento e in dioezione stabilite ai fini IRES.

Le banche, le assicurazioni e altri tipi particotirattivita quali le (societa di
intermediazione mobiliare (SIM) e le Si¢lvseguono norme particolari nella
determinazione dell'imponibile.

A differenza che per I'IRES, dove laliquota € umiper tutti i soggetti
d'imposta, per I'IRAP nel settore bancario si régis un trattamento piu
penalizzante, che in passato ha riguardato la zimsa di maggiori aliquote
transitorie a livello nazionale ed oggi si manifesittraverso la previsione di

maggiorazioni a livello regionale.

“8 Una SICAV & una societa per azioni a capitaldabile avente per oggetto unicamente linvestimento
collettivo del risparmio raccolto mediante I'offeral pubblico delle proprie azioni.
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1.11. Fiscalita e reddito bancario, il quadro normévo nazionale

L’articolo 117, comma 2, del decreto legislativo &bbraio 1998, n. 58
(Testo Unico della intermediazione finanziarizd. “TUIF”)*°, ha rappresentato il
primo tentativo di fornire una risposta concretie asigenze di competitivita delle
multinazionali italiane, quotate in mercati diveesicaratterizzate da una crescente
globalizzazione.

In particolare, nel disposto del menzionato articeleniva prevista la
possibilita, per gli emittenti strumenti finanziguotati, sia in mercati regolamentati
italiani e di altri Paesi dell’'Unione Europea che mercati extra comunitari, di
redigere il bilancio consolidato secondo principntabili diversi da quelli contenuti
nelle disposizioni vigenti in mateffa Tali principi, da individuarsi mediante
regolamento del Ministro della Giustizia, di cortoezon il Ministro dellEconomia
e delle Finanze, dovevano essere riconosciuti ibitamnternazionale e risultare
compatibili con le direttive contabili del’Union&uropea. La norma attribuiva,
inoltre, alla CONSOB il potere di proporre i nugvincipi contabili, d’'intesa con la
Banca d'ltalia (per le banche e gli istituti di dit®e e le societa finanziarie) e
I'ISVAP (per le imprese di assicurazione e riassazione).

Come evidenziato da alcihil'articolo 117 in questione ha indubbiamente
avuto il merito di fornire una prima apertura ghlassibilita di redigere il bilancio
consolidato secondo principi contabili riconosciatambito internazionale, tuttavia,
il regolamento non € mai stato adottato. Agli ipteti si sono, infatti, presentate
notevoli difficolta in ordine all'individuazione dlecorpus di principi contabili
internazionali cui il Legislatore intendeva faréerimento. Come gia evidenziato,
nel 1998 il processo comunitario per lindividuaze dei principi contabili
internazionali di riferimento (IAS/IFRS o GAAP gtaitensi) era stato appena

avviato, venendosi a perfezionare solo in un momeuntcessivo. Ad oggi, sebbene

49 sul disposto dell'articolo 117 TUIF cfr. PiSBITELLO, Commento sub articolo 11ih G. CAMPOBASSO(a
cura di), ‘D. Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58.

%0 Ci si riferisce alle disposizioni di cui al decrégislativi n. 127/1991, n. 87/1992 e n. 173/19&tanti
rispettivamente disposizioni in materia di bilandelle societa industriali e commerciali, bilandelle
banche e degli altri intermediari finanziari e bitao delle societa di assicurazione e riassicurezio

®L Cfr. in tal senso lo Studio n. 8, Documento n.d2® 26 settembre 2002.impatto degli IAS suprofili

evolutivi della disciplina nazionale e comunitgriondazione L. Pacioli
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I'articolo 117 in questione non sia stato esplitiéamte abrogato, esso deve in ogni
caso ritenersi venuto meno a seguito dell’entratavigore del Regolamento n.
1606/2002. Per tale motivo, devono ritenersi nangsercitabili i poteri attribuiti al
Ministro della Giustizia e al Ministro dellEconomie delle Finanze relativi
all'individuazione con regolamento di principi cabtli riconosciuti in ambito
internazionale. Lo stesso dicasi per il potere groposta” riconosciuto alla
CONSOB, da esercitarsi congiuntamente con la Bdittzdia ovvero con 'ISVAP.

In stretta connessione con il citato articolo 14&7 imoltre, richiamata la legge
delega 3 ottobre 2001, n. 306 (Legge delega peifdema del diritto societario
italiano). Il processo comunitario di riforma detlesciplina dei bilanci si e, infatti,
sviluppato in parallelo al processo italiano dorifia del diritto societarf, con una
naturale influenza del dibattito in corso a livebaropeo sulle scelte operate dal
Legislatore italiano. Relativamente alla revisiodella disciplina del bilancio
d’esercizio, la citata legge richiedeva una riforigg@rata ad alcuni principi e criteri
direttivi, tra cui quello di' prevedere le condizioni in presenza delle qualsbcieta,
in considerazione della loro vocazione internazionaleel carattere finanziario,
possono utilizzare per il bilancio consolidato i contabili riconosciuti
internazionalmente

Tuttavia, malgrado la riforma abbia apportato nuwseer modifiche alla
disciplina del bilancio, esse sono state, per ko, pi natura formale, senza che
venissero rivisti i principi fondamentali di redaze di tale documentd

L’influenza del processo europeo di armonizzaziomedi progressiva
adozione degli IAS/IFRS sulla revisione della diicia di bilancio ha avuto, in altri
termini, un impatto piu formale che sostanziale.

Va infatti evidenziato,in primis, che i decreti delegati attuativi all’epoca

%2 | a riforma del diritto societario, infatti, & tligprevista con la legge delega 3 ottobre 200366, e attuata
con il decreto legislativo 17 gennaio 2003, n. énghé con i due decreti “correttivi” n. 37 e 310 2e04).
Per un inquadramento del nuovo diritto societargultante dalla riforma del 2003, M.ERCIGNO e A.
SCIARRONE ALIBRANDI (a cura di),ll nuovo diritto delle societa di capitali e delkocieta cooperative
Milano, 2004.

3 Sul punto v. G. E. GLomBO, | principi in tema di redazione del bilangion P. ABBADESSA e G. B.
PORTALE “Il nuovo diritto delle societa Liber amicorum Gian Franco Campobaswol. Ill, Milano, 2007,
155
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avevano trascurato I'individuazione dei soggetti pgquali prevedere la redazione
del bilancio in base ai principi contabili intermazali. Del resto, nel confermare
nuovamente il principio di prudenza e il correlatiterio del costo storico nella
redazione del bilancio di esercizio, si € ignotiataimensionamento che tali regole
subiscono all'interno del sistema IAS/IFRS

La stessa modifica apportata all'articolo 24#8- comma 1, punto 1, del
Codice Civile, relativa alla possibilita di tenesnto, nella valutazione delle voci,
della “funzione economica dell’elemento dell’attivo o pi@$sivo considerataon e
stata interpretata in maniera univoca dalla daitrin

Alcuni, infatti, hanno sostenutche questa previsione avrebbe introdotto
nell'ordinamento italiano il principio dprevalenza della sostanza sulla forma
(substance over formche costituisce uno d@rincipi caratterizzanti del sistema
IAS/IFRS™. Altri, invece, hanno osservato che \alutazione della funzione
economica € comunque subordinata al principiprddenza. La regola principale
resterebbe, pertanto, quella per cui la valutazianeffettuata secondo prudenza e,
solo in via accessoria, e possibile tener contoladéinzione economica
dell’elemento considerato.

La novita di maggior rilievo introdotta dalla rifoa italiana nella disciplina
del bilancio, dunque, resta I'eliminazione dellsgibilita di effettuare rettifiche di
valore e accantonamenti in applicazione di nornbeitarie, conseguenza, questa, da
ricollegarsi all’abrogazione dell’articolo 2426,mma 2, del Codice Civile.
1.12. Crediti
1.12.1. Interessi attivi

L’attivita di erogazione del credito, da dove progeno gl'interessi attivi, € il
mestiere centrale dell'azienda bancaria. Con iqypio dettato nel art. 83 del testo
Unico il legislatore stabilisce che “il reddito cphassivo &€ determinato apportando

all'utile o alla perdita risultante del conto ecamoo... le variazioni in aumento 0 in

* Sul punto M. BRATOZZOLO, Le innovazioni della riforma in tema di bilanci: punto di vista
dell’aziendalista in N. ABRIANI e T. ONESTI (a cura di),La riforma delle societa di capitali. Aziendaligti
giuristi a confronto (Atti del Convegno di Foggi e 13 giugno 2003), Milano 2004.

5 |. VAcca, Gli IAS/IFRS e il principio di prevalenza della tmsza sulla forma: effetti sul bilancio e sul
principio di derivazione nella determinazione detdldito d’'impresain Riv. Dir. trib., I, 2006, 757 e ss.
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diminuzione conseguenti all’applicazione delle @ssive disposizioni della
presente sezione” raffigura il principio di derii@ee del reddito imponibile dal

risultato del bilancio, che rappresenta, per la satura, il miglior indicatore del

reddito effettivamente prodotto dall'attivita banea preoccupandosi di tutelare
gl'interessi dell’erario nel stabilire che nellans@rsione del risultato del bilancio in
reddito imponibile siano apportate una serie diazaoni, frutto dell’applicazione

dei dispositivi del medesimo testo unico.

Sino al periodo d'imposta in corso al 31 dicemb8®72 tale principio
conteneva la previsione secondo cui i componetti & negativi, concorrenti alla
formazione dell'utile d'impresa bancaria, dovevassere assunti apportandovi le
variazioni in aumento o in diminuzione previstdiaii delle imposte sui redditi.

Per i periodi d'imposta successivi, invece, si omadapplicabili le nuove
regole introdotte dalla 1. 24 dicembre 2007, n. 244, in sostanza, prevedono il
distaccamento dell'lrap dalle regole Ires ed ursgpdirettamente dalle risultanze di
bilancio.

1.12.2. Svalutazione e accantonamento per rischu srediti

Nella determinazione della base imponibile del reddi impresa bancaria
rileva I'art. 106 commi 3, 4 e 5 del TUIR in tema sValutazione dei crediti e
accantonamenti per rischi su crediti.

Poiché l'attivita di erogazione del credito & ildw dell’attivita bancari&, la
disposizione in esame e stata oggetto di ripett¢irventi e modifiche da parte del
legislatore tributario che a partire dalla legged 5l 1995 ha introdotto (con
riguardo agli enti creditizi e finanziari di cui Bl. Lgs. n. 87 del 1992, comprese

quindi le societa finanziariédi cui allattuale art. 157 TUB) distinte regolerpil

*Le principali voci in un bilancio bancario relaimente ai crediti sono: crediti derivanti dalleegzioni di
erogazione del credito alla clientela; crediti fim@ri concessi a Stati; crediti finanziari con¢esdanche
centrali; crediti finanziari concessi a enti datst esteri destinati a finanziamento delle espmnt&zitaliane;
crediti dei contratti di locazione finanziaria; kwalutazione delle operazioni “fuori bilancio” istte
nell’attivo (art.112 del TUIR) crediti verso altbanche; conti e depositi interbancari; depositspoda banca
centrale; finanziamenti ad altre istituzioni crezé; depositi presso il tesoro, la Cassa DepesRrestiti e le
Casse di risparmio postali; conti presso I'Uffitialiano Cambi.

> Sotto il profilo soggettivo, sono, invece, eselaslla norma in commento le societa finanziare dévono
redigere il bilancio ai sensi del D. Lgs. 127/1@9dioé quelle la cui attivita consiste, in via e@sola o
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trattamento fiscale delle svalutazioni e delle gerdei crediti allo scopo di rendere
compatibile la disciplina fiscale con le modalitaredazione del bilancio, introdotte
nel codice civile dal D. Lgs. 127 del 1991, in attione della IV direttiva CEE

Gia l'art. 2 della legge 27 luglio 1962, n. 1228, materia di trattamento
tributario degli istituti di credito a medio e lumgermine, aveva introdotto per i
predetti istituti di credito una deduzione globpés rischi e perdite.

Il legislatore fiscale e intervenuto per recuper@sacorrenzialita nel sistema
creditizio e finanziario e trasparenza verso il lido>®, prevedendo un’apposita
norma che consente agli enti creditizi e finanzdiridedurre le svalutazioni dei
crediti e degli accantonamenti a fondi per rischceediti.

I comma 3 dell'art. 106 TUIR stabilisce che peraiti creditizi e finanziari
di cui sopra, “le svalutazioni dei crediti risultaim bilancio, per I'importo non
coperto da garanzia assicurativa, che derivane dglerazioni di erogazione del
credito alla clientela, compresi i crediti finanzieoncessi a Stati, banche centrali o
enti di Stato esteri destinati al finanziamentoledasportazioni italiane o delle
attivita ad esse collegate, sono deducibili inaiasesercizio nel limite dello 0,30%
per cento del valore dei crediti risultanti in Init20, aumentato dell’ammontare delle
svalutazioni dell’esercizf8,

L’ammontare complessivo delle svalutazioni che saipe 0,30 per cento e

prevalente, nell'assunzione di partecipazioni iciesid esercenti attivita diversa da quella creiditiz

finanziaria.

% LEO MAURIZIO, Le Imposte sul reddito nel testo unicomo I, Giuffré Milano 2010,
pagg.1894 ss. In generale I'art. 106 disciplin&rattamento fiscale delle svalutazioni e degli
accantonamenti per rischi su crediti, in deroga aléterminazione del reddito d’'impresa, che
attribuisce rilevanza alle poste reddituali se gaéd¢'esistenza ed & determinabile in modo
obiettivo il loro ammontare, la norma in esame ante la deduzione di poste di carattere
valutativo.

%9 Negli ultimi anni si & assistito allaumento @egditi “in sofferenza” che ha determinato previsidi

perdita quantificate in bilancio, superiori, alljimrto massimo ammesso in deduzione, condizionaiddi p

ogni altro fattore la stabilita e la redditivitagliantermediari creditizi e finanziari.

| a circostanza che si tratti dell’unica previseorspecifica per il settore del credito ha,
indirettamente, agevolato il legislatore nell'iniiuazione della norma maggiormente idonea a
consentire manovre che incidono sul solo sistemracago e come tale essa forma correntemente
oggetto di variazioni dirette al reperimento di myaayi entrate.

Cio si € dimostrato ancora una volta esatto inagoéezne della manovra estiva 2008, con la quale é
stato nuovamente modificato il plafond di dedudidi| che passa dallo 0,40 allo 0,30%, con
contemporanea ulteriore diluizione del periodo @iddcibilita delle svalutazioni eccedenti tale
aliquota, che passa dai nove a diciotto esercizcessivi a quello di competenza.
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deducibile in quote costanti nei diciotto mesi ®ssivi. Ai fini del presente comma
le svalutazioni si assumono al netto delle rivaiaiai dei crediti risultanti in
bilancio”.

Ai fini dell’applicazione della disciplina in queshe tra i crediti cui la
normativa riconosce la deduzione delle svalutaziassumono rilevanza i crediti
alla clientela, con esclusione di quelli il cui ionp sia coperto da garanzia
assicurativa: rilevano cioé i crediti che originateoperazioni di finanziamento, sia
per la sorte capitale che per i compensi accegstgressi, commissioni, ecc.)
maturati € non riscossi.

Tra i crediti considerati dalla norma sono compeesihe quelli concessi agli
Stati, banche centrali o enti di Stato esteri dedti al finanziamento delle
esportazioni italiane o delle attivita ad esseegjate.

Si é discusso in dottrina se nelllambito dei clieddgetto di svalutazione
devono essere ricompresi i crediti derivanti dafje@razioni pronti contro termine di
cui all’art. 89 comma 6 del TUIR trattandosi didimziamenti che spesso rientrano
nell’lambito della gestione finanziaria e non anctel’ambito di erogazione di
credito alla clientela.

Alcuni autorf' escludono che tali operazioni possano rientraréia ne
previsione normativa di cui all'art. 106 commar3considerazione del fatto che tra
I crediti alla clientela non possono essere ricasipr crediti derivanti da dette
operazioni che si articolano in due scambi contnappancorché sia indiscutibile la
loro natura finanziaria.

Diversament¥ & stato rilevato i pronti contro termine vannoimagati ad
operazioni di finanziamento e come tali, vanno rapentati in bilancio con
iscrizione di debiti e crediti.

A sostegno di questa tesi c’e anche il fatto chigarti, ai quali la legge

assimila i pronti contro termine, sono stati riceciati rilevanti, ai fini

1 CALEFFI F. D’ALESSIO G.}I regime fiscale delle rettifiche e delle ripredievalore dei creditiin Il
fisco, n. 4/1995; DEZZANI FPronti contro termingin Il Sole 24 Ore del 6 giugno 1994.

2 FALSITTA G., Pronticontro termine e la base di computo delle rettiichi valore dei creditiin Il fisco,
n. 13/1995, pag. 3363 ss. FORCINEattamento fiscale delle operazioni di pronti aanterming in Riv.
dir. tributario, 1995, 1, pag. 706 ss

34



dell’accantonamento, dal’Amministrazione finanmacon la circolare 18 maggio
1982, n. 23 sebbene anche essi nella forma eqomalgad una doppia
compravendita e che, pertanto, non sarebbe coecthatéa stessa Amministrazione
adottasse un opposto orientamento in relazioneoatipcontro termine.

Va comunque rimarcata la discriminazione operatd législatore e
confermata dalla prassi amministrativa a favoresd&icrediti verso la clientela, con
esclusione delle svalutazioni e degli accantonaimetfztivi a rischi ed impegni di
altra natura e nei confronti di altri sogg&ttirisulta particolarmente gravoso il
mancato riconoscimento ai fini fiscali della risz$ita che caratterizza ogni forma di
finanziamento, anche non diretta alla clienteldrada®.

In base al comma 3 dell’articolo in rassegna, laligazioni dei crediti
risultanti in bilancio, al netto delle rivalutazipisono soggette al limite massimo di
deducibilita in ciascuno esercizio dello 0,30 pento del loro valore, aumentato
delle svalutazioni dell’'esercizio.

Tecnicamente le svalutazioni si considerano fiseabl® compensate con le
eventuali rivalutazioni dei crediti operate nellesso esercizio fino a concorrenza
dei relativi importi. Pertanto, ai fini della dedoze, I'importo delle svalutazioni,
compensate con le predette rivalutazioni, non coac@a formare la base di
commisurazione del limite dello 0,30 per cento.

Si ritiene che non rientrino tra le rivalutaziomiodi all’art. 106 le “riprese di
valore” da realizzo, le quali dovranno essere aifguia tassazione come
sopravvenienze attive ex art. 88 TUIR.

Tra le svalutazioni si comprendono anche quelleribfli a categorie
omogenee di crediti operate su base forfetaria.

In base alla norma in commento, le svalutazionettir dei crediti, ossia i

8 Sono quindi esclusi i rischi per garanzie ed igmpeilasciati, i rischi per crediti verso bancl,impegni
derivanti dall'adesione ai sistemi di garanziadigpositanti (art. 96 D.Lgs. n. 358/93).

% La Commissione europea ha posto l'accento sudldéguatezza per le banche di alcune delle regole
adottabili per altri operatori economici, quali:Hacessita, per la deducibilita di poste per credgofferenza,
della preventiva imposizione subita dalle sommei ctediti ineriscono (per le banche il riferimer@i
crediti per interessi); la indefettibilita dell'esspmento infruttuoso dei rimedi pit idonei perekupero del
credito; il regime che prevede la svalutazionesitgoli crediti rispetto ad un sistema, qual € kpuehncario,
in cui la valutazione dei crediti & operazione cosifa, per la quale assumono rilievo svariati eleime
variabili, e pud riferirsi anche a gruppi omogediedlebitori o crediti.
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valori assunti dai crediti a seguito delle rethicoperate in bilancio acquisiscono
rilevanza come tali anche ai fini fiscali, per lalwmtazione delle successive vicende
reddituali, anche se il riconoscimento fiscale aleValutazione diretta eccedente il
limite di cui allart. 106 comma 3, non € immediata differito nel tempo (18
esercizi).

Con tale criterio la disciplina fiscale segna ugngicativo adeguamento a
guella civilistica, in quanto il valore dei credii seguito delle rettifiche di valore
operate in bilancio, assume automatica valenzanaifiscali. Ne consegue che
operata la svalutazione, le ulteriori vicende deld¢o, perdite o riprese di valore,
saranno misurate con riguardo al valore di ciascuadito, valore risultante dal
bilancio appunto, al netto delle svalutazioni armaimente effettuate sul credito
stesso.

Con tale impostazione, il legislatore fiscale aifith determinazione del
guantum da dedurre alle svalutazioni operate ianbib e alle garanzie che tale
documento offre nei criteri di redazione.

Se lallineamento del valore fiscale dei crediti gaello di bilancio e
contestuale alla svalutazione dei crediti steksicanoscimento fiscale del quantum
di svalutazione e, come si diceva, graduale, pdiels&alutazioni complessivamente
effettuate sono deducibili in ciascuno esercizib Imeite dello 0,30 per cento del
valore dei crediti risultanti in bilancio, aumermtatel’ammontare delle svalutazioni
dell'esercizio mentre I'eccedenza € deducibile uotg costanti nei diciotto esercizi
successivi. Si osserva che tale modalita di dedeziola un lato frena l'impatto
negativo sulla determinazione della base imponibgle dall’altro, tende a
controbilanciare la piena autonomia riconosciuti@ anprese nel computare le
svalutazioni; la normativa in commento ha, pertantsito un meccanismo di
equilibrio che tende a scoraggiare le imprese efédittuare svalutazioni eccessive,
in quanto mentre la svalutazione riduce da subitalore del credito (per cui in caso
di realizzo la perdita o la ripresa di valore, dabile o tassabile sono computate con
riguardo a un minor valore, essendo ridotto dallaligazione), la svalutazione

stessa, per la parte che eccede la percentualessuannua dello 0,30 per cento dei

36



crediti risultanti in bilancio non & deducibile egralmente nel periodo in cui la
stessa @ effettuata ma viene riportata nei 18 igsetrcessivr.

Tale previsione indica che la base di commisurazjaredetta & costituita dal
valore dei crediti risultanti in bilancio calcolatal lordo delle svalutazioni
dell’'esercizio, ma senza considerare quelle efigttun esercizi precedenti, in
coerenza con la riconosciuta rilevanza fiscaleedglblutazioni stesse.

Ne deriva che I'eccedenza in parola costituiscénaifiscali un ammontare
indistinto ed autonomo la cui disciplina non inggi§ce piu con le vicende
successive dei crediti.

In base all’art. 20 del D. Igs. 87/1992 la valubaa dei crediti deve essere
operata in modo analitico tale valutazione rigueade posizioni in sofferenza e le
posizioni incagliate, ma puo essere operata anchel enetodo forfetario, riguardo
le posizioni verso paesi a rischio ovvero alle posi appartenenti ad altri
raggruppamenti omogenei sotto il profilo della hissita.

Innanzitutto, gli accantonamenti stessi hanno sutmibgressive riduzioni per
effetto sia di abbattimenti della percentuale ansaaell’anno di riferimento, sia
dell’allungamento del numero di anni di rateizzaeiadell’'eccedenza rispetto alla
guota annuale.

Il mancato riconoscimento agli effetti fiscali dellischiosita implicita anche
nelle operazioni di finanziamento che non hanno eaontroparte la clientela
ordinaria rende, pertanto, indeducibili le corrisgenti svalutazioni, anche quando
operate in 0ssequio a precise istruzioni di vigiaim, comunque, sulla base di un
corretto atteggiamento prudenziale.

Per gli enti creditizi e finanziari, nellammontadei crediti si comprendono
anche quelli impliciti nei contratti di locazionsénziaria nonché la rivalutazione
delle operazioni "fuori bilancio” iscritte nell’atb in applicazione dei criteri di cui

all'articolo 103-bis.

8 Owviamente il riporto a nuovo negli anni succeissiitraduce in perdite finanziarie per la banoaue al
tardivo recupero delle somme.
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1.13. Interessi passivi

La disciplina in tema di deducibilita degli intesespassivi € stata
sostanzialmente modificata dalla L. 24 dicembre7200 244, ed é applicabile in via
ordinaria ai soggetti passivi dell’lres.

I comma 5 dell'art. 96 TUIR esclude dall’ambito dpplicazione della
disciplina ordinaria i seguenti soggetti: le banelgi altri soggetti finanziari (ex art.
1 del D.Lgs. 27 gennaio 1992 n. 87), ossia le sadié gestione (Sgr), le societa
finanziarie capogruppo dei gruppi bancari iscritiell’albo, le societa di
intermediazione mobiliare (Sim), i soggetti operan@d settore finanziario di cui al
Titolo V del Testo Unico delle leggi in materia lcana e creditizia di cui all'art.107
del TUB, le societa esercenti altre attivita finanz indicate nell’art. 59, comma 1,
lettera b), del medesimo TUB; le imprese di assiziane; le societa capogruppo di
gruppi bancari e assicurafi¥j sono escluse dall’applicazione della disposizidne
cui al comma 5 bis, a favore della disciplina oadia sulla deducibilita degl
interessi passivi e degli oneri finanziari, le sd&iche esercitano in via esclusiva o
prevalente l'attivita di assunzione di partecipaziin societa esercenti attivita
diversa da quella creditizia o finanziaria, ossi@dsiddette holding industriali, cioé
le societa che esercitano in via esclusiva o peewal I'attivita di assunzione di
partecipazioni in societa esercenti attivita dieetda quella creditizia o finanziaria.

Di recente I'Agenzia delle Entrate ha indicato glementi idonei per

distinguere le holding di partecipazione industatommerciali da quelle bancarie

% | a Circolare dell’Agenzia delle Entrate n. 19 délaprile 2009, di commento alla Legge Finanzia€ias,
recita: “...Al riguardo si fa presente che i predettiggetti, in quanto esclugix legedall’ambito di
applicazione dell'articolo 96, possono procedeta deduzione integrale degli interessi passivi, meché
inerenti all'attivita d'impresa. Nel sistema atteiain particolare, non si ravvisa piu alcuna cezgne tra
plusvalenze esenti ed interessi indeducibili. Anokeé previdente articolo 96 del TUIR, disciplinaritgro
rata generale di deducibilita, peraltro, le plusmak esenti non determinavano penalizzazioni, pdstole
medesime erano conteggiate sia al numeratore alenaminatore del rapporto di deducibilita”.
L’indeducibilita degli interessi passivi correlahconseguimento di plusvalenze esenti era invaoésabile
nell’articolo 97 del TUIR (pro rata patrimoniale idideducibilita degli interessi passivi), abrogdd comma
33, lettera 1), della legge finanziaria 2008. LacGlare dell’Assholding n. 2 del 22 aprile 200&ifarimento
alla possibilita per ldolding di partecipazione di eludere la disciplina ordiaamediante I'interposizione di
una sub holding svolgente un’attivita finanziaria di assunzione mhrtecipazioni nei confronti delle
consociate, come tale esclusa dall’'applicazionedeima 1 dell’art. 96 TUIR.
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e finanziarié’.

In particolare, 'Amministrazione Finanziaria hao#tdto il criterio della
prevalenza utilizzando come metodo di commisurazidnrapporto tra valore
contabile, iscritto in bilancio, delle partecipazioin societa esercenti attivita
industriali ed il 50% del totale dell’attivo patraniale.

A seconda, quindi, del maggior valore tra i duemiar di paragone, va
gualificata 0 meno la holding come industriale.

Circa le diverse modalita di deduzione fiscale dedkressi passivi tra una
holding industriale ed una finanziaria viene in @wso la recente Risoluzione
Ministeriale n. 91 del 2/4/20089.

Per gli enti creditizi e bancari il D.L. 25 giug€08 n. 112, convertito con
modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008 n. 133,imaodotto il comma 5 bis
nell'art. 96 TUIR dettando una disciplina specipér la deducibilita degli interessi
passivi, sempre che derivino da rapporti di natunanziaria.

Per le imprese operanti nel comparto bancario stcwasitivo vige ora un
sistema di parziale imposizione in ordine alla dealve degli interessi passivi e
degli oneri di natura finanziaria secondo la nupkevisione dell’art. 96 TUIE,

Precisamente, I'Amministrazione finanziaria consideindustriale una
holding che detiene partecipazioni, in societa asdr attivita industriali, il cui

valore contabile eccede il 50% dell’attivo patrirrade®™.

87 Cfr. Ris. n. 91/E del 2 aprile 2009. Nel casspkcie, si trattava di una holding che detieneritollo,
diretto ed indiretto, di un gruppo assicurativophrticolare, la risoluzione ministeriale individnalla qualita
e quantita delle partecipazioni detenute lo spagtia per la differente classificazione delle hadindustriali
o finanziarie, attraendo alla disciplina della dabilita degli interessi passivi parametrata al Balb quelle
industriali. Per detti soggetti, a fronte di unireg IRES diversificato, dovuto all’applicabilitaldegime del
ROL per leholdingindustriali (art. 96, co. 1) e la variazione in amto del 4% per laoldingbancarie (3%
per il periodo d’'imposta 2008) ex art. 96, co. §, i € una sostanziale equivalenza di trattamenfioi
IRAP, con I'applicazione della disciplina di padgeiaeducibilita degli interessi passivi (in misdiel 96%).
% | soggetti in questione possono comunque optard pegime del consolidato nazionale, cosi daleee
integralmente deducibile 'ammontare degli inter@sssivi maturati in capo ad alcuni dei partecipan
favore degli altri, sino a concorrenza del’lammoateomplessivo degli interessi passivi maturatiapo ai
ggggetti partecipanti in favore di soggetti tergpetto al consolidato.

Si
precisa che, in base al D.M. 6 luglio 1994 (sostitdal D.M. 17 febbraio 2009 n. 29) una holdinglge, in
via prevalente e non nei confronti del pubblicoaum piu delle attivita finanziarie di cui all'arL06,
commal, T.U.B. quando in base ai dati dei bilapgiravati relativi agli ultimi due esercizi chiusicorrono
entrambi i seguenti presupposti: a) 'ammontare @essivo degli elementi dell’attivo di natura firzéaria
di cui alle anzidette attivita, unitariamente colesate - inclusi gli impegni ad erogare fondi egdganzie
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Di particolare importanza, I'art. 12, comma 3, dabvo D.M. 29/09, poiché
esonera i soggetti che svolgono solo ed esclusintmattivita di assunzione di
partecipazione dall’iscrizione nell'apposita sesodell’elenco generale prevista
dall'art. 113 del T.U.B., prevedendo tale obbligdosse l'attivita € svolta insieme ad
altre attivita finanziarie nei confronti delle pacipate.

Preme inoltre ribadire che la partecipazione dedhling in una subholding
gualifica il soggetto partecipante come holdingaitecipazione in societa esercente
attivita finanziaria. Cio in quanto lattivita sual dalla subholding € da considerarsi
di natura finanziaria ancorché la stessa sia ddatialle sole societa partecipate.
Conseguentemente la holding si colloca tra quepstigche usufruiscono della
deducibilita degli intessi misurata al 96% del lamamontare.

Tuttavia, preso atto delle recenti modifiche intttd dal nuovo decreto in
vigore dal 18 aprile 2009, trasfuso nel D.M. n.d29 17 febbraio 2009, va precisato
che, nel caso in cui la subholding non svolga i#tifinanziaria nei confronti delle
societa da essa partecipate, la stessa debbaidarsbai sensi del suddetto art. 12,
cancellandosi dall’elenco generale di cui all'a@3 del T.U.B. perdendo la qualifica
di subholding finanziaria. Ne consegue, quindi, héolding partecipante in una
subholding derubricata non possa essere in talmasmonsiderata holding di natura
finanziaria, e che, pertanto, ai fini della dedilitéb dei propri interessi passivi,
subirebbe la “regola del Rol".

1.14. La deducibilita fiscale delle perdite su crat

L’'operazione di cessione del credito, sempre pagdente, in situazioni di

crisi economica, consente alle societa di repédiquedita cedendo i propri crediti ad

operatori qualificati quali le societa di factagin

rilasciate - sia superiore al 50% del totale dtila patrimoniale, inclusi gli impegni ad erogdomndi e le
garanzie rilasciate; b) 'ammontare complessivo mteventi prodotti dagli elementi dell'attivo di icalla
predetta lettera a), dei profitti derivanti da @moni di intermediazione su valute e delle commigsattive
percepite sulla prestazione dei servizi richidirdall’art. 106, comma 1, T.U., sia superiore 8o dei
proventi complessivi. Se [lattivita finanziaria pedente delle holding iscritte al 113 € costituita
dall'assunzione di partecipazioni, si possono @it due casi: 1) se prevalgono le partecipaaibsocieta
con attivita diversa da quella finanziaria e ciiedit le holding dovranno redigere il bilancio sedo le
regole del codice civile; 2) qualora prevalgangéetecipazioni in enti creditizi, la redazione @édhncio
delle holding sara effettuato secondo lo schemeigiteper le imprese bancarie ed le societa firmrezidi
cui al D. Lgs. 87/92. Il presente decreto risultavigore fino al 18 aprile 2009, in quanto & sta#asfuso nel
D.M. n. 29 del 17 febbraio 2009 la cui validita dee dal 18 aprile 2009.
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Queste operazioni in sostanza generano una partesa come differenza tra
il prezzo di cessione ed il valore nominale deldice nella pagine che seguono
esamineremo le norme che consento entro certii lleideducibilita fiscale della
stessa.

A tal fine € necessario prendere le mosse dalll#t, comma 5, TUIR che
dispone che “le perdite sui crediti sono deducibdirisultano da elementi certi e
precisi” ovvero “se il debitore & assoggettato@pdure concorsuali®

La disposizione in esame € diretta a disciplinatie e tipologie di perdite su
crediti e quindi, sia le perdite derivanti dall'mgibilita dei crediti a causa
dellinsolvenza del debitore, che quelle derivafatiatti di disposiziorfé.

Ai fini fiscali rilevano anche le cessioni effettaaai sensi della legge in
esame e anche ai fini del riconoscimento delletivelgperdite, sia se ricorrano le
condizioni ivi richieste, sia quando non ricorramo,questo caso si applicano le
disposizioni inserite negli artt. 1260 e 1268%.c.

Ai sensi del codice civile, gli artt. 1260 e seguestabiliscono diversi
obblighi a seconda che il cedente sia tenuto angjegaal cessionario solo I'esistenza
del credito e cioé del nomen verum e non ancheriten bonum, vale a dire che |l
credito sia a buon fine.

Nel primo caso la cessione rientra nella categielda cessio pro soluto, e il
cessionario non puo esercitare alcuna azione d@seg per insolvenza nei confronti
del debitore; nel secondo, della cessio pro solwendlla quale il cedente risponde
anche per la bonitas nominis, in quanto rispondd@rmella solvibilita del debitore

ceduto. In questo caso il cedente dovra risartiesisionario nel caso di darfio

0 Autorevole dottrina ha perd sostenuto che laioresdel credito sarebbe disciplinata dall’art. 1@dmma

1, TUIR, trattandosi di perdite da realizzo e, giimdi minusvalenze, per le quali non sarebbe rszcéesla
verifica della sussistenza dei requisiti richigktl successivo comma 5 dell’articolo citato. A tateposito si
veda Banca Dati BIG, IPSOA, e PRANDINA D., PIAZZA MPerdite su crediti con iscrizioni liberén Il
Sole24ore, del 20 novembre 2008, pag. 32; FERRAETILe perdite su crediti nella determinazione del
reddito d’impresaijn Corriere trib., 2009, fasc. 3, pag. 175.

™ Quali, ad esempio, la cessione dei crediti ex 5260 ss. C.C.

2 ’art. 1268 cc. stabilisce che “se il debitorsegna al creditore un nuovo debitore, il qualebbiliga verso

il creditore, il debitore originario non €& liberattalla sua obbligazione, salvo che il creditorehidid

espressamente di liberarlo. Tuttavia il creditdne ba accettato I'obbligazione del terzo non puolgersi al
delegante, se prima non ha richiesto al delegatefhpimento.”

3 BLASI A., MINNUCCI, G., T.U.LR. 2009 cit., pag. 645; 25; PASCALI L., CAMMAROTO G.,
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Da cio discende che la differenza tra la cessio qmioto e la cessio pro
solvendo, nonostante siano considerate entrambmeitito per attuare la cessione
del credito da un soggetto ad un altro, sta n&b fdte nella prima la liberazione del
cedente avviene al momento del trasferimento, rsgltanda avviene, invece, solo
guando il cessionario abbia effettivamente riscass@dito ceduto.

Considerando i criteri civilistici, € possibile affnare che la perdita connessa
alla cessione a titolo oneroso di un credito prétvesalo, non € ammessa in
deduzione, poiché non sono riscontrabili i requdella certezza e della definitivita,
mentre quando la perdita € riconducibile alla a¥ssia titolo oneroso pro soluto,
essendo provvista di detti requisiti, puo essermessa la sua deduzione, sempre a
condizione che il suo atto sia valido ed effidAce

Con riguardo al requisito della certezza e dellacisione, richiesto dalla
norma di legge per la deducibilita delle perdite Suprema Corte di Cassazione ha
stabilito che lo stesso non trova applicazionelpgrerdite derivanti dalle cessioni
pro soluto dei crediti, ovvero in caso di garandel’esistenza del credito e non
anche della solvibilita del debitdfein quanto I'atto giuridico di vendita renderebbe
automaticamente certa la perdita da un punto th gmridico, contabile e fiscale.

Tale questione & stata approfondita in un recenéstipn timé® nel quale &

emerso che ’Amministrazione finanziaria richie@e,fini della deducibilita delle

Deducibilita delle perdite su crediti: cessione moluto e pro solvendan Il fisco, 2002, n. 35, fascicolo 1,
9ag.5556

* R.M.13 marzo 1982, n. 9/634; Leo Nle imposte sui redditi nel testo unjazit., pag. 1768.

> In tal senso cfr. le Sentenze della Cassazio8630 del 21.2.2001 e n. 23863 del 19.11.2007.

% Ci si riferisce al n. 5-00570 discusso il 5.00& formulato dai deputati Occhiuto e Galletti. &let
proposito si veda Banca Dati BIG, IPSOA, e MIELE Rerdite su crediti senza automatisimi,l Sole24ore,
Norme e tributi, del 24 novembre 2008, pag. 2qukstion timee una fase dei lavori di un'assemblea
parlamentare, nella quale vengono illustrate ume sk interrogazioni parlamentari gia presentaliesolito
riguardanti argomenti di particolare urgenza, euaviene data risposta in aula dall'organo eseoutiv
guestion timegpuo essere calendarizzato periodicamente neiilpadlamentari, o deciso dalla conferenza dei
capigruppo per particolari argomenti. Nel caso Bpes il sottosegretario all'economia Daniele Molg,
dovendo rispondere gluestion timé novembre 2008, n. 5-00570, presentato dai degdtehiuto e Galletti,
ha affrontato alcune importanti questioni relatille modalita di deduzione fiscale delle perditecsediti. Il
sottosegretario ha affermato che la deduzione geltdite su crediti € subordinata alla dimostragzidegli
elementi di certezza e precisione e non puo rikevairfini fiscali, con il medesimo “automatismoepisto se

il debitore & assoggettato a procedure concorsBali. quanto riguarda i crediti commerciali di mddes
importo, nei casi in cui I'azione di recupero risubbiettivamente antieconomica, la dimostrazioaglid
elementi di certezza e precisione della perditagasire meno rigorosa.
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perdite su crediti, un diverso grado di prova dedetezza e definitivita della perdita
a seconda della tipologia di cessione del credim (soluto o pro solvendo) e
dellammontare del credito stesso.

In merito alle perdite su crediti, ’Amministrazier-inanziaria ha sintetizzato
la sua posizione ammettendo la deducibilita fisadéa perdita “se comprovate
sulla base di un’effettiva documentazione del mamaaalizzo e del carattere
definitivo della perditd”; le perdite su crediti pro solvendo non hanna, lpenatura
stessa dell'operazione, “i requisiti della certeezaella definitivita richiesti dalla
disposizione citata ai fini della deducibifita’, gli elementi certi e precisi della
perdita su crediti risultano dalla stessa cessjmnesoluto del creditd@ o meglio la
certezza discende dall’esistenza giuridica dedl'ait cessione e la precisione dalla
differenza tra il valore del credito ed il prezzocessione; in caso di cessioni di
credito di lieve entita per la deduzione delle gerdealizzate si pud prescindere da
rigorose prove formdi?”.

Tuttavia non si puod non evidenziare che l'intergzé&ine che la prova della
certezza e definitivita della perdita e in re ipsdl’atto di cessione del credito, se
esiste una clausola pro soluto, trova un limitdanpbsizione piu restrittiva della
Corte di Cassazione che ritiene necessario “doctaremediante elementi certi e
precisi che la perdita risultante dalla cessiong @a intendersi oggettivamente
definitiva®"”.

Secondo questo orientamento, la cessione pro soligioe considerato
strumento necessario ma non sufficiente per asseuda deducibilita della perdita
per cui, ne deriva che qualora il creditore nonpogto in essere alcuna azione
giudiziale per recuperare il suo credito, la perdion sarebbe deducitife

In altri termini sara il contribuente a dover dirtrage “come e perché una

" cfr. Risoluzione ministeriale n. 9/124 del 6 6.

® Risoluzione ministeriale n. 9/634 del 13.5.1982.

" cfr Risoluzione ministeriale n. 137/E del 20.R6% Circolare Comando Generale G.d.F n. 1/36000 de
20.10.1998.

8 Ancora risoluzione ministeriale n. 9/124 del .696. Cfr. anche BLASI A., MINNUCCI, GT.U.L.R.
2009 Maggioli ed., Santarcangelo di Romagna (RN), 20@9. 641.

81 Sentenza Cassazione n. 5357 del 10.3.2006.

82 gj veda anche Contabilita e Bilancio n. 9 deb12008.
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perdita su crediti (fiscalmente rilevante) si éifigaita in quanto il credito, azionato
nelle forme di legge, & diventato inesigibifee prova concreta dell’esistenza del
credito “in sofferenza” pud essere data con lettdresollecito, azioni legali
intraprese ancor prima della cessione del credétyambito delle normali azioni di
recupero.

A questo punto resterebbe comunque salva la pbissildi negare la
deduzione fiscale se la perdita conseguita dallgoziazione é figlia di
un’operazione antieconomica o, comunque, elusiva.

Tale aspetto puo assumere rilevanza per le attivitanziarie “di massa” in
cui inevitabilmente I'imprenditore, esperiti gli evuali solleciti, per reperire
liquidita si trovi nella necessita di dover cedexediti in sofferenza, non avendo
convenienza economica nel procedere ulteriormegtaresspondendo la vendita pro
soluto ad un atto di sana gestione finanziariaadglbpria attivita economica, salvo
un forte squilibrio tra prezzo di cessione e valooeninale del credito in presenza
del quale 'Amministrazione finanziaria chiederelspéegazioni in ordine alla scelta
aziendale.

E’ infatti importante ricordare che I'operazioneagdissione del credito rientra
nell'elenco di quelle che possono far scattareolana antielusiva per cui una valida
ragione economica sottostante alla cessione denprsesussistere.

Ma la circostanza che I’Amministrazione Finanziapassa ingerire a tal
punto nelle scelte aziendali trova forti criticiamtorevoli posizioni dottrinarié

Sullargomento si & espressa anche la Suprema *€dsgittimando la
deduzione di una perdita su crediti conseguenteaatcordo transattivo.

In particolare i giudici hanno riconosciuto la pe&td deducibilita
considerando “non necessario che il creditore $oanila prova di essersi
positivamente attivato per conseguire una dichiar&z giudiziale dell'insolvenza

del debitore, essendo sufficiente, che le perdtgeastate risultino documentate in

8 Sentenza Cassazione n. 14568/2001.

8 LUPI RAFFAELLO, A proposito di inerenza il Fisco puo entrare nelriteedelle scelte imprenditoriali?
in Riv. Dir. Trib. 1992, II.

% Nella Sentenza n. 23863 del 19.11.2007.
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modo certo e preciso” ed, inoltre, “la scelta inmutiéoriale di transigere con un

proprio cliente non rende indeducibile la perdibmseguente perché, come innanzi
rilevato, il legislatore ha riguardo solo all’ogtigta della perdita e non pone

nessuna limitazione o differenziazione a second& @ausa di produzione della

stessa”.

Da tale assunto la Suprema Corte ha concluso dhgpfenditore, in base a
considerazioni di strategia generale, puo legittiraate compiere operazioni di per
se stesse antieconomiche in vista ed in funzionéediefici economici su altri
fronti”®°,

Con riferimento ai soggetti che redigono i bilasecondo i principi contabili
IAS, nell'ipotesi di perdite da cessioni di crediio soluto & importante che tali
operazioni siano effettivamente rappresentate ileido delle aziende.

Considerato che i principi contabili internazionddéinno estrema importanza
allaspetto sostanziale di ogni operazione, rilpestanto, nelle cessioni di crediti
I'effettivo passaggio dei rischi e dei benefici idati all’attivita ceduta onde poter
correttamente rappresentare in bilancio il credito.

Nel caso in cui non esistono i presupposti indjchtcredito deve essere
mantenuto nel bilancio del cedente senza rilevargabilmente e fiscalmente alcun
risultato connesso all’'operazione.

A tal proposito una recente RisoluziBhelel’Agenzia delle Entrate ha
affrontato la questione delle perdite su creditivdati da cessioni pro soluto.

Nel caso preso in esame dall’Autorita finanziari@ $rattato di una cessione
pro soluto verso controllate che nascondono dillence da parte del socio.

Secondo 'Agenzia, nel caso in esame, si e di &@olo formalmente ad una
cessione di credito con conseguente non applicazaeilla norma dedicata alle

perdite da queste originate.

% Nel caso esaminato nella Sentenza si discut#wa ana transazione raggiunta con un cliente che h
determinato una perdita su crediti di circa 3 milidi Euro ma che portd conseguentemente alla osimrie

di un nuovo accordo di fornitura con lo stessort#e che avrebbe generato ricavi per circa 20 milgh
Euro.

87

Risoluzione ministeriale n. 70/E del 29.2.2008.
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Un’altra recente interpretazione dell’Agenzia dell@rate riguarda le perdite
su crediti scaturenti dagli accordi di ristruttucaee dei debiti previsti dall’art. 182-
bis®® della Legge Fallimentare.

La procedura, introdotta nel nostro ordinamento dé&dDecreto

Competitivita™®

, SI pone come obiettivo quello di velocizzare isanamento
dell’'esposizione debitoria in quanto basato sui patigiudiziali fra debitore e parte
dei creditori (almeno il 60%), la cui efficacia éigarantita da un provvedimento di
omologazione del Tribunale.

Generalmente gli accordi prevedono, oltre al pagaonalilazionato del
debito, anche una parziale rinuncia dell'importoridauotere da parte del creditore
che, pertanto, si trovera a contabilizzare unaitzest credifi’.

Ancora: I'Agenzia delle Entrate ritiene che tali r¢gig2 non siano
automaticamente deducibili come per le procedure@suali dei cui all'art. 101,
comma 5 del TUIR, ma che per la deduzione fiscakedstesse debba essere
verificata, come gia ampiamente illustrato, la mieaza degli elementi certi e
precisi.

La ratio di tale interpretazione & da ricercardlaneircostanza che I'elenco
delle procedure concorsuflliprevisto dall’art. 101 & rigorosamente tassatigare

esso non rientra l'istituto degli accordi di rigttrazione in quanto non compreso

88 La
disposizione in questione, in materia di accordristrutturazione prevede chdé tebitore puo depositare
(...) un accordo di ristrutturazione dei debiti stigto con i creditori rappresentanti almeno il 60%id
crediti, unitamente ad una relazione redatta da esperto sull'attuabilita dell’accordo stesso, con
é)garticolare riferimento alla sua idoneita ad asgiate il regolare pagamento dei creditori estrahei

Introdotto dal D.L. 35/2005 convertito nella Legye80/2005.

% BIVONA B., Automatismi e requisiti della deducibilita dellergige su crediti, in Corriere trib., 2009,
fasc. 14, pag. 1125.

o Quando il debitore € assoggettato a procedureocsuali la deduzione & ammessa “in ogni caso’alé t
scopo, il debitore si considera soggetto a proeedancorsuali in momenti diversi a seconda del tipo
procedura, ovvero: dal momento della sentenzacasb di dichiarazione di fallimento; dal momenta ch
viene emesso il provvedimento che ordina la ligziiciae coatta amministrativa; dal momento in cugildice
emette il decreto di ammissione alla proceduraagicordato preventivo; e, infine, dal momento in tui
giudice emette il decreto che dispone la procedu@mministrazione straordinaria delle grandi ingerén
crisi. Il D.Igs. n. 344 del 2003, che ha modificédonorma precedente, ha assorbito la disposizibrei al
D.P.R. n. 42 del 1988, art. 11. Con la locuziomedgni caso” si intende che mentre ordinariamemtgrbva
della perdita incombe sul contribuente, in presatizarocedure concorsuali, il mero assoggettamariile
procedura da titolo alla deduzione, senza che nkridmiente debba fornire alcuna ulteriore provatafe
proposito si veda Cass., 20 novembre 2001, n. 14568
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nel concordato preventivg.

Infine, a completamento di tale analisi, non possorancare le indicazioni
fornite in tale ambito dalla Guardia di Finanza chula deducibilita fiscale delle
perdite su creditf ha esplicitamente richiesto ad esempio prove deoti assai
rigorose per la deduzione di perdite su creditivderti da infruttuosi esperimenti di
procedure esecutive individu#llio, in altri situazioni, indagini di valutazioni
aziendali per la deduzione di atti di rinuncia atetale del creditS.

Il rischio che emerge e che il contribuente, olitemancato incasso del
credito, verra ulteriormente penalizzato dal Fisoo la mancata deduzione di un
costo effettivo subito.

Relativamente alla imprese che adottano i princgotabili internazionali
IAS/IFRS, si evidenzia quanto previsto dallo IAS @r cui un’impresa che deve
cancellare un’attivita finanziaria dal proprio Wi@o quando trasferisce il diritto
contrattuale di ricevere i flussi finanziari relatall’attivita finanziaria, deve valutare
fino a che punto mantiene i rischi e i benefici messi alla proprieta dell’attivita
finanziaria stessa. In tale ipotesi, qualora l'iega trasferisca tutti i rischi ed i
benefici connessi alla proprieta dell’attivitadimeiaria, I'impresa cancella I'attivita
ceduta e rileva separatamente qualunque dirittdoldigm creato o mantenuto a
seguito del trasferimento; se I'impresa mantiengtaswialmente tutti i rischi ed i
benefici connessi alla proprieta dell’attivita fivearia, 'impresa continua a rilevare
Iattivita finanziaria stessa

Come rilevato dall’Organismo italiano di contalaltOIC), a differenza delle

attuali norme di bilancio delle societa (in confdemall’applicazione del principio

9 |n effetti il legislatore non ha specificato sadtordo di ristrutturazione debba essere una fpamicolare

di concordato preventivo o possa avere una rilewan#onoma. Nonostante la recente introduzione dell
disposizione sia la dottrina che la giurisprudefsappur limitata) sull’argomento hanno ritenuto sfee un
istituto autonomo rispetto al concordato preventivo

9 Ci si riferisce alla Circolare n. 1/2008, vol.,Ipag. 34-37.

® Viene infatti indicato che in tali casla“perdita pud essere giustificata da elementi guad esempio, il
verbale di pignoramento negativo attestante l'istmmza di beni nel domicilio del debitore, il veldbdi esito
infruttuoso delle aste del pignorato o I'irrepetiité del debitoré.

% E’ infatti previsto the I'atto deve essere dettato da scelte di coeveni (ad esempio un incasso certo e
un correlato risparmio di spesa), valutabili ancimebase a considerazioni di strategia generale deaedel
creditoré'.

% Eo M., Le imposte sui redditi nel testo unjait., pag. 1769.
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generale della prevalenza della sostanza econosuita forma giuridica), per la
cancellazione di un'attivita finanziaria non e giifficiente il trasferimento del titolo
di proprietd, ma & necessario verificare I'effaitivasferimento all'acquirente dei
rischi e benefici connessi con I'attivita finanzzaceduta.

Da cio discende che, nel caso di una cessione @rdos(senza nessun
vincolo di garanzia) le attivita cedute possonoeessancellate dal bilancio del
cedente; viceversa, in occasione di una cessiansgivendo € da ritenere che nella
maggioranza dei casi, il rischio connesso coniVigdt ceduta rimanga in capo al
venditore, per questo la cessione non presentaquisié per la cancellazione
contabile dello strumento vendéfo

Diversamente, il Se.C..¥ nella relazione annuale sull'attivita svolta
afferma che la cessio pro soluto non si differenzajuella pro solvendo, se non per
la garanzia alla quale e tenuto il cedente e chdjnadella rappresentazione
contabile e del trattamento tributario applicabil@ssume decisiva rilevanza
I'individuazione della causa della cessione.

Nello specifico, per quanto riguarda le cessionicoediti di rilevante
importo, effettuate in occasione di una ristrutiimae nell’ambito di un gruppo di
societd, il predetto Servizio inquadra le cessgipsse tra i negozi cosiddetti “di
liquidita”, con struttura di scambio e funzionepdestito, nei quali una parte realizza
la disponibilita attuale del denaro, pagando urrigpettivo che per l'altra parte
costituisce il risultato di un finanziamento attivamn la conseguenza che la prima
dovrebbe imputare a reddito per quote periodicbaele rappresentato dal costo

della provvista dei mezzi finanziari, alla stregliaun interesse passivo, per tutto il

o7 Cfr., OIC,Guida operativa per la transizione ai principi cabili internazionali (IAS/IFRSMilano, 2005,
in Www.oic.it

%8 || comitato di coordinamento del Servizio conisaited ispettivo tributario é stato istituito canllegge 24
aprile 1980 n° 146, (Se.C.1.T.). Le funzioni deh8&o sono state ridefinite nel 2001. L’ art. ZBmma 1 del
D.P.R. 26 marzo 2001, n. 107, prevede che “il S@vionsultivo ed ispettivo tributario... elaboraditdi

politica economica e tributaria e di analisi figcah conformita agli indirizzi stabiliti dal Minigh per la
definizione degli obiettivi e dei programmi anchiesansi dell'art. 3 e 14 del decreto legislativéeBbraio
1993, n. 29, acquisendo informazioni ed utilizzamtddi in possesso dellamministrazione finanziana,
comprese le Agenzie, e, a richiesta del Ministreuka base di specifiche direttive, effettua vahimni sulle
modalita complessive dell’esercizio delle funzidiecali da parte del corpo della Guardia di finaezdelle
Agenzie ai fini della vigilanza generale da pam¢Ministro stesso”, in www.secit.finanze.it
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periodo di attualizzazione e sulla base di un tadismteresse pari a quello di
attualizzazione del credito, mentre la seconda elhe imputare a reddito
corrispondenti interessi secondo il criterio tengb®rdella maturazione e non
secondo quello “di riattualizzare, al termine distun esercizio, il valore nominale
del credito (senza distinguere capitale e intejesiseasso corrente medio dell’anno
e di imputare al conto economico, a titolo di pmteefinanziario, la differenza
rispetto al valore attuale a chiusura dell’eseociriecedenté®.

Sia una parte della dottrina che il Ministero ddileanze, hanno affermato
che la perdita, conseguente alla cessione volantdei crediti, € fiscalmente
deducibile dal reddito d'impresa relativo all’esei@ in cui si verificano i requisiti
della certezza e dell'oggettiva determinabifita

Infine, in dottrina & stato affermato che in cadocedssione dei crediti
dovrebbe essere applicato l'art. 101, primo comima,i.r., in quanto si tratta di
perdite da realizzo e, specificatamente, di minkesze, per le quali non sarebbe
necessaria la verifica della sussistenza degli ehtincerti e precisi, richiesti, invece,
ai sensi del successivo comma 5, per le perditmekgibilita, da prescrizione, da
sentenza, ecC.

Per quanto riguarda le perdite derivanti dalla moia ai crediti, una parte
della dottrina® ha sostenuto che non possono essere inquadréate qéelle di cui
al comma 5 dell’art. 101 T.u.i.r. (partendo dalqugposto che tale norma riguardi le
perdite che originano nonostante la volonta delitdeda del resto non ha senso
richiedere la presenza degli elementi certi e préciipotesi di rinuncia unilaterale),

né tra le minusvalenze di cui al precedente primmroa (che presupporrebbero la

99 In www.secit.it

190 Eo M., Le imposte sui redditi nel testo unjagt., pag. 1769; Risoluzione Ministero delle fiza, n.
9/634 del 13 maggio 1982.

101 A tale proposito si veda CERIANA ERerdite su crediti derivanti da una rinuncia pernernvenuta
transazionejn Rass.trib.., 2008, fasc. 2, pag.1325; BEGHIN ®kssione dei crediti pro soluto ed elusione
fiscale,in Rass.trib., 1999, fasc. 6, pag. 1755; dellosstesitorel.a deducibilita delle perdite su crediti nella
disciplina del reddito d'impresa tra unilaterali autazioni e atti dispositivi del diritton Giur.trib., 2002,
pag. 142; VALACCA R.Cessioni di credito: perdite o minusvalenzeCorriere trib., 1992, fasc. 1, pag. 10
e ss..

192 \/ICINI RONCHETTI A., Sulla deducibilita delle perdite per rinunce a citedn Rass.trib., 2002, fasc.
2, pag. 1325.
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sostituzione del credito con un altro elementoipamiale di minor valoré§.

In questi casi, dovrebbero essere considerati se@néenze passive derivanti
dalla insussistenza di attivita, deducibili ai sested comma 4 dello stesso art. 101
T.u.i.r..

Altra parte della dottrind* sostiene, invece, che la norma di cui al quinto
comma, abbia carattere di specialita e, quindsiéasa disciplini tutte le tipologie di
perdite su crediti, in relazione alle quali sarebleeessaria la presenza dei detti
requisiti di certezza e precisione degli elemeastpa base della deducibilita.

Secondo tale orientamento, condiviso dalla CorteCdssaziond, non
sarebbe necessario, pero, riscontrare la sussistdaz menzionati requisiti in
relazione alle perdite conseguenti alla cessionespluto dei crediti, in quanto tale
cessione renderebbe automaticamente certa lagealipunto di vista giuridic¢6®.
1.15. Titoli e partecipazioni

Oltre ai crediti, i componenti maggiormente sigeativi nel bilancio degli
istituti di credito sono i titoli e le partecipaniodetenuti sia come proprieta che per
la negoziazione.

Interessante € la vicenda relativa al trattamenscalle degli utili da
partecipazione: anteriormente alla novella sodeta conseguentemente alla
riforma IRES, si consideravano immobilizzazionidinziarie le partecipazioni di
controllo e collegamento, nonché gli strumenti finari detenuti fino a scadenza e
guelli detenuti per la vendita.

A seguito della riforma del 1991, lo stato patrinab® nellambito del

bilancio di esercizio distingue tra immobilizzazioad attivo circolant®’; si

103 A tale proposito si veda 1.AVI M. Deducibilita fiscale delle perdite (presunte eceti¥e) su crediti,
in Il fisco, 2007, n. 22, fascicolo n. 1, pag. 3224

104 A tale proposito si veda ZIZZ0O @Gl differenziale negativo generato dalla cessiome goluto dei crediti
tra incertezze di qualificazione e problemi di ieeza,in Rass.trib., 2001, fasc. 2, pag. 353; DEL FEDERIC
L., Minusvalenze patrimoniali, sopravvenienze pasgddite ed accantonamenti per rischi su crediti,
AA.VV., Il reddito d’impresa, Cedam, Padova, 19p@g. 329.

195 g vedano fra tutte Cass. 21 febbraio 2001, 80250on commento di BOZZI ARerdite su crediti in
un’ipotesi di fusione posta in essere a fini elusivRiv.giur.trib., 2002, fasc. 1, pag. 43

106 FERRANTI G. Le perdite su crediti nella determinazione del rigald’impresa,cit., pag. 177.

197 Cfr. MIELE, Gli accordi d ristrutturazione del cehito, in Corro trib., 2010, 1843 ss. éBALZARINI
PAOLA, Classificazione e valutazione dei titoli possediatia banca in /pluris-cedam.utetgiuridica.it
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definiscono immobilizzazioni in base alla presam@ di cui all’art. 2424 bis, primo
comma, “gli elementi destinati ad essere utilizdatievolmente”; di contro, non vi
nella disciplina civilistica, alcuna specificaziond indicazione dei presupposti per
I'iscrizione tra le immobilizzazioni.

In linea generale le immobilizzazioni sono rappnégte dai beni necessari
alle esigenze del processo produttivo dell'imprdsai aventi uno scarso grado di
liquidita, non realizzabili nel’ambito della gestie ordinaria, privi della capacita di
creare disponibilita finanziarie immediate allaista.

Al contrario, l'attivo circolante comprende gli alenti ai quali non e stata
data una durevole destinazione nell’attivita d’iega, gli elementi che possono
facilmente convertirsi rapidamente in liquidita,nsa modificare in maniera
sostanziale la struttura produttiva della societa.

La logica di classificazione delle attivita basatdla destinazione economica
impressa al bene vale anche per il bilancio defiiesa bancaria: sono infatti
considerate immobilizzazioni i beni destinati a rise in maniera durevole
all'attivita dell’impresa”; tutti gli altri beni cstituiscono I'attivo circolante.

Nel caso in esame, la prospettata ripartizione éagmiva di effetti, ma ha
importanza cruciale soprattutto per le attivitaafimiarie, perché a tale scelta
corrispondono diversi criteri di valutazione, “sado una impostazione che tende a
collegare in modo diretto la rigidita del criteatla velocita di rotazione del bene nel
patrimonio dell’azienda”.

Per comprendere la nozione d'immobilizzazione nahlsio bancario occorre
partire dal presupposto che quanto meno deve rsattaattivita che non possono
essere distolte dal processo produttivo senzaaatterla struttura; il termine
«immobilizzazioni» - come si €& visto sopra - si ftappone al termine
«disponibilita», che invece vuole rappresentarei dpeni che sono facilmente
alienabili e ci0 senza pregiudicare lo svolgimeatda continuazione dell’attivita
sociale. In altre parole, le immobilizzazioni somappresentate dai beni che
strutturalmente permangono nel patrimonio socia#o stesso modo, tra le

immobilizzazioni si potrebbero comprendere anchesderte minime di titoli del
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portafoglio.

Alla luce di quanto sopra esposto, senza dimemtidamportanza che
assumono le poste degli strumenti finanziari néanai degli istituti di credito e
degli enti finanziari in genere, deve essere patdefopzione di assegnare i titoli
posseduti tra le immobilizzazioni finanziarie owdra i titoli non immobilizzati:
guesta e una scelta strategica che deve assumenasiglio di amministrazione,
perché la decisione di collocare alcuni titoli aetlasse degli immobilizzati € legata
alla capacita della banca di tenere quei titopantafoglio fino alla loro scadenza.

Il legislatore italiano, con lart. 10 D. Lgs. n.7/8992, considera
immobilizzazioni finanziarie le partecipazioni, igomprese quelle in societa del
gruppo, mentre i titoli e gli altri valori mobiliasono “considerati immobilizzazioni
finanziarie solo se destinati ad essere utilizdatevolmente dall'impresa”, e precisa
I’Autorita preposta alla vigilanza delle banchesiada Banca d’ltalia “destinati ad
essere mantenuti nel patrimonio aziendale a scoptalile investimento”, dove il
legislatore comunitario, nella direttiva n. 86/63b,limita ad affermare che tra le
immobilizzazioni finanziarie sono sempre inclusgétecipazioni e sempre esclusi
| crediti, elemento tipico dell'attivo circolante.

Rileva ancora la Banca d’ltalia che non sono cestés immobilizzazioni
finanziarie “sia i titoli e gli altri valori mobiéiri detenuti per esigenze di tesoreria e,
qguindi, non destinati a stabile investimento azaedsia quelli posseduti al fine
della negoziazione”.

A tale classificazione, alla distinzione dei titohelle due categorie
immobilizzati e non immobilizzati corrispondono vmiamente - due diversi criteri
di valutazione.

Di regola, si presume che i titoli non appartengalt®immobilizzazioni; tale
presunzione ammette deroghe se i titoli sono destiad essere durevolmente
utilizzati; la decisione di includere determinatoli tra le immobilizzazioni deve
fondarsi su ragioni effettive, essere adottata odonespresso e non avulsa dalla
politica di investimento definita dalla banca. Aetaroposito, si ribadisce quanto gia

ampiamente anticipato, che se gli amministratadaridono inserire determinati titoli
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0 partecipazioni tra le immobilizzazioni finanzerigli stessi devono assumere una
delibera specifica fondata su precise consideraziestionali, delibera che deve
essere resa nota agli azionisti, agli organi ditrodlo e che deve giustificare la
particolare allocazione di un gruppo di titoli redmparto delle immobilizzazioni
con lo scopo di stabile investimento. Se cosi fattealori mobiliari in tal modo
classificati devono essere mantenuti in portafo@iio alla scadenza oppure fino a
guando sono venute meno le ragioni che hanno sdstda loro destinazione ad
utilizzo durevole.

Con il recepimento dei principi contabili internazali (IAS/IFRS) - com’e
noto — € stato segnato e legittimato il passaggb tchdizionale sistema di
valutazione delle attivita patrimoniali nei bilard®lle imprese incentrato sul criterio
del costo, affermato dal nostro codice civile dadif direttiva comunitaria, a quello
che a fianco della valutazione al costo prevedeh@nper determinati beni, la
valutazione al fair value.

Con questa espressione si indica il valore effet{tv corrente) di un bene,
cioe “il corrispettivo al quale un’attivita pud ese scambiata, 0 una passivita puo
essere estinta, in una libera transazione fra a@patti consapevoli e
indipendenti®®.

Lo IAS 39 distingue gli strumenti finanziari in aglla loro funzione, a
seconda che si tratti di attivita e passivita detera scopo di negoziazione (titoli di
trading), attivita detenute fino alla scadenza,iviédt e passivita originate
dall'impresa stessa, attivita disponibili per landéa.

Si considerano immobilizzazioni finanziarie gliwtienti finanziari diversi da
guelli detenuti per negoziazione. Di contro, sottvitga disponibili per la vendita
guelle detenute fino alla scadenza, attivita eip@g®riginate dall'impresa stessa.

Le imprese tenute ad applicare i principi contabiternazionali, quali le
societa quotate, banche, assicurazioni, nonchdéeqeie pur senza esservi obbligate

decidano di recepirle, sostituiscono il criterid desto con quello del fair value con

1% DE ANGELIS LORENZOGIi IAS e 'UNFAIR VALUEIn /pluris-cedam.utetgiuridica.
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la possibilitd di far emergere plusvalori altrimenbn emersi, ossia per esporre
riserve finora rimaste implicite. Plusvalori cherpuwon potendo concorrere alla
formazione del reddito imponibile o di dividendinge opportunamente sancito dal
D.Lgs. 28 febbraio 2005, n. 38 - sono tuttavia stigmli di incrementare, in qualche

misura, il patrimonio netto di tali imprese.

La svalutazione delle partecipazioni che non aastibno immobilizzazioni
finanziarie, in quanto detenute per la negoziazipeei soggetti tenuti ai principi
IAS/IFRS, assume rilevanza anche fiscale essendocdgle fiscalmente in tal
senso l'art. 94, comma 4bis, TUIR.

1.15.1. Gl'utili d’'impresa - i dividendi

Nel proporre l'analisi degl'utili d'impresa ci treamo dinanzi ad una
componente del reddito che si presenta in mod@gadio, a seconda dei molteplici
fattori che di seguito verranno esaminati, teneinddebito conto che la banca, in sé
considerata, non e altro che un tipo particolarattivita commerciale a carattere
imprenditoriale e per questo assoggettata allaipfiisa del reddito di impres&’
tuttavia, osservando la medesima vicenda redditielen diverso punto prospettico,
si nota come il Fisco abbia attribuito alla bantsssa la funzione di sostituto di
imposta per il pagamento di dividendi.

Ad ogni modo, appare opportuno un iniziale inquadiato civilistico della
disciplina dei dividendi delle banche, dal momecie esse — insieme alle societa
assicurative — sono state le prime ad adottarstdrea contabile IAS.

In particolare, secondo il principio contabile 2&l dCNDC, i dividendi
devono essere rilevati quali crediti verso I'im@gsartecipata al momento della
delibera di distribuzione. Infatti, i dividendi delpartecipazioni in societa di capitali
devono essere contabilizzati secondo il principiocdmpetenza al sorgere del
relativo diritto al credito, sebbene esso non eizoea esigibile per non essere spirato

il giorno a partire dal quale tali dividendi soncessi in pagamento. In senso

199 Articoli 72 e seguenti del D.P.R. n. 917 del 198®IR). Inoltre, nonostante il rimando che I'a5®,
comma 1, e l'art. 89, comma 4, del D.P.R. n. 91881f&nno alle disposizioni dell'art. 47 dello steEsP.R.,
per il disposto dell'art. 48 del D.P.R. n. 917/19fli6utili in oggetto non costituiscono comunqueldi di
capitale ma redditi d'impresa (nello stesso sensanito 3.3 della C.M. 16 giugno 2004, n. 26/E).
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conforme si esprime il paragrafo 30 del Princippotabile internazionale IAS n. 38,
dove viene affermato che i dividendi devono esserreditati al conto economico
nell’esercizio in cui sorge il diritto di ricevergi stessi™.

Ad ogni modo, si ritiene che nella nota integratsiadebba dare adeguata
informazione del metodo di contabilizzazione préscanche alla luce del fatto che
I dividendi possono venire incassati in un momesta@cessivo a quello di
competenza. In altre parole, i dividendi vengoniiodeati nell’esercizio X e riscossi
nell'esercizio X+1, e cio conduce ad assoggetttlimposizione (come si vedra
meglio nel prosieguo della trattazione) secondariterio di cassa, quindi nel
periodo d’imposta in cui sono stati perceptti

In generale, la normativa fiscale che disciplinas$oggettamento ad
iImposizione dei dividendi si rinviene nell’art. 88l citato D.P.R. n. 917 del 1986: a
questa stringente disciplina risulta sottopostshangualunque tipo di bancdg in
quanto societa di capitali residenti nel territadigllo Statd™® ma anche tutte quelle
societa esercenti attivita bancaria non residesitiarritorio dello Stato.

| dividendi stessi sono assoggettati ad imposiziogleperiodo d’'imposta in
cui sono percepiti, ovvero secondo il criterio dssa™.

Al contrario, nel caso in cui gli utili, rilevati alla partecipazione per
competenza nell’'esercizio X, siano incassati nedifeizio X+1, nell’esercizio X la
partecipazione deve apportare, in sede di dich@mazdei redditi, una variazione in

diminuzione del reddito complessivo in misura pardividendi contabilizzati nel

10 Tyttavia, nel caso di partecipazioni in societantomlate nel citato Principio contabile n. 21, née
affermato che & anche corretto — in quanto fa peezda sostanza sulla forma — il trattamento duiga
consistente nella contabilizzazione del dividenetiadcontrollata gia nell'esercizio in cui esso orat sulla
base della proposta di distribuzione deliberatdidagministratori della controllata, antecedentea alata in
cui gli amministratori della controllante approvaitoprogetto di bilancio. Inoltre, in senso confansi
segnala anche la Circolare ABI del 16 marzo 1985,la quale € stata ritenuta possibile l'iscrizialzeparte
di una societa capogruppo di dividendi di compedenz

11 Cfr. Comunicazione della CONSOB n. 95002194 @efrtarzo 1995, con la quale & stata ritenuta pdssibi
l'iscrizione da parte di una societa capogruppaivddendi "di competenza”, in presenza di una pdoca che
preveda l'approvazione da parte del Consiglio dmanstrazione della medesima capogruppo del relativ
progetto di bilancio successivamente all'approvazidei progetti di bilancio delle societa contrigllda parte
dei rispettivi Consigli di amministrazione, ma pandelle riunioni assembleari di approvazione dé&ingi
stessi.

112 Ceppellini — Lugano, ifesto unico sulle imposte sui redditiSole 24 Ore — Pirola, Milano, 2010, p. 650;
Leo - Monacchi - Schiavd,e imposte sui redditi nel testo unjcomo Il, Giuffré, Milano, 2010, p. 724.

113 Art. 2 del D.P.R. n. 917 del 1986.

114 Cfr. Circolare n. 26 del 16 giugno 2004.
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conto economico e, nel successivo esercizio X+3, wariazione in aumento del
reddito complessivo in misura pari al 5% dei divideincassati.

Sempre I'art. 89 di cui sopra dispone, inoltre, gheutili sono esclusi dalla
formazione del reddito del soggetto ricevente nellaura del 95% (fatte salve le
limitazioni piu oltre illustrate con riferimento kgitili distribuiti dai soggetti non
residentif'®. Come precisato al punto 3.4 della C.M. 16 giu@@®4, n. 26/E,
"l'applicazione dell'esclusione non & subordinatalauna condizione" (nello stesso
senso il punto 8 della C.M. 19 gennaio 2007, n).1/E

Per gli imprenditori individuali e le societa dirpene, tuttavia, per effetto del
disposto dell'art. 59, comma 1, del D.P.R. n. 99861 gli utili percepiti concorrono
alla formazione del reddito complessivo nella masaiel 40 per cento del loro
ammontare.

Si deve inoltre evidenziare che, in forza del d&paell'art. 116, comma 2,
del D.P.R. n. 917/1986, la previsione di cui soprdyase alla quale gli utili percepiti
concorrono alla formazione del reddito complessietla misura del 40 per cento
(per la modifica di tale percentuale si veda olule) loro ammontare, si applica
anche agli utili percepiti dalle societa a respobiiga limitata che abbiano optato per
il regime della "trasparenza fiscale" in forza disposto dello stesso art. 116

Per quanto riguarda la percentuale del 40 per cdntoui sopra, occorre
tuttavia considerare che l'art. 1, comma 1, del 2Mprile 2008 ha disposto che la
stessa € elevata al 49,72 per cento per i dividpediepiti formati con utili della
partecipata prodotti a partire dall'esercizio sest® a quello in corso al 31
dicembre 2007, cioé formati con utili della parpata prodotti a partire

dall'esercizio 2008 per le societa partecipateuil eésercizio sociale coincide con

15 1n questo caso, i dividendi della banca devorsersrilevati per competenza insieme alle impoiteride

che su di essi gravano. Infatti, la necessitalevare le imposte differite deriva dal fatto chaividendi sono
assoggettati a tassazione secondo il criterio sBaaAl riguardo, nella quantificazione delle inteodgifferite
occorre considerare che i dividendi nella magganedei casi, sono assoggettati ad imposiziortargol per
una parte dellammontare percepito. In particolrémnposte differite devono essere calcolate ddlse della
variazione in aumento del reddito complessivo cleeooera apportare in sede di redazione della
dichiarazione dei redditi nel periodo di impostain i dividendi saranno percepiti.

16 Cfr. Circolare n. 26 del 16 giugno 2004, doveesidenzia che “I'applicazione dell’esclusione non &
subordinata ad alcuna condizione”.

17 Ceppellini — Lugano, inTesto unico sulle imposte sui redditit., p. 958.
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I'anno solare.

Come norma complementare a quella di cui sopra, 'acomma 2, del D.M.
2 aprile 2008 prevede che, "a partire dalle dedibéir distribuzione successive a
guella avente ad oggetto l'utile dell'eserciziocorso al 31 dicembre 2007, agli
effetti della tassazione del soggetto partecipantedividendi distribuiti si
considerano prioritariamente formati con utili pottd dalla societa o ente
partecipato fino a tale esercizio".

La presunzione di legge di cui sopra € di favoreilpsontribuente, in quanto
fa si che i dividendi percepiti vengano consideratria prioritaria formati con utili
della partecipata prodotti fino all'esercizio inrsm al 31 dicembre 2007, con loro
concorso alla formazione del reddito complessivianeisura ridotta del 40 per
cento.

Come disposizioni attuative di quanto sopra, I'arcommi 3 e 5, del D.M. 2
aprile 2008 dispone che:

- le societa di capitali devono indicare, "nel "§petto del capitale e delle riserve"
del quadro RF del modello di dichiarazione dei r@d'l'ammontare complessivo
delle riserve formate con utili prodotti fino afi&rcizio in corso al 31 dicembre
2007, che in caso di distribuzione concorrono antoe il reddito complessivo del
percipiente in misura pari al 40 per cento del lonporto, e i decrementi di tale
ammontare complessivo conseguenti alle delibedéstibuzione”;

- "nella certificazione relativa agli utili e aglltri proventi equiparati di cui all'art. 4,
comma 6-quater, del decreto del Presidente deljaulitdica 22 luglio 1998, n.
3225, deve essere data separata indicazione déigthe concorrono a formare il
reddito complessivo nella misura del 40 per centle@i utili e proventi equiparati
che concorrono a formare il reddito complessivéanelisura del 49,72 per cento”;

- "in caso di utili" erogati "da societa o enti n@sidenti, i dati e gli elementi” di cui
sopra "sono forniti dal soggetto partecipante ex#iel, previa attestazione da parte
della societa o dell'ente estero, all'intermediati@ interviene nella distribuzione
degli utili e dei proventi".

Vale la pena soffermarsi su una precisazione: tinfabnostante il rimando
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che l'art. 59, comma 1, e l'art. 89, comma 4, ddP.R. n. 917 del 1986 fanno alle
disposizioni dell’art. 47 dello stesso D.P.R., pelisposto dell’art. 48 del D.P.R. n.
917 del 1986, per una banca gli utili in commentm rcostituiscono redditi di

capitale, bensi redditi di impresa, perché propliattivita caratteristica della banca
stess&®

In forza di questa fondamentale distinzione e assdell’art. 89, comma 3,
del TUIR, per le banchH® — in quanto soggetti IRES — il regime fiscale detjli si
applica anche agli utili distribuiti dalle societgadagli enti di ogni tipo, con o0 senza
personalita giuridica, non residenti nel territodello Stato, purché tali societa ed
enti siano diversi da quelli residenti negli Stati territori a regime fiscale
privilegiato, di cui al decreto del Ministero dé&ltonomia e delle Finanze emanato
ai sensi dell'art. 167, comma 4, del D.P.R. n. 8&[71986%.

Pertanto, per effetto delle previsioni normativewii sopra, gli utili distribuiti
da societa ed enti residenti negli Stati o terrirregime fiscale privilegiato
concorrono per intero alla formazione del redditpanibile'?’. Tuttavia, & prevista
un’attenuazione di questa disposizione nel caswiimgli utili in questione siano gia
stati assoggettati ad imposizione “per traspareimzaapo al socio. Ne consegue che
il legislatore intende precisare che gli utili n@oncorrono integralmente alla
formazione del reddito imponibile, ai sensi dell’®9, comma 4, del TUIRZ

Vale la pena di precisare come per le banche, amtgusocieta che adottano i

18 Nello stesso senso si & espressa la Circol&@ del 16 giugno 2004.

119 Cassazione, sentenza n. 8870 del 14 aprile 20@6j & stato precisato che "il chiaro tenorecietie della
norma, da interpretare secondo il significato pimplelle parole usate, induce a ritenere che csa sssia
voluto stabilire che gli interessi possono entraréar parte del reddito imponibile soltanto se mesda
disponibilita concreta ed effettiva del creditoBecorre cioé che costui li abbia materialmenternmeti o ne
abbia disposto, il che ¢ lo stesso, sia stato meassandizioni di farlo a suo piacimento".

120 1n pratica, per l'individuazione degli Stati atitori a regime fiscale privilegiato il legisla®rimanda a
quelli individuati ai fini dell’applicazione delleosiddetteControlled Foreign Companies Rules.

121 Circolare, n. 1/E del 19 gennaio 2007.

122 Ad integrazione di quanto sopra esposto, nellardodi comportamento n. 173 dell'Associazione dtedi
Dottori Commercialisti & stato sostenuto che:

- "a partire dall'esercizio successivo a quell@anso al 31 dicembre 2007, le riserve di utilliztiate per
finalita diverse dalla distribuzione ai soci devoessere decrementate dando priorita, e fino a loro
concorrenza, a quelle formate con utili prodottgln@sercizi successivi a quello in corso al 3ledibre
2007" (puo trattarsi, ad esempio, delle riservdizaite per la copertura di perdite o per aumentare
gratuitamente il capitale sociale);

- "in caso di fusione o scissione, le riserve tii della societa scissa o incorporata che si m®rano
ricostituite nel patrimonio della beneficiaria ccamporante si presumono provenienti prioritariaraeddlle
riserve di utili prodotti, dalla societa scissanoadrporata, fino all'esercizio in corso al 31 dibeen2007".
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Principi contabili internazionali, l'art. 89, comngbis, del D.P.R. n. 917/1986
dispone che, per i soggetti che redigono il bilanici base ai Principi contabili
internazionali, "gli utili distribuiti relativi adazioni, quote e strumenti finanziari
similari alle azioni detenuti per la negoziazionencorrono per il loro intero
ammontare alla formazione del reddito nell'esewndizicui sono percepiti”.

Si osserva, comunque, che la precisazione di cpraseiguarda solo i
dividendi percepiti relativi ad azioni, quote eustienti finanziari similari alle azioni
"detenuti per la negoziazione", cioé non consid@ranobilizzazioni finanziarie per
il disposto dell'art. 85, comma 3-bis, del D.P.R917/1986.

La norma in commento, inoltre, € da leggere insiatiee previsione dettata
dall'art. 110, comma 1-bis, let. b), del D.P.R917/1986, in forza della quale, per le
azioni, le quote e gli strumenti finanziari similatle azioni di cui sopra, rilevano
anche i maggiori e i minori valori iscritti, cio®m realizzafi*>.

Per quanto riguarda l'individuazione degli utili piartecipazione soggetti alla
normativa in esame, al punto 2.2 della C.M. 16 gu@004, n. 26/E, €& stato
affermato che "non sono riconducibili tra gli utila partecipazione in senso proprio
| proventi dei nuovi strumenti finanziari discipdith dal nuovo Titolo V del Libro V
del codice civile, cosi come riformulato dal cit&id_gs. n. 6 del 2003. Si tratta di:

- strumenti finanziari partecipativi forniti di diti patrimoniali o anche di diritti
amministrativi, escluso il voto nell'assemblea galeedegli azionisti, emessi anche
a seguito dell'apporto di opere e servizi ai sde8iart. 2346 del codice civile;

- strumenti finanziari emessi a seguito degli appdfettuati a favore dei patrimoni
destinati ad uno specifico affare di cui all'ard42-ter, comma 1, lettera e), del
codice civile;

- strumenti finanziari comunque denominati, chedinionano i tempi e I'entita del

123 | a Risoluzione n. 106/E del 29 marzo 2002 si pecdel caso in cui gli utili, rilevati dalla parteante per
competenza nell'esercizio X, siano incassati netessivo esercizio X + 1, nell'esercizio X la papgante
deve apportare, in sede di dichiarazione dei rgddia variazione in diminuzione del reddito consgigo in
misura pari ai dividendi contabilizzati nel contwoaomico e, nel successivo esercizio X + 1, un@az@mme
in aumento del reddito complessivo in misura phE per cento dei dividendi incassati (in misurai ph 40
per cento per gli imprenditori individuali, le setd di persone e le societa a responsabilita lianithe
abbiano optato per il regime della "trasparenzeafes’ in forza del disposto dell'art. 116 del D.PIR
917/1986).
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rimborso del capitale alllandamento economico dstlaieta di cui all'art. 2411,
comma 3, del codice civile".

Occorre invece considerare che l'art. 44, commé#t2,a), del D.P.R. n.
917/1986 dispone che, ai fini delle imposte sudred'si considerano similari alle
azioni, i titoli e gli strumenti finanziari a la ctemunerazione e costituita totalmente
dalla partecipazione ai risultati economici dekeista emittente o di altre societa
appartenenti allo stesso gruppo o dell'affare ilmziene al quale i titoli e gli
strumenti finanziari sono stati emessi".

In pratica, come si legge al punto 1 della C.M.ge8naio 2006, n. 4/E, "in
questi casi il titolo e considerato "partecipativaiche se incorpora un rapporto di
mutuo”. Nello stesso senso e anche il punto 6.4 @M. 16 marzo 2005, n. 10/E,
dove e stato affermato che "sono assimilati allerazanche i titoli obbligazionari,
compresi quelli di cui all'art. 2411, comma 3, detlice civile, la cui remunerazione
sia costituita totalmente dalla partecipazione isultati economici della societa
emittente, di societa dello stesso gruppo o diftarel'.

Nella R.M. 4 ottobre 2005, n. 138/E, e stato invaffermato che "alla luce
del dettato normativo la natura della remunerazexwiista percio valore dirimente
al fine dell'individuazione degli strumenti finaagi assimilabili alle azioni; con la
conseguenza che possono rientrare tra gli strumf@mdinziari assimilati alle
partecipazioni anche quelli caratterizzati da upoafw di opere e servizi purché la
loro remunerazione sia totalmente commisuratasailtéti dell'attivita d'impresa o
dell'affare in relazione al quale gli stessi sotadi € messi".

A tale riguardo, al punto 2.3 della C.M. 16 giugp@04, n. 26/E, e stato
precisato che "tale assimilazione risponde alllsszg di garantire che la predetta
remunerazione possa scontare, sia in capo ai pErtighe in capo alla societa
erogante, il medesimo regime fiscale cui sono stiggjeutili da partecipazione”.

Inoltre, con particolare riferimento agli impreraitindividuali e alle societa
di persone, al punto 3.3 della C.M. 16 giugno 200426/E, é stato precisato che
I'imponibilita parziale al 40 per cento "si appliaache ai proventi degli strumenti

finanziari partecipativi assimilati alle azioni"alstessa precisazione si rinviene, per i
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soggetti IRES, al punto 3.4 della C.M. n. 26/E @i sopra, con la precisazione che
la non imponibilita riguarda il 95 per cento dedyenti.

Ancora per quanto riguarda il requisito di cui sggrer cui la remunerazione
deve essere "costituita totalmente dalla partempazai risultati economici della
societa emittente ...", al punto 1 della C.M. 18rggo 2006, n. 4/E, e stato precisato
“che la partecipazione ai risultati economici degsere effettiva (cosi come per i
titoli italiani) e non e sufficiente che la remuagione sia soltanto parametrata agli
utili della societa né tantomeno che sia collegasalusivamente a parametri
finanziari (esempio: andamento di un indice, dizpre di valori di titoli azionari e
obbligazionari) ovvero a parametri diversi dai ligti economici di un'impresa o di
un affare”.

Inoltre, per completezza, vale la pena precisammecmella Relazione al
D.Lgs. 18 novembre 2005, n. 247, e stato anchernaffi®e che, "laddove
I'assimilazione alle azioni non operi le partecipag i titoli e gli strumenti sono
trattati come obbligazioni o titoli atipici".

In linea con il pensiero di cui sopra sono anchalifjcati quali "titoli atipici”

e assoggettati al trattamento fiscale previstdadalb del D.L. 30 settembre 1983, n.
512, convertito dalla L. 25 novembre 1983, n. G4@&oli che non presentino né i
requisiti per essere considerati similari alle agioin quanto la relativa
remunerazione non e costituita totalmente dalltepgrazione ai risultati economici
della societa emittente, di societa dello stesspmy o di un affare, né i requisiti per
essere considerati similari alle obbligazioni pércid esempio, non garantiscono la
restituzione del capitale ovvero, pur garantendoéssicurano anche una
partecipazione diretta o indiretta alla gestiondadsocieta emittente o dell'affare in
relazione al quale sono stati emessi" (nello stessso € anche il punto 6.4 della
C.M. 16 marzo 2005, n. 10/E).

In modo analogo si esprime anche il punto 1 dell.8 gennaio 2006, n.
4/E, dove e stato precisato, con riferimento agiursenti finanziari che non
presentano le caratteristiche sopra indicate, dhisognera di volta in volta

verificare, a seconda del rapporto che ha datoinarigl titolo o allo strumento
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finanziario, se essi possano rientrare 0 mencetabbligazioni ed i titoli similari. Al
riguardo, si ricorda che le obbligazioni vere eppi® sono identificate in funzione
del diritto al rimborso integrale del capitale, cowalore minimo assicurato, alla
scadenza del prestito. A quest'ultimo propositarecisa che la scadenza del prestito
pud anche non essere ancorata ad una data pmeeigayo essere legata alla durata
della societa o alla sua liquidazione qualora laieta sia costituita a tempo
indeterminato (come espressamente consentitortdall328, comma 2, n. 13), del
codice civile). Qualora, invece, non sia assicuratonborso integrale del capitale
mutuato - in mancanza dei requisiti previsti pdoiib inquadramento come azioni o
titoli assimilati - i titoli e gli strumenti finanari rientrano, piu genericamente, tra i
titoli di massa indicati nell'art. 67, comma 1jded c-ter), del Tuir che, se produttivi
di redditi di capitale (ossia se derivanti da umpiego del capitale), rientrano nella
disciplina dei titoli atipici di cui all'art. 5 deD.L. 30 settembre 1983, n. 512,
convertito nella L. 25 novembre 1983, n. 649".
1.15.2. Dividendi distribuiti da soggetti esteri

In forza del disposto dell'art. 89, comma 3, psoggetti IRES, dell'art. 47,
comma 4, come richiamato dall'art. 59, comma 1,glieimprenditori individuali e
le societa di persone, e dell'art. 47, comma 4,ecoainiamato dall'art. 59 a sua volta
richiamato dall'art. 116, comma 2, per le societasponsabilita limitata che abbiano
optato per il regime della "trasparenza fiscalefioama dello stesso art. 116, del
D.P.R. n. 917/1986, il regime fiscale degli utdpme sopra illustrato, si applica
anche agli utili provenienti dalle societa e daghti di ogni tipo, con o senza
personalita giuridica, non residenti nel territodello Stato, purché tali societa ed
enti siano "diversi da quelli residenti negli Stati territori a regime fiscale
privilegiato di cui al decreto del Ministro dell@momia e delle finanze adottato ai
sensi dell'articolo 167, comma 4", del D.P.R. r7/2986.

In pratica, per lindividuazione degli Stati o tar a regime fiscale

privilegiato il legislatore rimanda a quelli indddati ai fini dell'applicazione delle
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cosiddetteControlled Foreign Companies Rutés

Per effetto delle previsioni normative di cui sqpgd utili provenienti da
societa ed enti residenti negli Stati o territoregime fiscale privilegiato concorrono
per intero alla formazione del reddito imponibile.

Lo stesso art. 47, comma 4, come richiamato datli 89, comma 4, e 59,
comma 1, del D.P.R. n. 917/1986, dispone, tuttasha, gli utili provenienti da tali
soggetti non residenti comungque non concorronayratmente alla formazione del
reddito imponibile "nel caso in cui gli stessi ngiANO gia stati imputati al socio ai
sensi del comma 1 dello stesso articolo 167 eaditblo 168" del D.P.R. n.
917/1986.

In pratica, con la disposizione di cui sopra ilighgfore intende precisare che
gli utili in questione non concorrono integralmerdka formazione del reddito
imponibile del socio nel caso in cui gli stessinsiagia stati assoggettati ad
Imposizione "per trasparenza" in capo allo steSao.punto si rileva un errore di
sintassi, in quanto "non siano gia stati imputatsacio” dovrebbe in realta essere
"siano gia stati imputati al socio”. Del resto, la@@l punto 3.3 della C.M. 16 giugno
2004, n. 26/E, si fa correttamente riferimentd’igiitesi in cui gli utili siano stati
imputati al reddito del socio per traspareriza

In merito, occorre anche rilevare che tale premsicmormativa, dettata
nell'ambito della disciplina dei redditi di capgalée di fatto non applicabile
nell'ambito del reddito d'impresa, in quanto tati$pecie € gia piu compiutamente
disciplinata dall'art. 167, comma 7, del D.P.R917/1986, il quale prevede che gli
utili distribuiti dai soggetti non residenti, chearso gia stati assoggettati ad
Imposizione "per trasparenza”, non concorrono ero alla formazione del reddito
imponibile™®>.

In tale senso, si esprime anche la Relazione ay®.12 dicembre 2003, n.

344, ove e stato specificato, a commento delletaaecate dall'art. 89 del D.P.R. n.

124 Cfr. D.M. 21 novembre 2001.

125 sacchetto C., La nuova disciplina in tema didasse dei redditi di imprese estere partecipateliszate
in Paesi a fiscalita privilegiata, in “Tax planning. 18, p. 27; Greco — Barbagelata, “Osservaziiriia
trasparenza fiscale”, in “Il Fisco”, n. 4 del 20@3,1199.
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917/1986, che "la disciplina prevista nel presearteolo risulta applicabile anche
alle distribuzioni di utili che avvengono da patielle societa residenti in territori o
Paesi a fiscalita privilegiata controllate o codieg per la parte che eccede gli utili
gia imputati ai sensi dell'articolo 167 e 168" BelP.R. n. 917/1986.

Non sempre, tuttavia, gli utili provenienti da seggresidenti negli Stati o
territori a regime fiscale privilegiato devono conere per intero a formare |l
reddito imponibile del socio. L'art. 89, comma & p soggetti IRES, e l'art. 47,
comma 4, richiamato per gli imprenditori individualle societa di persone dall'art.
59, comma 1, e per le societa a responsabilitatdteniche abbiano optato per il
regime della "trasparenza fiscale" in forza debdso dell'art. 116 del D.P.R. n.
917/1986 dall'art. 59, comma 1, a sua volta riclindall'art. 116, comma 2, del
D.P.R. n. 917/1986, dispongono, infatti, che laghemazione in oggetto non si
applica quando sia dimostrato che "dalle parteayp@znon sia stato conseguito, sin
dall'inizio del periodo di possesso, l'effetto alcalizzare i redditi in Stati o territori
in cui sono sottoposti a regimi fiscali privilegiat

Nel caso sia dimostrabile la condizione di cui sogli utili provenienti dai
soggetti residenti negli Stati o territori a regifrszale privilegiato sono assoggettati
ad imposizione secondo le regole prima viste pea#lo della distribuzione di utili
da parte di soggetti residenti nel territorio del@ato (nello stesso senso il punto 3.5
della C.M. 16 giugno 2004, n. 26/E).

A tale proposito si sottolinea il fatto che la camohe che i redditi non
devono risultare localizzati in Stati o territoni ¢ui sono sottoposti a regimi fiscali
privilegiati deve sussistere "sin dall'inizio de¢rpdo di possesso” (nello stesso
senso il punto 3.5 della C.M. 16 giugno 2004, nE2@ il punto 24 della C.M. 4
agosto 2006, n. 28/E), non essendo sufficientegesminpio, che essa sussista nel
periodo d'imposta in cui gli utili sono stati pgpie In pratica, la condizione deve
sussistere fin dal periodo d'imposta della partgeipn corso alla data di inizio del
possesso della partecipazione. Poiché la dimostrazihe dalle partecipazioni non
sia stato conseguito l'effetto di localizzare idiidin Stati o territori in cui sono

N

sottoposti a regimi fiscali privilegiati € sostaammente la stessa dimostrazione
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prevista dall'art. 167, comma 5, let. b), del D.PlR917/1986 nell'ambito della
disciplina concernente le cosidde@entrolled Foreign Companies Rul¢se non
per il fatto che nel caso in esame la condizionee drussistere "sin dall'inizio del
periodo di possesso®).

Come previsto sia dall'art. 89, comma 3, sia dall&, comma 4, del D.P.R.
n. 917/1986, la dimostrazione del rispetto delladinione di cui sopra deve essere
riconosciuta "a seguito dell'esercizio dell'intdipesecondo le modalita del comma
5, lettera b)," dell'art. 167 del D.P.R. n. 917/89&on riferimento all'esercizio
dell'interpello di cui sopra, al punto 3.2 delldC16 giugno 2004, n. 26/E, € stato
precisato che "il diritto di interpello puo essasercitano, nel caso di specie, da
gualsiasi soggetto possessore della partecipaziamehe se diversa dalle
partecipazioni di controllo e di collegamento, denmedesime modalita previste
dalla disciplina sulle CFC®?. In pratica, "l'ambito dei soggetti che possono
esercitare l'interpello &€ piu ampio di quello oadiamente previsto dalla disciplina
sulle CFC (soggetti che detengono il controllo ocdllegamento dell'impresa
partecipata estera)".

Sempre al punto 3.2 della C.M. n. 26/E di cui spgpratato anche precisato
che, "nel caso in cui sia stato ottenuto il pafaw®revole delllAgenzia delle Entrate
per la disapplicazione della normativa CFC in balte esimente di cui all'art. 167,
comma 5, lettera a), del Tuir, cioé in considenagidello svolgimento di un'effettiva
attivita industriale o commerciale da parte detleista partecipata non residente, gli
utili distribuiti da quest'ultima concorrono integynente alla formazione del reddito
imponibile del soggetto residente. In tal caso, @nenque consentita la
presentazione di una nuova istanza di interpelleava far valere I'esimente di cui
all'art. 167, comma 5, lettera b), del Tuir, chettéene alla localizzazione del reddito
in Paesi a fiscalita ordinaria”.

Nello stesso senso di cui sopra € anche il puntdelld C.M. 4 agosto 2006,

n. 28/E, dove e stato precisato che é "irrilevdeteentuale parere favorevole alla

126 Cassazione, 6 dicembre 2001, n. 154d@m 7 marzo 2003, n. 13819. Inoltre, PaparellaP®ssesso di
redditi ed interposizione fittiziaMilano, 2000, p. 270.
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disapplicazione della normativa CFC, emesso dadlixeg delle Entrate in base alla
esimente di cui alla lettera a), del comma 5, d&te art. 167, a fronte della
dimostrazione dell'esercizio di una effettiva atdéivcommerciale della partecipata.
Tale irrilevanza trova giustificazione ove si calgsi che il regime di parziale

concorso alla formazione del reddito previsto plemgli societari non costituisce

un‘agevolazione, bensi il rimedio contro la doppiposizione degli utili medesimi,

riservato alle solo ipotesi in cui essa puo produrs

Con riferimento, invece, al fatto che l'art. 89,mo0a 3, del D.P.R. n.
917/1986, prima delle modifiche allo stesso appertill'art. 36, comma 4-bis, del
D.L. 4 luglio 2006, n. 223, si riferiva agli utilirelativi" alla partecipazione al
capitale, mentre nel testo attualmente in vigorefasiriferimento agli utili
"provenienti" dalla partecipazione al capitale |lamé&telazione al D.L. 4 luglio 2006,
n. 223, e stato affermato che tale modifica sisa mecessaria in quanto, in base alla
precedente formulazione, "la tassazione integraleididendi provenienti dai paesi
a fiscalita privilegiata" riguardava "solo quellcdrrisposti” direttamente dalla
partecipata estera situata in detti paesi e noheaqguelli percepiti indirettamente in
guanto "provenienti" dalla partecipata estera pamite di altra partecipata situata
in paesi diversi da quelli a fiscalita privilegialaa norma invero"”, consentiva "di
aggirare facilmente il regime di tassazione intkgrdegli utili provenienti da
partecipate situate in paesi a fiscalita privilégiainterponendo nella catena
societaria un altro soggetto estero residente inpaese a regime fiscale non
privilegiato".

Nello stesso senso € anche il punto 24 della C.Mgdsto 2006, n. 28/E,
dove e stato precisato che, "per effetto di talaifrea, il regime di tassazione
integrale riguardera non solo gli utili e i provieequiparati distribuiti direttamente
dai soggetti residenti nel paradiso fiscale, mahanguelli - da essi generati - che
fluiscono tramite societa intermedie” (in modo agal si esprime il punto 3.2 della
C.M. 21 novembre 2006, n. 34/E).

Alla luce dellinterpretazione di cui sopra non @m0 fare a meno di

evidenziare come la norma sia di estrema compdegsitsoggettivita), sia per il
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contribuente che deve applicarla sia per lAmmiasbne finanziaria che ne deve
controllare la corretta applicaziofié

Nell'analisi di cui sopra occorre inoltre considerahe la societa B potrebbe
esercitare direttamente un'attivita che producditedhe si vanno a "mischiare" con
I dividendi percepiti, e che gli utili dalla stess@nseguiti potrebbero essere
annualmente accantonati a riserva, per poi proeedst una distribuzione
straordinaria di utili a distanza di anni.

In pratica la normativa in commento puo concretamémvare applicazione
soltanto nel caso di catene partecipative moltopsiene lineari.
1.15.3. Partecipazioni al capitale di soggetti este

Occorre tuttavia considerare che, in forza del ndwache I'art. 89, comma 3,
del D.P.R. n. 917/1986 fa all'art. 44, comma 2, @t ultimo periodo, dello stesso
D.P.R., condizione affinché la normativa in comneesta applicabile agli utili
provenienti dai soggetti non residenti (come prinmdividuati) € che la
remunerazione derivante dalla partecipazione atalem al patrimonio del soggetto
non residente "sia totalmente indeducibile nelléedBinazione del reddito nello
Stato estero di residenza del soggetto emittentileafine l'indeducibilita deve
risultare da una dichiarazione dell'emittente steesda altri elementi certi e
precisi?®

Per quanto riguarda il requisito di cui sopra, ibguale "l'indeducibilita deve
risultare da una dichiarazione dell'emittente stesda altri elementi certi e precisi”,
al punto 1 della C.M. 18 gennaio 2006, n. 4/E,akosprecisato che "si ritiene che

possa valere una semplice attestazione della aceimittente senza la necessita che

127 sj immagini, ad esempio, una societa A residentélia che detiene il 100 per cento del capitilena
societa B residente all'estero, ma non in un psogfiicale, la quale, a sua volta, detiene unap@dzione in
differenti altre societa estere, di cui una residan uno Stato a regime fiscale privilegiato, lgalj tutte
abbiano distribuito dividendi alla societa B. I taso risulta estremamente arduo, e non privcstiema
discrezionalita, individuare quale parte degliiusliccessivamente distribuiti dalla societa B abh@ieta A,
abbia come "cartellino di origine" i dividendi diswiti dalla societa residente nello Stato a regifiscale
privilegiato.

128 1n merito a quanto sopra, al punto 2.4 della CId.giugno 2004, n. 26/E, & stato affermato chen"no
possono considerarsi azioni quelle partecipaziboapitale o al patrimonio di societa ed enti nesidenti la
cui remunerazione non sia totalmente collegatasaltati economici della societa partecipata, migasto a
parametri di natura finanziaria (come, ad esempédipotesi di azioni la cui remunerazione sia cgisurata
a determinati tassi di interesse)".
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essa sia asseverata dall'autorita fiscale estesacome possono essere validamente
utilizzate le dichiarazioni dei redditi o altra dwmoentazione fiscale del soggetto
estero, nonché un'attestazione dell'indeducikfititaita dall'autorita fiscale estera o
da istituzioni riconosciute dalle autorita pubbkckad esempio, mercati istituiti,
organizzati e disciplinati da disposizioni adottateapprovate dalle competenti
autorita in base alle leggi in vigore nello Statocui detti mercati hanno sede o
information provider di qualificata esperienza).nancanza della dichiarazione di
parte o di altra documentazione prodotta dall'emitt o delle predette attestazioni,
si ritiene che l'indeducibilita delle remuneraziaielle azioni e degli strumenti
finanziari esteri possa essere dimostrata attravlrssussistenza di disposizioni
normative vigenti nello Stato estero di residengd'amittente che statuiscono in
modo inequivocabile tale non deducibilita".

1.15.4. Strumenti finanziari emessi da soggetti naresidenti

Si deve inoltre ritenere, come del resto era digpdall'art. 89, comma 3, del
D.P.R. n. 917/1986 prima delle modifiche allo steapportate dall'art. 36, comma
4-bis, del D.L. 4 luglio 2006, n. 223, che il regirfiscale sopra visto per gli utili
provenienti dalla partecipazione al capitale o atri;jionio di un soggetto non
residente sia esteso alle remunerazioni proverdagfii stessi soggetti e relative agli
strumenti finanziari di cui all'art. 44, comma @&t.1a), del D.P.R. n. 917/1986, cioe
agli strumenti finanziari "la cui remunerazione estituita totalmente dalla
partecipazione ai risultati economici della societittente o di altre societa
appartenenti allo stesso gruppo o dell'affare ilaziene al quale i titoli e gli
strumenti finanziari sono stati emessi* (nello stesenso il punto 24 della C.M. 4
agosto 2006, n. 28/E).

Anche in questo caso, tuttavia, deve essere ragpelh condizione per la
guale la remunerazione di cui sopra deve essetaliftente indeducibile nella
determinazione del reddito nello Stato estero slidenza del soggetto emittente; a
tale fine l'indeducibilitd deve risultare da unahiarazione dell'emittente stesso o da
altri elementi certi e precisi” (per approfondimestveda quanto gia prima precisato

con riferimento agli utili provenienti dalla paripazione al capitale di un soggetto
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non residenté®.

A tale proposito, nella Relazione al D. Lgs. 18 eiobre 2005, n. 247, era
stato affermato, con riferimento al disposto dell'&83, comma 3, di cui sopra nella
sua originaria versione, che con tale norma ildegore aveva "inteso introdurre
identita di trattamento per i titoli esteri @guity e per quelli di finanziamento,
laddove la loro remunerazione sia costituita totaite dalla partecipazione ai
risultati economici della societa emittente e neélitato estero di residenza del
soggetto emittente sia prevista la totale indediitéilnlella remunerazione medesima
dal reddito; a condizione, cioé, che sia verificatella legislazione estera, I'effettivo
trattamento di tale remunerazione come dividendo".

Per quanto riguarda il requisito di cui sopra, pearla remunerazione deve
essere "costituita totalmente dalla partecipazairgsultati economici della societa
emittente ...", al punto 1.1 della C.M. 13 febbra@®6, n. 6/E, €& stato inoltre chiarito
che, nel caso di strumenti finanziari emessi dagstig non residenti che "si
caratterizzano per la sussistenza di due requisiti:

1) il rendimento € costituito totalmente dalla paipazione ai risultati economici
dell'emittente;

2) tale rendimento é deducibile dal reddito impdailestero dell’'emittente stesso”,
gli stessi devono essere assimilati alle obbligazaualora il titolo comporti la

partecipazione del sottoscrittore soltanto aglli well'emittente, mentre devono
essere assimilati ai titoli atipici "qualora ildidb comporti la partecipazione del

sottoscrittore non solo agli utili ma anche alledite dell'emittente'’.

129 pjazza M.Guida alla fiscalita internazionalel Sole 24 Ore, Milano, 2004, p. 479; CircolarBIAn. 13
del 20 aprile 1998.

130 Nella Risoluzione 12 dicembre 2005, n. 170/E, tétos affrontato il caso dellassoggettamento ad
imposizione dei rimborsi spettanti in qualita diceg che, in quanto tali, non si configurano quaiili
distribuiti dalla societa partecipata. Nello spiecifé stato affrontato il caso del rimborso, dagdello Stato
maltese, della "somma pari alla differenza tragsta del 27,5 per cento dovuta dai soci sui diddéoro
distribuiti e il relativo credito d'imposta nonchéélla "somma pari ai due terzi dell'imposta assddlla ITC

a Malta" ("ITC" sta pernternational Trading Companysocieta di diritto maltese). Con riferimento alla
fattispecie di cui sopra, nella citata R.M. n. F@/stato affermato che al rimborso in oggetto pad essere
applicata la disciplina in esame di esclusione ipfgddalla formazione del reddito del soggetto vérdge, in
guanto "le somme rimborsate a non sono deliberdistebuite dalla ITC, ma dallo Stato malteselesblase

di norme di diritto interno".

69



1.15.5. Presunzione assoluta di distribuzione degltili

Ai sensi dell'art. 47, c. 1, del D.P.R. n. 917/1988&me richiamato dall'art. 59,
comma 1, e dallart. 89, comma 4, dello stesso RD,P!si presumono
prioritariamente distribuiti I'utile dell'esercizie le riserve diverse da quelle del
comma 5 per la quota di esse non accantonata pessi®ne di imposta".

Le riserve di cui all'art. 47, comma 5, di cui smpono quelle costituite:

- con sopraprezzi di emissione delle azioni o guote

- con interessi di conguaglio versati dai sottdasmiidi nuove azioni o quote;

- con versamenti fatti dai soci a fondo perduta oanto capitale;

- con saldi di rivalutazione monetaria esenti dposta, riserve tutte definibili come
“riserve di capitale".

In pratica, il legislatore ha posto una presunziassoluta (che in quanto tale
non puo essere vinta) in base alla quale, in peassia di un utile d'esercizio e/o di
riserve di utili, sia di riserve di capitale, siegumono distribuiti per primi l'utile
d'esercizio elo le riserve di utili, indipendentertee da quanto deliberato
dall'assemblea dei soci (nello stesso senso iloplat della C.M. 13 febbraio 2006,
n. 6/E).

Si osserva, per inciso, che non e prevista alcoeagione normativa analoga
per il caso della copertura delle perdite d'esercia tale proposito, tuttavia, al
punto 'Dividendi. Presunzione di utilizzo degli dutililella C.M. 13 marzo 2009, n.
8/E, é stato precisato che "si concorda nel riezobe qualora le riserve di utili siano
utilizzate per finalita diverse dalla loro distribane, quale ad esempio la copertura
delle perdite, ossia quando non si tratta di vepeoprie "distribuzioni di utili®, la
presunzione suddetta non opera e pertanto si possonsiderare utilizzate
prioritariamente le riserve formate con utili pratlon esercizi successivi a quello in
corso al 31 dicembre 2007. Cio assicura che ilosgcibisca prioritariamente la
tassazione sulla base imponibile del 40 per ceatanomento in cui le riserve di
utili gli siano attribuite".

Tale presunzione, tuttavia, non vale per le risaivetili in sospensione di

70



impostad®. Nel momento in cui viene applicata la presunziomneggetto, occorre
considerare che, fino alla concorrenza dell'utiledella riserva di utili che
fiscalmente si considerano essere stati distriblipiosto della riserva di capitale, tal
utile o riserva di utili devono essere fiscalmefitigualificati come riserve di
capitale.

Alla luce di quanto sopra si ritiene opportuno, aititolo di memoria sia per
una corretta informazione del lettore del bilanabe nella nota integrativa sia
indicata l'eventuale diversa natura fiscale cheiderve di utili possono avere in
conseguenza dell'applicazione della presunzionteglie in esame. Si pensi, ad
esempio, al diverso valore che una riserva di ahgt per il socio rispetto ad una
riserva di utili, dato il piu vantaggioso regimedale della riserva di capitali (la
distribuzione di una riserva di utili comporta, attf, I'emersione di materia
imponibile in capo al soci6¥. A quanto sopra si aggiunga che tale informazmne
livello di nota integrativa permette anche, ad wtepziale acquirente di una
partecipazione nella societa, di meglio quantictuvalore economico della stessa
societa, proprio in considerazione del fatto che valore economico € anche legato
al diverso regime fiscale delle riserve che compmiagil patrimonio netto contabile
della stessa.

Sulla base del testo letterale della norma, inplagoresunzione assoluta di
cui sopra dovrebbe applicarsi anche nel caso itaauserva di utili sia indisponibile
o non distribuibile. Si pensi, ad esempio, all@ma legale, che si forma mediante
I'accantonamento di parte degli utili d'esercizi@lla riserva per azioni proprie che
sia stata alimentata mediante la girocontazionka dislerva straordinaria (riserva di
utili). In tale caso sia la riserva legale siait®rva per azioni proprie devono essere

considerate formate con utili, per cui per le stasde la presunzione in esame.

131 Sj pensi, ad esempio, alla riserva di rivalutagiex legge n. 342/2000 o alle riserve di rivalutaziaxe
legge n. 408/1990 o n. 413/1991

132 A titolo esemplificativo, se la societa ha defite la distribuzione della riserva "versamenti seti in
conto capitale" (riserva di capitale) per 1.000; ipupresenza di una riserva straordinaria (riselivatili) per
1.500, in base alla presunzione in oggetto da umopdi vista fiscale si considera essere statailoligia la
riserva straordinaria. Conseguenza di quanto sépche, sempre da un punto di vista fiscale, larvése
straordinaria per 1.000 non deve piu essere cargaena riserva di utili, ma una riserva di cdpitgur
continuando ad essere iscritta in bilancio qualervia straordinaria).
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Per la considerazione di cui sopra, nel caso in adiesempio, la societa
abbia deliberato la distribuzione del sovraprezzoissione azioni (riserva di
capitale), in presenza di una riserva per azioroppe alimentata mediante
girocontazione della riserva straordinaria, fiscate si dovrebbe presumere che sia
stata distribuita la riserva per azioni proprie @uanto considerata riserva di utili).
In tal caso, tuttavia, dopo l'applicazione dellagunzione in esame la riserva per
azioni proprie dovrebbe essere fiscalmente corsiadormata con il sovraprezzo
emissione azioni (che e una riserva di capitale),Ip meno fino alla concorrenza
dell'importo che é stato oggetto di distribuziomepdrte della societa.

In merito, occorre tuttavia rilevare che, al puBtd della C.M. 16 giugno
2004, n. 26/E, é stato precisato che la presunzibnegge in esame "si rende
applicabile sempreché le riserve di utili pressigno liberamente disponibitf®. Ne
consegue pertanto che, secondo I'Amministrazionanfiiaria, la presunzione di
legge in argomento trova applicazione solo se tglielle riserve di utili iscritti in
bilancio sono liberamente disponibili (nel senso lifieramente distribuibili),
oltreché non in sospensione d'imposta. Si ritiemredwvisibile tale interpretazione
sostanziale e non meramente letterale della nochea,n ogni caso rispetta il fine
antielusivo della stes§4

Nella stessa Norma di comportamento n. 162 é stai@ttamente affermato
che la presunzione in argomento "non opera in @Aswestituzione ai soci dei
versamenti in conto futuro aumento di capitale alificarsi della condizione
risolutiva della mancata effettuazione dell'auménto

Ai fini dell'applicazione della normativa in commensi deve inoltre
considerare che le 'riserve da ex societd di pefsooonseguenti ad una
trasformazione "progressiva“, devono essere coraglériserve di utili* o "riserve

di capitale" a seconda di come si furono formateapo alla ex societa di persone.

133 Nello stesso senso il punto "Dividendi. Presuneidli utilizzo degli utili* della C.M. 13 marzo 290n.
8/E.

134 | 'interpretazione di cui sopra ha poi trovatceritire conferma nella Norma di comportamento n. 162
dell'Associazione dottori commercialisti di Milaneella quale € stato esposto che "la presunzics@ida in
tema di priorita nella distribuzione dell'utile esercizio e delle riserve di utilith non trova apgatione per le
riserve che, pur formate con utili, non siano dsiibili ai soci".
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In presenza, pertanto, di "riserve di utili" e distrve da ex societa di persone
formate con utili*, la societa € libera di distntmile "riserve da ex societa di persone
formate con utili".

Per quanto riguarda la decorrenza della presunzioggetto, al punto 3.1
della C.M. 16 giugno 2004, n. 26/E, e stato affédamehe "tale disposizione, in
assenza di una specifica e diversa previsionefftice- secondo la disposizione di
carattere generale di entrata in vigore della mi@r per le delibere di distribuzione
effettuate a decorrere dal 1° gennaio 2004, indipetemente dalla data di
formazione delle riserve".

In merito all'informazione che la societa deve f@nal socio per quanto
riguarda la natura fiscale dell'utile o della nseche e stata oggetto di distribuzione
(riserva di utili o riserva di capitale), sempregahto 3.1 della C.M. 16 giugno 2004,
n. 26/E, e stato affermato che "e necessario ckedeta emittente comunichi agli
azionisti (e, in ogni caso, agli intermediari tanagli obblighi di sostituzione di
imposta) la diversa natura delle riserve oggettitaddistribuzione e quale sia il
regime fiscale applicabile. In altre parole, sesdaieta pone in distribuzione riserve
di capitale (ad esempio, riserve da sovrapprezzaondzdeve specificare che, in
mancanza di utili e di riserve di utili, la distibone non costituisce reddito
tassabile. Oppure, deve specificare che, nonossaateistribuendo civilisticamente
riserve di capitale, posto che siano presenti anderve di utili disponibili, la
distribuzione costituisce utile tassabile ai selediart. 47 del Tuir".

Nel ribadire I'obbligo di comunicazione di cui sapnella C.M. 13 marzo
2009, n. 8/E, e stato anche precisato che la carazioine "deve altresi specificare
la quota di utili che concorre alla formazione detidito nella misura del 40
percento distintamente dalla quota che concorie nakura del 49,72 percento”.

In merito, invece, agli intrecci che si vengonoraate tra la normativa in
esame e il regime della "trasparenza fiscale" @aotieta di capitali I'art. 8, comma
5, del D.M. 23 aprile 2004 dispone che, "in casedblicita volonta assembleare di
distribuzione di riserve di cui all'articolo 47, mma 5, del testo unico, la

presunzione indicata nell'articolo 47, comma 1pado periodo, del medesimo testo
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unico”, in base alla quale si considerano prigataente distribuiti ['utile
dell'esercizio e le riserve di utili, "si applical@ con riguardo alle riserve costituite
con utili di periodi d'imposta nei quali non ha ogde la tassazione per trasparenza”.
Pertanto, come e stato illustrato al punto 7.3ad€lIM. 16 marzo 2005, n. 10/E, "in
presenza di sole riserve di capitale e di util@asparente”, se l'assemblea vuole
distribuire riserve di cui all'art. 47, comma 5 dBElir, esse si considereranno
effettivamente distribuite anche sotto il profiledale".

Per similitudine si deve ritenere che analogo magmento valga per che le
“riserve da ex societa di persone" conseguentnadnasformazione "progressiva“.

Lo stesso art. 8, comma 5, prevede, inoltre, clikslaosizione di cui sopra si
applica anche nel caso in cui le predette distidmizzavvengano successivamente ai
periodi di efficacia dell'opzione per la traspaieriscale o i soci siano diversi da
guelli cui sono stati imputati i redditi, a condime che tali soci rientrino tra i
soggetti di cui all'art. 1, commi 1 e 2, del D.\M8 @prile 2004.

1.15.6. Ripartizioni di riserve di capitale

Ai sensi dell'art. 47, c. 5, del D.P.R. n. 917/1988&me richiamato dall'art. 59,
comma 1, e dall'art. 89, comma 4, dello stessoRD,Fhon costituiscono utili le
somme e i beni ricevuti dai soci delle societa stiggall'lRES (tra cui le societa di
capitali) a titolo di ripartizione di riserve o altondi costituiti:

- con sopraprezzi di emissione delle azioni o quote

- con interessi di conguaglio versati dai sottasmidi nuove azioni 0 quote;

- con versamenti fatti dai soci a fondo perduta oanto capitale;

- con saldi di rivalutazione monetaria esenti dposta, riserve tutte definibili come
"riserve di capitale".

Lo stesso art. 47, comma 5, dispone, peraltro, lehsomme o il valore
normale dei beni ricevuti riducono il costo fiscalme riconosciuto delle azioni o
guote possedute. In proposito, al punto 6.6 deld.@6 marzo 2005, n. 10/E, &
stato affermato che "il contribuente deve imputareiduzione del capitale (delle
“riserve di capitale”) in proporzione a ciascunatsiicazione di costo relativo alle

partecipazioni interessate”.
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Occorre tuttavia considerare che, ad integraziangudnto sopra, l'art. 86,
comma 5-bis, del D.P.R. n. 917/1986, come intradokll'art. 6, comma 1, del
D.Lgs. 18 novembre 2005, n. 247 (con effetto peeriodi d'imposta che iniziano a
decorrere dal 1° gennaio 2004, come disposto daléa comma 13, dello stesso
D.Lgs.), dispone che "costituiscono plusvalenzedmme o il valore normale dei
beni ricevuti a titolo di ripartizione del capitadedelle riserve di capitale per la parte
che eccede il valore fiscalmente riconosciuto dedligecipazioni”.

In altre parole, se le somme o il valore normalebai ricevuti a titolo di
rimborso del capitale sociale o di ripartizione lelelriserve di capitale” sono
superiori al valore fiscalmente riconosciuto dgidatecipazione, tale valore si azzera
e I'eccedenza costituisce materia imponibile pgodio sotto forma di plusvalenza.

Come si legge nella Relazione al D. Lgs. 18 noven#fi05, n. 247, "tale
disposizione e "confermativa" dell'interpretazidoenita dall’Agenzia delle entrate
nelle circolari n. 26/E e 36/E del 2004". Si rilevaoltre, che la stessa
interpretazione si rinveniva gia, nella sostansdarR.M. 31 maggio 2001, n. 79/E,
dove a tale riguardo era stato precisato che, Ipeparte che eccede il costo
fiscalmente riconosciuto, le somme distribuite itosicono sopravvenienza attiva
per I'impresa”.

In aggiunta a quanto sopra, l'art. 87, comma 6, RI€1.R. n. 917/1986
prevede che le disposizioni relative alla "parttipn exemption" si applicano anche
alle plusvalenze come sopra determinate. In pratada plusvalenze possono
beneficiare dell'esenzione da imposizione di ciaral 87 del D.P.R. n. 917/1986 se,
all'atto della ripartizione delle "riserve di cagd”, risultano essere rispettate le
condizioni previste dallo stesso art. 87.

Al punto 3.3 della C.M. 16 giugno 2004, n. 26/Estato precisato che tale
regime vale anche per gli imprenditori individualile societa di persone (per il
rimando che l'art. 58, comma 2, del D.P.R. n. 9986lfa all'art. 87 dello stesso
D.P.R.).

In assenza di una espressa previsione normatlegfastispecie in esame non
sembra invece applicabile il disposto dell'art. & mnma 4, del D.P.R. n. 917/1986,
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il quale prevede la possibilita di assoggettara@rgmbsizione in piu periodi d'imposta
la plusvalenza realizzata per la cessione di unde@pazione iscritta tra le
immobilizzazioni finanziarie. Questo in quanto tpkevisione normativa puo essere
applicata soltanto per le "plusvalenze realizzdttispecie che non si verifica nel
caso in esame. Del resto anche al punto 3.1 delfa §6 giugno 2004, n. 26/E, e
stato affermato che "l'eventuale somma (o valore kai) ricevuta dal socio
eccedente il costo fiscale della partecipazionguslifica come un reddito non
derivante da un evento realizzativo della partezgre".

In caso di aumento del capitale sociale medianssggmio di riserve o altri
fondi a capitale (aumento a titolo gratuito), l'adfZ7, comma 6, del D.P.R. n.
917/1986, come richiamato dall'art. 59, comma Ha#'art. 89, comma 4, dello
stesso D.P.R., dispone che "le azioni gratuite whva emissione e l'aumento
gratuito del valore nominale delle azioni 0 quoi& gmesse non costituiscono utili
per i soci".

Tuttavia lo stesso art. 47, comma 6, prevede cte,e"nella misura in cui
l'aumento € avvenuto mediante passaggio a capltalserve o fondi diversi da
guelli" di capitale, "la riduzione del capitale bsuante successivamente deliberata é
considerata distribuzione di utili". In tal castg fiduzione si imputa con precedenza
alla parte dell'aumento complessivo di capitalavdaete dai passaggi a capitale di
riserve o fondi diversi da quelli" di capitale, partire dal meno recente, ferme
restando le norme delle leggi in materia di rivaibne monetaria che dispongono
diversamente”.

Per riserve di capitale si intendono quelle diatart. 47, c. 5, del D.P.R. n.
917/1986, cioe le riserve e i fondi costituiti:

- con sopraprezzi di emissione delle azioni o quote
- con interessi di conguaglio versati dai sottasmidi nuove azioni 0 quote;
- con versamenti fatti dai soci a fondo perdutonaconto capitale - con saldi di

rivalutazione monetaria esenti da imposta.
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1.16. Le partecipazioni acquisite

Sempre piu frequente vi € il caso in cui un impremd, a fronte di un
finanziamento bancario ottenuto, risulta inademigien

In tal evenienza, la banca potrebbe intraprendaetanmo del debitore la via
delle procedure concorsuali per il recupero dedlitevantato: questa modalita pero
nel tempo e con riguardo a numeri crescenti dizomsi debitorie non e esente da
sfavorevoli ripercussioni sul tessuto socio-ecommmi poiché incidente
negativamente sul livello occupazionale e sull@@ta economica.

Tale conseguenza, evidentemente, ha spinto illégie ad intervenire con
opportuni correttivi, in grado di adeguare unaastane che, seppur conforme al
dettato di legge, tende a provocare distorsionnecoche.

Il legislatore € intervenuto per tutelare gli ireesi collettivi, offrendo rimedi
alternativi alle procedure concorsuali, quali Istriitturazione dei deblff, attuata
attraverso una dilazione dei debiti esistenti.

L’intervento e diretto a disciplinare il regime dade delle acquisizioni di
partecipazioni sociali per il recupero crediti bamc Gli istituti di credito che
acquisiscono partecipazioni, o la conversione dgilit in partecipazione, possono
fruire di una disciplina fiscale di favore direttariconoscere la possibilita, ai sensi
dell'articolo 113 del TUIR, previo interpello e gae favorevole dell’Agenzia delle
Entrate, di "disapplicare” I'articolo 87 del TUIRegime di participation exemption).

Si tratta di una norma derogante alla “normaletigisna fiscale riservata alle
partecipazioni e risulta attuabile soltanto al freairsi di determinate situazioni.

Poiché la “ratio” della norma e quella di eliminaselo la disparita di
trattamento tra le partecipazioni possedute, asattmprensibile la negazione di
ogni diritto collegato alla detenzione di tali ganipazioni, tra cui quello di aderire

alla tassazione di gruppo o/e per trasparéfza

135 Tale possibilita, in vigore dal 17 maggio 2005t&ta prevista dal legislatore con I'art. 182bik Riegio
Decreto n. 267 del 16 marzo 1942, inserito dall'artcomma 1lett. i), del D.L. n. 35 del 14 marzo 2Q05
convertito, con modificazioni, dalla n. 80 del 14 maggio 2005uccessivamente sostituito dadiit. 16,
comma 4, del D. Lgs. n. 169 del 12 settembre 2007.

136 | 'art. 113, comma 2 lettera c), dispone che &sfsrmazione dei crediti in partecipazione nonttega
l'istituto bancario ad optare per la tassazionesobidata o/e alla tassazione per trasparenza ndrorti
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Il legislatore ha garantito la neutralita fiscalencl'inserimento nel TUIR
dell’art. 113, evitando l'applicazione delle dispeni sulle partecipazioni esenti
(Pex) alle partecipazioni acquisite dal settorechan nelllambito di interventi
finalizzati al recupero dei crediti verso impresetemporanea difficolta finanziaria
ed inserite nell'attivo immobilizzato dello Stat@tRmoniale; conseguentemente,
risulta inapplicabile anche la normativa sull'indedbilita fiscale delle svalutazioni
e minusvalenze delle partecipazioni Pex.

Sostanzialmente, I'art. 113 prevede un’assimilaziesclusivamente fiscale
delle partecipazioni acquisite ai crediti estimitonoscendo alle partecipazioni lo
stesso trattamento fiscale riservato ai creditcoadizione che il valore fiscale
attribuito alle partecipazioni sia lo stesso deedtti al momento della loro
trasformazione.

Si tratta, essenzialmente, di non assoggettararteqpazioni acquisite per il
recupero dei crediti bancari al regime fiscale @tevper le partecipazioni Pex, e di
attribuire, anche se parzialmente, rilevanza fesalla loro svalutazione ed alla
minusvalenza eventualmente realizzata con la aessidelle partecipazioni
acquisiteé®”.

Una particolare attenzione merita il ruolo svoltdl'dgenzia delle entraté®
chiamata a valutare ed approvare la particolareafitaddi recupero del credito
illustrata dall’ente creditore nell'istanza di imello a tal fine predispostd e
contenente tutte le indicazioni prescritte dallggke nel caso in cui il recupero dei
crediti bancari avvenga attraverso la loro sosttwz o conversione in
partecipazioni.

della societa “momentaneamente” partecipata, cieeilptempo strettamente necessario al recupero del
credito bancario.

137 Naturalmente, la svalutazione e la minusvalemzarso rilevanti fiscalmente nei limiti del valdiscale

dei crediti al momento della loro trasformazione.

138 | EO MAURIZIO, Le imposte sui redditi nel Testo ida- Giuffré editore 2010- Milano.

139 art. 113, comma 1, del Tuir dispone che la pgazione del regime previsto dall’'art. 87 delrTalle
partecipazioni acquisite nell’ambito degli intertieinalizzati al recupero di crediti bancari versocieta in
difficolta finanziaria sia disposto dall’AgenzialdeEntrate, a seguito del suo parere favorevdie, dovra
pervenire al contribuente nel termine di centovgitrni. Si precisa che tale risposta, scritta ¢ivata, sara
vincolante solo ed esclusivamente in riferimentta ajuestione oggetto dell'istanza di interpello, e
limitatamente al richiedente.
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L’accoglimento dell'istanza comporta, contestualimehequiparazione, ai
fini dell’'applicazione degli articoli 101, comma % 106 del TUIR, delle
partecipazioni acquisite ai crediti estinti o cortie

L’interpretazione fornita con il documento di priasene conto dei profili
contabili e fiscali delle operazioni di acquisizeo®/o conversione dei crediti in
partecipazione, evidenziando gli aspetti relatiirasferimento del valore dei crediti
alle azioni ricevute, alla cessione della partedgae iscritta in bilancio, al rimborso
parziale del credito prima della conversione, affaisizione da terzi del credito
convertito, all'avvio di procedure concorsuali menfronti del "debitore".

Preliminarmente (nei 120 giorni prima della scademniel termine per la
presentazione della dichiarazione dei redditi)igituti di credito, come precisato,
devono inoltrare per iscritto all’Amministrazionendnziaria istanza di interpello
diretta ad ottenere la disapplicazione del regiered cui all’articolo 87 del TUIR.

Quanto agli elementi che l'istanza di interpellovelecontenere, nelle due
ipotesi di recupero dei crediti bancari attravdtaoquisizione di partecipazioni e di
conversione dei crediti in partecipazioni ne coneeguanto segue: nel primo caso,
disciplinato dalla lettera a), € necessario domdicare: i motivi di convenienza di
tale procedura rispetto ad altre forme alternadiveecupero dei crediti; le modalita e
| tempi previsti per il recupero dei crediti.

Nei casi di partecipazioni dirette nella societebitteee, oltre ai sopra
richiamati elementi, € necessaria la precisaziohe koperativita dellimpresa
debitrice sara limitata agli atti connessi con ehlizzo e la valorizzazione del
patrimonio.

Diversamente, nell'ipotesi disciplinata dalla ledtd), in cui gli enti creditizi
convertono i propri crediti in partecipazioni (aeati nuova emissione) della stessa
societa debitrice, l'istanza di interpello deve temere I'indicazione: degli elementi
che inducono a ritenere temporanea la situaziondlifficolta finanziaria del
debitore; degli elementi sulla cui base € valulateagionevolezza delle prospettive
di riequilibrio economico e finanziario nel medicerpdo; della convenienza

economica della conversione dei crediti rispettorene alternative di recupero degli
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stessi; delle caratteristiche del piano di risanamepredisposto da enti creditizi e
finanziari rappresentanti una quota elevata dglbs&ione debitoria dellimpresa in
difficolta.

In merito ai piani di risanamento, I'Agenzia deltatrate ha precisato che la
stessa non €& chiamata a effettuare un esame nib rder contenuti dei piani di
risanamento prospettati e/o dei motivi di convepgerdelle operazioni che si
intendono porre in essere. |l parere, tuttavidarsgbordinato a un’eventuale attivita
di controllo dei competenti organi di vigilanza.

Nell’istanza di interpello gli istituti di creditstanti devono altresi dichiarare
di non avvalersi dell'opzione per il consolidatcationale o mondiale) e per la
trasparenza nei confronti della societa partecjgsal’intero periodo di detenzione
della partecipazione (credito, sotto il profilodade).

Le operazioni di acquisizione di partecipazioni perrecupero crediti
determinano, da un lato, lo stralcio del creditoneaatito dal bilancio bancario,
dall'altro, I'iscrizione, nell’attivo dello statogirimoniale del bilancio bancario, della
relativa partecipazione acquisita tra le "attiviteanziarie disponibili per la vendita".

In applicazione dei principi contabili internazidn@AS 39), le attivita cosi
classificate devono essere valutate al fair vallievalore di iscrizione della
partecipazione deve, pertanto, riflettere I'evelgymezzo di negoziazione in caso di
ipotetica transazione di mercato. Le eventuali mluminusvalenze da valutazione
sono imputate a una riserva di valutazione delrmpatrio netto e non direttamente in
conto economico, salvo che nei casi di perdite alore a carattere durevole. La
richiamata classificazione determina una serieatiseguenze di carattere fiscale;
difatti, per presunzione assoluta, per i soggdté cedigono il bilancio in base ai
principi contabili internazionali, gli strumentintanziari, diversi da quelli detenuti
per la negoziazione, come gia ampiamente illusti@stituiscono immobilizzazioni
finanziarie ai sensi dell’articolo 85 del TUIR (@m0 per le "imprese IAS" solo le
attivita finanziarie detenute per essere negoziatecostituiscono immobilizzazioni
finanziarie). Di conseguenza, ogni qual volta glituti di credito provvedono a

iscrivere le partecipazioni derivanti da operaziatii conversione di crediti
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nell’attivo dello stato patrimoniale del bilanci@rrcario, tra le cosiddette attivita
finanziarie disponibili per la vendita, le stess®, fini fiscali, rilevano quali

immobilizzazioni finanziarie, e come tali non rilo sotto il profilo fiscale le
relative ed eventuali perdite di valore.

Parimenti, in caso di realizzo delle partecipazionargomento, le eventuali
plusvalenze da cessione, qualora ricorrano i régdiscui all’articolo 87 del TUIR,
saranno esenti. Tuttavia, in caso di minusvalerasssione, la stessa, al ricorrere
dei richiamati requisiti di cui all’articolo 87 d@lUIR, e indeducibile dal reddito di
impresa.

Sulla base del regime delineato gli enti in questipotrebbero non avere
convenienza a effettuare le operazioni in esameuento per tutto il periodo di
possesso della partecipazione non potrebbero aelfurelative svalutazioni in sede
di dichiarazione dei redditi, né, all’atto dellass®mne delle partecipazioni acquisite
(per il recupero dei crediti), potrebbero deduree nhinusvalenze eventualmente
realizzate.

Al fine di non disincentivare le operazioni in esgmnil legislatore ha
introdotto I'articolo 113 del TUIR, ovvero una dasgzione agevolativa e
sostanzialmente derogatoria da quelle applicaltgliGgerazioni in esame.

II fondamento della norma e quello di evitare clecduisizione delle
partecipazioni, al fine di favorire il recupero dpropri crediti, possa essere
disincentivata per effetto di un trattamento fiscdil sfavore.

L’accoglimento dell'istanza formulata ai sensi teticolo 113 del TUIR
consente agli enti creditizi di: disapplicare igime di cui all'articolo 87 del TUIR
(participation exemption); equiparare, ai fini degtticoli 101, comma 5, e 106 del
TUIR, le partecipazioni acquisite ai crediti estmtonvertiti.

L’Agenzia delle Entrate ha, inoltre, chiarito cheche gli strumenti finanziari
partecipativi possono essere equiparati alle azianifini dell’applicazione
dell'articolo 113 del TUIR. In particolare, & stagwidenziato che l'articolo 44,
comma 2, lettera a), del TUIR, considera, trarndlsimilari alle azioni, ai fini delle

imposte sui redditi, i titoli e gli strumenti finalari emessi da societa residenti la cui
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remunerazione e costituita totalmente dalla pgrézione ai risultati economici
della societa emittente o di altre societa appartgrallo stesso gruppo o dell’affare
in relazione al quale i titoli e gli strumenti fimaari sono stati emessi.

Come precisato nella circolare 26/E del 16 giugA04? tale assimilazione
risponde all’'esigenza di garantire che la remunengzpossa scontare, sia in capo ali
percipienti sia in capo al soggetto erogante, idesemo regime fiscale cui sono
soggetti gli utili da partecipazione. Ne consegine,cin tutti i casi in cui la
remunerazione € costituita totalmente dalla pgrseione ai risultati economici
della societa emittente e gli strumenti finanzdinpartecipazione siano rappresentati
da certificati o titoli e siano idonei alla circalane presso il pubblico, gli stessi
possono essere equiparati alle azioni ai fini dpplicazione dell’articolo 113 del
TUIR. Sul punto occorre tener presente, tuttaviae, cattesa la possibilita di
modulare tali strumenti in vario modo ai sensi dehiamato articolo 2346 del
codice civile, ogni singolo caso dovra essere dggei valutazione da parte
dellAgenzia delle Entrate.

Come sopra individuato, una delle principali consege dell’accoglimento
dellistanza di interpello €& [I'equiparazione, sotwan profilo fiscale, delle
partecipazioni acquisite ai crediti estinti o cortie ai fini dell’'applicazione degli
articoli 106 e 101 del TUIR. In altri termini, arrcbé il credito sia stato sostituito in
bilancio dall'iscrizione di una partecipazione, peffetto della procedura in
commento, non viene meno il regime fiscale origmas esso riferibile, con
conseguente riconoscimento fiscale delle perditecradliti conseguite e/o delle
svalutazioni operate, rispettivamente, dall'articd01, comma 5, e 106 del TUIR.

Con circolare n. 42/E 'Amministrazione finanziarie fornito particolari
chiarimenti sul valore fiscale da attribuire ai dite al momento della loro
conversione. Sul punto, si rileva che il valorepdima iscrizione in bilancio della
partecipazione, che necessariamente riflette I'en@sfio economico della societa
emittente, verosimilmente potrebbe essere inferalaltimo valore contabile e
fiscale del credito sostituito nella conversione.tdle circostanza, il differenziale

"negativo” (differenza negativa fra il primo valadeiscrizione della partecipazione
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in bilancio e l'ultimo valore contabile e fiscalesldcredito) non rileva in via
autonoma quale perdita su crediti ai sensi deltalia 101, comma 5, del TUIR, ma
concorrera a determinare l'ammontare della svalomez crediti fiscalmente
deducibile, da operare ai sensi dell’'articolo 1@6 TUIR, al termine del periodo di
imposta in cui avviene l'acquisizione delle pampazioni o la conversione dei
crediti.

Tale differenziale negativo assumera natura diitseldrticolo 101, comma
5, del TUIR) solo nei casi in cui emerga con rif@nto a operazioni di conversione
dei crediti attuative di "Accordi di ristrutturazie dei debiti" (articolo 182-bis della
legge fallimentare). La perdita, tuttavia, € riceciata solo a partire dalla data in cui
il decreto di omologa dell'accordo sia divenutoidigio (ipotizzando che avvenga
nel medesimo periodo d'imposta della conversioimeuanto non piu suscettibile di
impugnativa. In questo caso sono, infatti, intagregquisiti di certezza e precisione
richiesti dalla sopra richiamata disposizione.

Nel corso del periodo di possesso della parteayp@ziscritta in bilancio, le
eventuali perdite di valore rileveranno (articol®61 del TUIR) in sede di
dichiarazione dei redditi entro i limiti quantitatiannuali e con le modalita stabilite
dalla richiamata norma. Diversamente, ove ricorrapesupposti di una perdita su
crediti, come in tutti i casi di fallimento delladeta partecipata, I'eventuale perdita
di valore sara deducibile ai sensi dell’articold 1@omma 5, del TUIR.

L'assimilazione, sotto il profilo fiscale, delle pacipazioni acquisite ai
crediti estinti o convertiti determina notevoli seguenze anche in fase di realizzo
della partecipazione. Secondo la circolare, serdiato, in deroga al regime fiscale
delle partecipazioni, le perdite di valore dellertpaipazioni rilevano come
svalutazioni fiscalmente deducibili (articolo 106eld TUIR), mentre gli
apprezzamenti delle partecipazioni rilevano comagtini di valore, imponibili (nei
limiti del valore nominale del credito), ai senslld stessa norma, i plusvalori
realizzati per effetto della cessione della papazione possono usufruire del regime
pex solo per la parte che eccede il valore nomidaierediti estinti 0 convertiti. In

altri termini, la "disapplicazione" del regime dii@ll'articolo 87 trova applicazione
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nei soli limiti del valore nominale dei crediti gt (0 convertiti).

In alcune ipotesi particolari il trattamento fiseahpplicabile subisce delle
variazioni nel senso in cui andremo brevementesacheare.

Se il prezzo di cessione della partecipazione érimrfe al valore nominale del
credito, ma superiore all’'ultimo valore fiscale ldgbartecipazione (assimilata ad un
credito) al momento della cessione della medesiandifferenza fra I'ultimo valore
fiscale della partecipazione (assimilata ad unitsedl momento della cessione e |l
prezzo di cessione della partecipazione costituis@eripresa di valore assoggettata
a tassazione.

Se il prezzo di cessione della partecipazione supevalore nominale del
credito: la differenza fra l'ultimo valore fiscatella partecipazione (assimilata ad un
credito) al momento della cessione della stesbaadare nominale del credito stesso
genera una ripresa di valore assoggettata a tasgatieccedenza rispetto al valore
nominale del credito costituisce una plusvalenzaegime pex, sussistendone i
presupposti, attratta a tassazione nella misuré gel cento.

Se il prezzo di cessione della partecipazione érimrfe sia al valore nominale
del credito, sia all’ultimo valore fiscale della rfgcipazione (assimilata ad un
credito) al momento della cessione della medesimatlifferenza fra il prezzo di
cessione della partecipazione e l'ultimo valoredle della stessa (assimilata ad un
credito) costituisce una perdita su crediti, delileiai sensi dell’articolo 101,
comma 5 del TUIR (sussistendone i presupposti).

1.17. Le operazioni di aggregazione bancaria

Per evidenti ragioni di politica tributaria le aggazioni tra imprese bancarie
incontrano il favore del legislatore.

Le operazioni di fusione, conferimento di azienéefinanche quelle di
scissione (quest'ultime non possono consideracsiitamente delle aggregazioni)
godono, infatti, di agevolazioni fiscali nei limgicon le modalita di seguito indicate.

Il provvedimento in esame é contenuto nell’art.el BD.L. 10.2.2009 n. 5,
denominato “Decreto Incentivi”.

Le societa coinvolte nel processo di aggregaziones@no riconoscere
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gratuitamente, anche ai fini fiscali, il valorergutiito ai beni strumentali materiali ed
immateriali fino ad un ammontare di 5 milioni dirauper effetto dell'imputazione
su gueste poste nel bilancio d’esercizio del disavala concambio.

Viene discussa tra gli esperti I'efficacia del predimento, sempre in termini
di politica tributaria, di detta disposizione e agguardo al limite temporale che essa
presenta e sia a causa del momento di crisi ecaaotoime quella attuale.

Il riconoscimento fiscale dei maggiori valori ritamti dalle operazioni
aziendali che, a regimi® pud avvenire previo pagamento di imposte sostéye,
in tal caso, “offerto” gratuitamente, anche se @fitniti determinati.

Nell'lambito dei beni su cui poter “spalmare” il dinzo da concambio (e
quindi riconoscerlo come valore fiscale) non e pndicato |'avviamento,
differentemente dalla precedente versione; ci0 @p@stremamente penalizzante
soprattutto considerando I'importanza che spessonas tale posta nelle operazioni
di compravendita ed acquisizione di aziende.

Citando letteralmente la norma, saranno pertaritarafabili i valori attribuiti
ai “beni strumentali materiali ed immateriali’; I®&nzia delle Entrate, in occasione
della Circolare illustrativa emanata a fronte delgedente provvedimerifo, aveva
gia chiarito che, tra gli elementi affrancabili, tpea ricomprendersi il marchio
(anche generato internamente) della incorporatédoente*?

L’'applicazione del provvedimento a tale asset puywir@ interessanti
opportunita per holding titolari di marchi; coneifmento alle voci potenzialmente
interessate dall’'affrancamento, si auspica tuttawibe [I'Agenzia proceda
all'individuazione, almeno per i beni immateriahiediante un’elencazione precisa e
puntuale degli stessi.

Altro elemento peggiorativo rispetto alla versioneriginaria del

provvedimento e poi lo slittamento di un anno diebmoscimento fiscale del

190 Come noto, l'art. 176, co. 2-ter, TUIR, consetitdfrancamento mediante il pagamento di imposta
sostitutiva a scaglioni (12,14,16%); I'art. 15 d&l 185/08 consente I'affrancamento “accelerato” don
pagamento di una sostitutiva del 16%.

41| riferimento & alla circolare ministeriale r6/E del 21.3.2007.

12 Diversamente non era riconoscibile fiscalmenteisavanzo imputato a partecipazioni e/o a beni del
magazzino.
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maggior valore, in quanto lo stesso emergera melbasuccessivo a quello in cui &
stata effettuata I'operazione.

Elementi che invece rendono al contrario piu “aifyilet’ il provvedimento
sono linserimento di una “franchigia” nel rapporfmartecipativo tra societa
interessate dall’operazione e I'eliminazione débbgo dell'interpello preventivo.

Attualmente, infatti, possono accedere al regimaftiancamento gratuito
soggetti legati tra loro da un rapporto di partazipne non superiore al 20%, in
guanto tale soglia di partecipazione viene oranute come non espressiva di
dipendenza economitd

Tale soglia di partecipazione appare ora piu adagabe reali condizioni
societarie, laddove spesso esistono partecipaziomoritarie senza effettive
situazioni di influenza economica.

E’ stato infine abrogato I'obbligo di presentaziopeeventiva all’Agenzia
delle Entrate di un’istanza per la descrizione'dpérazione e dei requisiti richiesti
dalla normativ&*.

Non vi e dubbio che I'abrogato obbligo produceveethetto dissuasivo per il
contribuente, che comunque doveva “autodichiaraasi'Fisco, oltre al difficile
rispetto della tempistica, in quanto l'istanza davessere presentata in tempo utile
per acquisire il parere dell’Agenzia prima delladenza del termine ordinario di
presentazione della dichiarazione dei redditi.

Nella versione attuale della disposizione, inveitébonus” fiscale potra
essere inserito sin da subito nellambito dellat@itazione tra le parti interessate
dall’'operazione.

Un’ultima osservazione merita anche il rapportotéda regime “speciale” e
le norme, come visto sopra, a regime. A tale prigpo#fatti, € opportuno che
’Agenzia chiarisca la possibilitd per una sociataufruente del regime di

affrancamento gratuito fino a 5 milioni di Euro ibter poi accedere (e con quali

143 Nella sua versione originaria il provvedimentaniguardava i soggetti legati tra loro da un rappali
partecipazione, poiché secondo la citata circoltale condizione & ispirata a preoccupazioni di tipo
antielusivo, volte ad escludere dal beneficio fiesggetti economicamente dipendenti

144 | ’istanza veniva infatti richiestaat fine di monitorare il beneficio ed, in particotg per riscontrare la
presenza dei requisiti richiesti dalla normativa
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aliquote) per importi eccedenti tale cifra agliraffcamenti “a pagamento” previsti
dall'attuale sistema tributario.
1.17.1. Neutralita fiscale delle operazioni straoridarie

La disciplina generale delle perdite nelloperagadi fusione — contenuta
nellart. 172, comma 7, del TUIR - prevede che [erdite delle societa che
partecipano all'operazione, compresa la societarparante, possono essere portate
in diminuzione del reddito della societa risultadédla fusione o incorporante per la
parte del loro ammontare che non eccede 'ammordelerispettivo patrimonio
netto, quale risulta dall’'ultimo bilancio o, seenbre, dalla situazione patrimoniale
redatta ai sensi dell’art. 2501-quater del codicdle; senza tener conto dei
conferimenti e versamenti fatti negli ultimi veni&itro mesi anteriori alla data cui si
riferisce la situazione stessa”.

Il patrimonio netto cui fare riferimento (c.d. “lie patrimoniale”), che
costituisce il limite massimo dellammontare deperdite fiscali delle societa
partecipanti alla fusione riportabili in diminuzendel reddito della societa
incorporante o risultante dalla fusione, deve,gred, essere ridotto dell’'importo di
eventuali ricapitalizzazioni (conferimenti e versan) posti in essere nei
ventiquattro mesi precedenti, neutralizzando cosntativi volti a consentire un
pieno, quanto artificioso, recupero delle perdgedli.

Inoltre, il diritto al riporto delle perdite € comdnato, in ogni caso, alla
permanenza di condizioni di vitalitd economica (crquisiti economici”) delle
societa in perdita - desunte dai ricavi conseguitialle spese per prestazioni di
lavoro subordinato sostenute - al fine di verifecahe la societa portatrice di perdite
fiscali pregresse non si sia depotenziata precedestite all'operazione di fusione.

La ratio di tale disposizione e quella di contresta realizzazione di fusioni
con societa prive di capacita produttiva poste §seee al fine di attuare la
compensazione intersoggettiva delle perdite fiscaliuna societa con gli utili
imponibili dell’altra, introducendo un divieto alporto delle stesse qualora non
sussistano quelle minime condizioni di vitalita eemica previste dalla norma.

In proposito, si ricorda - come peraltro chiaritooiccasione di una risposta ad
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un’istanza di interpello antielusivo - che la disa@ne in esame richiede, in primis,
che la societa, la cui perdita si vuole riportaia,operativa, negando, in sostanza, il
diritto al riporto delle perdite se non esiste paidtivitd economica cui tali perdite si
riferiscond®,

In tal senso, in un’ottica antielusiva, i requisitinimi di vitalita economica
debbono sussistere non solo nel periodo preceddatéusione, cosi come si ricava
dal dato letterale, bensi debbono continuare a gr@ene fino al momento in cui la
fusione viene attuata. Ai fini di tale verificaafthmontare dei ricavi e proventi
dell'attivita caratteristica e delle spese per f@asni di lavoro relativi a detto
intervallo di tempo deve essere ragguagliato adamno, per consentire che |l
raffronto con la media dellammontare dei medesfementi contabili degli ultimi
due esercizi precedenti sia effettuato tra dati genet*®.

La stessa disposizione, infatti, verrebbe privagadsua portata antielusiva,
gualora fosse consentito il riporto delle perditdli ad una societa che e stata
completamente depotenziata nell’arco di tempo @oieente fra la chiusura
dell’'esercizio precedente alla delibera di fusianda data di efficacia giuridica
dell’'operazione medesima.

Ne consegue che '’Amministrazione finanziaria pigagplicare, su richiesta
del contribuente da presentare ai sensi dell’ddi@¥-bis, comma 8 del d.p.r. 29
settembre 1973, n. 600, la norma in commento so@oga venga dimostrato che
I'operazione di fusione non rappresenta I'epilogari manovra elusiva consistente
nella fusione di una societa priva di vitalita egornca, allo scopo di decurtare |l
reddito imponibile di una delle altre societa peiganti con le perdite fiscali
accumulate dall’altra societa negli esercizi precgdla fusione, la cui attivita
economica sia ormai inesistente.

Inoltre, I'articolo 1, comma 33, lettera a), deldagge 24 dicembre 2007, n.
244 (finanziaria 2008) ha introdotto - a decormaéperiodo d’'imposta successivo a

guello in corso al 31 dicembre 2007 - nel corpd’akicolo 172, comma 7, del

145 Cfr. risoluzione 24 ottobre 2006, n. 116
146 Cfr. risoluzione 10 aprile 2008, n. 143
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TUIR, la previsione secondo cui “le disposizioni geesente comma si applicano
anche agli interessi indeducibili oggetto di ripoih avanti di cui al comma 4
dell'articolo 96”. Sono state, in tal modo, estes# interessi passivi (che risultano
indeducibili nel periodo d'imposta di contabilizzaze e che potranno essere
riportati in avanti e dedotti dal reddito dei sussigi periodi d'imposta) le medesime
limitazioni stabilite dall’ordinamento fiscale caiguardo al riporto delle perdite
fiscali pregresse.

La disciplina delle perdite nell'operazione di s@ime - contenuta nell’art.
173, comma 10, del TUIR - risulta regolata mediamiainvio, seppur con qualche
adeguamento, alla disciplina normativa previstag@éusioni.

Ai sensi del primo periodo del comma 10 dell’arf31infatti, “alle perdite
fiscali delle societa che partecipano alla scissienapplicano le disposizioni del
comma 7 dell’art. 172, riferendosi alla societéssaile disposizioni riguardanti le
societa fuse incorporate e alle beneficiarie quatieardanti la societa risultante
dalla fusione o incorporante...”.

Le considerazioni sopra riportate, su cui trovadaomento la disciplina delle
perdite nelle operazioni di fusione, pur rilevanddinea di massima anche per la
scissione, devono in ogni caso essere adattatecatbdteristiche di quest'ultima
operazione.

Le due operazioni di riorganizzazione aziendalatin presentano differenze
significative, atteso che con la fusione si veafisempre un’aggregazione di
soggetti, mentre la scissione comporta in ogni dassuddivisione” del soggetto
scisso e — solo eventualmente — anche una unificezii soggetti diversi in caso di
beneficiaria preesistente.

In merito alla posizione della societa che procatiescissione, si osserva che
non pud configurarsi un rischio di elusione lega#dla “compensazione
intersoggettiva” delle perdite, dal momento che d#essa, successivamente
alloperazione, manterra la titolarita (di una pardi perdite da lei stessa generate,
che non possono essere compensate con risultétvpasalizzati da altri soggetti.

Lo stesso tenore letterale della disposizione cwtgedall’art. 173, comma
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10 del TUIR, rinviando alle disposizioni contenat comma 7 dell’articolo 172 in
materia di fusioni, assimila la posizione dellaisti scissa a quella delle societa
fuse o incorporate.

Ne deriva che le perdite che restano nella displdaiblella societa scissa non
sono sottoposte alla speciale disciplina recatigadatolo 173, comma 10 del TUIR,
con la conseguenza che la stessa mantiene pieranhetfititto al riporto delle
perdite dalla stessa maturate e non trasferite lb#aeficiaria, non essendo
applicabile alle perdite rimaste in carico alla istx scissa la disposizione
antielusiva ivi contenuta, in quanto - non realighasi in capo alla stessa alcuna
concentrazione soggettiva - non sussiste il risathe le stesse possano essere
indebitamente compensate con redditi di una diverganizzazioné".

In merito alla posizione della societa beneficiari@he e equiparata alla
societa risultante dalla fusione o all'incorporantsi osserva come il rischio di
elusione legato alla “compensazione intersoggétulale perdite sussista solo nel
caso in cui la beneficiaria stessa preesista al&sisne e non sia, quindi, di nuova
costituzione; in tal caso, le limitazioni alla ripabilita recate dal comma 10 in
commento riguardano tanto le perdite fiscali pregge realizzate dalla stessa
beneficiaria, quanto quelle trasferite dalla sciss®ase al criterio di attribuzione
proporzionale.

In altre parole, al verificarsi di tale fattispecla societa beneficiaria dovra:
applicare le limitazioni contenute nel comma 1@ammento alle “proprie” perdite,
confrontando I'ammontare delle stesse con il popetrimonio netto (ossia al netto
dei conferimenti e dei versamenti effettuati nen2dsi precedenti), nel rispetto degli
indicatori di vitalitd; applicare le medesime liagtoni alle perdite della societa
scissa, confrontando I'ammontare di quelle trasfedalla suddetta societa alla
beneficiaria con il patrimonio netto ricevuto peifedo della scissione dalla
beneficiaria stessa (rettificato dei conferimentdes versamenti effettuati nei 24
mesi precedenti), in ogni caso rispettando il desvitalita” economica in capo alla

societa scissa.

147 Cfr. risoluzione n.168/E del 30 giugno 2009
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In caso di societd beneficiaria preesistente afapione di scissione si
realizza, infatti, un’aggregazione di soggetti (detto analoga a quella che si
realizza in ipotesi di fusione per incorporazioee}ussiste, pertanto, un possibile
rischio di compensazione delle perdite pregressegnienti dalla societa scissa con
redditi di un soggetto diverso, o viceversa.

Qualora, invece, la societa beneficiaria vengaitoiist contestualmente e per
effetto dell’operazione di scissione, cosi chaud patrimonio provenga unicamente
dalla scissa, nessun effetto elusivo € ravvisatile riferimento al riporto delle
perdite maturate dalla scissa e trasferite insiahmamo scisso alla beneficiaria. In
tali ipotesi, infatti, la societa beneficiaria n@nla risultante dell’'unione di piu
organizzazioni, ma, piuttosto, parte di una préesis organizzazione che, per
mezzo dell’'operazione di scissione, si &€ divisgiiin centri di imputazione e che -
per ragioni di ordine logico sistematico - mantiehdiritto a riportare le perdite
senza limiti, senza necessita di presentare irterpdisapplicativo ai sensi
dell'articolo 37-bis, comma 8 del d.p.r. 29 setteenb973, n. 600.

La norma primaria che disciplina la tassazionerdpgo (vedasi artt. 117 e
ss. del TUIR) non contiene alcuna disposizione ierito all’applicabilita delle
limitazioni al riporto delle perdite in operaziagii fusione e scissione tra societa che
hanno optato per il regime del consolidato fisceleionale.

L’unico riferimento normativo é fornito dall’artit@ 12, comma 1, lettera a),
del decreto ministeriale 9 giugno 2004 (vd. Decrettuativo del regime di
tassazione del consolidato nazionale), secondo -caile fusioni tra societa
consolidate - “si applicano comunque, le disposizidell’art. 172, del testo
unico...”.

La successiva lettera b), estende I'applicazionie désposizioni recate dalla
lettera a), ove compatibili, anche alle ipotesisdissione di consolidata che non
comporta una modifica della compagine sociale ailgg ai fini del consolidato, di
cui al comma 4 del precedente articolo 11.

In base al dato letterale, in presenza di operazioriusione o scissione

realizzate nelllambito di un consolidato fiscalezioaale, pertanto, troveranno
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applicazione - in linea generale - le disposizibmitative al riporto delle perdite
contenute rispettivamente nel comma 7 dell’articbl@ del TUIR e nel comma 10
dell'articolo 173 del TUIR.

Tuttavia - al fine di coordinare tali disposiziolmitative al riporto delle
perdite con la disciplina del consolidato fiscaézionale - € necessario indagare gli
effetti, a livello di tassazione di gruppo, dellapzione di aggregazione aziendale
realizzata (con particolare riferimento alle evafiticonseguenze in termini di
perdite fiscali).

In via preliminare, si osserva che uno dei crigirettivi del regime del
consolidato fiscale nazionale e rappresentatoiatatiel all'utilizzo di perdite fiscali
anteriori all'ingresso nel grupp8.

Come noto, infatti, l'articolo 118, comma 2, del IRUstabilisce che “le
perdite fiscali relative agli esercizi anteriori’iaizio della tassazione di gruppo
possono essere utilizzate solo dalle societa cudfesiscono”, prevedendo in buona
sostanza che le perdite fiscali maturate anterioteneall’ingresso nel regime
possano essere utilizzate esclusivamente dal doggeie le ha generate in
compensazione con i propri redditi; viceversa, nedsnite e previsto per perdite
maturate dalle singole societa in un esercizio agesw nel periodo di validita
dell’opzione per la tassazione consolidata, cheeasi del comma 1 del medesimo
articolo 118, vengono “trasferite” al soggetto aditkante al fine della
determinazione del reddito complessivo globalerdpgo.

Si evidenzia, inoltre, che qualora la somma algabdegli imponibili dia
luogo ad un risultato fiscale negativo, la perd@sidua del consolidato sara riportata
a nuovo, potendo essere utilizzata anche per cosapeneventuali imponibili
positivi trasferiti all’'unita fiscale da societautsentrate” nella tassazione di gruppo;
il divieto di utilizzo delle perdite fiscali pregsse, di cui al comma 2 dell'art. 118,
infatti, non si estende alle perdite del consobdauando questo - anche in presenza

di ulteriori opzioni esercitate dal soggetto cordanite - prosegue senza perdere la

148 Cfr. art. 4, comma 1, lettera a), della legge 7 aprit®2 n. 80, cd. Legge delega per la
riforma del sistema fiscale.
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propria identita*.

Nel disegno del legislatore della riforma fiscalmfatti, il soggetto
consolidante conferisce al gruppo univocita e cwith nel tempo, nonostante
I'ingresso o la fuoriuscita di altre societa; I'tarieta del consolidato permane
fintanto che tutte le opzioni esercitate, anchepoche diverse, non siano venute
meno, per effetto di eventi che determinano linielone anticipata in toto del
consolidato o in conseguenza del mancato rinnoile siesse.

Cio premesso, in presenza di operazioni di fusi@escissione che
coinvolgono societa partecipanti ad un consolidatogcessario - al fine di risolvere,
come si e detto, il problema di coesistenza di mor(guelle proprie di
fusione/scissione e quelle proprie di consolidatdistinguere le operazioni che non
interrompono la tassazione di gruppo ai sensialtitolo 11 del decreto da quelle
che, invece, interrompono la stessa prima del nienovvero subordinano la
continuazione della tassazione su base consoladlatgpresentazione dell'interpello
ai sensi dell’articolo 11 della legge 27 luglio 20@. 212.

Le disposizioni antielusive contenute negli ariicbf2, comma 7, e 173,
comma 10 del TUIR, statuiscono - al ricorrere dedainate condizioni — il divieto
di compensazione intersoggettiva dei risultati discal fine di contrastare le
operazioni di aggregazione societaria realizzdte sdlopo di recuperare le perdite
fiscali accumulate negli esercizi precedenti da wwle societa partecipanti
all’'operazione.

In particolare, in presenza di operazioni di fusidra societa partecipanti al
medesimo consolidato nazion&fee con perdite fiscali riportabili conseguite “in
costanza” di consolidato, pud escludersi qualsiasiovra elusiva tesa a realizzare,
con l'operazione di aggregazione, la compensaziotersoggettiva delle perdite
fiscali tra i soggetti coinvolti, atteso che quester effetto dell’operazione
medesima, non possano fruire di alcun vantaggioizemtchle in termini di

compensazione degli imponibili, in quanto le perditodotte dalle societa aderenti

149 Cfr. Circolare 20 dicembre 2004, n. 53/E, par. 4.2.2.2.
150 cfr. articolo 11, commi 1 e 2 del cennato decreto
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al consolidato “nascono” gia compensabili con gli di altre societa incluse nella
tassazione di gruppo.

Il principale beneficio, infatti, che caratterizia tassazione di gruppo, €
rappresentato dall’automatica e integrale compenisazntersoggettiva dei risultati
imponibili positivi e negativi realizzati nei pedo di vigenza dell’opzione dai
soggetti che ad essa partecipano.

Ne deriva, pertanto, che gia il regime di consabidfiscale nazionale — in
assenza di fusione — avrebbe consentito la compemga intersoggettiva delle
medesime perdite conseguite negli esercizi di waliddell’'opzione, con la
conseguenza che tali operazioni risultano essefiaché permane il regime di
tassazione di gruppo - operazioni “neutrali” nenftonti delle perdite fiscali residue
risultanti dalla dichiarazione dei redditi del cohdato.

In altre parole, il ricorso all'operazione di fus® non consente alcun
vantaggio ulteriore in termini di recupero dellegee fiscali conseguite in vigenza
dell’'opzione che le norme sul consolidato gia nonsentano; le societa partecipanti
all’'operazione, infatti, pur fondendosi, non “fusstono” dal medesimo consolidato.

Pertanto, in ipotesi di fusione che, ai sensi dditolo 11 del decreto, non
interrompano la tassazione di gruppo, le disposizionitative al riporto delle
perdite devono - per ragioni di ordine logico siséico - trovare applicazione solo
con riferimento alle perdite “pregresse” all’ingsesnel regime consolidato di
ciascuna societa partecipante all’operazione, rénda escluse le perdite prodotte in
vigenza del consolidato.

Cio, naturalmente, non vale per le perdite condegu esercizi anteriori
allingresso nella tassazione di gruppo, nei camtirodelle quali rimangono
pienamente applicabili le limitazioni di cui alltaoolo 172, comma 7 del TUIR.

Ne deriva, pertanto, che - ad esempio - in ipotdsifusione per
incorporazione di societd non inclusa in societélusa nel consolidald, le
limitazioni di cui all'articolo 172, comma 7 del TR risulteranno applicabili

limitatamente alle perdite qualificabili ai sensildrticolo 118, comma 2 del TUIR

151 Cfr. articolo 11, comma 3 del decreto
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(cioé perdite realizzate dalla societa consolidatagolidante in esercizi anteriori
all'ingresso nella tassazione di gruppo e perditdizzate dalla societa non inclusa).

Le riferite considerazioni valgono - in linea gealer- anche in ipotesi di
scissione che, ai sensi dell’articolo 11 del dex;rabn interrompono il consolidato,
con la conseguenza ulteriore che - in virtu deh@pio generale della unitarieta del
consolidato e dello “spossessamento” degli impdinibealizzati nei periodi di
vigenza dell’'opzione, dai diversi soggetti in fawatella unita fiscale - le perdite
realizzate dalla societa scissa nei periodi di vgedell’opzione e trasferite alla
tassazione di gruppo rimarranno nella esclusivaodibilita della unita fiscale.

Nel consolidato domestico, infatti, si assiste ad (spersonalizzazione” dei
redditi e delle perdite prodotti dalle societa paipanti al regime nel periodo di
vigenza dell’opzione, dal momento che detti riguk@ngono ipso iure “trasferiti”
allunita per essere inclusi nella somma algebmigli imponibili dalla quale
scaturira l'unico risultato (positivo o negativad)giuppo.

Ne deriva che - fintanto che permane la tassazaingruppo — nessuna
variazione al regime di libera circolazione dellergite prodotte in costanza di
consolidato puo derivare da un’operazione straarginnon interruttiva del regime
di tassazione di gruppo.

Piu in particolare, nelle ipotesi di scissione,igate dal comma 4 (scissione
di consolidata che non determini una modifica detdpagine sociale rilevante ai
fini del consolidatoy? e dal comma 6 (scissione parziale della consulélehe non
modifica gli effetti derivanti dall'opzione alla 4aazione di gruppo da parte della
scissa) del citato articolo 11 del decreto, che miarrompono la tassazione di
gruppo, le perdite fiscali realizzate in vigenzd deEgime non soggiaceranno alle
limitazioni contenute nel comma 10 dell'articolo3ldel TUIR e non potranno
essere ripartite tra la societa scissa e la sotietgficiaria, essendo - finché |l
consolidato resta in vita - nella esclusiva dispoité della unita fiscale.

Cio, naturalmente, non vale per le perdite congegu esercizi anteriori

allingresso nella tassazione di gruppo, nei camtirodelle quali rimangono

152 cfr. Risoluzione 30 marzo 2007, n. 65/E
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pienamente applicabili tutte le disposizioni di alliarticolo 173 del TUIR.

Nelle ipotesi di scissione recate dal comma 5intédzioni di cui all’articolo
173, comma 10 del TUIR risulteranno applicabilegderdite realizzate dalla societa
beneficiaria consolidata in esercizi anterioriiairesso nella tassazione di gruppo e
alle perdite relative al ramo scisso della societin inclusa (vedasi perdite
gualificabili ai sensi dell’articolo 118, commadgl TUIR).

In conclusione, in presenza di operazioni di fusian scissione che non
interrompono la tassazione di gruppo, le disposiziomitative al riporto delle
perdite troveranno applicazione solo con riferimeatle perdite “pregresse” al
consolidato, rimanendo escluse le perdite matwlata societa partecipante alle
operazioni negli esercizi di validita dell’opzioria,quanto nessun effetto elusivo e
ravvisabile - almeno da un punto di vista teoricoon riferimento al riporto delle
perdite, finché permane la tassazione di gruppo.

Naturalmente - in presenza di operazioni strumsrdate realizzate alla
vigilia della cessazione del consolidato e/o daetacsuccessivamente fuoriuscite
dal perimetro di consolidamento - resta impregiattic ai sensi dell’articolo 37-bis
del DPR n. 600 del 1973, il potere di sindacatd Aieiministrazione finanziaria
volto a verificare se I'operazione sia stata realia in vigenza dell'opzione per la
tassazione di gruppo al solo fine di eludere IgaB&ioni contenute negli articoli
172, comma 7, e 173, comma 10, del TUIR.

Capitolo secondo
L’evoluzione degli strumenti finanziari e gl'effetti degli IAS/IFRS sul reddito
imponibile
1.1. Il reddito imponibile bancario nella esperiera IAS/IFRS
Proseguendo nella trattazione degli aspetti patuila formazione del
reddito imponibile — in particolare per quanto agda le vicende relative agli

strumenti finanziari in ambito bancario — vale &np ora di occuparsi dell'influenza
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dei riferiti principi*>® da cui discendono notevoli differenze nel’ambitl Diritto
Tributario™*,
1.2. | principi contabili del “costo storico” e delfair value
I due modelli di bilancio adottano i seguenti piomcontabili:
» modello europeo: il “principio del costo stori¢go”
» modello las/Ifrs: il principio del fair value.
1.2.1. Il costo storico

Con il “principio del costo storico”, i “beni” e ‘idiritti” sono iscritti nello
stato patrimoniale in base al costo sostenuto pelodo acquisizione o la loro
produzione interna da parte della societa.

In un regime non inflazionistico (0 “a moneta skal)j il costo dei beni
rimane costante nel tempo: cioeé un bene acquis&th990 — a parita di condizioni
— ha lo stesso costo del medesimo bene acquisth@008. Le eventuali variazioni
di prezzo dipendono da fattori diversi da quellinaetari (ad esempio: tecnologici).
In un regime inflazionistico, invece, il costo digmisto dei beni cresce a motivo
della perdita del valore economico della monetangéguentemente, il costo di

acquisto di un bene nel 1990 ¢ inferiore al costacduisto dello stesso bene nel

153 Flavio Dezzani e Luca Dezzamirincipi las/Ifrs - Fair value e mark to market:ipcipi in crisi?, in "Il

Fisco" n. 40 del 27 ottobre 2008.
154 E. Laghi e A. Giornetti, l‘a «prevalenza della sostanza sulla forma» nelidamione del bilancit in
AA.VV., Abuso del diritto in campo tributarjdRoma, 2009, pag. 354. In particolare, va rilevete nella
nuova versione del Quadro sistematico, attualmenfase di elaborazione (€ stato pubblicato nel8206
Exposure Dralff, il principio non trova piu una enunciazione awima, ma € assorbito nel concetto di
rappresentazione fedele (che diventa una delletesstiche qualitative di primo livello dell'inforazione
contabile, in sostituzione dell'attendibilita): «®be useful in financial reporting, information mbst a faithful
rapresentation of the economic phenomena thatrjpgots to represent. Faithful representation igieid
when the depiction of an economic phenomenon isptam, neutral, and free from material error. Faiah
information that faithfully represents an economisenomenon depicts the economic substance of the
underlying transaction, event or circumstanceschvig not always the same as its legal form» (QQugsto
(non incontroverso) assorbimento & spiegato ceigéeza di evitare ridondanze, la prevalenza deltdanza
sulla forma essendo indissolubilmente legata alfgoresentazione fedele: «faithful rapresentatioansehat
financial reporting information represents the sabse of an economic phenomenon rather then siely
legal form. To represent legal form that differerfr the economic substance of the underlying traitsac
could not result in a faithful representation. Aalingly the proposed framework does not identifpstance
over form as a component of faithful representatiecause to do so would be redundant» (BC2.19).
L'esigenza di privilegiare la sostanza econondiefloperazione sulla loro forma legale & indicateche
dallo IAS 8 (al par. 10) per il caso di assenzaudiPrincipio o di una Interpretazione che si applic
specificamente alla stessa. Ne consegue che tipiinin questione rileva: «a) in sede di decisiairea le
modalita di trattamento contabile di una fattispe@ livello, per cosi dire, ditandard settercioe di IASB);
b) in sede di interpretazione di un principio cdiia emanato; c) in sede di definizione del tratato
contabile di una fattispecie non espressamentdat@gda un principio o interpretazione vigenti»
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2008.

Con l'adozione del principio del “costo storico”,'heni” e i “diritti” sono
iscritti nello stato patrimoniale in “euro”, ma k@oneta del 1990 ha un valore
economico diverso da quelli del 2008: la somma\w@dori pud essere effettuata
(sotto il profilo legislativo la moneta del 1990uguale a quella del 2008), ma i
singoli addendi sono eterogenei sotto il profil@mmamico (la moneta del 1990 e
diversa da quella del 2008}

Per correggere le distorsioni economiche tra i wald bilancio, gli Stati
hanno introdotto leggi di rivalutazione monetaridie di omogeneizzare — sotto il
profilo economico — i valori dei “beni” e dei “diti’ iscritti nello stato patrimoniale
delle imprese, consentendo di adeguare i costts#valori di mercatt®

In questo contesto, resta, ad esempio, applicdlatderio forfetario previsto
dall’art. 102 del Tuir concernente lo scorporo dalore del terreno dai fabbricati.
Nella fattispecie, la regola fiscale prevale sullqudi bilancio, con conseguente
doppio binario.

In particolare, viene precisato che la prima isone dei crediti a un valore
divergente da quello nominale (piu alto o piu bagssel sistema degli las non é
I'espressione di un criterio di valutazione, ma urappresentazione di tipo
gualitativo; un’esposizione, cioe, che tiene codtlla attualizzazione dei flussi
finanziari sulla base del tasso di interesse e@fteti(ovvero di mercato, se
divergente) e, pertanto, deve essere accettata talemme- come qualificazione —
anche ai fini fiscalr”.

In questo senso, si € previsto che non possa apgili@ queste qualificazioni
la disciplina dell’art. 106 del Tuir, che attienmyece, alla valutazione dei crediti;
disciplina che, viceversa, si rende applicabile aliccessive valutazioni in quanto le

stesse sono direttamente collegate al rischiostilvenza del debitore (tema di cui si

15 Fransoni G.L'imputazione a periodo nel reddito di impresa deggetti IASin “Corriere Tributario”,n.
39 del 2008, p. 3145 e seguenti; Fusa FEincipi contabili internazionali e fiscalita: i darimenti non
risolvono le perplessitan “Il Fisco”, n. 1 del 2009, fascicolo n. 1,39 e seguenti.

%6 Ferranti G.Le spese relative a pill esercizi per i soggetti, likSCorriere Tributario”, n. 3 del 2003, p.
175.

157 Leo Monacchi Schiavo, ibe imposte sul reddito del Tuikilano, 2010, p. 1629.
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occupa l'art. 106 del Tuir).

Viene anche rilevato che I'attualizzazione dei @red sede della loro prima
iscrizione esprime una regola di portata generalesidtema las che vale sia per gli
strumenti finanziari in genere, quale che sia l@dada cui derivano (las 39), sia per
| crediti correlati alla produzione di ricavi (148), sia infine per i debiti contratti a
fronte dell'acquisizione di beni (las 16), sicchératta di una regola che reagisce
anche nell'identificazione e quantificazione dendeneni economici (ricavi e costi)
sottostanti all'iscrizione di tali poste finanzier’.

Relativamente alle banche e alle imprese di assiaumne, viene precisato che
— contrariamente a quanto stabilito per le impreskistriali — € consentita, per
motivi di semplificazione gestionale e in coerenmpa il criterio direttivo dell’art. 1,
comma 58, della Finanziaria 2008, che stabiliscemre conto delle specificita del
settore bancario e finanziario, I'applicazione 'dell 106, comma 3, del Tuir, anche
alle differenze di valore di prima iscrizione.

In particolare, secondo le istruzioni per la redaei del bilancio emanate
dalla Banca d’ltalia, nella valutazione dei crediglle banche € compresa anche
I'attualizzazione dei crediti stessi, il cui sucsigs riversamento a conto economico
e, di conseguenza, considerato ripresa di valoraofe imputazione di interessi
attivi)*°.

1.2.2. 1l “fair value”

Il fair value — tradotto in italiano con il termirfgalore equo” — corrisponde

al cosiddetto “valore di mercato” (o “valore con®ho “valore recuperabile” o

recoverable amount) dei beni e dei difffti

18 Stevanato D.Profili tributari delle classificazioni di bilancipin “Corriere Tributario”, n. 39 del 2008, p.
3155, secondo cui le classificazioni previste d&& sono rilevanti ai fini tributari anche qualaramportino
una diversa tempistica nell’effettuazione degli amtaamenti o una diversa base di calcolo per géisste

159 Dezzani F. e Dezzani LD.M. 1° aprile 2009, n. 48 - Principi las/Ifrs eddito imponibile in “Il Fisco”,
n. 22 dell'l giugno 2009.

180 savioli G.,I principi contabili internazionali Milano, 2008, p. 362. L'autore considera il aritedel fair
valuecome il criterio principe del modello IASB, in qua deve essere applicato, senza alcuna deduzibne s
costi di vendita o di dismissione, alle: (i) attvifinanziarie detenute a scopo di negoziaziong afiivita
finanziarie designate &hir value (iii) attivita finanziarie disponibili per la velita. Viene, inoltre, precisato
come sia sottostante alla definizionefar value la presunzione che I'entita sia in normale funaimento e
che non sia costretta a vendere in condizioni séxadi. Al fine di un opportuno confronto, la migte
evidenza é data dall’esistenza di quotazioni wffiai un mercato attivo.
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Con il principio del fair value, ogni anno le sdéi@levono valutare i beni e i
diritti al “valore di mercato”, rilevando le evemtu“plusvalenze” o “minusvalenze”
sulle voci dello stato patrimoniale.

La valutazione annuale delle voci di stato patriral@n vuole esporre
all'investitore il “valore corrente” del patrimonigella societa affinché il “mercato”
possa assumere decisioni di investimento o di ksitimento nelle azioni della
societa medesima.

Il fair value accresce la soggettivita dei valaglld stato patrimoniale, nonché
la volatilita dei risultati economici della socigth

Il principio del fair value puo essere applicattutie le voci del bilancio, le
guali sono suddivise nelle seguenti classi (lan.

1) Attivita non correnti (0 Non Current Assets):

— attivita immateriali (o intangibles);
— attivita materiali;
— strumenti finanziari disponibili per la vendit&.F.S. - Available for sale);
2) Attivita correnti (o Current Assets):
— rimanenze;
— lavori in corso su ordinazione;
— strumenti finanziari al fair value rilevato a toreconomico (FVTPL - Fair Value
through profit or loss).

La principale divergenza tra il “principio del cosstorico” e quello del fair
value riguarda l'iscrizione in bilancio e la valmi@ne degli intangibles, cio®:

— nel bilancio europeo, gli intangibles sono soggat un “regime prudenziale” e

devono sempre formare oggetto di sistematico anamanto;

161 stevanato D Yalutazione al fair value di crediti acquistati pemluto: il regime fiscale delle plusvalenze
iscritte in bilanciq in “Dialoghi tributari”, 1/2010, p. 78. Il casdfeontato dall'Agenzia delle entrate nella
risoluzione n. 189/E del 2009 si riferisce ad ursegio di «fiscalita bancaria», connesso alla igne a
«fair value» di crediti acquistati da una sociéteariziaria con la clausola «pro-soluto». La rilezafiscale
della rivalutazione di bilancio & stata motivatanrgia in base all'aggancio agli 1AS, bensi postultaona
asserita simmetria tra svalutazioni e rivalutaziamll'ambito dell'art. 106, comma 3, del T.U.l.Rhe
avrebbe l'effetto di derogare al principio di iexknza delle plusvalenze iscritte; G. Molinavajutazione dei
crediti al fair value in “Corriere Tributario”, n. 41/2009, pag. 33 Risoluzione n. 189/E del 2009.

21| Sole24 Ore,Principi contabili internazionali 2010Milano, 2010, p. 718; Mazza P., Ferrarini M.,
Principi contabili: il passaggio alle regole IASRlilano, 2003, p. 308; Bauer RGJi IFRS in bilancio, come e
qguando utilizzare i principi contabili internaziothaMilano, 2010, p. 283.
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— nel bilancio las/Ifrs, gli intangibili possonosese “specifici” o “generici”’, nonché
a “vita definita” oppure a “vita indefinita”.

Gli “intangibili a vita definita” devono esseres@maticamente ammortizzati,
mentre quelli a “vita indefinita” devono essere @amente assoggettati ad
impairment test (o “test di deterioramento” o defgita di valore”.

| tipici beni intangibili da assoggettare ad impant sono I'avviamento e i
marchi®,

Con limpairment test, gli intangibili a vita indefta (ad esempio:
avviamento, marchi, testate di giornali) non devaio essere sistematicamente
ammortizzati, ma devono essere sottoposti ad uh#avaone periodica e —in caso
di perdita di valore — svalutati. Il principio e seguente: “se I'avviamento esiste,
I'attivita non deve essere ammortizzata; se I'angato ha perso di valore, oppure
si & deteriorato, la svalutazione deve essere mgatconto economicth*

Le “plusvalenze da fair value” sono “utili potenzigo “utili sperati” o “utili
non realizzati” o “utili realizzabili”) che — secda i principi las/Ifrs — devono essere
cosi rilevati (o imputati):

» 0 ad una “riserva di patrimonio netto”;
* oppure al conto economico.

Le “plusvalenze da fair value” sono imputate akipadnio netto quando sono
relative alle “attivita non correnti”, a motivo del“teoria sulla conservazione del
capitale” (Framework for the preparation of Finahcbtatements, paragrafo 81,

nonché paragrafi dal 102 al 110), cioe nei seguasit

183 Dal libro di L. Guatri-M. Bini,Nuovo trattato sulla valutazione delle azientmiversita Bocconi Editore,
Milano, 2005, pagg. 204-205, stralciamo il segudmtano relativo ai “marchi”: “Un caso rilevante eln
contempo molto significativo delle incertezze deltzlta tra ‘vita definita’ e ‘vita indefinita’ eugllo dei
marchi, una delle classi di intangibili specificdrdinante in vari settori (beni di largo consumogdmtti
finanziari, grande distribuzione al dettaglio, seireccetera). J.R. Hitchndfjnancial Valutation Wiley, New
York, 2003, pag. 799; l'autore si esprime nel mate segue “Il nome e i marchi devono essere coragide
individualmente per stabilirne la vita utile ressdu nomi e i marchi associati al nome o al logoimh societa
(per esempio, McDonald’s) hanno tipicamente una itlefinita. Molti nomi di prodotti e marchi hanpare
una vita indefinita quando non sia possibile um@atagionevole della vita del prodotto (per esampgioca
Cola)’. L'esperto deve tuttavia porre attenzionda atircostanza che esistano o meno progetti di
marginalizzazione di un prodotto, e accertare agessibile stimare con ragionevole certezza chaoune
possa perdere valore, 0 essere abbandonato nel.témtple caso, si suggerisce una ‘vita definigafiercio si
deve stabilire un periodo di ammortamento!”.

184 Es: nel bilancio al 31 dicembre 2002, la soci&&0.L. - TIME WARNER ha svalutato la voce
Avviamento di $ 100 miliardi, chiudendo I'esercizion una perdita netta di oltre $ 100 miliardi.
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e rivalutazione di attivita materiali;
* rivalutazione di attivita immateriali;
* plusvalenze su strumenti finanziari destinat@ aendita (o A.F.S. - Available for
sale}®

Le “plusvalenze da fair value” sono, invece, impaital conto economico
guando sono relative alle “attivita correnti”, atimo del principio di valutazione del
mark to market nella determinazione del reddit®éreizio, cioe nei seguenti casi:
* rimanenze;
* lavori in corso su ordinazione;
* strumenti finanziari di negoziazione (o strumdimtanziari al fair value rilevato a
conto economico).
1.3. Il fair value e le sue implicazioni nel reddid bancario

Uno strumento finanziario, come evidenziato necpdenti paragrafi, viene
inizialmente rilevato nello stato patrimoniale aloscosto, che rappresenta il fair
value del corrispettivo pagato (nel caso di unevittfinanziaria) o ricevuto (nel
caso di una passivita finanziaria), incrementatocdsti di transazione direttamente
attribuibili all’acquisto dell'attivita finanziariao all’emissione della passivita
finanziaria (ad es. commissioni di intermediazidffe)

Se, pero, I'operazione non € avvenuta a condiziomiercato, il suo costo e
stimato attualizzando i flussi futuri in base asiacorrenti di mercato per strumenti

simili*®’. In tal caso, la differenza tra il fair value vit#o ed il corrispettivo pagato

185 Bontempo F.Le obbligazioni convertibili dei soggetti IAS/IFR®I periodo transitorio in “Corriere
Tributario”, 46 / 2010, p. 3870.

166 Zeppilli M., La dichiarazione integrativa a favore per I'eseioizitardato delle opzioni per i soggetti IAS
in “Corriere Tributario”, 16/2010, p. 1290; L. GaiaRiallineamento ai tempi supplementari “Il Sole - 24
Ore”, 7 marzo 2010; D. Deottbjintegrativa rimedia alle opzionivi, 22 marzo 2010.

87 )| Documento Banca d'ltalia/Consob/Isvap n. 4 8eaharzo 2010 ha precisato che nel marzo 2009 lo
IASB ha emesso un emendamento all'lFRS 7, intratlwauna serie di modifiche volte a dare adeguata
risposta alle esigenze di maggiore trasparenzaitatessaalla crisi finanziaria e connesse con l'atav
incertezza dei prezzi espressi dal mercato. Trartadlifiche rileva l'istituzione della c.d. geraiahdel fair
value. In particolare, I'emendamento definiscelitrelli di fair value (IFRS 7, par. 27A): livello :1se lo
strumento finanziario € quotato in un mercato aftivlivello 2: se il fair value & misurato sullade di
tecniche di valutazione che prendono a riferimgrgicametri osservabili su mercato, diversi dalletgzioni
dello strumento finanziario; livello 3: se il valéecalcolato sulla base di tecniche di valutazicime prendono

a riferimento parametri non osservabili sul mercafemendamento allIFRS 7 & stato recepito in d&mbi
europeo con il Regolamento (CE) n. 1165 del 27 miwe 2009 della Commissione. Data la perdurante
incertezza presente sui mercati finanziari, seméi utile ricordare alle societa I'importanza deltaretta
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viene iscritto a conto economico, determinando ven® reddituale tassato, che
concorrera alla formazione del reddito della baffca

La misurazione eccessiva di uno strumento finaidipende dalla categoria
alla quale lo strumento stesso appartiene, per aame richiede lo IAS 39, e
rilevante definire la “famiglia” degli strumentirfanziari cui appartengotb.

In questo senso, la disciplina sul reddito di inspraulla dispone al riguardo,
pertanto & necessario un rinvio allo IAS 39, cheidsude gli strumenti finanziari in

quattro categorig’.

definizione dei tre livelli difair value e della loro conseguentisclosue. Al riguardo, va osservato che la
corretta individuazione del livello dir valueal quale riferire la valutazione dell'intero strento finanziario
richiede un’attenta ponderazione, da parte detbéetn della rilevanza degli input utilizzati neltalutazione.
Ad esempio, se ifair value € stimato utilizzando dati di mercato (diversilélajuotazioni rilevate su un
mercato attivo) che richiedono, tuttavia, un sigaifivo aggiustamento basato su dati non osservstlil
mercato, tale misurazione rientra nel livello 3r Rade ragione € fondamentale fornire nelle notbilaincio
un’adeguata informativa sui metodi e sulle assumaitilizzate per stimare fair valug nonché su eventuali
modifiche nelle tecniche valutative rispetto alipdo precedente (cfr. IFRS 7, par. 27). Inoltreparagrafo
27B del Principio IFRS 7 (introdotto con 'emendan® richiede che nelle note al bilancio venganmife,
per ciascun portafoglio di strumenti finanziarinati alfair value le seguenti informazioni:

- ciascun trasferimento significativo tra livelloed livello 2 e le relative ragioni; - gli eveatutrasferimenti
verso o dal livello 3 e le motivazioni di tali tfesmenti; - per il livello 3, una riconciliaziontea i saldi di
apertura e chiusura, fornendo separatamente gli @né proventi riconosciuti a conto economico d ne
patrimonio netto, gli acquisti, le vendite, le esn®i e i regolamenti effettuati durante il periodo
riferimento nonché il trasferimento verso o datlig 3; - I'analisi di sensitivita del fair valueedli strumenti
finanziari del livello 3 alle variazioni dei paratriedi input non osservabili sul mercato, laddogerodifiche
di uno o piu input potrebbero determinare una vaoige significativa del fair value stesso. Perdadhe, per
gli intermediari finanziari e per le imprese assitive, tale disclosure andra fornita, seguendosgfiemi
predisposti, rispettivamente, dalla Banca d‘ltadiadall'ISVAP. Piu in generale, le Autorita, consiaia
I'esigenza di fornire al mercato una corretta infativa sugli strumenti finanziari, soprattutto ratuale
situazione dei mercati, richiamano gli amministra@® prestare la massima attenzione alla qualitéa de
disclosure fornita sugli strumenti finanziari india con le disposizioni previste dall'lFRS 7.

188 | a circolare Assonime n. 10 del 2010 commentibdumento n. 4 del tavolo di coordinamento fra Banc
d’ltalia, Consob e Isvap in materia di applicaziategli IAS/IFRS, pubblicato il 3 marzo 2010, di alia
nota precedente ed il Com. stampa 3 marzo 2010&Bdfalia — Consob — Isvap Esercizi 2009 e 2010:
Informazioni da fornire nelle relazioni finanziargille verifiche per la riduzione di valore dellgiata
(impairment te9t sulle clausole contrattuali dei debiti finanziasulle ristrutturazioni dei debiti e sulla
“gerarchia del fair value”.

%9 sul punto, vedasi la Circolare della Banca dital. 262/2005 (1°aggiornamento del 18 novembredP00

il Provvedimento della Banca d'ltalia del 14 felkibr&006 (come modificato dal Regolamento del 16
dicembre 2009); il Regolamento ISVAP n. 7 del 18itu2007 e successive modificazioni; CESR Statémen
“Application of and disclosures related to the resiéication of financial instrumeritslel 15 luglio 2009
(Ref. 09-575).

10 parisotto R. e Renella GRartecipazioni acquisite per il recupero di credhiancari in “Corriere
Tributario”, n. 34 / 2010, p. 2787. Gli autori pigano che lart. 113 del T.U.LLR., che disciplirea |
partecipazioni acquisite per il recupero di crebéncari nascenti da strumenti finanziari di coparttrova il
suo fondamento nei provvedimenti restrittivi emasat finire dell'anno 2002 - vedi in particolateDi.L. 24
settembre 2002, n. 209, convertito, con modificaizidalla legge 22 novembre 2002, n. 265 - chetdiwano

la deducibilita fiscale delle svalutazioni di paifgzioni detenute dalle imprese. Nel mondo bancarano
classificate come tali tutte le interessenze indifgmtemente dalla presenza di legami di controllo o
collegamento, salvo il caso in cui fossero destirdia negoziazione: da cid ne scaturiva una pezadione
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(1) attivita e passivita al fair value con variazioniwélore imputate a
conto economico — Held for tradiHg

(i)  attivita finanziarie possedute fino a scadenza ld fite maturity '3

(i) finanziamenti (concessi) e crediti, inclusi i ctedicquisiti da terzi —
Loan and Receivabl&S:

(iv)  attivita finanziarie disponibili per la vendita -vailable for sal&™.

In particolare, un’attivita/passivita finanziaria valutata al fair value rilevato
a conto economico (FVTPL) se é un’attivita 0 unaspata finanziaria che rispetta
una delle condizioni di seguito riportate: (i) espeduta per la negoziazione, ovvero
1. acquistata o contrattata sostanzialmente ablposdi essere venduta o riacquistata
nel breve termine; 2. fa parte di un portafogliosdecifici strumenti finanziari che
sono gestiti unitariamente e per i quali c’e I'atqéva di realizzo nel breve periodo;

3. € un derivato non designato come strumento g@ertora. Altrimenti, potra

sul piano fiscale laddove tali partecipazioni faesa risultanza di ristrutturazioni nelle esposididebitorie
della propria clientela. La penalizzazione derival diverso regime fiscale della svalutazione credit
interamente deducibile seppur ripartita su pit @seai sensi dell'allora art. 76, ora art. 106 @dJ.l.R. -
rispetto alla svalutazione delle partecipaziorialitnente o parzialmente indeducibile. Tale divaegativo &
stato confermato dalla riforma Tremonti (D.Lgs. di2zembre 2003, n. 344), che, introducendo uno sfeeci
regime per le immobilizzazioni finanziarie (art. 8&l T.U.l.R.), ha mandato indeducibili, a certadiaioni,
le minusvalenze che da esse scaturiscono. Di gpalese disincentivo fiscale per gli enti creditiziavorire
processi di risanamento di imprese in stato dii @isaverso la conversione di propri crediti imustenti
finanziari partecipativi.

Con lintroduzione dell'art. 113 del T.U.L.RL,législatore ha consentito alle aziende di credf®evia
attivazione dell'interpello di cui all'art. 11 dellegge 27 luglio 2000, n. 212 (cd. Statuto deltGonente), di
continuare a trattare sul piano fiscale come dredért. 106, comma 3, del T.U.lLR. - le partecipat
rivenienti da ristrutturazioni dei finanziamentiogati ad imprese in temporanea difficolta, di fatto
mantenendo una continuita di approccio fiscale stamde la diversita giuridica degli strumenti.

71 Attivita o passivita classificata come posseqigiala negoziazione. Cio si verifica quando & ¢jjusita o
detenuta principalmente per venderla o riacquistarbreve; (ii) parte di un portafoglio di speditrumenti
finanziari che sono gestiti insieme per i qualisesievidenza di una recente ed effettiva strategata
all'ottenimento di un profitto di breve periodoiiYiun derivato (eccetto se fatto per operaziontalertura);
(iv) Fair value option al momento della rilevazione iniziale, qualsiasiivita o passivita finanziaria che
rientra nell'ambito dello IAS n. 39 rientra in quesategoria , eccetto per gli strumenti rappregemtdel
capitale che non hanno un prezzo di mercato quatatim mercato attivo ed il cui fair value non pegsere
valutato in modo attendibile.

172 5ono attivita non derivate con pagamenti a scaldissa che una societd ha intenzione e capakita d
possedere sino alla scadenza. Si veda anche Allelyti, Quagli A., Zattarin S.Principi contabili
internazionali — Casi risoltiMilano, 2006, p. 157.

73 Sono attivita finanziarie non derivate con pagatinéissi o determinabili che non sono quotati in u
mercato attivo, ad eccezione di quelli che la gadietende vendere immediatamente o a breve owyaebi
per i quali il possessore puo non recuperare tlitigestimento iniziale, non a causa del deteriogaio del
credito.

174 Categoria residuale, ove confluiscono le attifittanziarie che non sono classificabili nelle gaige
precedenti.
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trattarsi di uno strumento finanziario che allevdzione iniziale viene designato
dallimpresa come strumento finanziario al fairuarilevato a conto economica
Ancora per la misurazione del fair value stessiAB 39 distingue tra mercati attivi
e non attivi, e suggerisce una gerarchia di deteammone del fair value: (i) per gli
strumenti finanziari quotati su mercati attivi, prezzo di riferimento e quello
corrente di mercato, ma se quest’ultimo non ¢ didple, si tiene conto del prezzo
della transazione di mercato piu recente; (ii) meper i mercati non attivi, si tende
ad utilizzare tecniche di valutazione.

Passando ora agli investimenti posseduti fino atadenza (Held for
maturity), vale la pena di precisare che si trditattivita finanziarie non derivate
con pagamenti fissi o determinabili e scadenzafidse un’impresa ha l'effettiva
intenzione e capacita di detenere fino alla scaalenz

Tuttavia, un’impresa non puo classificare alcunidvitd finanziaria come
“posseduta sino alla scadenza” se, durante I'eseriri corso o nei due precedenti,
ha venduto o riclassificato un ammontare non watdge di investimenti posseduti
sino alla scadenza prima della data di scadenzssst@a meno che le vendite o
riclassificazioni abbaino avuto ad oggetto strumdimanziari: (i) prossimi alla
scadenza o alla data di esercizio di un’opzionkstdiiattivita finanziaria, poiché in
tali situazioni i cambiamenti del tasso di mercaton avrebbero un effetto
significativo sul fair value dell’attivita finanzi; (i) per i quali I'impresa ha gia
incassato tutto il capitale originario dell'att@&ifinanziaria con pagamenti pianificati
o anticipati; (iii) per i quali la vendita & statadotta da un evento specifico che
'impresa non poteva controllare, non era ricorerg non poteva essere
ragionevolmente preciso.

Loans and receivables consistono in attivita fimemz non derivate con
pagamenti fissi o determinabili che non siano gigola un mercato regolamentato,
fatta eccezione per: (i) per quelle che I'impresasidera come possedute per la
negoziazione e quelle che, alla data di rilevazimmaale, designa come FVTPL;

(i) quelle che 'impresa, al momento della rilesa® iniziale, designa come AFS;

175 Bauer R.JFRS in bilancig Milano, 2010, p. 283.
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(i) quelle per le quali il detentore potrebbe nmtuperare tutto l'investimento
iniziale, per qualsiasi motivo diverso dal detesimento del credito. Tali attivita
devono essere classificate nel portafoglio AFSguesto caso, il riferimento ai
pagamenti fissi o determinabili dovrebbe poter wdete la ri-comprensione
nell’ambito di tale portafoglio degli strumenti @guity o delle quote di Oicr.

Infine, nel portafoglio AFS vanno collocate le ati non derivate che sono
designate come disponibili per la vendita e che smmo classificate nei portafogli
L&R, HTM e FVTPL. Si tratta, quindi, di una categorresiduale di attivita
finanziarie.

Si é ritenuto necessario procedere a questa pramgas momento che gli
las-Ifrs non contemplando una definizione dellaegatia delle immobilizzazioni
finanziarie, pertanto il legislatore si era prequatto di stabilire nell’art. 11, comma
2, del D.Lgs. 28 febbraio 2005, n. 38 che “ai fieil'applicazione delle disposizioni
del testo unico delle imposte sui redditi, per teista che adottano i principi
contabili internazionali si considerano immobilizzani finanziarie le partecipazioni
di controllo e di collegamento, nonché gli strumeimanziari detenuti fino a
scadenza e quelli disponibili per la vendifd” In base alla citata disposizidhe
restavano esclusi dal trattamento riservato allenatilizzazioni finanziarie
unicamente i titoli valutati al fair value imputa&Conto economico detenuti per la
negoziazione (held for trading}, mentre non era chiaro quale fosse il trattamento
riservato alle partecipazioni per le quali erasstgercitata la fair value option. Era
parimenti incerto il trattamento da riservare aflartecipazioni di controllo e
collegamento acquisite per la rivendita, le gualhase all’lfrs n. 5, sono classificate
tra le attivita non correnti possedute per la viendivanno valutate al fair value al

netto dei costi di vendita.

7% per un commento, vedasi Abi, circolare 21 feltb24i06, n. 3.

17 CarpenzandTitoli non partecipativi ed operazioni fuori bilaieg in “Corriere tributario”, n. 12/2007, p.
948. Secondo l'autore, la circostanza che il nuommma 3bis dell’art. 85 del Tuir nel definire il concetto di
immobilizzazione finanziaria, faccia riferimentocancetto generico di “strumenti finanziari” e nn ai soli
beni indicati nell’art. 85, comma 1, lettera c), et} e), potrebbe indurre a ritenere che il legistatabbia
inteso estendere, con riferimento ai soli soggéRS, I'ambito applicativo della definizione di
immobilizzazione finanziaria ricomprendendovi, elti titoli, anche altre fattispecie, quali i ctgdche in
base agli IAS sono da annoverare nel concettauingnto finanziario.

178 Allegrini M., Quagli A., Zattarin S., in Princigiontabili internazionali — Casi risolti, MilanoQ@6, p. 152.
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Rendendosi conto delle problematiche emerse a dadiutde approccio, il
legislatore, con la legge finanziaria 2668ha sostituito la definizione del D.Lgs. n.
38/2005 con il comma 3-bis dell’art. 85 del Efiy nel quale si precisa che “[...] per
| soggetti che redigono il bilancio in base ai pijm contabili internazionali, [...] si
considerano immobilizzazioni finanziarie gli strumiefinanziari diversi da quelli
detenuti per la negoziazione” ossia held for trgdin

Successivamente, I'Agenzia delle Entrate, con c¢ircl2/E del 19 febbraio
2008, partendo dal fatto che i titoli held for traglappartengono alla categoria delle
attivita finanziarie rilevate al fair value a Cordgonomico, e che nella medesima
categoria rientrano anche i titoli per i quali atatesercitata la fair value option, ha
riconosciuto che solo i primi sono detenuti pendgoziazione e solo questi, quindi,
appartengono naturalmente alla categoria Fvtpl.

Sulla base di tale assunto e attribuendo valerszalé alla classificazione
adottata dallo las n. 39, €& stata riconosciuta ualifica di immobilizzazioni

finanziarie a tutti i titoli diversi da quelli helfor trading, rendendo, di fatto,

79 Damiani M., in Principi contabili internazionali e reddito di impsa: le novita della finanziaria 2008
Dialoghi Tributari 1/2008, p. 53.a Finanziaria 2008 segna una tappa importanteamgdorto tra bilancio
civilistico e reddito imponibile, perché vengononeditate le precedenti relazioni, basate sull'auita o
sull'inquinamento (a seconda delle voci di bilajic&d momento ci si trova in una situazione andhbriaa, in
guanto nella Finanziaria ci sono indicazioni nomwa@rgenti tra IRAP e IRES. Per I''RAP le valutazidn
bilancio «fanno fede», mentre per I''RES si profite possibilita di sindacato del fisco in base etigole dei
principi contabili e degllAS. Per I'lRES si tratta perd di mere indicazionigreanmatiche, molto vaghe e da
inserire in successivi regolamenti. Il problemauéndi tutt'altro che risolto, anche perché non uklli che
si risolvono con una legge, ma con una gradualsoedaione di punti fermi sui rapporti tra princgantabili

e reddito fiscale. Il nodo centrale di questi rapip@ la possibilita del fisco di reinterpretarepaopri fini le
regole civilistico contabili. M.T. Bianchi e M. Dsiena, 1l coordinamento tra las e disciplina del reddito
d'impresa: il principio di derivazione € giunto edpolinea?, in Dialoghi dir. trib.n. 1/2005, pagg. 139 e 141
con nota di R. Lupi, ove si afferma che nessunqudiste due opzioni radicali € stata quella effettignte
scelta. Non quindi un rifiuto del tradizionale manismo di derivazione della base imponibile dalltéo di
bilancio, né una riscrittura ab imis della disaiglilegale del reddito d'impresa per conformarla differente
configurazione della grandezza «reddito» desumialgli IAS; G. Porcaro,IRAP: qualificazioni di bilancio
e poteri dellAmministrazione finanziaria, -1l cagei proventi e oneri straordindsiin Rass. trib. n. 1/1997,
pag. 96; A. Ghini e R. Andriolo,L"analisi delle caratteristiche e delle implicaziarella gestione d'impresa
della nuova imposta regionale sulle attivita praidt, in Boll. trib. n. 12/1997, pag. 915; Rossl€"
operazioni di acquisto di azioni ed obbligazionioprie alla luce delle novita introdotte dalla Legge
Finanziaria 2008, in Bollettino Tributario n. 10/2008, p. 796.

180 Crovato F. La fiscalita degli IASMilano, 2009, p. 188. Secondo l'autore, occossenvare come, al di la
dell'utilizzo della locuzione “strumenti finanzidyile singole disposizioni del testo unico che gifnano il
trattamento fiscale delle componenti derivanti alatlutazione e dal realizzo degli strumenti finariZzanno
esclusivo riferimento ai titoli indicati nell'ar85, comma 1, lettere c), d) ed e) del Tuir. E' ilanere che la
locuzione “strumenti finanziari” contenuta nel nooskomma 3-bis dell’art. 85 Tuir, sia stata infefiente
utilizzata dal legislatore per fare riferimento‘@nsueti” titoli di cui all'art. 85, comma 1, lette c), d), ed e)
del Tuir, senza possibilita di estenderle a fattisp diverse.
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irrilevante la distinzione tra attivita correnthnen.

Alla luce di tali considerazioni, si puo, pertan@ffermare che per tali
soggetti la cessione delle attivita finanziarigrdding genera ricavi trattati ai sensi
dell'art. 85 del Tuit®.

Per quanto riguarda le partecipazioni di controfiollegamento o controllo
congiunto, si ricorda che sia quando sono valwht®sto sia quando sono valutate
al fair value, sono considerate immobilizzazionafiziarie, in quanto rientrano nella
categoria available for safé o held for sale.

In merito alle partecipazioni immobilizzate, si satp che ai sensi dell’art.
110, comma 1-bis, lettera b), del Tuir, la regalevista dalla lettera d) del comma 1,
in base alla quale “il costo delle azioni, quotgegli strumenti similari alle azioni si
intende non comprensivo dei maggiori o minori valascritti i quali
conseguentemente non concorrono alla formazione eldito, né alla
determinazione del valore fiscalmente riconoscidgdle rimanenze di tali azioni,
guote o strumenti”, trova applicazione unicameree igitoli diversi da quelli held
for trading, in quanto non considerati immobilizew finanziarie ai sensi dell’art.
85, comma 3-bis, del Tuir.

Infatti, ai sensi dell'art. 94, comma 4-bis, delifTyer le azioni e titoli
similari detenuti per il trading vale la regolaldase alla quale le variazioni di valore,
rilevate in base alla corretta applicazione deagtlifrs, assumono rilevanza anche ai
fini fiscali.

Con riferimento a tali titoli, & stato modificatache il trattamento relativo ai
dividendi, in quanto nell’art. 89, comma 2-bis, deiir, & stato previsto il concorso
alla formazione del reddito per il loro intero ammtare®®

Con riferimento alle immobilizzazioni finanziatfé ossia ai titoli diversi

181 Bjanchi e Di Siena,l4s e fiscalita di impresa, come cambiano i rappu fisco e bilancio con I'avvento
dei principi contabili internaziondlj Milano, 2006, p. 110.

182 Allegrini M., Quagli A., Zattarin S., in Princigiontabili internazionali — Casi risolti, MilanoQ@6, p. 157.
183 | upi. R.Profili tributari della valutazione degli elemertdellattivo e del passivdn Corriere Tributario n.
39 del 2008, p. 3168 e seguenti, secondo cui lpodisioni fiscali relative alla configurazione debsti
fiscalmente riconosciuti dovrebbe essere derogaitarieri IAS.

184 Oliveti F., “Spunti sulle conseguenze tributarie dell’apportéoadi immobiliari di immobili detenuti in
base a contratti di locazione finanziatjdiritto e Pratica Tributaria 4/2009, p. 699.
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dagli held for trading, risultano applicabili le sgosizioni sulla participation
exemption, di cui all'art. 87 del Tuir, sull'irrl@nza delle variazioni di valore per
adeguamento al fair value, di cui allart. 110, com 1, lettera d), del Tuir e
sull’esclusione da tassazione del 95% dei dividehstiribuiti di cui all’art. 89 del

Tuir.

Infine, si rileva che il legislatore abbia precatlla lettera c) del comma 1-
bis dell’art. 110 del Tuir che il costo delle azian dei titoli similari con tutti i
requisiti, di cui all'art. 87 del Tuir, per godedel beneficio della participation
exemption tranne quello del possesso continuato gmici mesi, a fronte
dell'integrale deducibilita della minusvalenza déessione, deve essere ridotto
dellammontare dei dividendi distribuiti nel permdi possesso e non assoggettati a
tassaziong”.

Ma piu in particolare, vale la pena rilevare corot#csl'aspetto soggettivo il
regime della participation exemption si rende aaflile anche con riguardo ai
soggetti IAS. Per quanto concerne I'ambito oggeitiiart 87 del Tuir richiede che
il realizzo riguardi azioni o quote di partecipazitn societa ed enti indicati nell’art.
5 e nell’art. 73 del Tuir, comprese quelle non rappntate da titoli, che risultino
classificate nella categoria delle immobilizzazidimanziarie nel primo bilancio
chiuso durante il periodo di possesso. Pertanto,réerimento ai soggetti 1AS, si
deve trattare del realizzo di investimenti partatip classificati in bilancio in un
portafoglio diverso da quello HFT, ossia in un p@oglio che, ai fini fiscali, si

configura come immobilizzazione finanzidfia

185 pycci E. e Scappini L., irLb las n. 39 e la cessione delle partecipazionofitircontabili e fiscalf, ‘il
fisco” n. 43 del 22 novembre 2010autore analizza le problematiche contabili e discelative alla cessione
delle partecipazioni da parte dei soggetti chegaul il bilancio in base ai principi contabili intezionali
las-Ifrs. Sotto il profilo fiscale, assumono ril@vin particolare, le modifiche apportate al Tualld legge
finanziaria 2008.

18 | a Finanziaria 2008 & intervenuta sul versantie gusvalenze realizzate, incrementando al 95%ulata
che concorre alla formazione della base imponibéds. La nuova misura dell'esenzione al 95% hatteffger
le plusvalenze realizzate a decorrere dal periddagpdsta successivo a quello in corso al 31 dicen#fi07.
Vedasi, Crovato F., iha fiscalita degli IASMilano, 2009, p. 109 ed anche Crovato — Lupill ireddito di
impresa Milano, 2002.
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1.4. 1l bilancio bancario e il principo di derivazione

L'art. 83 determina il cosiddetto 'principio di tkazione', per il quale Il
reddito d'impresa e determinato apportando a#'utiblla perdita risultante dal conto
economico le variazioni in aumento o in diminuziawnseguenti all'applicazione
della norma fiscale.

Il fatto che il reddito “nasca” dal risultato d'eseio comporta che, nella
misura in cui le regole fiscali non dispongano déanente, il valore imputato al
conto economico e rilevante anche ai fini dellaedainazione del reddito d'impresa.

Aggiunge la norma che, in caso di attivita che dtono di regimi di
detassazione parziale o totale del reddito, leifgefidcali assumono rilevanza nella
stessa misura in cui assumerebbero rilevanzaliaispositivi*®”.

In primo luogo, in quanto I'adozione da parte dstesna tributario italiano
del principio di dipendenza (o derivazione, chedilivoglia) si colloca nellambito
del modello prevalente a livello europeo e comee talppare ampiamente
“significativo”; in secondo luogo, in quanto le narose varianti che esso ha subito
nel tempo, e che adesso esamineremo, offrono utesaespanoramica” per
comprendere appieno i problemi che una simile sgiap solleva e le possibili
risposte legislativé®

E noto che il legislatore tributario, sin dafitorma di cui alla legge delega
n. 825/1971 (ma, in realta, le radici affondanolandéégislazione previgente), ha
ritenuto le determinazioni effettuate ai fini cigtici idonee sia a rappresentare,
prima facie un risultato economico apprezzabile anche in it@rmi “capacita

contributiva” (da qui il principio di “adeguamenta reddito calcolato secondo

187 Questa disposizione é stata introdotta dalla Leg@14/2007 (Legge finanziaria 2008) e viene a ;e

i numerosi dubbi interpretativi che ci si era pagtando, con la Legge n. 296/2006 (Legge finareia@i07).

e~ era stata collocata nell'ambito dell'art. 84m€aspiega la Relazione illustrativa del disegndedge
finanziaria del 2008, l'idea era quella di intragumun criterio di simmetria tra imponibilita detile e
deducibilita della perdita, ma l'inserimento di sizedisposizione nell'ambito dell'art. 84 piuttoste dell'art.

83 ha provocato il dubbio che essa trovasse agjbica, seppure in modo occasionale, solo in sede di
rapporto. Al fine di ridurre l'insorgere di un iflatcontenzioso, l'art. I, comma 34, della Legg@44/2007 ha
previsto che le conseguenti modifiche apportatersicambe le norme del T.U.I.LR. hanno effetto a dece

dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2007.

18 R. MICHELUTTI, Gli effetti della Finanziaria 2008 sulle attivitinimateriali disciplinate dallo
IAS 38 in “Corr. trib.”, 2007, pagg. 3577 e seguenti.
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principi di competenza economica” contenuto nedigge delega), sia a perseguire
guelle esigenze di “efficienza, rafforzamento eioaalizzazione dell’apparato
produttivo” indicate nella delega medesima. Ins@hso, pertanto, 'imposizione di
utili non realizzati sarebbe ad esempio stata ioepibile sotto il profilo civilistico,

in quanto in contrasto con i principi di competere®nomica, € come tale non
avrebbe potuto influenzare il risultato fiscale pon potendosi escludere, almeno in
astratto, la rilevanza impositiva di detti plusvalo

Cio nondimeno, proprio I'estrema elasticitaidgp delle valutazioni di
bilancio ha altresi indotto il legislatore italiamoprevedere, nel sistema del reddito
di impresa, un insieme di regole e principi tali @aferire maggiore oggettivita a
tale determinazione, da un lato, per limitare pdig di bilancio “fiscalmente
orientate”, dall’altro, in un’ottica di certezzalddiritto, per sottrarre le scelte dei
redattori del bilancio alle valutazioni del’Ammstrazione finanziaria.

Di qui, dunque, la regola secondo cui i costi edercizio sono di
competenza di un esercizio solo se “certi ed oygetiente determinabili”, e non
anche se solo “stimati”, come accade nel sistembstico; il principio di tassativita
degli accantonamenti rilevanti ai fini fiscali, cdéa previsione, al loro interno, di
limiti quantitativi; la previsione di tabelle minesiali per i coefficienti di
ammortamento; la forfetizzazione in ordine all'i@eza di taluni costi a destinazione
“promiscua”; e via discorrendo.

Tuttavia, come si accennava, sin dalla Rifordeh '71 e stata anche
presente nel sistema del reddito di impresa uniécpkare disposizione, di incerto e
assai discusso inquadramento sistematico (ricamaotiuna funzione ora probatoria,
ora “sanzionatoria”, ora alla necessita di nonrithisire utili non tassati, ora alla
necessita di assicurare un fondamento “economieo’tdsti stimati, eccetera), che
richiede la previa imputazione al conto economie absti e degli oneri quale
condizione di deducibilita degli stessi.

Tale regola si € tuttavia tradotta, nei fatglla prassi di imputare a conto

economico costi ed oneri giustificati soltanto in'aitica fiscale, provocando il
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cosiddetto “inquinamento fiscale” del bilancio giecizid®”.

Muovendo da tale realtd, il legislatore itabalma tentato a piu riprese di
isolare il fenomeno dell'inquinamento, dapprimaraducendo (con il D. Lgs. n.
127/1991) nel bilancio di esercizio la cosiddetipgendice fiscale”, poi prevedendo
(con il D.L. 29 giugno 1994, n. 416) nel codiceileiagli artt. 2426 comma 2, e
2427, comma 1, codice civile) I'espressa possibilit@picedere a rettifiche di valore
ed accantonamenti per motivi esclusivamente fis@@indone conto nella nota
integrativa), e, successivamente, con le coevernmgodel diritto societario e
dell'lres, eliminando la possibilita di “inquinamei’ mediante rispettivamente la
soppressione delle succitate norme codicistichéingolduzione di un apposito
guadro (cosiddetto “EC”) nella dichiarazione deidi# volto ad evidenziare quei
costi deducibili in virtu di espresse norme trilsiga ma privi di giustificazione
civilistica (con un correlato vincolo di indispoilita delle riserve di utili non
tassati).

Tale quadro normativo ha infine subito un’utiez e recente evoluzione
per effetto della L. n. 244/2007, che - nell’'ottidaallargare la base imponibile per
consentire, a paritd di gettito, 'ormai improcmaabile diminuzione dell’aliquota
nominale Ires - ha eliminato la possibilita di éfiare le deduzioni extracontabili
nell’apposito quadro, con cio restituendo alla Yaeimputazione” nelle scritture
contabili la sua dimensione originaria, ma intraehudo nuovamente il rischio di un
ritorno all’inquinamento del bilancio che le regalgrodotte a partire dal 1991
avevano inteso in qualche modo fronteggiare.

Restano dunque estranei a tale logica, i solipmranti imputati al conto
economico di esercizi precedenti la cui deduziaaestata rinviata in applicazione
delle norme fiscali; i componenti che, pur non &dse imputabili al conto
economico, sono deducibili per disposizione di &gmfine, le spese e gli oneri
specificamente afferenti ricavi ed altri proventiec pur non risultando imputati al

conto economico, concorrono a formare il redditaseltano da elementi certi e

189 G. MOLINARO, La sostanziale indeducibilita degli oneri di aggseipne aziendale per i soggetti
IAS/IFRS(nota a risoluzione Agenzia delle Entrate, 12 lo#®007,n. 289/B, in “Corr. trib.”, 2007, pag.
3701 e seguenti.
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precist .

Per una molteplicita di ragioni, inizialmente posteevidenza, la coesistenza
in un medesimo mercato di societa, magari in caeoaa reciproca, i cui risultati
vengono quantificati in base a criteri contabilvalisi non sarebbe stata accettabile
né sostenibile nel lungo periodo.

Per tale motivo, quando I'OIC istitui una Commisg di studio per la
preparazione di una bozza di articolato di attuzzidella delega dell’articolo 25
della Legge comunitaria 2003, ci si convinse bessyar che non sarebbe bastato
redigere norme che attuassero semplicemente giedtga, che cioe si limitassero ,
da un lato, a stabilire con precisione quali dacidovevano e quali potevano
redigere i loro bilanci (consolidati e/o d’eseroizin base ai criteri IAS/IFRS e,
dall'altro, che salvaguardassero il principio detlanservazione dell’integrita del
capitale in presenza di utili e plusvalenze notizeati.

Occorreva, infatti, tentare di ridurre le differendi disciplina tra bilanci
redatti in base agli IAS/IFRS e bilanci redatti@eao il Codice Civile. Il progetto
iniziale era quello di prolungare di un anno laadardella delega contenuta nella
citata legge comunitaria, al fine di unificare i menti di esercizio delle opzioni di
cui all'articolo 5 del Regolamento n. 1606/2002 cprello di predisposizione delle
modifiche alla disciplina di bilancio contenuta @=dice Civile.

Tuttavia, il prolungamento della delega non ha avlitogo ed é stato
necessario stralciare dal “progetto unitario” lgale finalizzate ad assicurare, in
presenza di bilanci redatti f&ir value la conservazione del capitale.

Lo strumento nelle mani del Legislatore italiano malizzare la convergenza
della disciplina codicistica verso i principi IAGRS era rappresentato dal
recepimento delle Direttive di “modernizzazione tatmle” n. 2001/65 e n. 2003/51.

La Direttiva 27 settembre 2001, n. 65, recanteiitsizione del modello del
costo storico con quello d&ir value nella valutazione degli strumenti finanziari, e

stata recepita con il decreto legislativo 30 diceamB003, n. 394 ¢on modalita

10 E. POTITO,Il sistema delle imposte direftlilano, 1989; G. TABET| lavori della Commissione Gallo
con particolare riferimento al tema del disinquin@mto del bilancipin “il fisco”, n. 39/2003, fascicolo 1,
pag. 6063 e seguenti.
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estremamente conservatrici: non € stato previstol'oébligo né la facolta di
valutare gli strumenti finanziari al fair value nprospetti contabili del bilancio, e ci
si e sostanzialmente limitati (...) ad introdurre nel. I'art. 2427-bis, che impone di
includere in nota integrativa informazioni sul faivalue degli strumenti
finanziar’ **%

In sostanza, il legislatore ha optato per l'introidne del criterio defair
valuenei bilanci delle societa solo a fini informatiar{icolo 2427bis cod. civ.).

La Direttiva 18 giugno 2003, n. 51, finalizzataansentire agli Stati membri
di adottare schemi di stato patrimoniale basatasiktinzione tra voci di carattere
corrente e non corrente e, soprattutto, la valoteezial fair value di determinate
categorie di attivita diverse dagli strumenti finemi, € stata anch’essa recepita in
modo parziale mediante il decreto legislativo Zofaiio 2007, n. 32. Il citato decreto
ha, infatti, recepito la sola parte obbligatoriallaleDirettiva, intervenendo
essenzialmente sulle disposizioni codicistiche tiredaalla relazione di gestione
(articolo 2428 cod. civ.) e alla relazione del sewe (articolo 240%er. Cod. Civ.}%2

Tali provvedimenti hanno segnato un primo, sepueigle, avvicinamento
agli IAS/IFRS delle disposizioni nazionali in magedi bilancio dei soggetti che, per
scelta o per divieto, non applicano tali principitttavia, vi € stato un atteggiamento
molto prudenziale in sede di recepimento dei maraigrovvedimenti comunitari.

La legge 25 febbraio 2008, n. 34.€gge comunitaria 2007%"ha previsto che
il Governo provveda ad emanare, entro diciotto pusidecreti con i quali recepire

la parte facoltativa delle due Direttive, finorendsta priva di concreta attuaziotie

1 Cfr. in tal senso G. E. @owmBO, Relazione introduttiva (Atti del Convegno “IAS/IFRS: la
modernizzazione del diritto contabile in Italia. iR@ 23-24 novembre 2006) @uaderni di Giurisprudenza
Commercialen. 308, Milano, 2007.

192 per un primo commento di tale decreto si fa ridcaa C. SOTTORIVA L attuazione della direttiva
2003/51/CE con il D. L.gs. n. 32/200in Societa, 2007, 657 ss. L'autore evidenzia ithsontenuto del
decreto si basa, in larga parte, sui pareri elabda#i’ OIC nel dicembre 2006.

19 a legge 25 febbraio 2008, n. 34, in realta, gield Governo a recepire anche altre due Direttive
interesse per la materia contabile. La prima ¢ iletiiva CE n. 46/2006 (da recepire entro il 5 nobee
2008), che innalza di oltre il 20% i limiti che s@ntono di redigere il bilancio in forma abbreviatguelli
che esonerano dalla redazione del consolidatoedendo, allo stesso tempo,

che questi parametri siano utilizzati anche pedividuazione delle societa medio-piccole e madifil
contenuto della nota integrativa con riferimentte aperazioni con parti correlate e ad alcune apena
"fuori bilancio", che consistono in impegni e addianon iscritti in bilancio. La seconda ¢é la Diredt CE n.
43/2006 (da recepire entro il 29 giugno 2008), aigiante la revisione legale dei conti annuali esotidati
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La medesima legge comunitaria, inoltre, ha est&siozione degli IAS/IFRS ai
bilanci di esercizio delle assicurazioni, compleiane disposizioni del decreto
legislativo n. 38 del 2005.

Dal punto di vista contenutistico, la delega resegiil contenuto delle
Direttive, innanzitutto con riferimento al numercakka composizione degli schemi
di bilancio. A tal fine, viene prevista I'adoziore due documenti aggiuntivi del
bilancio: il prospetto delle variazioni delle vadi patrimonio netto e il rendiconto
finanziario, nonché l'adozione di uno schema diosfaatrimoniale basato sulla
distinzione tra voci di carattere “corrente” e vdctarattere “non corrent&”,

Allo stesso tempo, si prevede una semplificazioslecdntenuto dello stato
patrimoniale e del conto economico, compensataadeathiesta di maggiore
dettaglio nelle informazioni da fornire in notadgtativa.

L’opportunita di effettuare la revisione del quadimrmativo contabile & stata
anche una esigenza di rendere il piu possibile ewatgili i bilanci delle imprese.
Posto che, all'interno dello stesso settore di pramhe poteva riscontrarsi la
presenza di imprese o gruppi omogenei sotto ililpraimensionale e delle attivita
svolte, che redigono i propri bilanci alternativartee secondo le disposizioni
normative nazionali o secondo gli IAS/IFRS, con smmguenti difficolta di
comparare utilmente i dati forniti.

E chiaro che un avvicinamento delle regole civdis¢ agli IAS/IFRS ha
prodotto, come conseguenza, che anche soggetiah®ptino per tali principi, o
che non siano abilitati a farlo, possano comunauaigere bilanci tendenzialmente
confrontabili. Né va trascurato che, in tal modspggettilas/Ifrs adoptere quelli
che, per opzione o per divieto, non li adottandaamo trattamenti contabili meno
distanti, anche in relazione agli effetti che qaesappresentazioni contabili

producono nella vita dell'impresa.

(la Direttiva, in particolare, introduce importamovita in materia di responsabilita civile dei isori e di
controllo sull'attivita di revisione).

9 a legge comunitaria specifica che per “correrdietieve intendere tutto cid che si estingue edtdici
mesi dalla data di riferimento del bilancio, oppergro il normale ciclo operativo dell'impresatéimpo che
intercorre tra I'acquisizione di beni per il praseproduttivo e la loro realizzazione in disporiailiquide),
se maggiore dei dodici mesi.
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In linea generale, possiamo osservare, con rigualithvvicinamento delle
disposizioni del Codice Civile al sistema degli /KRS, alcuni timori sono emersi
gia all’epoca, con riferimento all’introduzione ésjta del criterio di prevalenza
della sostanza sulla forma, cardine dell'impianiacsi poggiano i principi contabili
in discussione. Sono stati, inoltre, sollevati teiori circa i costi amministrativi
derivanti dal cambiamento e la scarsa comparabsiitpra ricordatr”.

Sta di fatto che, a seguito dell'introduzione delfliS/IFRS nel sistema
legislativo italiano e delle scelte operate comlecreto n. 38/2005, si € venuta a
creare una segmentazione dei sistemi contabilirelaive situazioni di disparita di
informativa contabile. In conseguenza di quanteg@dentemente illustrato, strutture
produttive simili 0 comunque equivalenti potrannmdurre risultati d’esercizio
differenti, o comunque non omogenei, in virtu dgplicazione di un diverso
sistema di rilevazione dei fatti di gestione. Dilesso, vi sara una diversa
determinazione dell'utile o della perdit3 con conseguente diversa determinazione
delle prerogative dei soci, nonché una diversa ramoane dell’integrita del capitale
a tutela dei soci e dei creditore.

Puo quindi affermarsi che il punto cruciale dgdtablematica i questione é
rappresentato dalla diversita d'impostazione, &idzione, tra il bilancio civilistico
tradizionale, veicolo di una informativa necessagala determinazione del risultato
economico dell’esercizio, e percio dell'utile dibtribile, ed il bilancio IAS/IFRS,
concepito come veicolo di un’informazione funzianallle scelte degli investitori
operanti nel mercato dei capitali e degli struménénziari.

Se le scelte del legislatore nazionale avessergispoel’adozione degli
IAS/IFRS esclusivamente per la redazione del biarconsolidato, avente una
funzione esclusivamente informativa e non orgarizas’, non sarebbe sorta la
necessita di mediare tra le esigenze di tuteldimdeljrita del capitale e quelle di

informativa per gli investitori.

195 A TessITORE |l bilancio d’'esercizio verso un sistema duaile Rivista dei Dottori Commercialisti. 2,

2006, p. 225 ss.
1% syl tema si trattera di forma approfondita rgitolo secondo.
197 L. RINALDI, L’applicazione degli IAS/IFRSI Sole 24 Ore, 2009
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Tuttavia, va osservato che redigere il bilanciosdieizio secondo i principi
nazionali e poi, successivamente, redigere il biagonsolidato in conformita agli
IAS/IFRS avrebbe ugualmente comportato pesanti oagioni per le imprese, che
sarebbero state costrette, di fatto, a rielabosmeondo gli IAS/IFRS i bilanci
d’esercizio delle societa appartenenti all'arexahsolidamento, al fine di renderl
idonei a confluire nel consoliddf8. In tal senso, il legislatore ha operato una acelt
logicamente corretta 0 quantomeno meno incoerente.

Inoltre, sotto il profilo della comparabilita deocumenti di bilancio, non puo
non evidenziarsi come la disciplina contabile degsli Stati membri, adottata in
attuazione delle Direttive, non sempre sia riasct garantire informazioni
omogenee.

Da un lato, infatti, le modalita di recepimentoieatiuazione degli strumenti
comunitari sono state differenti, per tempi e coatg nei diversi Stati; dall’altro, la
non piena omogeneita delle discipline nazionali atiuazione e stata diretta
conseguenza dell’ampio ricorso alla tecnica depleiani di regolamentazione da
parte di quelle stesse Direttive

Del resto, é stato lo stesso Regolamento n. 1608/2@ affermare che gli
obblighi informativi stabiliti da tali Direttive rfon possono garantire I'elevato
livello di trasparenza e comparabilita dell’inforriga finanziarid.

Il legislatore italiano, optando per una diffusaplegazione dei principi
contabili internazionali anche al bilancio d’esei@j ha trovato una soluzione di
compromesso, cercandta“quadratura del cerchio e mettendosalvo il principio
di realizzazione dell'utile, perlomeno sul pianolldefunzione organizzativa del
bilancio’?®. Tale soluzione ben si presta a recepire, in nfEssibile, un processo
di armonizzazione contabile che non si & ancoralasno ma é in continuo divenire
e, allo stesso tempo, € sintomo della volonta etgklatore italiano di non escludere

I'ltalia da un progressivo avvicinamento dell'iraeEuropa verso sistemi contabili

198 Cfr. in tal senso G. E.@@omBO, op. ult. cit.

19 g pensi solo alla presenza di ben due modeBtato patrimoniale e quattro modelli di conto emoito,
tutti ugualmente e legittimamente adottabili da@aegli Stati membri.

200 5 BRTUNATO, Op. ult. cit.
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evoluti, quali sono quelli fondati sugli IAS/IFRS.

Tali scelte hanno senza dubbio procurato alcuavetgimenti, sia a livello
civilistico che in campo tributario, ma la strerditesa dellostatus quo antavrebbe
potuto far perdere I'occasione di un miglioramento.

Ne consegue che, pur essendo condivisibili le psgita che molti hanno
sollevato in merito alle modalita e, soprattutto, tempi di attuazione, anche
obbligatoria, di questo nuovo sistema di regoléikanci individuali delle imprese,
deve ritenersi preferibile un approccio critico, m@struttivo, alle nuove regole,
piuttosto che un atteggiamento di aprioristico utdi di un nuovo sistema.
Quest'ultimo, infatti, viene troppo spesso critecatei suoi aspetti generali, senza
approfondire la conoscenza delle regole specifabr@enute neglstandardsche,
peraltro e come si € avuto modo di dire in precedemon sembrano negare in
assoluto il principio di prudenza.

Semmai, i principi IAS/IFRS segnano una trasformaeidel principio della
prudenza e, anche se ne riducono in qualche modgoita quale principio
generale di redazione del bilancio, certamenteafferzano I'applicazione dal punto
di vista sostanziale, attraverso un idoneo sisteimeegole tecniche di dettaglio
contenute nei singo$itandard

Anche in merito all'applicazione déair valug®, da molti considerata la
principale causa di limitazione del principio dupgenza, va ribadito che essa, in fin
dei conti, e limitata e circoscritta ad alcune $fidee aree di operativita.

Nonostante le menzionate difficolta sul piano aggilvo, considerata I'ormai
consolidata globalizzazione dei mercati finanziafintroduzione di un sistema di
principi contabili internazionali nel sistema contano e, conseguentemente

nazionale, non era ulteriormente prorogabile.

201 gyl tema si tratterd, di forma approfondita, teeto capitolo.
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1.5. Il confronto tra i modelli del Civil Law e Common Law

Sul punto € interessante rilevare come tra i meghdia Comunita Europea,
la produzione delle regole contabili sia basatammmentemente in quelli
rappresentanti di Paesi di matrice anglosag8on@ale circostanza fa si che i
documenti regolamentari emanati dalle autorita eeeo siano fortemente
condizionati dalle impostazioni socio-giuridico @conomiche vigenti nei sistemi di
common law.

| criteri sui quali € fondato il sistema contabde un determinato Paese,
infatti, traggono origine dalla combinazione di elisi fattori, riconducibili alle
peculiarita politico-legislative, economiche e socilturalf®® che connotano quello
specifico ambito territoriale.

Per quel che concerne i fattori politico-legislgtila maggiore o minore
ingerenza del sistema giuridico nella definizioedalstruttura del sistema contabile
determina la differenza che esiste tra i Paesimililaw e quelli dicommon law

| primi si caratterizzano per la presenza di unimachento giuridico di
tradizione romanistica nel quale la giurisprudenaagi dal creare diritto, si limita
all'interpretazione ed applicazione delle normat®rNe consegue che, in tal tipo
di ordinamento, la codificazione delle regole chespdono alla formazione del
bilancio di esercizio compete esclusivamente aslawre.

Al contrario, nei Paesi diommon layove la giurisprudenza assume un ruolo
chiave nella produzione del diritto in virtu delinmipio dello “stare decisiy i
sistemi contabili poggiano principalmente su ppndi generale accettaziofié

Quanto alle condizioni economico-finanziarie, glspatti che possono
influenzare l'affermazione di un determinato sistecontabile piuttosto che un altro

sono: il grado di evoluzione dei mercati finanzide caratteristiche dei sistemi

202 |nghilterra, Stati Uniti, Canada, Germania, Fran8vezia, Giappone, Sud Africa ed Australia.

203 A M. BiscoTTl, Sistemi contabili, trasparenza informativa e preveda della sostanza sulla forma
Milano, 2009, pp. 37 ss, il quale rileva che I'agriie socio-culturale influenza i caratteri deiesisit contabili
“nel senso, ad esempio, dell'educazione e tradizioniconsuetudini che determinano le attitudini
dell'individuo ai rapporti sociali, al senso civice, dunque, influiscono sulla formazione dei cittaddella
classe dirigente e, piu in generale, della collethi: dal cui modus vivendi ed operandi discendéralativo
sistema contabile (..)

204 M. Moscon Il bilancio d’esercizio in Italia, Francia, Germaaie Regno Unito: un’analisi comparativa
in AA.VV. Elementi di ragioneria internaziongl&ilano, 1997, pp. 321 ss.
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economici che puo caratterizzarsi per un’econonigandi mercato o pianificata);
infine, il livello di sviluppo del Paese, ovvero Isestesso € industrializzato, in via di
sviluppo o sottosviluppato. L'ambiente economiamahziario, in particolare,
influisce sull'utilita informativa che al documentai bilancio puo essere
riconosciuta, condizionando a monte la definiziategli obiettivi e I'oggetto di
rilevazione del sistema contabile che lo sorregge.

Nei Paesi di matrice anglosassone, le informaziotuilancio rappresentano
principalmente uno strumento d’informazione peti wloro che interagiscono con
I'impresa. Per tale motivo, i principi contabilit@rnazionali interpretano il bilancio
in chiave evolutiva e, seppur nel rispetto del @gpio di competenza, il risultato
dell’'esercizio e visto quale indicazione della pemfiance aziendale futura.

In sostanza, gli IAS/IFRS non si pongono quale b la tutela del
patrimonio dellimpresa bensi la confrontabilitd dsultati economici, finanziari e
patrimoniali dell'azienda, al fine di realizzareauoorretta ed oggettiva informativa
di mercato, diretta principalmente agli investitot bilancio viene, dunque,
interpretato in chiave prospettica, al fine di fioeragli investitori informazioni sulla
situazione finanziaria e con esse la possibilitatidnare la capacita di generare utili
futuri ed interpretare eventuali rischi connesginalestimento, in modo tale da
poter assumere consapevoli decisioni in campo exmosfinanziario.

In quest'ottica, i cardini del sistema IAS/IFRS gpfondamentalmente, due:
a) nella misurazione delle componenti economicpatamoniali trova applicazione
il principio del fair value definito dai principi contabili internazionali o@ ‘il
corrispettivo al quale un’attivita potrebbe essesmambiata, 0 una passivita estinta,
in una libera transazione, tra parti consapevoliirelipendenti?® tale criterio,
tradotto in italiano con il termine “valore equo” ‘@orretto”, corrisponde, in
sostanza, al valore di mercato, ossia al prezzoschecupererebbe da un’ipotetica
cessione del cespite alla data di chiusura detiese;

b) il principio della prevalenza della sostanzalastibrma nella rappresentazione

contabile delle vicende gestionali, stante il quad#la valutazione di un’operazione

205 |AS n. 39, par. 9
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deve darsi maggior peso alla sostanza economitaftiek piuttosto che alla sua
forma giuridica.

Da un lato, quindi, gli IAS/IFRS tendono al supmemto del criterio del
costo storico (ossia del costo di acquisto o ddprione del bene contabilizzato),
guale limite assiomatico delle valutazioni di bdaned inducono alla misurazione
delle performanceslell'impresa, sia negative che positive, a presmiadiagli atti di
realizzo e su base valutativa.

Dall’altro, I'applicazione di tali principi contabi conduce a delle
rappresentazioni il piu delle volte differenti daetje tradizionali, a rilevazioni di
profitti o di perdite, di ricavi e di costi con @i di competenza e di quantificazione
del tutto innovativi rispetto a quelli fin ora utitati e, sovente, attraverso
I'attribuzione a tali componenti di una natura @mie non in linea con quella
giuridico-formale emergente dai negozi sottostahti

Diversamente, il criterio della prevalenza dellsstanza sulla forma, non
essendo opzionale, si pone come I'essenza steissaa¥e principi contabili.

In questo senso, i principi contabili internazionAlS/IFRS presentano alcuni
elementi di discontinuita rispetto al sistema degndard contabili venutosi a
creare nell’Unione Europea a seguito dellemanazidelle Direttive contabili.

Infatti, secondo I'impostazione del Codice Civilmme modificato a seguito
del recepimento della normativa comunitaria, iemifnento al costo storico e la
rilevanza del principio della prudenza non consentdi evidenziare, se non in casi
eccezionali, il valore creato nell’esercizio ma r@orcora realizzato.

Il prudenziale rinvio del recepimento di utili noealizzati, a parita di altre
condizioni, da un lato comprime il reddito d'eseroj dall’altro non evidenzia
potenziali valori patrimoniali. Si tratta, in sosta, di una configurazione di reddito
e di patrimonio attenta a garantire a tutti i saggehe non hanno immediato potere

decisionale sulle scelte di bilancio (creditorpehdenti, pubblica amministrazione)

208 | vaccA, L'impatto degli IAS sul principio di derivazione ideedditi d'impresa dalle risultanze di
bilancio, in Corriere Tributario 2007, p. 3559, il quale rileva come gli IAS/IFR®n privilegino la
“prudenza” (che degrada dal rango di principio gedlel sistema contabile a principio avente pamit
rispetto a tutti gli altri che assistono la redazael bilancio) bensi la “competenza”, la qualearai rilevare
le performance (positive e negative) dell'impresa.
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e che sono interessati alla solidita patrimoniaeka continuita aziendale, contro i
rischi della distribuzione di utili solo presunticontingenti, che possono vanificarsi
con la successiva conclusione delle operazionoiec

In particolare, con gli IAS/IFRS viene ridimensiémauno dei capisaldi
dellimpostazione contabile continentale, ovvergrincipio della prudenza, basato
sull’asimmetria di comportamento nella rilevaziahgroventi ed oneri, di attivita e
passivita, a tutela della consistenza patrimoriralguanto garanzia delle legittime
aspettative dei creditori. L’influsso anglosassbiaeportato a ritenere “inadeguata”
la logica di bilancio fondata sullappostazione deghlore storico delle
immobilizzazioni ¢onservatorisry e l'azione della prassi professionale
internazionale ha condotto alla convinzione chealbre corrente, soprattutto per i
beni intangibili, sia maggiormente espressivo de#alta economico-finanziaria
d'impresa e piu idoneo a rappresentare il concaied beni immateriali alla
produzione del reddito.

Nellimpostazione dei principi contabili internamali, dunque, il costo
storico di acquisizione e di produzione (al quade tladizione aziendalistica e
giuridica italiana affidava, ed affida tutt'ora, Valutazione delle attivita nello stato
patrimoniale) e soltanto uno dei parametri utillaiaper misurare il capitale
aziendale e non, come nel caso italiano, il paretriferimento.

Peraltro, le indicazioni sopra riportate sono comtte dalFramework?’,
documento di informativa sulla situazione patrinab®j sul risultato economico e
sulle variazioni della struttura finanziaria detijpresa, approvato e pubblicato nel

1989, volto a definire un quadro teorico per laparazione e la presentazione dei

207 || Frameworknon si presenta come un vero e proprio principitt@bile internazionale e non si propone di

definire principi e di menzionare specifici aspettntabili attinenti a singole operazioni aziendafi
semplicemente un documento finalizzato a definire quadro teorico o0 una struttura concettuale di
riferimento, prima mancante o comungue non formaltia, per la preparazione e la presentazione teidbi
Tra gli obiettivi del Frameworkvi &, inoltre, quello di assistere lo IASB e gligani internazionali che
statuiscono i principi contabili, nello sviluppo wiiiovi principi e nell’attuazione dei progetti dirvergenza
dei principi nazionali ed internazionali. In altermini, esso costituisce il quadro concettual®@iato dallo
IASB, che contiene la scelta di fondo da questetefate in ordina alla funzione del bilancio ec akgole
contabili applicate nei singoli principi. Esso néroggetto di alcun recepimento mediante il mecoamisi
omologazione dei principi IAS/IFRS.
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bilanci?®®. Benché ilFrameworkdei principi in esame riguardi tutte le categatés
possibili destinatari del bilancio, dalla lettural dnedesimo documento emerge con
una certa chiarezza la strumentalita dei suddetigrcrispetto alla specifica esigenza
di informativa propria degli investitori; infatttome evidenziato nello stesso, poiché
il bilancio non pud soddisfare contemporaneameutte e esigenze dei portatori
d’interesse, cio che soddisfa le esigenze conwsciegli investitori di capitali di
rischio & considerato altresi adeguato ad appadgamencipali necessita informative
facenti capo agli altri destinatari del medesimo.

Tuttavia, per esprimere un’informazione adeguata @k investitori di
capitali di rischio, il bilancio deve fornire la presentazione di quelli che
costituiscono i fondamenti delle scelte economicle® medesimi portatori di
interesse, ossia, in particolare, la valorizzaziooente del patrimonio aziendale e
la piena espressione del risultato economico deli@zio, comprensivo, quindi,
anche delle componenti reddituali non realizzat spitanto maturat®.

E in tale prospettiva, quindi, che assume valerztiqolare ilfair value come
criterio di valutazione che, contrapposto al pqneidel costo storico utilizzato nel
contesto domestico, €& impiegato dai principi IARS per fornire una
rappresentazione degli elementi patrimoniali progssial valore di mercato degli
stessi. Impiegando tale criterio di valutaziondatin, alla fine di ogni esercizio, le
attivita e le passivita sono espresséaal value determinato, in relazione a dati di
mercato, alla stessa data, dovendosi peraltroedese alla evidenziazione delle
corrispondenti variazioni di valore registrate, doé all'imputazione di queste
ultime a conto economico oppure a patrimonio netto.

Con riguardo al secondo dei tratti distintivi destema degli IAS/IFRS

(prevalenza della sostanza sulla forma) va osserwdte il Framework

28 G, E. @LOMBO, Il regime civilistico degli utili e delle riserveadadozione degli IAS/IFR$ Le Societa
2006, p. 1337 ss. sottolinea chk principi IAS/IFRS non sono orientati alla redaze di un bilancio
finalizzato alla conservazione del capitale: persies conti annuali sono destinati soltanto a fami
informazioni utili alle varie categorie di utilizzari nei loro processi di decisione economica, ialefdi
consentire loro di prevedere la capacita dell'impaen futuro di generare flussi finanziari

29 R. SAccHI, La responsabilita dellimpresa e il controllo deischi, in AA.VV., La responsabilita
dell'impresa Giuffré, 2006, p. 166 ss. evidenzia come I'apgddione del principio déhir value consenta una
pit completa valorizzazione dell'investimento nedtcieta.
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nell'individuare le caratteristiche qualitative esgiali del bilancio, cita la
“‘comprensibilita”, la “rilevanza”, la “comparabilit ed il requisito della
“attendibilita”. Quest’ultima, in particolare, siealizza quando I'informazione
contenuta nel bilancio estevra da errori e distorsioni rilevaritie, dunque, gli
utilizzatori possono fare affidamento su di essaeoappresentazione attendibile di
cio che intende figurare o di ci0 che si puo ragiumimente ritenere che essa
rappresenti. E in tale contesto, secondoFiamework che il principio della
prevalenza della sostanza sulla forma gioca urordasidamentale.

Per essere “attendibile”, infatti, linformazionedéve rappresentare
fedelmente le operazioni e gli altri eventi cheentte rappresentatee, per ottenere
tale risultato, € necessario che tali operazioni eaénti ‘siano rilevati e
rappresentati in conformita alla loro sostanza @lta economica e non solamente
secondo la loro forma legdleposto che forma e sostanza non sempre risultano
coerenti tra lor™.

Alla luce di quanto sino ad ora esposto risultadente che i principi
IAS/IFRS non sono funzionali unicamente ad una meggntazione complessiva
dellimpresa e del suo valore, bensi intendono argthbilire quando sia possibile
ritenere che I'entita abbia prodotto, nel corsd’esrcizio, un utile giuridicamente
rilevante. Tale considerazione non € intaccataadeailicostanza che il legislatore
comunitario lasci alla determinazione dei legigiatnazionali la scelta sulla
possibilita di distribuire alcune componenti diliutomunque qualificate come tali
dai principi IAS/IFRS. Cio che rileva, infatti, e tali principi tracciano, secondo
regole proprie, la soglia massima, e non superabt@e risultati positivi prodotti
dallimpresa, giuridicamente qualificabili come latisulla base della disciplina
contabile.

Il fatto che, in un’ottica di prudenza, spetti aigolo legislatore nazionale

consentire che l'utile prodotto possa o non essks#ibuito integralmente, non

210 Tyttavia, autorevole dottrina ha osservato comiéetmare che la rappresentazione & fedele quando &
conforme alla sostanza e realta economica delineafarimento assiomatico non facile da cogliererghé é
proprio il concetto di sostanza e realta econontba risulta manchevole di una sua definiziorgul punto,

in particolare, si veda I. AccA, L'impatto degli IAS sul principio di derivazioneidedditi d'impresa dalle
risultanze di bilancipin Corriere Tributarig 2007, pp. 3559 ss
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significa che la determinazione dell'utile compless abbia una rilevanza
esclusivamente informativa. Significa, al contrarche viene lasciata ai Paesi
membri la facolta di imporre alle imprese assoggettalla loro disciplina la
necessita di un accumulo parziale delle risorségite dall'impresa stessa, nel caso
in cui il loro effettivo realizzo non appaia certo.

La scelta comunitaria di utilizzare i principi cabtli internazionali come
strumento tecnico per formare il bilancio d’eserxie, quindi, stata fatta senza
stravolgere le funzioni previamente attribuite a@ntt annuali dalla Direttive
contabili. La circostanza che, tra le funzioni $goldal bilancio, quella di
conservazione del capitale sia divenuta recessma significa che I'unica funzione
del bilancio sia informativa, quanto piuttosto i@smia la perdita del ruolo di
centralita nell'organizzazione dell’attivita di imgsa del capitale.

1.6. Il principio della “prudenza” e quello del mark to market nella
determinazione del reddito d’esercizio

| due modelli di determinazione del “reddito d'eseio” si fondano sui
seguenti postulati:

» modello europeo: le “valutazioni” devono fondassl principio della “prudenza’;

* modello las/lfrs: le “valutazioni” si fondano,vece, sul principio del mark to
market.

1.6.1. Prudenza (o conservatism)

Il “principio della prudenza” (o conservative messuent) consiste nel
valutare le voci di bilancio in modo da imputarecainto economico le “perdite
presunte”, ma non gli “utili sperati” (o realizzapi**.

Questo principio di valutazione si fonda sul minatore tra il “costo” ed il

“mercato™?

21 ge jl valore di borsa & di euro 20, il costo utice20 non deve essere modificato, in quanto qmride al
valore di mercato.

Qualora, invece, il valore di borsa sia di eurgillBosto dell’azione di euro 20 deve essere sasdudi euro
5, essendo maturata una “presunta perdita” di Bura la data di acquisto dell’azione e la datahdusura
dell'esercizio. Se il valore di borsa € invece dre30, la societad non deve imputare al conto emicm
I“utile sperato” di euro 10, cioé la differenzatil prezzo di borsa di euro 30 ed il costo di asigudi euro
20.

22 Toselli A. in Relazione al Convegno IPSOA "IASmposta sul reddito delle societa e
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Nel reddito di esercizio che risulta dal bilancians inclusi solamente gli
“utili realizzati”, cioé gli utili derivanti da “oprazioni concluse”, come la cessione
di beni e la prestazione di servizi, e non anchéugli sperati” (o “realizzabili” o
“potenziali” o “attesi”), cioe gli utili che sond frutto di “operazioni in corso” alla
data del bilancio (cioé “operazioni iniziate” e nancora “concluse” alla data di
chiusura dell’'esercizio).

Nel caso in esame , il prezzo di borsa delle azoineuro 30 potrebbe
diminuire nel successivo esercizio e determinare ‘perdita realizzata” invece di
un “utile sperato” (o “utile realizzabile”) alla thadi chiusura dell’esercizio.

1.6.2. Mark to market (o optimism)

II modello las/Ifrs impone, invece, di imputare @nto economico sia le
“perdite presunte” che gli “utili sperati”: il praipio di valutazione e il valore di
mercato (o mark to markétj.

In altri termini, il principio del mark to markeichiede I'imputazione al conto

economico delle “plusvalenze da fair value relailte attivita correnti*

internazionalizzazione delle regole contabili " Jaio 1 ° ottobre 2008 e Roma 8 ottobre 2008.
23 gj riportano le motivazioni a sostegno del “pifiie di prudenza”, inteso come principio di redamadel
bilancio d’esercizio che include nel reddito direggo le “perdite presunte”, ma non gli “utili sg@ei” sulle
“operazioni in corso” alla data del bilancio d'eseio.

Il divieto di includere gli “utili sperati” nel iddito di esercizio si fonda sulle seguenti motieaki

1) la contabilizzazione degli “utili attesi” € ioontrasto con il principio dell'imparzialita delildncio
destinato a pubblicazione, poiché privilegia leesdt di breve periodo degli azionisti a scapito idelfti
stakeholders(esempio: creditori). Infatti, I'anticipazione gl utili rispetto alla data della loro realizzan®
privilegia le aspettative di dividendo degli azistni(o “investitori”); 2) I'imputazione al conto enomico
degli “utili sperati” su operazioni

in corso di svolgimento distorce il valore infortima del “reddito prodotto” (o “reddito realizzatp”in
guanto gli “utili attesi” rappresentano mere speeadi guadagno e non redditi definitivamente congefp
“realizzati”);

3) l'esclusione degli “utili attesi” € funzionalla corretta percezione del grado di “soliditaripaoniale”
dell'impresa, che per i creditori sociali &€ indemgnaletico della ricuperabilita dei propri crediti

L'obbligo di contabilizzare le “presunte perditéfivece, ha lo scopo di evidenziare correttaméntdito
attribuibile al periodo di gestione ed il gradcsdlidita patrimoniale dell’'impresa.
214 Nel Framework for the Preparation and Presentation ofdfcial Statement® “Quadro Sistematico”), il
principio della prudenza “consistell'impiego di un grado di cautela nell’eserciziei giudizi necessari per
I'effettuazione delle stime richieste in condiziadiiincertezza, in modche le attivitd o i ricavi non siano
sovrastimati e le passivita o i costi non siandostimati” (paragrafo 37).Nel modello las/Ifrs,“deddito
potenziale” (o “reddito realizzabile”) include sigi “utili attesi” che le “perdite presunte”: negee che il
“principio della prudenza” assume la funzione duteda nella determinazione degli “utili attesi” ellé
“perdite presunte” sulle operazioni in corso alkldaddel bilancio d’esercizio. Nel modello di bilam&aliano,
invece, il “principio di prudenza“, viene intesorge “principio di redazione del bilancio d’eserciziche
include nel “reddito prodotto” (o “reddito realizpd) le “perdite presunte”, ma non gli “utili atiéssulle
operazioni in corso alla data del bilancio medesiSigiporta, per completezza informativa, il paedg 3 del
“FrameworK: “Prudenza
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Il “risultato di esercizio” emergente dal conto romico comprende anche
gli “utili sperati” (o “utili realizzabili”) sulle“operazioni” che si concluderanno negli
esercizi successivi.

Il principio del mark to market si contrappone @l della “prudenza”, in
guanto il primo comprende anche gli “utili non r2zati”, cioé gli “utili realizzabili”
sulle operazioni che si concluderanno (o si reati@ano) negli esercizi successivi
(esempio: plusvalenze su “strumenti finanziari air fvalue imputato al conto
economico”, plusvalenze da fair value su operazibiading in borsa, valutazione
delle “rimanenze” con il metodo del Fifo, invecd t#o, valutazione dei “lavori in
corso su ordinazione” con il “metodo dei ricavi”’ z&ahé quello del “costo”,
eccetera).

1.7. 1l fair value e il mark to market: principi in crisi?

Il fair value e il mark to market sono principi etaati per rappresentare il
“patrimonio” ed il “reddito” delle societa in pedodi espansione: cioe in periodi
caratterizzati da “valori di mercato” in crescita.

Nei “periodi di crisi”, invece, i “valori di mercat sono in riduzione, come
attualmente viene desunto dall'andamento dei vatlagli strumenti finanziari

(esempio: azioni, obbligazioni) quotati nei mercatjolamentati®.

37. | redattori dei bilanci, per altro, devonanfrontarsi con le incertezze che inevitabilmenteandano
molti eventi e circostanze, quali il realizzo degditi di dubbia esigibilita, la probabile vita ketidi impianti e
macchinari e il numero di reclami che possono esswitrati durante il periodo di garanzia. Talcémtezze
sono rilevate tramite I'evidenziazione della loratura e misura e tramite I'esercizio della prudenela
preparazione del bilancio. La prudenza consistéimplego di un grado di cautela nell’esercizio dgudizi
necessari per I'effettuazione delle stime richiesteondizioni di incertezza, in modo che le atéivo ricavi
non siano sovrastimati e le passivita o0 i costi s@mo sottostimati. Tuttavia, I'esercizio dellaigenza non
consente, per esempio, la creazione di riserveltecouaccantonamenti eccessivi, la sottostima dedita di
attivita o ricavi o la sovrastima deliberata digasa o costi, poiché il bilancio non sarebbe nalete, quindi,
non avrebbe la caratteristica dell'attendibilita”.

215 Betunio A. e Molinaro G., inl‘a crisi finanziaria impone modifiche allo IAS 38 all'lFRS 7, Corriere
Tributario, 46 / 2008, p. 3713. La generalizzataiduzione del valore di mercato degli strumentafiniari
determinata dalla turbolenza che attualmente dirdssando lintero sistema finanziario mondial® pu
riflettersi, in modo negativo, sui bilanci dellepnese e, in particolare, di quelle "IAS adopter®.(istituti di
credito, assicurazioni, societa quotate, ecc.)\w@letano gli strumenti finanziari in portafoglio @hlore di
mercato ("fair value") e che, quindi, sono costrettrilevare ingenti componenti reddituali negatiifine di
limitare tale fenomeno, la Commissione UE ha atiottielle modifiche ai principi IAS/IFRS in virtu te
quali, in circostanze eccezionali come quelle cwti, diviene possibile trasferire gli strumeiimianziari
valutati al "fair value" in altra categoria che yeda la valutazione al costo d'acquisto o "al costo
ammortizzato" degli stessi strumenti.
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Nel passaggio dall’esercizio 2007 all’esercizio @0patrimonio netto della
societa quotata non ha subito una riduzione eceddito di esercizio € rimasto
sostanzialmente immutato, nonché le prospettivediiitivitd*®.

Con le attuali regole las, la suddetta partecipezieve essere valutata al fair
value e la minusvalenza di euro 7 per azione (&0re euro 3) deve essere rilevata
nel bilancio d’esercizio della partecipante.

Negli Usa, alla S.E.C. - Securities and Exchangen@ission e stato
attribuito il potere di sospendere I'applicaziored thir value nella valutazione delle
attivita e delle passivita di bilancio (esempio:dddembre 2008).

Anche in Europa, gli Stati hanno sospeso — comésm— il criterio del mark
to market, che obbliga le societa quotate in barsalutare gli strumenti finanziari
(esempio: azioni, partecipazioni, titoli illiquidgi “valori di mercato”. In assenza
della suddetta sospensione, le societa sarebbate sbbligate ad imputare in
bilancio le “minusvalenze” derivanti dalla consrgieriduzione dei “valori di borsa”

delle azioni e degli altri strumenti finanziari.

Capitolo terzo

La gestione deglattivi e [leffetto della riclassiicazione degli strumenti
finanziari
1.1.1 cambiamenti verificati sul bilancio IAS/IFRS

L'interpretazione contraria al principio di deriv@ze contenuta nell'articolo 5
del decreto dell’8 giugno 2011, produce cambiameotievoli e contrastanti al
sistema basato sui principi IAS/IFRS. Il contrastdra l'articolo 44 del Tuir che
detta la distinzione (fiscale) degli strumenti fiz&ri in azioni e obbligazioni e lo
las 32. Quest'ultimo prevede che i titoli similatle obbligazioni siano indicate
direttamente nel patrimonio netto senza transif@e il conto economico. Cio

dovrebbe consentire, in base all'articolo 83 delir,Tua prevalenza della

218 Ad esempio, una banca o societa finanziaria detiena partecipazione di controllo in una sociketaui
quotazioni di borsa hanno subito il seguente andéwne

31 dicembre 2007 euro 10;

31 dicembre 2008 euro 3
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classificazione las sulle regole fiscali internattévia il decreto sottolinea che in tali
circostanze, indipendentemente dalla qualificaziergella classificazione adottata
in bilancio, la distinzione tra azioni e obbligazioé solo quella prescritta
dall'articolo 44 del Tuir.

In seguito facciamo un studio su cosa sono e coossgmo variare gli
strumenti finanziari chiamati, a livello generakerigati.

Un derivato € uno strumento finanziario o altrontcatto che rientra
nell'ambito di applicazione del principio con le geguenti caratteristiche:

(a) il suo valore cambia in relazione al cambiamentun tasso di interesse,
prezzo di uno strumento finanziario, prezzo di ore&ce, tasso di cambio in valuta
estera, indice di prezzi o di tassi, merito di d¢rating) o indici di credito o altra
variabile, a condizione che, nel caso di una vdeaion finanziaria, questa non sia
specifica di una delle parti contrattuali;

(b) non richiede un investimento netto inizialeichiede un investimento
netto iniziale che sia minore di quanto sarebbleiegto per altri tipi di contratti da
Cui ci si aspetterebbe una risposta simile a camdxidi di fattori di mercato;

(c) é regolato a data futura.

Tutte le condizioni sopra indicate devono esserddistatte perché uno
strumento finanziario sia considerato un derivduatti i contratti derivati devono
essere rilevati in bilancio al loro fair value. tiariazione di fair value e rilevata nel
conto economico salvo i particolari casi previstdlad contabilita per le coperture
(hedge accounting).

In alcuni casi i derivati sono incorporati in urtousnento ibrido (combinato)
che € composto da uno strumento derivato ed umattmbspite.

Il contratto ospite puo essere 0 uno strumentanfi@io o un contratto che
normalmente non sarebbe considerato dallo IAS @Jecun contratto assicurativo,
un contratto di leasing, uno strumento non finamzjaun contratto d'acquisto, un

accordo di servicing, un contratto di costruziameaccordo di royalty o franchising
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ecc?.

Lo IAS 39 fornisce la seguente definizione di datovincorporato:

“Un derivato incorporato € una componente di unommsénto ibrido
(combinato) che include anche un contratto ospite derivato, con l'effetto che
alcuni dei flussi di cassa dello strumento comlmnariano in un modo simile al
derivato considerato in mo- do indipendente. Univdéw incorporato determina
alcuni o tutti i flussi di cassa che altrimenti, lase al contratto, varierebbero in
funzione dell'andamento di uno specifico tassontieresse, prezzo di strumento
finanziario, prezzo di merci, tasso di cambio duteaestera, indice dei prezzi o altra
variabile™*®.

Se un contratto o gruppo di contratti contiene eletnderivati che possono
essere trasferiti separatamente, questi non sorsidarati come derivati incorporati,
ma piuttosto come derivati autonomi.

La ragione per cui sono stati creati speciali pdoce contabili per i derivati
incorporati e per impedire alle entita di aggirdreequisito della contabilizzazione
di tutti i derivati a valore equo (fair value).

Richiedendo che certi derivati incorporati sianpasati dai contratti ospite, Si
assicura che la corretta valutazione sia attuataga componente dello strumento
ibrido (IAS 39).

Secondo quanto stabilito dalla Circolare 49 Bant@lid: «Gli strumenti
finanziari strutturati sono strumenti costituitilldacombinazione di un contratto
"ospite" di regola una attivita o una passivitafimiaria) e di uno strumento derivato
incorporato che € in grado di modificare i flussicdssa generati dal contratto
"ospite"».

Il reddito prodotto da tali strumenti finanziargtd la sua amplitudine, varieta

e complessita rappresenta una sfida al professaonéd diritto tributario, detenere la

Y La porzione di uno strumento derivato contenutarrintale contratto & denominato derivato incorporato

Un derivato incorporato € rappresentato da unaiagvmini impliciti o espliciti di un contratto chefluenza i
flussi di cassa del contratto in modo simile ad stnomento derivato autonomo.

*® Un derivato che & collegato ad uno strumento fitmait; ma & contrattualmente trasferibile

indipendentemente dallo strumento, o ha una differeontroparte rispetto allo strumento, non € enivdto
incorporato, ma uno strumento finanziario separato.
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conoscenza tecnica adatta a gestire degli strurabatdevono essere rilevati nello
stato patrimoniale dell’azienda quando, e solo doatientita diviene parte nelle
clausole contrattuali dello strumento, &€ assai gnpévo.

Il grande cambiamento apportato dal decreto 8 @il#@ill1 si da esattamente
al livello della classificazione delle remunerazia®gli strumenti finanziari che
prima dovevano essere classificati come interesslivadendi a seconda della
tipologia degli strumenti sottostanti, ora non piiesta riclassificazione altera in
molto la tipologia di imposizione fiscale ad essapplicata ad ognuno dei casi.
1.1.1. Il particolare caso dei contratti derivati: I'art. 2427-bis ed i Principi
contabili internazionali IAS 32 e IAS 39

In Italia i contratti derivati sono definiti opetani off-balance-sheet (fuori
bilancio), non figurano cioe tra le attivita e paga dello stato patrimoniale, ma
solo nei conti dordine, oppure nella nota integeat’. Uno degli elementi
maggiormente problematici riguarda la difficoltdcontabilizzare tali strument?.

Per questo motivo, la stipula di un contratto chtednina solo il sorgere di
reciproche obbligazioni a prestazioni future, sempandi (0 con minime)
movimentazioni finanziarie, tipico dei contratti ro@&ti, non genera alcuna
rilevazione contabile nel sistema principale dsbetture, se non quelle relative al
flusso finanziario relativo al costo.

A livello normativo-regolamentare nazionale si devlevare l'assenza di

specifiche regole di valutazione e rappresentaziatie operazioni "fuori bilancio",

219 Commissione per i Principi contabili dei Consigéizionali dei Dottori commercialisti e dei Ragienii-
Febbraio 2005; Egori, Tax treatment of Derivatiégabedded in Hybrid Financial Instruments for Italia
Adopters of IAS, in Derivates & Financial Instruntgrgennaio/febbraio 2009, p. 29.

220 Flavio Dezzani e Luca Dezzani, iRfincipi las/Ifrs - Fair value e mark to market: ipcipi in crisi?’, in
“il fisco" n. 40 del 27 ottobre 2008.

221 petrangeli P., inlhteressi Passivi sui differenziali dei contratgrivati’, Corriere Tributario 1/2010, p.
44. In particolare, l'autore si concentra sul segeigema. L'Assonime, con la circolare n. 46 ded0
nell'esaminare la disciplina sugli interessi passontenuta nell'art. 96 del T.U.l.LR., descrivg taltro, il
trattamento dei contratti derivati per le banchgli @ltri soggetti finanziari. In particolare, caiferimento ai
differenziali originati da contratti di copertura ffussi di interessi, la limitata deducibilita 86% dovrebbe
riguardare solo quelli che si riferiscono ad openaizsottostanti produttive di interessi passivian il caso in
cui la copertura concerne gli interessi attivi. &uthloghe conclusioni si dovrebbe poter pervenicgharcon
riferimento alle disposizioni limitative previste fini IRAP; Paroso P., inL‘a disciplina tributaria degli
interessi passivi secondo Assonineratica fiscale e professionale, n. 47/20093;pG. Escalar, Gli oneri
finanziari soggetti ai nuovi limiti di deducibilitdall'imponibile IRES e IRARIn Corr. Trib. n. 21/2009, pag.
1664.
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nell'ambito delle quali sono ricompresi i derivata nel codice civile, per le imprese
industriali e commerciali, sia nel D.Lgs. n. 173I9per le societa di assicurazione.
Disposizioni dedicate a tale tipologia di operarzi@ono state introdotte, con
riferimento alle banche ed agli intermediari fingang attraverso il D.Lgs. n.
87/1992 e le relative istruzioni di Banca d'ltalia.

Neppure con la riforma del diritto societario (Dd.gn. 6/2003) e stata
emanata una specifica disciplina di bilancio rgkmniente agli strumenti finanziari
derivati.

Nei principi contabili nazionali, salvo qualche oercontenuto nei documenti
dedicati ai conti d'ordine ed ai fondi per rischli eneri, non esiste uno specifico
documento dedicato ai contratti derivati. Tuttavih,documento n. 26 sulle
operazioni e partite in moneta estera, contiene ymaate dedicata alla
contabilizzazione dei contratti di copertura dechi di cambio; questa parte, pero,
prescinde dai criteri oggi previsti dal documems 1352

In assenza di una specifica disciplina del codigéeccirca la valutazione
degli strumenti derivati, si deve fare riferimeraoprincipi generali di valutazione
contenuti nello stesso codice civile, nei principgontabili nazionali
(contabilizzazione al costo o al valore di merca&poin chiave interpretativa, a fonti
diverse, quali il D.Lgs. n. 58/1998 (cosiddetto ¢a#o Draghi”), il D.Lgs. n.
87/1992 per le banche, ed i principi contabili ingezionali.

| principi contabili internazionali, al contrarialisciplinano esplicitamente,
nell'ambito degli strumenti finanziari, quelli deati. | principali a tale proposito
sono:

-lo 1AS 32, "Strumenti finanziari: esposizione nbéilancio e informazioni
integrative", che fornisce regole di carattere galee

-lo 1AS 39, "Strumenti finanziari: rilevazione alutazione", che detta i criteri

222 Rossi L. e Ampolilla M., in Valutazioni dei derivati di cash flow hedge pepggetti IAS/IFRSCorriere
Tributario, 6 / 2009, p. 452. Gli autori evidenziacome le valutazioni dei derivati di «cash flondge »
imputate, in base agli IAS/IFRS, a diretto incretoédecremento del patrimonio netto sono fiscalmente
irrilevanti. | differenziali maturati sui suddettiontratti assumeranno rilevanza fiscale secondstdsso
criterio di competenza temporale degli interessiunai sull'attivita/passivita coperta e saranngggiti alle
limitazioni previste dal T.U.L.R. per gli interegsssivi.
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fondamentali per la contabilizzazione degli strutnénanziari e completa lo IAS
32;

Al fine di rendere compatibili tali principi con laormativa italiana, e stato
emanato il D.Lgs. n. 394 del 30 dicembre 2003 eoepisce in parte la Direttiva n.
2001/65/CE. Le disposizioni introdotte negli a2427-bis e 2428 del codice civile
costituiscono i primi passi per I'adeguamento deitziplina italiana alla tendenza
che si manifesta nei principi contabili internaabrall'abbandono del criterio del
costo storico (principio di valutazione cardine dedtema italiano) in favore della
valutazione al fair value.

In realta, per il momento il processo non riguardaiteri di valutazione,
bensi soltanto l'informativa aggiuntiva da presesntan nota integrativa e nella
relazione sulla gestione.

L'art. 2427-bis, "Informazioni relative al valoreque ‘fair value' degli
strumenti finanziari", dunque, non prevede una fialidei criteri di valutazione di
bilancio, ma una maggiore informativa in nota imédiya.

A partire dal 1° gennaio 2005, il comma 1 dell'@427-bis prevede che per
ciascuna categoria di strumenti finanziari derivgdgbbano essere indicati in nota
integrativa:

a) il loro fair value;
b) informazioni sulla loro entita e sulla loro niau

Sulla definizione di strumento derivato, pero,tiao non si preoccupa di
entrare nel merito delle fattispecie concrete, ndamdo a quanto previsto nei
principi contabili internazionali, in particolar mo agli IAS 32 e 3%°

Nel comma 2 dell'art. 2427-bis si fa esplicito nifieento solo al fatto che
"sono considerati strumenti finanziari derivati l@cquelli collegati a merci che
conferiscono all'una o all'altra parte contraenkediritto di procedere alla

liquidazione del contratto per contanti o mediaat&i strumenti finanziari, ad

% n realta pero la definizione di contratti detive la loro precisa classificazione non emergoalionAS
32 che si occupa di fornire solo una sommaria @eiooe, precisando gli effetti prodotti dalla loro
negoziazione.
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eccezione del caso in cui si verifichino contempeeanente le seguenti condizioni:
a) il contratto sia stato concluso e sia mantepetosoddisfare le esigenze previste
dalla societa che redige il bilancio di acquistioy&hdita o di utilizzo delle merci;

b) il contratto si stato destinato a tale scopadfiia sua conclusione;

c) si prevede che il contratto sia eseguito medianhsegna della merce".

Il disposto dell'art. 2427-bis deve essere messaeiazione con quanto
previsto dagli IAS 32 e 39.

Lo IAS 32 definisce genericamente gli strumentiafiniari come "un
gualsiasi contratto che da origine ad un‘attivitadouna passivita finanziaria". Gli
strumenti finanziari comprendono sia strumenti anim(quali crediti, debiti e
strumenti rappresentativi di capitale), sia strutngmanziari derivati (quali opzioni
finanziarie, contratti future e a termine, interegte swap e currency swap). Gli
strumenti derivati generano diritti e obbligazioohe hanno come effetto il
trasferimento tra le parti contraenti di uno o pischi finanziari inerenti a un
sottostante strumento finanziario primario. Albio del contratto gli strumenti
finanziari derivati procurano a una parte un diritbntrattuale a scambiare attivita o
passivita finanziarie con un'altra parte a condizipotenzialmente favorevoli, o
un'obbligazione contrattuale a scambiare attivifgassivita finanziarie con un‘altra
parte a condizioni potenzialmente sfavorevoli; autd, generalmente non
comportano un trasferimento del sottostante straon@manziario primario. Né tale
trasferimento avviene necessariamente alla scadizzontratto. Alcuni strumenti
incorporano sia un diritto che un'obbligazione Hdtaiare uno scambio.

Una precisa definizione di strumenti finanziariidati si ritrova invece nello
IAS 39, in cui vengono classificati come derivdtiggrumenti finanziari:

a) il cui valore cambia in relazione ai cambiamedltie si verificano in un
prestabilito parametro definito "sottostante", @uad esempio, il tasso di interesse,
il prezzo di un titolo, il prezzo di una mercetalsso di cambio in valuta estera,
I'indice dei prezzi o di tassi, il rating di crealiteccetera. Il "sottostante" puo essere
gualunque variabile i cui cambiamenti sono osselivab

b) che non richiedono un investimento netto ineialcomunque ne richiedono uno
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minimo rispetto ad altre tipologie di contratti ch@anno una simile reazione a
cambiamenti delle condizioni di mercato; in quesieo vale il concetto di leva, cioe
la possibilita di ottenere con un investimento apitale ridotto gli stessi risultati che
si possono ottenere prendendo posizione, con urgioragimpiego di capitale,
direttamente sul "sottostante".

1.1.2. Le categorie di contratti derivati alla lue delle norme tributarie e dei
Principi contabili internazionali IAS 32 e IAS 39

Nell'Application Guidance dello IAS 39 e dello IA82 vengono poi descritte
le varie tipologie di strumenti finanziari che rieano nella categoria di derivati.

Una prima distinzione effettuata e quella tra iid&r usati per copertura e i
derivati usati per fini speculativi (anche parziahte).

| futures, i forward, gli swap e le options rap@m@=sno tipici esempi di
contratti derivati.

Normalmente un derivato ha un valore nominale, reggntato da un importo
in valuta, un numero di azioni, un numero di umitgpeso o di volume o altre unita
specificate nel contratto. Tuttavia uno strumerdgowhto non obbliga il possessore o
I'emittente ad investire o a ricevere il valore muaie alla stipula del contratto. In
alternativa un derivato potrebbe prevedere un pagsnprestabilito come risultato
di alcuni eventi futuri non collegati ad un valoreminalé®*

Per quanto concerne le componenti correlate adasjoen di copertura dei
tassi di interesse tramite strumenti derivati (cBelv hedge) occorre distinguere tra
1) gli interessi attivi o passivi derivanti dal cpoto dei differenziali di tasso e ii) le
componenti valutative del contratto derivato. llazeone ai primi si richiama la circ.
dell’Agenzia delle Entrate n. 19/E, la quale saowtidapplicabilita dell’art. 96 del
Tuir a tali componenti in quanto “si verifica I'egrazione ... dell'interesse derivante
dall’operazione coperta”. Per quanto riguarda leosde esse dovrebbero essere
escluse dallambito oggettivo di applicazione detlarma (Cfr. Assonime, circ.
n.46/2009, pagg. 44-45).

224 per esempio un contratto potrebbe richiedereagamento fisso di 1.000 in caso di aumento di 10@ip
base del LIBOR a sei mesi. In questo esempio,ldreanominale non & prestabilito.
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Con la medesima circolare, Assonime si € espressdapirrilevanza delle
componenti positive e negative contabilizzate ipliapzione di contratti derivati
aventi carattere speculativo, ovvero derivati dpoertura da fair value; infine per
guanto attiene alla copertura dal rischio di camhgorelative componenti sono
irrilevanti coerentemente con l'asserita irrilevamielle perdite od utili su canibi.

Partendo dal presupposto che rientrano nella diisaigdell’art. 96 del Tuir le
componenti finanziarie riconducibili a rapporti atiecausa di finanziamento che
presentino un contenuto economico—sostanziale #gabkil®a ad un interesse attivo o
passivo, tali componenti dovrebbero in concreto ividdarsi secondo le
qualificazioni di bilancio. Con riferimento quindii soggetti las, sara la scelta
contabile adottata ad identificare e qualificarache ai fini fiscali, la quota di
interessi da sottoporre al regime di deduzionéatelB6 del Tuir.

Pertanto, ad esempio:

* gli interessi relativi a strumenti finanziari uéti a fair value a Conto economico
in quanto titoli di trading dovrebbero rilevare prata temporis secondo la
gualificazione di bilancio prescindendo dalle giigdizioni e imputazioni temporali

giuridico-formali dei contratti;

* la contabilizzazione degli strumenti e passifiti@nziarie con il criterio del costo

ammortizzato prevede che i flussi finanziari (clentrano nella disciplina dell’art.

96 del Tuir perché relativi ad un rapporto di finmmento con terzi) siano
gualificati computando anche gli oneri e proventinimessi al finanziamento

(commissioni attive, consulenze...); ne derivaitisaggio di interesse effettivo puo

2% Zizzo P., in “L'IRES ed i criteri di qualificaziee, imputazione temporale e classificazione inrigila
IAS/IFRS”, Corriere Tributario 37/2010, p. 305Rarticolo costituisce la sintesi del Convegno dud
«Profili fiscali dell'applicazione dei principi ctabili internazionali IAS/IFRS», Cuneo, 30 settemt2010.
L'autore esplicita questa prospettiva il D.M. 1%iEp2009, n. 48, laddove (all'art. 2, comma 1)vede che
«ai sensi dell'articolo 83, comma 1, terzo periatil, testo unico, per i soggetti IAS assumono afera, ai
fini dell'applicazione del Capo Il, Sezione I, tiedto unico, gli elementi reddituali e patrimoni@ppresentati
in bilancio in base al criterio della prevalenzdlalsostanza sulla forma previsto dagli IAS». Nebtativa
relazione si afferma che «si € ritenuto che latdosnsista nell'assumere le qualificazioni dirmila ispirate
al principio, che pervade fortemente tutti s, della prevalenza della sostanza sulla formauaogd del
tradizionale riferimento alle risultanze contratiwa

In argomento anche: G. Zizzo, «Criteri di quadifione IAS/IFRS nella determinazione dell'impormbil
IRES», inCorr. Trib. n. 39/2008, pag. 3137; L. Miele, «Criterio dell@yalenza della sostanza sulla forma e
imponibile IRES dei soggetti IASiyi n. 5/2009, pag. 345.
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divergere dal saggio di interesse nominale, e altpibta interessi imputata a Conto
economico sia differente rispetto alla quota irgerecontrattuale. Come anche
affermato da Assonime, nella circ. n. 46/2009t@mne che il sistema contabile las
identifichi e qualifichi la quota interessi da spmbrre al regime dell'art. 96 in
commento, ma sarebbe opportuna una conferma inaneri

Non sembra invece possibile assimilare agli intrés variazione di fair
value di prestiti rilevata in funzione dellandanendei tassi di interesse del
mercaté®®.

1.2. L’effetto del decreto dell’8 giugno 2011 suleddito imponibile

Stabilire una descrizione approfondita della vastiappresentata dagli
strumenti finanziari classificati come “derivati’ @imostra opera assai complessa e
lontana dai propositi del presente lavoro, I'ablaggio dato qui approfondisce
I'impatto sul reddito imponibile bancario.

Il decreto dell'8 giugno 2011 ha classificato l'veiso degli strumenti
finanziari “fuori bilancio” al livello di strumentfinanziari tradizionali, con questa
decisione il legislatore italiano, di forma indisomata, semplifica I'azione fiscale,
radunando in un solo gruppo linfinita di strumefimianziari creati ogni giorno.

In altre parole il fulcro del predetto decreto atstquello di regolamentare |l
mercato “creativo” dei derivati, determinando aoloun trattamento fiscale
egemonico.

Il risultato finale, e che cambia considerevolmelaedeterminazione del
reddito imponibile dell'istituzione finanziaria, eéhe le remunerazioni dei titoli
similari alle obbligazioni vengono assimilati agiteressi su obbligazioni e non a
dividendi.

1.2.1. Il Decreto 8 giugno 2011 e la disciplina spale delle crisi bancarie

Recentemente il Ministero dellEconomia e Finantiano ha disposto
cambiamenti davvero importanti per le regole diedainazione della base

imponibile delllRES e del'lRAP, previste dall'adlo 4, comma 7-quater, del

226 Gruppo di lavoro dell’Ordine dei dottori commexiisti ed esperti contabili
di Torino-lvrea-Pinerolo, in Procedura per la determinazione dellammontare dsoile degli oneri
finanziar?, in “il fisco” n. 29 del 19 luglio 2010.
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decreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38.

L’amministrazione italiana ha ritenuto opportunoagrare delle disposizioni
di coordinamento per la determinazione della bag®mnibile dell'IRES e dell'IRAP
per i soggetti che redigono i propri bilanci in mmita ai principi contabili
internazionali di cui al regolamento (CE) n.160®2@lel Parlamento europeo e del
Consiglio del 19 luglio 2002.

La Legge 244/2007 aveva prodotto dei cambiamerdiigi questo senso,
attribuendo al bilancio IAS rilevanza ai fini delldeterminazione della base
imponibile Ires introducendo il concetto di derivaze dal conto economico IAS e
non piu civilistico.

Il decreto cerca di recare un po’ di chiarezzaacleccorretta determinazione
delle imposte Ires ed Irap per coloro i quali redig il bilancio secondo i principi
contabili internazionali, dal quale potrebbe darés anche un ricalcolo delle
imposte a fronte di un bilancio d’esercizio giaudu, considerando la retroattivita
del decreto che si applica a partire dai bilanaigiral 31/12/2010.

1.2.2. La riclassificazione degli strumenti finanari conforme art. 4 e 5 del
decreto 08/06/2011

La grande importanza dei cambiamenti introdotti détrito decreto si
incontrano nel caso in cui uno strumento finanai@enga riclassificato in una delle
categorie previste dallo IAS 39, strumenti finanzialevazione e valutazione, il
guale assumera valore fiscale. Il valore dello strato finanziario iscritto nella
nuova categoria e il differenziale tra il nuovo oral e quello fiscalmente
riconosciuto prima della riclassificazione rilevesg&condo la disciplina fiscale
applicabile allo strumento finanziario prima ddlidassificazione. Quanto predetto
vale anche nel caso di operazioni straordinarie.

Secondo le suddette disposizioni, tutti gli struth@nanziari che presentano
I requisiti definiti dall’art. 44 co. 2 lett. a) & uir sono considerati similari alle
azioni. Simultaneamente, sono considerati similalie obbligazioni tutti gli
strumenti finanziari che presentano i requisitiigiéfdallo stesso art. 44 co. 2 lett.

c). Per le remunerazioni dovute su tali strumenmtariziari si applicano le
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disposizioni dell’art. 109 co. 9 del Tuir.
1.2.3. | titoli assimilati alle azioni e alle obblyazioni

Il comma 2 dell' art. 44 individua i titoli che, funi delle imposte sui redditi,
sono assimilati alle azioni e alle obbligazionig@anto determinato dalla lett. a):
- alle azioni sono equiparati i titoli e gli strunefinanziari la cui remunerazione €
costituita totalmente dalla partecipazione ai taul economici della societa
emittente o di altre societa appartenenti allossteguppo o dell'affare in relazione
ai quali sono stati eme&si Se le partecipazioni al capitale o al patrimooissia, i
titoli e gli strumenti finanziari preddetti sono essi da societa ed enti non residenti,
la similarita alle azioni opera a condizione cherédativa remunerazione sia
totalmente indeducibile nella determinazione dealdi® nello Stato estero di
residenza del soggetto emittefite

L'indeducibilita deve risultare da una dichiaraaatell'emittente stesso o da

altri elementi certi e precfé’. Accaso l'assimilazione non possa operare, intquan

227 |La norma fa riferimento agli strumenti finanzidricui all'art. 2411, comma 3, cc., comunque denatn

che condizionano i tempi e I'entita del rimborsé chpitale all'andamento economico della societdché
agli strumenti finanziari, di cui all'art. 2447-t@omma |, lett. €), cc., emessi a seguito degloayp effettuati

a favore dei patrimoni destinati ad uno specififfara. Ove prevedano una remunerazione che ablgsteu
caratteristiche ("totalmente” commisurata aglii d@ll'impresa emittente, o di altra appartenehtgrappo, o
all'affare), l'assimilazione alle azioni opera amger gli strumenti finanziari caratterizzati da apporto di
opere e servizi (Ris. 4 ottobre 2005, n. 138/E)Ci@o 16 giugno 2004, n. 26/E, ha richiamatodiatione
sul fatto che la nozione degli strumenti finanzessimilati alle azioni deve essere ricavata aatladuce del
combinato disposto della norma in commento e dell®9, comma 9, letto a), del T.U.LLR., il quat®n
riguardo alla societa emittente, stabilisce l'indzhdilita di ogni tipo di remunerazione dovuta stolk,
strumenti finanziari "comunque denominati", di @ll'art. 44, per la quota di essa che direttamente
indirettamente comporti la partecipazione ai raileconomici della societa emittente o di altreisa
appartenenti allo stesso gruppo o dell'affare laziene al quale gli strumenti finanziari sono istahessi. In
particolare, nel medesimo documento di prassi vigmecisato che, ogniqualvolta per effetto della
disposizione contenuta nell'art. 109, comma 9,0le), viene sancita la totale indeducibilita della
remunerazione dei titoli o strumenti finanziariy pagioni di coerenza sistematica, tale remunerezioon
pud che essere assoggettata al regime fiscaleiprdegli utili da partecipazione, sempre che edaa s
costituita totalmente dalla partecipazione ai teukeconomici della societa.

228 a norma & stata cosi modificata dal D.Lgs. n. 2905, con effetto per i periodi dimposta che demuw

a partire dal 10 gennaio 2006. Come si legge riedlmzione illustrativa del decreto, l'interventoésieso
necessario per eliminare una possibile discrimorazia danno degli strumenti esteri censurabilenmbit@
comunitario. Per i periodi di imposta 2004 e 200%4& applicabile la soppressa lett. h) del comndalPart.

44 per la quale le partecipazioni al capitale opatrimonio delle societa e degli enti non residenti
rappresentate e non rappresentate da titoli, siderano similari rispettivamente alle azioni cealuote di
societa a responsabilita limitata nel caso in euirdlativa remunerazione, se corrisposta da unataoc
residente, & totalmente indeducibile nella deteazione del reddito d'impresa per effetto di quaTtvisto
dall'art. 109, comma 9.

2 guesto proposito, la Circolare 18 gennaio 20064/&, ha precisato che puo valere una semplice
attestazione da parte della societa emittente,asagzeverazione dall'autorita fiscale estera. Ayaahente,
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la loro remunerazione e anche solo parzialmentedaeite dal reddito del soggetto
emittente, le partecipazioni, i titoli e gli strunie esteri sono trattati come
obbligazioni o titoli atipici. La lett. c) del coman2 prevede 1'assimilazione alle
obbligazioni:

- dei buoni fruttiferi emessi dalle societa eseticenvendita a rate di autoveicoli; dei
titoli di massa che contengono l'obbligazione iripionata di pagare alla scadenza
una somma non inferiore a quella in essi indicada, 0 senza la corresponsione di
proventi periodici, e che non attribuiscono ai eseri alcun diritto di
partecipazione diretta o indiretta alla gestioni#iohgresa emittente o dell'affare in
relazione al quale siano stati emessi, né alcuittadidi controllo sulla gestione
stessa.

Qualora le obbligazioni abbiano queste carattehsti ai relativi proventi si
rende applicabile il regime di tassazione preuigtl art. 26, comma |, del D.P.R. n.
600/1973, ossia quello di cui al D.Lgs. n. 239/1,986 si tratta di titoli emessi dai
cosiddetti grandi emittenti o di titoli obbligaziam e similari emessi da soggetti non
residenti. Tuttavia, qualora i proventi dei titadiano costituiti totalmente dalla
partecipazione ai risultati economici della societaittente, di societa dello stesso
gruppo o di un affare, essi sono assoggettati dlesieno regime fiscale delle azioni
ai sensi dell'art. 44, comma 2, lett. a), indipenidmente dalla denominazione

formale dei titoli cui i proventi si riferiscoRd.

possono essere validamente utilizzate le dichianaziei redditi o altra documentazione fiscale stejgetto
estero, nonché un'attestazione dell'indeducilfilitdita dall'autorita fiscale estera o da istituidconosciute
dalle autorita pubbliche (ad esempio: mercati ugtjt organizzati e disciplinati da disposizionicdthte o
approvate dalle competenti autorita in base atjgilén vigore nello Stato in cui detti mercati hansede o
information provider di qualificata esperienza). fnancanza della dichiarazione di parte o di altra
documentazione prodotta dall'emittente o delle gitedattestazioni, I'indeducibilitd delle remunésai pud
essere dimostrata attraverso la sussistenza dogizspni normative vigenti nello Stato estero déidenza
dell'emittente che statuiscono in modo inequivdedbndeducibilita.

201 guesto senso la Circolare 13 febbraio 2006,/B. Ricordiamo che sono titoli atipici i titoli ch&on
presentino né i requisiti per essere consideratilaii alle azioni, in quanto la relativa remuneceme non &
costituita totalmente dalla partecipazione ai tatuleconomici della societa emittente, di socddo stesso
gruppo o di un affare, né i requisiti per essenesterati similari alle obbligazioni perché, adrap@®, non
garantiscono la restituzione del capitale ovvetm,garantendola, assicurano anche una partecigadiogtta
o indiretta alla gestione della societa emittentdethaffare in relazione al quale sono stati emesissensi
dell'art. 5 del D.L. n. 512/1983, convertito ddllagge n. 649/1983, questi titoli sono assogge#taitenuta
del 27%, che & operata a titolo d'acconto nei ootifrdi imprenditori individuali, societa di persore di
capitali residenti; e a titolo d'imposta, nei camfti dei soggetti esenti da!l'lRES ed in ogni atteso.
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Capitolo quarto
Il bilancio bancario e i principi IAS/IFRS nei regimi fiscali degli stati membri
1.1. L’approccio italiano in rapporto agl’altri stati europei

L'ltalia®®, in base all'art. 25 della Legge n. 306 del 3blmt¢ 2003 — Legge
Finanziaria 2003 —, si € occupata di definire leiop previste dallart. 5 del
Regolamento n. 1606/02, sull’applicazione dei ppncontabili internazionali nel
nostro Paese e ha precisato che devono utilizzlr&~BS, oltre alle imprese
obbligate dal regolamento comunitario:

- le societa quotate per la redazione del biladsercizio;

- le societa emittenti strumenti finanziari diffusa il pubblico (art. 166 del Testo
Unico della finanza) per la redazione del bilar’esercizio e consolidato;

- le banche e gli intermediari finanziari, sottop@svigilanza da parte della Banca
d’ltalia, per la redazione del bilancio d’esercieieonsolidato;

- le imprese assicurative nella redazione del bitaconsolidato e nella redazione
del bilancio d’esercizio, ma, in tale caso, solosseo quotate e non redigono il
bilancio consolidato.

Si badi bene che la facolta — e non I'obbligo fadé uso e offerta alle societa
non quotate che redigono il bilancio in forma coetpl(non abbreviata).

La norma, in sostanza, esclude dall'utilizzo dégRS soltanto le imprese
che possono redigere il bilancio in forma abbrevait sensi dell'art. 2435 bis del
Codice Civile, mentre le societa non quotate chdigmno il bilancio in forma
completa hanno la facolta di utilizzare gli IFR®naiferimento sia al bilancio di
esercizio sia al bilancio consolidato. L'obbligderito al bilancio di esercizio delle
societa quotate vuole evitare comportamenti diffargpetto al bilancio consolidato
delle controllate, semplificando anche l'onere amistiativo per il necessario
raccordo. Con riferimento ai bilanci delle banchejece, motivazioni legate alla

vigilanza bancaria hanno fatto preferire regole gemee per tutte le banche, quotate

%1 Trabucchi A., Manguso GDecorrenza delle nuove regole di determinazioneetddito dei soggetti “IAS
adopter”, in “Corriere Tributario”, n. 16, 2009.
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e non quotate.

Per completezza, appare importante anche conokc@@sizione assunta in
merito all’Organismo lItaliano di Contabilita (OlG)he ha il compito, tra I'altro, di
guidare le imprese italiane nell'applicazione deng@pi contabili internazionali,
suggerendo altresi eventuali modifiche alle disposi legislative, civilistiche e
fiscali.

Con riferimento al Regolamento n. 1606/02 ed a#igde n. 306/03, I'OIC ha
ritenuto che l'utilizzo di principi contabili unifoni nella redazione dei bilanci
individuali e consolidati di una medesima socieli @rcostanza essenziale per
I'intelligibilita dell'informazione.

Il legislatore, con l'art. 25 della Legge n. 306/0%& condiviso I'opinione
dell’OIC di estendere I'applicazione degli IFRShalianci individuali delle societa
guotate, capogruppo e non capogruppo. L'estensgogristificata dal fatto che la
rappresentazione con criteri differenti di mededatti nel bilancio consolidato e nel
bilancio individuale produce risultati tra loro digi, anche in misura significativa,
dal punto di vista patrimoniale e reddituale. Taleostanza, oltre a complicare i
raccordi tra le informazioni contenute nei due doenti, rende necessariamente piu
complessa linterpretazione degli andamenti econpnpatrimoniali, finanziari
dellimpresa e del gruppo. Pertanto, l'utilizzo piiincipi contabili uniformi nel
bilancio consolidato e individuale contribuisceaaBemplificazione dei processi
amministrativi delle societa del gruppo e concaaterisparmio di costi e alla
minimizzazione degli errori.

Per le societa quotate non capogruppo, I'estengietiitilizzo degli 1AS é
suggerita dall’esigenza di consentire la rappressone degli aspetti patrimoniali e
finanziari e delle performance di tutte le impregs®tate secondo criteri e parametri
uniformi. La comparabilitd dei dati tra le impresdnfatti considerata condizione
essenziale per favorire I'efficienza dei mercatafiziari.

Per quanto riguarda le banche diverse da quetiaidiopra, € auspicabile che
le stesse assimilino la diversa cultura contalmtéostante ai principi internazionali:

la scelta relativa al passaggio dai principi cotitaiazionali a quelli internazionali
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viene effettuata in base alla convenienza, dopaeae#fettuato un’analisi costi
benefici. Tuttavia, una volta esercitata la facditapplicare gli IFRS, I'applicazione
deve essere in blocco e con scelta irrevocabilesQutimo aspetto e di particolare
importanza, in quanto evita applicazioni mirateseconda della convenienza, di
singoli principi contabili internazionali. Peraliribapplicazione degli IFRS ai bilanci
di esercizio richiede alcune modifiche alle dispmsii civilistiche, nonché alle
disposizioni tributarie®

Tra le principali differenze attualmente presemna tprincipi contabili
internazionali e le disposizioni civilistiche in nte alle valutazioni di bilancio,
rilevante & quanto riguarda le partecipazienisoprattutto, i titoli in genere. Da
gueste differenze, dovute principalmente all'appi@c piu finanziario che
caratterizza gli las/Ifrs, sono derivate specifidmsgposizioni fiscali per le banche, le
quali, nei loro bilanci, applicano i principi cobit internazionalf*®
1.2. L'impossibilita del perseguimento contestualeoncomitante tra neutralita
fiscale e principio di derivazione

La scelta del nostro legislatore, attuata conligs. n. 38/2005, e stata quella
di perseguire, sia pure - testualmente - “nel Bndel possibile”, I'obiettivo della
“neutralitd”, intesa come indifferenza degli effettl piano tributario alle regole
applicate sul piano contabile, lasciando tuttagranbo il principio di derivazione.

Il perseguimento di tale obiettivo si € dovpttanto confrontare con i due
grandi principi che presiedono alla rilevazione deddito secondo gli IAS, e in
particolare con il principio ddhir value e con quello della cosiddetta “prevalenza
della sostanza sulla forma”.

Quanto al primo, esso non appare in veritagpostacoli di particolare
rilievo al perseguimento della “neutralita”. Nordaai tratta, infatti, di un criterio di
applicazione meno estesa di cid che si potrebbegoen riguardando solo alcuni

assetsponendosi non di rado come alternativo al coginc® e esplicando talvolta

232 per facilitare gli operatori I'OIC ha emesso wegie di Guide Operative per agevolare la compoeesi
dellinformazione richiesta e per consentire un@gubga sintesi per linclusione nel bilancio delle
informazioni richieste dagli IFRS a cui & bene faferimento; cfr. www.oic.it

233 Ruggiero E. e Melis E., in "Rassegna tributariab di novembre-dicembre 2008, p. 1624.
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effetti soltanto a livello patrimoniale - ma, cibec piu appare rilevante, € che nel
nostro ordinamento tributario € ormai stata sardataltre un decennio l'irrilevanza
fiscale delle plusvalenze (e delle minusvalenzejitte. Altrettanto non accade,
tuttavia, in altri ordinamenti, dove all'iscrizion& riconnettono conseguenze sul
piano impositivo, ovvero in cui € presente un ajpbldi rivalutazione annuale di
taluni cespiti, il quale, sia pure su base delaassnflazione, finisce per tale via per
attuare sul piano tributario il principio della evanza fiscale dei valori
periodicamente maturati nel sistema di impresaaimdo cosi I'applicazione d&dir
valuesul piano civilistico una corrispondenza, totalganziale, sul piano fiscale.

Piu delicato, e di soluzione meno lineare, appavece il profilo del
principio IAS relativo alla prevalenza della sogiarsulla forma, per la verita gia
presente nei principi di redazione contenuti nalic® civile per la redazione del
bilancio di esercizio da parte della generalitdedghprese, ma di fatto oggetto di
interpretazione riduttiva e di applicazione ine=nge, a favore della rappresentazione
delle risultanze giuridico-formali degli atti negalt. E in relazione ad esso, infatti,
che si evidenziano le maggiori differenze tra npipi contabili nazionali e i principi
IAS.

Gli esempi al riguardo potrebbero essere assaierosi. Si pensi alla
determinazione dell’esercizio di competenza pearelssione dei beni, non piu legata
al momento della consegna intesa quale momentaitesedi un trasferimento della
proprieta ormai perfezionatosi sul piano civilistio, se ad essa successivo, al
suddetto trasferimento, bensi all'avvenuto trasfento dei rischi e dei benefici
economici: cosi, costi (e ricavi) vanno rilevatiagdo ha luogo un decremento
(incremento) dei benefici economici futuri compattaun decremento (incremento)
di attivita o un incremento (decremento) di pas&iwihe possa essere valutato
attendibilmente. Oppure, alla competenza delle tazemi di servizi, legate al
criterio della “percentuale di completamento”, @h#& a quello del completamento

definitivo®™*. Ancora, ai beni oggetto dieasing finanziario, che, in virtu

234 G. TINELLI, Il reddito d'impresa nel diritto tributaripMilano, 1991; I.
VACCA, Gli IAS/IFRS e il principio della prevalenza del&ostanza sulla forme: effetti sul
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dell’assimilazione ad un’operazione di mutuo gatanper lI'acquisto di un bene
strumentale, non possono piu essere rilevati nginpanio del concedente, ma
devono esserlo in quello dell'utilizzatore, il geali conseguenza procedera al loro
ammortamento. Ancora, alla cancellazione dal bitamk attivita e passivita, che
richiede l'effettivo passaggio dei rischi, con fetto, ad esempio, di non poter
cancellare dal bilancio quei crediti di incertacdassione ceduti con la clausola
cosiddettdpro solvendo”.

Cio precisato, all’'opzione di fondo di combieamprincipi di “neutralita” e
di “derivazione” era corrisposta, sotto il proftecnico, una duplice scelta. In primo
luogo, quella di dare rilevanza a quei componeegativi di reddito da imputare nel
sistema IAS necessariamente a patrimonio. Quesbrivalunque, concorrevano
comunque a formare il dato di partenza da cui meoper apportare le variazioni
(in aumento e/o in diminuzione) imposte dalla nawaefiscale.

In secondo luogo, quello di intervenire solorgm@almente sul testo unico
delle imposte sui redditi, ritenendo evidentemaatte questo sistema, composto di
regole fiscali omogenee e (in teoria) indifferegite scelte contabili adottate, fosse
di per sé sufficiente a “contenere” le scelte ofgeirmsede di bilancio IAS. Non va al
riguardo dimenticato, infatti - come si e anticgpat che gli IAS, in quanto derivanti
da uno strumento normativo di rango primario dinettnte applicabile, e
dipendendo le loro modificazioni dall'attivita dellASB e degli organi comunitari
designati alla loro omologazione, finiscono per argd direttamente al legislatore
nazionale. Cosi, queste regole, immediatamentevarite sul piano civilistico,
dovevano comunque confrontarsi con quel quadrocdfes, evitando un loro
recepimento passivo anche sul piano tributario.

Nel fare cio, il legislatore fiscale aveva &wian sottovalutato la circostanza
che il sistema del reddito di impresa delineatotesio unico costituisce il frutto di
un trentennio ed oltre di continue modifiche edt&aaenti ad un modello che é - e

rimane - quello dei principi contabili nazionali.odifiche e adattamenti, peraltro,

bilancio e sul principio di derivazione nella dat@nazione del reddito d'impresan “Riv. dir.
trib.”, 2006, pagg. 757 e seguenti.
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originati dalle rationes piu diverse, coincidenti ora con finalita antieWes o
antievasive, ora con la logica della certezza aglporto tributario, ora con
I'esigenza di rafforzamento dell'apparato prodwtiera con la volonta di impedire
I'inquinamento di bilancio e via dicendo.

Cio ha finito per creare non poche difficolida giena esplicazione del
principio di neutralita. Ad esempio, erano statei@mente sottovalutate tutte quelle
ipotesi in cui la norma fiscale risulta vincolatbimpostazione contabile adottata. Si
pensi alla valutazione delle rimanenze di magazzinocui il criterio LIFO,
pacificamente ammesso nei principi contabili nazipre invece escluso nel sistema
IAS, con l'effetto di precluderne la rilevanza spiano fiscale. Oppure, alle
commesse dei lavori in corso, per le quali gli I8&ludono la rilevazione al costo,
anche qui precludendone la rilevanza in tali termimh piano fiscale.

Ora, per quanto attiene al principio di “neutrdlittesso muove dal
presupposto per il quale due soggetti devono esassati identicamente quale che
sia il sistema contabile adottato. In tale prospett esso appare dunque
“costituzionalmente orientato”, segnatamente sofiio particolare profilo
dell'eguaglianza di trattamento tra soggetti chenifieatino la medesima capacita
contributiva. E in effetti, € quanto meno dubbioectiue soggetti, a parita di
accadimenti economici, abbiano una diversa capaudtéributiva solo perché il
reddito viene diversamente rappresentato in osseajliesigenze operanti sul piano
civilistico e che, da sole, non paiono poter gfiesirne una diversa “misurazione”
sul piano tributario, verosimilmente anche in uatiura del principio di capacita
contributiva in termini di mera “ragionevolezza” lidatervento legislativo. |l
fenomeno, infatti, pare doversi comunque concepimnme unitario, sicché
I'applicazione di regole di misurazione della basgonibile diverse dovrebbe
apprezzarsi come patologica e non fisiologica.

Mi pare, del resto, che una simile considerazista eafforzata dalla regola
civilistica che prevede la “sterilizzazione” ai ifidella distribuzione degli utili da
fair valueg sia pure non generalizzata ad ogni forma di nwggtile derivante

dall'applicazione degli IAS, in quanto testimondlaeolonta anche del legislatore
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civilistico di non considerare utile “a tutti gli ffetti” quello risultante
dall’applicazione degli IAS®.

L’'ostacolo piu significativo ad una rilevanza inrrténi costituzionali della
divergenza in esame risiede invece nella “facolp@®yvista dal D. Lgs. n. 38/2005,
di applicazione degli IAS anche da parte delleealtnprese, con I'eccezione di
guelle ammesse alla redazione del bilancio in foaMlareviata. Tali altre imprese,
per effetto di tale opzione, potrebbero dunqueisslat regime che risulti per esse
piu favorevole, anche se va al riguardo evidenziai® il problema rimane in parte
aperto a motivo della mancanza a tutt'oggi del efecinterministeriale previsto
dall'art. 4 comma 6, D. Lgs. n. 38/2005, alla cui emanazi@eneubordinato
I'esercizio della facolta da parte di taluni sogget

La mancata applicazione del principio di neutratimporta, infine, alcuni
svantaggi sul piano pratico, sia in relazione agbitraggi fiscali che potrebbero
derivarne laddove il contribuente dovesse decideadlocare tra imprese IAS e non
IAS i diversi assetssecondo la maggior convenienza fiscale, sia parokevoli
complicazioni che si avrebbero nei gruppi che adeno alla disciplina del
consolidato.

In ogni caso, € evidente che la scelta di far geggal principio di neutralita
su quello di derivazione avrebbe richiesto com@esduzioni tecniche, mediante la
predisposizione di un sistema di norme fiscali &lte articolato e compiuto da
renderlo di fatto autosufficiente ai fini della dehinazione del reddito di impresa
guale che fosse il sistema contabile adottato.lthh tarmini, un “doppio binario”
tout court con un intervento massiccio sulle regole delotestico. Ipotesi, questa,
scartata dalla Commissione Biasco sulla base disuaa pretesa difformita dal
risultato di esercizio “effettivo”, ma che in reaalben potrebbe essere tollerata

purché si preveda un sistema di regole compiutoidesntifichi 'oggetto della

2 Toselli A., Le attivita delle imprese tra costo e fair vallgGEA, Milano, 2007; Iden®rofili
contabili delle operazioni di aggregazione aziemdah “Corriere Tributario”, n. 39, 2008; Idem,
Relazione al Convegno IPSOA "IAS: imposta sul regldelle societa e internazionalizzazione delle
regole contabili ", Milano 1 ° ottobre 2008 e Ro&attobre 2008.
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tassazione in un reddito “netto” e si tenga contaukei valori peculiari che la
materia tributaria presenta rispetto a quella dulga

Il principio di derivazione, invece, muove dal prpposto che il reddito
siccome rilevato ai fini contabili sia idoneo a pegsentare fedelmente il reddito
effettivo. Per tale caratteristica, esso risultasga volta conforme al profilo di
“effettivita” della capacita contributiva, che imp® - come piu volte rilevato dalla
Corte Costituzionale (cfr. Corte Cost. n. 69/1965225/2005) - di tassare un reddito
netto. Si tratta, tuttavia, di un profilo “neutral nostri fini, in quanto in ambedue le
ipotesi siamo comunque in presenza di reactatti.

Il principio di derivazione presenta, inoltre, ungortante inconveniente, nel
momento in cui rimette di fatto la determinazioret diato “presupposto” -ovverosia
la rappresentazione contabile - alle regole eldabodall'international Accounting
Standard Board(IASB), sottraendo tale dato a qualsiasi contralep parte del
legislatore nazionale, e creando con cio le basiupéulteriore divaricazione del
risultato di esercizio a seconda delle regole dohizdottate.

Nonostante quanto sopra, il legislatore italianon ¢a L. n. 244/2007, ha
operato una scelta netta a favore del principidedivazione, da un lato, prevedendo
che per i soggetti che applicano i principi contalS valgono, anche in deroga
alle disposizioni del testo unico, “i criteri di @ificazione, imputazione temporale e
classificazione in bilancio previsti da detti pipic contabili”; dall'altro,
introducendo una serie di modifiche puntuali atdesnico per affrontare talune
guestioni specifiche, quali, ad esempio, la qual#ione delle immobilizzazioni
finanziarie o la deducibilita del costo di marctd avviamenti “a prescindere
dallimputazione a conto economico” (dunque pdramite di una mera variazione
in diminuzione), a motivo della inesistenza deglinaortamenti nelimpairment test
cui i soggetti IAS sono tenuti; infine, rimettendgam un decreto del Ministro
dellEconomia la previsione di norme di attuazioee coordinamento di tali
disposizioni finalizzate ad evitare doppie tassaizio doppie deduzioni, prevenire
arbitraggi tra soggetti IAS e non IAS, risolver@ibblema dei costi di aggregazione,

coordinare la disciplina con quella del consolidatisciplinare i costi imputabili a
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diretta riduzione del patrimonio netto, risolvergioblema delle spese di ricerca e
di sviluppo.

Non vengono dunque coinvolte dall'intervento legfisio le regole che
prevedono lamisurazionedell'imponibile, in quanto legate a valutazionioprie
dell’ordinamento tributario indifferenti alle sceltoperate sul piano civilistico.
Tuttavia, proprio per le medesime ragioni, altrgtibadovrebbe potersi affermare per
guelle regole che derogano al principio di competenrispondenti a logiche
prettamente tributarie (ad esempio, in tema di cmpagli amministratori).

Fin dove ha potuto, e stata '’Amministraziomehziaria a colmare in via
interpretativa le lacune, con risultati peraltronn@empre condivisi dalla dottrina,
mentre altre volte si € reso imprescindibile I'mento del legislatore. Si pensi, ad
esempio, ai beni ifeasing,in cui si € mantenuta per i soggetti non IAS colecei
la possibilita di tassare la sola quota dei candinieasing imputati a conto
economico riferibile agli interessi attivi sulla dea del piano finanziario, nulla
variando invece per le imprese IAS che imputanoi giali interessi attivi a conto
economico; mentre, per i soggetti IAS utilizzateérstata riconosciuta la deducibilita
degli interi canoni dieasing corrisposti®®, e dunque non della sola quota relativa
agli interessi passivi e agli ammortamenti che eseguenza della qualificazione
sostanziale dell'operazione come “mutuo garantit®éde deputata a tale ultima
variazione era, prima della sua abolizione, il quaBC relativo alle deduzioni
extracontabili frt. 109 comma 4, letterab), del Tuir #". Oppure, agli oneri
pluriennali, per i quali gli IAS - come noto - neonsentono l'iscrizione nello stato
patrimoniale, con la necessita di doverli indicdirettamente nel conto economico,
guando la disciplina fiscale ne prevede inveceeldudibilita “nel limite della quota

imputabile a ciascun esercizio”. Ebbene, é stawvigta per tali spese, non

2% |, VACCA, L'impatto degli IAS sul principio di derivazione ideedditi di impresa dalle
risultanze di bilancipin Assonime, Note e studi n. 113, novembre 2B0AALACCA, Deduzione
dei canoni di leasing per imprese IAS e non, liASCorr. trib.”, 2008, pagg. 351 e seguenti.

%37 G. Z1ZZO0, | principi contabili internazionali, iIAA.VV. (a cura di G. TESAURO)Imposta sul

reddito delle societall Sole 24 Ore, Milano, 2007, pagg. 715 e segué&ht ZIZZO, L'lres e i
principi contabili internazionali: dalla neutralitdostanziale alla neutralita procedural® “Rass.
trib.”, n. 2/2008, pagg. 316 e seguenti.
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capitalizzabili nel sistema IAS, un’espressa vaoiaz ai fini fiscali con deduzione
in cinque anni, al fine di evitare di comprimeramiponibile per effetto della loro
integrale imputazione a conto economico.

Ancora, alle spese di sviluppo, che nel regilA& devono essere
obbligatoriamente capitalizzate sino al definitigsito (positivo o negativo) della
ricerca, mentre ai fini fiscali ne &€ ammessa la udexhe nell'esercizio di
sostenimento e nei successivi quattro esercizi, o discrasia che ha richiesto
I'intervento del legislatore (con D.L. n. 223/20Q&r consentire anche ai soggetti
IAS I'anticipata deduzione in via extracontabiletali componenti nel quadro EE.

Ancora si pensi, questa volta sul piano inegadivo, a quanto verificatosi
per gli accantonamenti al trattamento di fine rapp@TFR), calcolato ai fini IAS
secondo un criterio attuariale, e dunque divergenie quello risultante
dall'applicazione delle disposizioni legislativecentrattuali richiamate da#lit. 105
del Tuir, per i quali e stata riconosciuta la pb#isa di dedurre il maggior
accantonamento rispetto a quello civilistico, seangtraverso l'utilizzo del quadro
EC.

Si tratta di esempi che rappresentano soloulatgp di uniceberg Le
variazioni rivelatesi necessarie sono infatti stasémte e tali da allontanare
sensibilmente il valore civilistico e il valore ¢@le degli assets aziendali, per
I'effetto mettendo in crisi lo stesso concetto diridazione in direzione di un
“doppio binario”, e comunque palesando la non idaneel prospetto “EC” ad
accogliere tutte le deduzioni extracontabili neagssper colmare le divergenze
esistenti.

Del resto, l'insufficienza delle regole fiscadi fronteggiare I'enorme
casistica IAS rappresentava in un certo sensogiadocconseguenza del principio di
derivazione che, proprio in quanto assume il siatesontabile come idoneo a
rappresentare fedelmente il risultato dell'impressd, limita ad intervenire

chirurgicamente su talune fattispecie, senza prgmusi di ogni e qualsiasi

238 A, VICINI RONCHETT], Il leasing finanziario nello IAS 17n “Corr. trib.”, 2007, pagg. 3606 e
seguenti.
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accadimento economico tipico dell'impré$a

Il sistema presentava inoltre diverse lacun& molmate né in via
legislativa, né dalla prassi amministrativa. Traesie, ad esempio, l'insufficiente
risposta normativa alla questione della classifmaz delle partecipazioni,
condizione necessaria per I'accesso al regime dicgmtion exemption, che nel
sistema IAS non si esaurisce nella dicotomia “attiwcircolante/attivo
immobilizzato”, ma si risolve in quella ben piu ieolata di partecipazioni di
controllo (IAS 27), di collegamento (IAS 28), inpmese a controllo congiunto (IAS
31) e in “strumenti finanziari” (IAS 39), a loro Ma divisi in titoli detenuti sino a
scadenza (held to maturity), titoli disponibili darvendita &vailable for salg, titoli
detenuti per la negoziazionke{d for trading e altre attivita finanziarie valutate al
fair value con imputazione a conto economico, e finanziamentrediti originati
dall'impresa [pans and receivabl¢sOppure, quella relativa alle attivita immateirial
a vita utile indefinita, soggette admpairment teste dunque prive di
ammortamentd®. Ancora, i casi in cui il componente negativo dssee essere
rilevato ad incremento di poste dell'attivo patrimade (ad esempio, ai sensi
delllFRS n. 3, laReal Estate Transfer Taxedesca dovuta sull'acquisto di
partecipazioni in societa immobiliari), ritenuti Il&mministrazione finanziaria
italiana non rientranti tra quelli oggetto dell@wsione di cui all’art. 109, comma 4,
che considera (tuttora) imputati a conto economicocomponenti imputati
direttamente a patrimonio per effetto dei @pncontabili internazionali”, in
guanto ritenuta limitata ai componenti negativievati con contropartita
patrimoniale “diretta” (cfr. Agenzia delle Entratesoluzione 12 ottobre 200%,
289/E).

29 G. ZI1ZZO, La soppressione della deduzione extracontabile: passo avanti o un passo
indietro?,in “Corr. trib.”, 2007, pagg. 3753 e seguenti

240 Teodori C.,L’adozione degli IAS/IFRS in Italia: le attivita materiali e I'impairment test
Giappichelli, Torino, 2006.
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1.3. L'Unione Europea e la pluralita di sistemi cotabili

La questione che si intende innanzitutto discuteree, nell’ordinamento
giuridico, e in particolare nell’ordinamento soeied, si giustifichi la coesistenza di
una pluralita di (diversi) sistemi contabili chesgono, o debbono, essere adottati ed
utilizzati dalle societa per azioni. Successieate, se questa pluralita di sistemi
giustifichi, nel diverso ambito tributario, la pegsa di imponibili diversi a seconda
del sistema contabile adottatb

Stando all’attuale normativa in materia contaléeproblematica si pone in
Europa e nei singoli Stati membri in virtu dellaesstenza del sistema dei principi
contabili internazionali con il sistema tradiziomalella 1V e VII Direttiva in materia
societaria, rispettivamente sui conti annuali esotidati delle societa (Direttiva n.
78/660 del 25 luglio 1978 e n. 83/349 del 13 giu@a83).

Che la coesistenza di diversi sistemi contabilisposostituire un problema e
constatato anche dal legislatore comunitario che,la direttiva n. 2003/51 del 18
giugno 2003, cosiddetta di modernizzazione corgalafferma chéeé importante
assicurare che le societa comunitagbe applicano gli IAS e quelle che non li
applicano possano operare agondizioni di parita” (5° Considerandy e auspica la
convergenza verso gli IAS [6Considerandp che richiama altresi quanto a suo
tempo suggerito dalla Comunicazione della Commigsicu “Armonizzazione
contabile: unanuova strategia nei confronti del processo aimonizzazione
internazionale’; COM 95(508) del novembre 1995].

E opportuno ricordare che, nell’'ordinamento giwideuropeo, una pluralita
di sistemi contabili, in aggiunta o in sostituzioaesistemi tradizionali e generali
della IV e VIl direttiva, gia preesisteva all'iottuzione degli IAS. E il caso della
disciplina di bilancio per le banche e gli entidnziari (direttiva n. 86/635/CEE
dell’8 dicembre 1986) e di quella per le impressi@sative (direttiva n. 91/674 del
19 dicembre 1991), per le quali la differenza rigpal sistema ordinario consisteva

nell'adattamento dei meccanismi di valutazione gprasentazione alle peculiarita

241 Campobassdvianuale di diritto commercialg. |, Torino, 2009.
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delle attivita bancarie e assicurative. E il casacora, dei bilanci in forma
abbreviata, dove, a fronte di dimensioni d'impr@sa ridotte, si richiede un ben
inferiore grado di analiticita: non sono diversimeccanismi di rilevazione o
valutazione, bensi il dettaglio degli schemi dimegsentazione (art. 11 e 12 della IV
direttivaf*%

Gli IAS/IFRS, a loro volta, divergono dai pripci contabili tradizionali, di
cui alla IV e alla VII direttiva, sia quanto a sahiedi rappresentazione e
classificazione del patrimonio aziendale (ad esenlpiclassificazione dei cespiti in
attivita correnti e attivita non correnti, diverdalla tradizionale classificazione in
immobilizzazioni e attivo circolante), sia quanto aiteri e meccanismi di
valutazione iy primis, il criterio delfair value centrale nel sistema IAS/IFRS, a
fronte del criterio del costo storico, centrale sistema contabile tradizionale).

Sin dal 2005, gli IAS/IFRS sono obbligatori per riedazione dei bilanci
consolidati di societa quotatert 4del Regolamento n. 1606/2002), mentre ai singoli

Stati membri € consentita la facolta (di cuiatl’s del Regolamento n. 1606/2002)

di estendere l'adozione degli IAS anche oltre I'@mbobbligatorio originario
(dunque, ai conti di esercizio di societa quotatmché anche ai conti consolidati
elo di esercizio di altre societa). Lo Stato membne esercita alcuna di queste
opzioni € cosi autorizzato a derogare, nei linmitcui 'opzione € stata esercitata, ai
principi contabili tradizionali di cui alla IV e lal VII direttiva.

Un esempio di esercizio di tali opzioni viene daitlinamento italiano, il
guale se ne e avvalso con il D. Lgs. 28 febbralab2@. 38. In Italia, 'adozione dei
principi contabili internazionali e stata cosi ssten via obbligatoria, ai bilanci di
esercizio di societa quotate e di societa con adiffuse presso il pubblico, ai
bilanci d’esercizio e consolidati di banche e intediari finanziari, anche se non

guotati, nonché ai bilanci di esercizio di talumgrese assicurative (quelle quotate

242 | A. CUNNINGHAM, A Prescription to Retire the Rhetoric of “PrincigiBased Systems” in Corporate
Law, Securities Regulation and Accountindisponibile nel sitohttp://ssrn.com/abstract=970646..
ENRIQUES - J. MACEY, Raccolta di capitale di rischio e tutela dei crexdit una critica radicale alle
regole europee sul capitale sociallm “Riv. soc.”, 2002, pag. 78; S. FORTUNAT@rmonizzazione
contabile fra sovranita nazionale e globalizzaziong'Riv. soc.”, 1999, pag. 328;
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che non redigono il bilancio consolidato). In véedltativa, 'adozione degli
IAS/IFRS243 é stata consentita a tutte le altrées@cpurché di dimensioni superiori
alle soglie previste dalrt. 2435-bisdel codice civile per la redazione del bilancio in
forma abbreviata (per alcune di queste societacialta di adottare gli IAS/IFRS é
comungue rinviata nel tempo, secondo quanto stahliidecreto interministeriale
previsto dalart. 4 comma 6, del D. Lgs. n. 38/2005).

Dunque, per banche e assicurazioni tenute aglilF&RS si ripropone la
“peculiarita preesistente”, dovuta alla speciatigl’attivita esercitata. Per le altre
societa che hanno 'obbligo di utilizzare gli IABRS anche per i conti di esercizio,
il discrimine e costituito dall’essere, 0 meno, @e su un mercato regolamentato (o
comunque diffuse presso il pubbli¢t)

Ne consegue che societa che esercitano la medatiinita d’'impresa, e che
competono tra loro sul mercato, potranno evidepzigultati economici e situazioni
patrimoniali diversi, pur avendo, in ipotesi, stawé industriali e produttive simili,
sol perché, I'una quotata e I'altra no, adottaneedi sistemi contabili di rilevazione

e misurazione dei componenti reddituali e patriratbni

1.4. La contabilita nell’ordinamento giuridico comunitario, tra funzione
informativa e organizzativa

Per comprendere se sia un problema, e in che terquasto verificarsi di
risultati economici e patrimoniali differenti als@o dell’utilizzo di sistemi contabili
diversi cui 'ordinamento consente di coesistexxoore interrogarsi sulla funzione
che la contabilita assume nell'operare dell’ordieato giuridico.

La contabilitd e linguaggio, di natura affatto cenxionale, con il quale si
rappresenta il fenomeno d’'impresa, riducendo ibtatd una comune unita di misura

(il denaro). Cio e reso possibile dalla circostadza I'attivita d’impresa si qualifica

243 Besta,La ragioneria Il edizione riveduta e ampliata col concorso piifessori Vittorio Alfieri, Carlo
Ghidiglia, Pietro Rigobon, Roma, Rirea, 2007 (rgurione facsimilare dell'edizione Milano, Vallardi909-
1916).

244 | LOWENSTEIN,Financial transparency and corporate governanceu ysanage what you measyie
“Columbia Law Review”, vol. 96, 1996, pag. 1335;FJGGIERQ Diritto contabile delle societa per azioni,
in G. VISENTINI, Principi di diritto commerciale Cedam, Padova, 2006; G. TESAUROjritto
comunitarig Cedam, Padova, 2005
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nel profitto ed e dunque rispetto al profitto cleedperazioni di impresa devono
essere misurate e confronfdte

L’ordinamento giuridico europeo (e poi quello deng®li Stati membri)
assegna alla contabilita due ordini di funzia)i: una funzione informativa, verso
I'interno e verso I'esterno dell’impreshk) una funzione organizzativa o regolatoria,
con la misurazione di diritti e obblighi.

Mediante la funzione informativa, I'ordinamentoliaia la contabilitd per
consentire allimprenditore di conoscere e condr@llla propria attivita e di farla
conoscere all’esterno, al mercato che con l'impitenel intrattiene rapporti d’affari.
In questo contesto, I'intervento del legislatorag ampone modi e termini della
rappresentazione contabile, contribuisce alla statizzazione dell'informazione.
Ne deriva che il fatto che l'informazione sia rafigponibile é effetto che, con
tutta probabilita, si verificherebbe comunque, porassenza di un intervento
imperativo del legislatore, in virtu dell’agire teeforze del mercato.

Mediante la funzione organizzativa o regolatorlanformazione contabile
diventa, nelle organizzazioni d'impresa piu comgégeda spina dorsale di un sistema
di imputazione di diritti ed obblighi, a regolazerdegli interessi di carattere
patrimoniale che attorno a tali organizzazioni @ngweno. Il diritto recepisce I'uso
della contabilita come modalita organizzativa dmpresa per dirimere e discernere
compiti, responsabilita e pretese che sul patrimaziendale si appuntano e si
distribuisconé™. E il caso delle societa per azioni, il cui fumm@mento si articola
secondo un piano di responsabilita operative fangaimariamente sul patrimonio
sociale misurato nella contabilita. Ne € esempiméadiato e preminente il bilancio
di esercizio, dalle cui risultanze dipende, secoqaanto chiaramente stabilito dalla
Il direttiva in materia societaria (n. 77/91 del dBembre 1976), la distribuzione
degli utili ai soci (art. 15 della Il direttiva)l conseguimento di perdite che, se del

caso, richiedono interventi di ricapitalizzaziondooscioglimento (art. 17 della 1l

245 Guatri, Trattato sulla valutazione delle aziend&GEA, Milano, 1998, p. 42-43.

2% ASSONIME, Circolare n. 48 del 1° dicembre 2008SONIME, Circolare n. 22 del 31 marzo 2008; C.
ATTARDI, Abrogazione delladeduzioni extracontabili e riallineamento dei valaivili e fiscali, in “il
fisco”, n. 20/2008, fascicolo 1, pagg. 3624 e seguentiBHGHIN, Immobilizzazioni materiali, IAS 16 e
determinazione del reddito d’impresa “Corr. trib.”, 2007, pagg. 3571 e seguenti.
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direttiva), in buona sostanza la valutazione e ra@one dell'integrita del capitale,
fondamentale principio di funzionamento della sticiger azioni a tutela di soci e
terzi.

A fronte delle descritte funzioni che I'ordinamerdssegna alla contabilita,
occorre verificare se la coesistenza di diversiesis contabili societari (e,
segnatamente, il sistema IAS/IFRS e il sistemaad¥®lle VII direttiva) sia in grado
di generare o costituire elementi di frizione, disa o distorsione nello svolgimento
del mercato.

Per quanto riguarda il profilo informativo, occorpen tener presente che,
guale che sia il sistema contabile adottato, ibfeano osservato e rappresentato - la
gestione dimpresa -, resta il medesimo. Ciascigtesia contabile costituira,
dunque, un meccanismo di rappresentazione stamdatdifondato su specifiche
chiavi di lettura e comunicazione, la cui finalgeecipua e quella di consentirne la
comprensibilita e intelligibilita verso I'esternth.passaggio da un sistema contabile
ad un altro, o la lettura dell’'uno in termini dellro - vicenda certamente articolata e
onerosa - e questione dnera decodificazione da un linguaggio ad un altro,
considerata la convenzionalita dell'uno e dell@linguaggio. Si pensi, ad esempio,
a gquelle imprese europee che, nel rivolgersi alcaterdei capitali americano, si
trovano costrette, per venire incontro alle esigemformative degli investitori, a
tradurre i loro conti, redatti secondo gli IAS/IFRSsecondo la IV e VII direttiva,
negli US GAAPR Una volta che sia nota la chiave di decodifidg si usi 'uno o
I'altro sistema contabile & del tutto indifferen{salvo, ovviamente, i costi di
transazione connessi con la decodifica medesinm)quiesto contesto, cio che
assume davvero rilievo € il processo che condueengikurazione della situazione
economica e patrimoniale rappresentata, ancor ia ¢ risultato di tale
misurazion&®’.

Piu delicata, invece, la situazione per quantoatrda il profilo organizzativo

0 regolatorio. In questa prospettiva, il dato cbiéa la quantita, che risulta

247 M. DAMIANI - C. RICCI, Inquinamento fiscale del bilancio e potere didsicato del Fisco sulle
valutazioni civilistichein “Corr. trib.”, 2008, pagg. 851.
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dall’'applicazione del criterio di valutazione, \@lper volta prescritto nell'ambito del
sistema contabile utilizzato, conferisce, per quetlisura, concretezza al diritto o
obbligo che in tale rappresentazione si esprimdild’, la perdita, I'integrita del
capitale della societa, che si misurano, appuntb,dato contabile. E dunque
evidente che non sara indifferente applicare urerooi invece di un altro,
determinandosi per I'effetto diritti 0 obblighi dimensione o consistenza diversa; e
cio per il sol fatto che si utilizzino criteri diisurazione diversi, non gia, o non
necessariamente, per una differenza tra le sitnbeitattispecie rappresentate

Una siffatta diversita di risultati contabili norane accettabile: determina
disparita di trattamento e distorsioni competitolee non appaiono giustificate né
legittime, soprattutto nella prospettiva del raffomento del mercato unico, non solo
dei capitali ma anche dei prodotti.

Si consideri il seguente esempio: due societa ikseocla medesima attivita,
con strutture di efficienza economica e produttsimili: se l'una utilizza gli
IAS/IFRS e l'altra utilizza i tradizionali principtontabili della IV e VII direttiva,
esse potranno manifestare risultati d’eserciziéetghti in conseguenza del diverso
sistema di rilevazione e misurazione adottato. &eegmtrambe queste societa il
risultato d’esercizio cosi misurato e rappresentsocarattere organizzativo, nel
senso indicato, sorge il problema: maggiore o neinatile di esercizio significa
maggiori o minori diritti dei soci, maggiore minore soddisfazione dei medesimi,
maggiore 0 minore capacita patrimoniale delle gaci# tutto sempre con effetto
diretto, nel confronto, sulla capacita delle dueieta di competere tra loro in termini
di attrazione dei capitali di finanziamento, meocaél prodotto, eccetera.

Tuttavia, non €& solo il profilo direttamente soar@ che puo venire in
rilievo; vi sono altri settori del diritto che s’pmpriano dello strumento contabile
per trarne specifici effetti e utilitd. Anche altbeanche del diritto, tuttavia, possono
subire le conseguenze di tale pluralita. Si peansi, esempio, al caso, venuto

all'attenzione della giurisprudenza comunitaidesa c. Commissior{&-417/05,

248 M. DAMIANI, Rilevanza fiscale del criterio di “competenza” |A8i ricavi, in “Corr. trib.”, 2008, pagg.
1100 e seguenti; M. DAMIANI - C. RICCInguinamento fiscale del bilancio e potere didsioato del Fisco
sulle valutazioni civilistichgin “Corr. trib.”, 2008, pagg. 857 e seguenti.

157



Tribunale di | grado 14 luglio 2006), nel qualedscuteva dell’utilizzo degli IAS
oppure dei principi contabili nazionali per il calc del fatturato totale rilevante ai
fini degli obblighi di notifica di un’operazionei c&oncentrazione: il fatturato
calcolato secondo gli IAS avrebbe imposto la ncdifalle Autorita comunitarie,
mentre il calcolo del medesimo fatturato secondprincipi contabili nazionali
avrebbe, invece imposto la notifica alle sole Adoantitrust nazionali. Nel caso in
guestione, la Corte ha brillantemente evitato ditraga nel merito della
ragionevolezza della misurazione dello stesso femmm secondo criteri di
valutazione diversi, e ha risolto la controversidbase ai principi di vigenza delle
leggi nel tempo, affermando che gli IAS non potevassere presi in considerazione
poiché nel 2004, anno cui erano riferiti i contevanti per la fattispecie, essi non
erano ancora in vigore (é infatti dall'esercizidd30he v'e obbligo di usarli, almeno
per i conti consolidati di societa quotate).

Al di la della specifica soluzione accolta dallartép anche questo caso
evidenzia come l'adozione di sistemi contabili dsie pur con riferimento
all'osservazione del medesimo fenomeno, puo indug@tati sostanziali diversi,
con effetti giuridici diversi. Cio produce situamiodi irrazionalita e distorsione:
situazioni identiche dovrebbero produrre effetteritici, mentre - nel caso che
interessa - producono effetti diversi sol perché& enrappresentata in un modo e
I'altra in altro modo.

Si noti che le differenze tra normative contabifjia esistenti prima
dell'introduzione degli IAS/IFRS, generavano effetistorsivi assai limitati, in
guanto la loro applicazione era circoscritta a gpesettori (bancario, finanziario e
assicurativo): la diversita delloggetto di ossetieae ben puo giustificare un
diverso metodo di rappresentazione e valutaziongj puo renderlo doveroso;
oppure, il diverso sistema contabile (bilancio annfia abbreviata per le imprese di
minori dimensioni) si risolveva in un diverso graddi analiticita della
rappresentazione, non in diversi criteri 0 metaodiadutazione.

La coesistenza con il sistema IAS/IFRS, tuttavien Ipuo generare alcuna

delle forme di disparita o distorsione indicatelivello comunitario, I'obbligatoria
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applicazione degli IAS/IFRS & per le sole societitgte e per i soli bilanci
consolidati di queste.

Generalmente, i bilanci consolidati assolvono umieate una funzione
informativa. Non si distribuiscono utili in base assi, né si determinano perdite o
valutazioni sull'integrita del capitale sociale. Ronseguenza, la normativa
comunitaria che impone gli IAS, e che nei singdtSmembri s’accompagna e
convive con le normative nazionali di redazioneldkinci consolidati per le societa
non quotate, in attuazione della VII direttiva, nuare creare distorsioni o disparita,
se non - come segnalato - in termini di onerositadetodifica da un sistema
contabile ad un altro per poter correttamente cmére linformazione sulla
situazione patrimoniale ed economica di due coeodirrdi cui uno sia quotato e
I'altro no.

Il problema puo dunque nascere a livello nazioimaleaso di esercizio delle

opzioni di cui allart. 5del Regolamento n. 1606/2002, in particolare laedsi sia

esteso l'utilizzo degli IAS/IFRS ai bilanci indiwidli di esercizio, che - come si e
detto - sono quelli che fondamentalmente assolvali@ menzionata funzione
organizzativa®.

Come anticipato, I'opzione di cui allt. 5 del Regolamento n. 1606/2002 e
stata esercitata in Italia con il D. Lgs. n. 38/2006he ha reso i principi contabili
internazionali obbligatori per i bilanci di eseticidi societa quotate e di societa con
azioni diffuse presso il pubblico, per i bilanciedércizio e consolidati di banche,
anche se non quotate, nonché per i bilanci di esedi talune imprese assicurative.
Per altre societa, I'utilizzo degli IAS/IFRS rimafeeoltativd>’.

Viene cosi a creargx legela segmentazione di sistemi contabili anche per i
bilanci di esercizio. Il discrimine si fonda sufipecialita dell’attivita esercitata (cosi
e per il settore bancario e finanziario, per it@et assicurativo si crea una ulteriore

segmentazione al suo interno, poiché talune impasseurative sono tenute agli

249 Rinaldi, Guida ai principi contabili di bilancip ISDAF, Pavia, 1985; Savioli] bilancio di esercizio
secondo i principi contabili nazionali e internaaali, Giuffré, Milano, 2004.

20 Lupi. R.Profili tributari della valutazione degli elemerdell'attivo e del passivan “Corriere Tributario”,
n. 39, 2008; Lionzoll sistema dei valori di bilancio nella prospettivdei principi contabili internazionali
Franco Angeli, Milano, 2005.
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IAS/IFRS, altre continuano ad adottare la tradialen gia speciale, disciplina
contabile assicurativa), oppure sulla quotazionkedazioni su un mercato
regolamentato o sulla diffusione delle azioni poaspubblico.

In particolare, rispetto a quest’ultimo caso - stxiquotate che redigono i
conti individuali in base agli IAS/IFRS, da un la® societd non quotate, magari
concorrenti delle prime sul mercato del prodottee cedigono i conti individuali in
base alla disciplina contabile tradizionale di alla IV direttiva, dall’altro - si crea
la situazione di disparita segnafata

Strutture produttive simili o equivalenti potranmadurre risultati d’esercizio
differenti, o comunque non omogenei, in virtu dgplicazione di un diverso
sistema di rilevazione contabile: diverso sistenanta@bile cui tali societa,
concorrenti, sono soggette in virtu dell’esseretaigoo meno, situazione che nulla, o
poco, ha a che fare con il conseguimento di uroaesultato d’esercizioCeteris
paribus diversa determinazione dell'utiie o della perditaignifica diversa
determinazione delle prerogative dei soci, nonakérga misurazione dell'integrita
del capitale a tutela di soci e creditori, tutteedsita che non si giustificano in base
ad una diversita della sottostante fattispecie neggmtata, dunque irrazionali e
incoerenti. La circostanza che l'una societa siatapa (ed utilizzi gli IAS/IFRS) e
I'altra no (ed utilizzi quindi il sistema contabiteadizionale), se pud giustificare
I'esigenza di una diversa, piu puntuale ed analitioformazione, non pare poter
coerentemente giustificare e porsi a fondamentoudi diverso sistema di
misurazione del patrimonio e del reddito su cui goola richiamata funzione
organizzativo-regolatoria.

L’esempio piu evidente, e piu noto, di differenea i criteri di valutazione
adottati dal sistema contabile IAS/IFRS e quellottati dal sistema contabile ai
sensi della IV direttiva e costituito dalla dicot@mfair valuecosto storico.

Differenza fondamentale, assolutamente centralémgobstazione dei due sistemi,

%1 Nava P. e Portalupi APrincipi contabili internazionali e nazionali, inferetazioni e confrontiMilano,
2007; OIC — Organismo Italiano di Contabilita, Casjzione e schemi del bilancio di esercizio di iege
mercantili, industriali e di servizi. Fascicolo 1Riuffre, Milano, 2005.
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ma certamente non la sola differenza. Si pensisainpio ai criteri relativi agli
accantonamenti per piani di remunerazione dei dipeth alla cessazione del
rapporto di lavoro (il nostro trattamento di fingpporto), casi di applicazione del
principio delsubstance over fornpiani di remunerazione basati sulla partecipazion
azionaria, eccetera.

Per la verita, non che la disciplina contabile glegoli Stati membri adottata
in attuazione della IV e della VIl direttiva fosdeper sé particolarmente omogenea.
Per un verso, perché comunque di direttive siavatte dunque naturalmente,
potenzialmente, diverse nelle modalita di recepimen di attuazione. Per altro
verso, la non piena omogeneita delle disciplineiomai di attuazione trovava
riscontro nell’ampio ricorso che quelle direttivanmo fatto alla tecnica delle opzioni
di regolamentazione (si pensi solo alla presenzabati due modelli di stato
patrimoniale e quattro modelli di conto economictytti ugualmente e
legittimamente adottabili da parte degli Stati meintD’altra parte, € lo stesso
Regolamento IAS n. 1606/2002 che, al@G3nsiderandp candidamente indica che
gli obblighi informativi stabiliti da queste direté “non possonggarantire I'elevato
livello di trasparenza e comparabilita dell’inforriea finanziaria”.

1.5. Il rapporto tra I'ltalia e I'Unione Europea, la limitazione dell'applicazione
degli IAS/IFRS ai soli bilanci consolidati

Nei paragrafi che precedono sono stati delinea#ftgtti sul sistema del
diritto contabile e sul diritto commerciale dellianuta estensione al bilancio di
esercizio - per effetto dell’'opzione prevista dall. 5del Regolamento CE n.
1606/2002 - dell’obbligo di adozione dei princigiS, come visto limitata a soggetti
particolarmente qualificati e per cio maggiormesuscettibili di sostenere sul piano
organizzativo I'impatto di regole di valutazionelierappresentazione contabile di

rilevante complessita252.

Si intende qui muovere da questa estensione pigicaes, da un punto di

vista nazionale, le possibili reazioni del legistattributario. In altri termini, di

%2 G. FALSITTA, Il problema dei rapporti tra bilancio civile e biteio fiscale nel progetto di riforma della
imposta sulle societa (Irgsin “Riv. dir. trib.”, 2003, pagg. 921 e seguenti
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esaminare i risvolti fiscali dell’esercizio delladsletta opzione, e cosi riflettere
sull’eventuale opportunita di un’azione piu incesisul piano civilistico anche negli
altri Stati membri, in gran parte limitatisi all'plicazione degli IAS ai soli bilanci
consolidati.

Cio precisato, occorre immediatamente rilevare ithgroblema che ci si
accinge ad affrontare appare influenzato da alnaerovariabiff>. In primo luogo,
dal grado di diversita esistente tra i principi tdoili vigenti in ciascuno Stato e i
principi IAS/IFRS. In secondo luogo, dalle scelfemate dal legislatore tributario in
ordine alle modalita e al grado di “correlazioned tleterminazione del risultato
imponibile e risultato siccome rilevato in applicaze dei suddetti principi contabili.

Quanto al primo profilo, & stato sottolineato coraé,di la del comune
fenomeno osservato e rappresentato - la gestiomapdéesa -, il grado di diversita
tra il contenuto delle regole di valutazione, disszione e rappresentazione dei
principi contabili nazionali e dei principi IAS @lmeno nel nostro ordinamento, di
non lieve entita. L’accentuazione del profilo dedlasiddettasubstance over form
rispetto al profilo giuridico-formale proprio deghrdinamenti dicivil law, da una
parte, e l'applicazione del criterio déhir value dall’altra, allontanano infatti
sensibilmente i risultati cui si giunge mediantgplicazione degli IAS da quelli cui
si perviene per effetto dell’applicazione dei pimecontabili nazionali.

Nell’esperienza italiana, si tratta di aspetti athieericonducibili alla diversa
ratio sottesa a ciascun sistema contabile: Quella decipr contabili nazionali,
finalizzata all’esposizione della situazione patimale, economica e finanziaria
secondo taluni principi-cardine in primis quello di prudenza e di integrita del
patrimonio di impresa, e, quale suo diretto cormladel criterio del costo storico -
suscettibili di fornire una rappresentazione indiamente indirizzata a tutti coloro
aventi un interesse qualificato al risultato di ree@o, nonché a garantire la
suddetta integrita; quella dei principi contahiligrnazionali, invece, precipuamente

indirizzata agli investitori, per lo piu interessaall’effettiva performance

23 gtevanato D., ifProfili tributari delle classificazioni di bilancipin “Corriere Tributario”, n. 39, 2008;
Superti FurgaReddito e capitale nel bilancio di eserciziiuffre, Milano, 1991.
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dellimpresa, e dunque alldisclosuredi tutti i plus - o minusvalori latenti nel
sistema dei beni di impresa, secondo un principapthpetenza inteso nel senso piu
ampio, comprensivo cioé di tutti i redditi “matutat

Tali diverse finalita, se gia - come si e visto ifidlmente possono
giustificare quel diverso risultato sotto il prafitivilistico, a maggior ragione non
possono da sole giustificarlo sul piano tributadoyendosi pertanto trovare una
giustificazione su tale diverso piano per ammettera diversita nel reddito
imponibile in ragione del differente sistema coilehdottato.

Quanto al secondo profilo - quello del rapporto rigddito fiscale e reddito
civile - € noto che diversi sono i modi con cuetedpporto puo atteggiarsi.

Innanzitutto, riprendendo la tematica secondo umgmodello, cosiddetto
del “binario unico”, pud assumersi il reddito cisilco come valore direttamente
rilevante ai fini fiscali. Una simile opzione polstda massima fiducia del legislatore
tributario nei confronti delle scelte operate dadattori del bilancio civilistico che,
in quanto caratterizzate da un inevitabile margmtutativo, si prestano a facili
manipolazioni del risultato imponibile. E per tateotivo che in questi sistemi
I’Amministrazione finanziaria viene dotata di pregwi poteri di sindacato sulle
scelte di bilancio, con l'effetto di introdurre, cbnverso, ampi margini di incertezza
a sfavore del contribuente nella fase di accertéaondel reddito, con importanti
risvolti anche civilistici in ordine alla legittirta del bilancio. Tale modello, peraltro,
difficilmente pu0 ormai riscontrarsi in una versgoripura”, in quanto alcune
variazioni si rendono comunque necessarie per nidgre ad imprescindibili
esigenze di natura puramente fiscale, come neldealtmtassazione solo parziale (o
nulla) dei dividendi per attenuare (o eliminarejitpia imposizione economfca

In ogni caso, in un sistema siffatto, I'adozione pencipi IAS a livello di
bilancio di esercizio limitata a talune impresetptssla naturale diversita anche a
livello di risultato imponibile, sicché appare pibde solo nel momento in cui si

considera accettabile una tale conseguenza. Aldestgsso, esso provoca, oltre alle

%4 E. GALLO, Riforma del diritto societario e imposta sul reddiin “Giur. comm.”, 2004, pagg. 272 e
seguenti; Monacchi Schiavo L., ire imposte sul reddito del TuiMilano, 2010.
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incertezze *“valutative” sopra indicate — che risoli anzi acuite dall’estrema
complessita tecnica degli IAS e dal ricorsdfaf value e ad una serie di modelli
estimativi su base matematica ed attuariale -, ltgmiare conseguenza. In
particolare, quella per la quale, per effetto @elepimento degli IAS mediante atti
normativi di fonte comunitaria, di per sé direttarteeapplicabili, gli IAS finiscono
per entrare dalla “porta” nel sistema tributariardpresa, con tutte le conseguenze
che da cio derivano in ordine al controllo sullanpmsizione della base imponibile,
da sempre saldamente nelle mani degli Stati memobiri.

Un secondo modello prevede, invece, la netta sejpa tra determinazioni
civilistiche e fiscali. Esso richiede [lindividuamie di regole analitiche di
determinazione del reddito fiscale, tali da potestituire integralmente, secondo una
valutazione esclusivamente fiscale, le determimazvilistiche. Un simile sistema
- noto come “doppio binario” (anche se tale espo@ssviene talvolta utilizzata per
designare pure l'ipotesi in cui vi sia una diperaetra risultato civilistico e fiscale,
ma le variazioni ai fini fiscali non influenzino alcun modo la rappresentazione del
reddito secondo le regole civilistiche) - appareafte, proprio per tale obiettivo,
non agevolmente perseguibile in termini legislatper la difficolta di rappresentare
compiutamente in un sistema normativo autonomo antesto cosi ricco ed
articolato qual é quello degli accadimenti econémitendali.

Un terzo ed ultimo modello postula, infine, la digenza (o “derivazione”)
del risultato fiscale dalle determinazioni civiitdte, intese come punto di partenza
da cui muovere per procedere all’applicazione goke fiscali che, con riferimento a
specifiche voci, provvedano a dettare limiti e darmhi per la relativa rilevanza ai
fini fiscali.

Limiti e condizioni cui, per loro natura, viene nmlmente riconnesso
I'effetto di escludere ogni ingerenza dellAmmimgstione finanziaria nelle
valutazioni operate a livello civilistico.

Tale dipendenza puod peraltro essere diversametgsaimei suoi contenuti -
al limite, come accade nel nostro ordinamento, enslibordinando talune

conseguenze sul piano tributario a scelte ciwlej come l'obbligo di previa
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Imputazione dei costi a conto economico o la subamione della concessione di
benefici all’appostazione di un fondo nel passivell'idnpresa (cosiddetta
“dipendenza rovesciata”), - cosi imponendo scelteriarmente articolate nel
momento in cui si decida di adottare il sistema [#8 il bilancio di esercizio solo di
talune impresg>.

1.6. L'Europa ed il livello di sviluppo degli IAS-IFRS nella loro imposizione ai
singoli Stati Membri.

L’'Unione Europea ha deciso di adottare principi tabili comuni per
rafforzare la comparabilita dei bilanci redatti ldasocieta operanti nel Vecchio
Continente, in particolare di quelli delle socigdotate, i cui titoli sono ammessi
alla negoziazione in un mercato regolameritato

Questi principi rappresentano la sola alternatioatabile valida in sede
internazionale data la loro diffusione nei divgmsncipali paesi del mondo, che sono
gia in regola o che sono in procinto di adottarli.

Per essere adottato in Europa un principio IFR&®s®ta di due potenziali
avalli (two tier leve):

- endorsementossia I'approvazione formale dei principi conliainternazionali da
parte dell’'Unione Europea;

- enforcemenbssia 'applicazione e I'emanazione di norme teloaiatte a guidare
tale transizione.

Il primo rappresenta un passaggio di natura esskemznte politica che ha
luogo a livello comunitario. L’'organismo prepostitaadecisione sull’applicabilita
degli IFRS nell’'Unione Europea éNecounting Regulatory Committgéé

Oltre alllendosement i principi IFRS, affinché siano effettivamente
applicabili, dopo I'approvazione da parte della @aissione Europea devono essere

precedentemente tradotti nelle diverse lingue idgiadi Stati Membri. La versione a

%5 R. LUPI,Nuove prospettive di raccordo tra valutazioni datiche e reddito fiscaldén “Corr. trib.”, 2008,
pagg. 1095 e seguenti.

456 ’'Unione Europea ha deciso di non emanare prepiricipi contabili, ma ha recepito i principi gia
internazionalmente riconosciuti, emanati dallo IASBnominati prima IAS poi IFRS.

%7 'ARC ¢ stato costituito dall'art. 10 del Regolamio 1606/02, che prevede: “un comitato tecnico di
contabilita che provvedera a fornire alla Commissidl supporto e la consulenza tecnica necessariape
valutazione dei principi contabili internazionali ”
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cui si devono rifare gli operatori e tuttavia gaelh lingua inglese, non quella
riportata nelle singole lingue nazionali.

L’ enforcementappresenta il livello tecnico di implementaziahe principi
contabili internazionali e si concretizza nelle ideione di norme applicative in
grado di rendere efficace il passaggio: in questitasto si inserisce I'emanazione
dello IFRS n. 1 — Prima applicazione degli IFRS.

| principi contabili internazionali sono oggetto dontinue revisioni e
costituiscono un insieme completo di principi diommativa finanziaria per cercare
di soddisfare le esigenze delle imprese e degéstitori.

L’applicazione dei principi contabili internazionah Europa, tuttavia, €
subordinata al loro recepimento formale da parta d@munita Europea stessa. A
tal fine, € prevista una procedura di omologazipeevalutare la compatibilita con
le direttive comunitarie, le quali, una volta ad&tin modo da renderle compatibili
con gli IFRS, continueranno ad avere validita, artigolare per le imprese non
immediatamente obbligate all'adozione dei documiatgirnazionali.

In particolare, a partire dal 2001 per raggiungafe scopo € stato costituito
'EFRAG (European Financial Reporting Advisory Grguprganismo che, oltre a
contribuire ai lavori dello IASB, e preposto allaodifica delle direttive contabili
dellUE, anche valutando tecnicamente documenteridzionali e dei relativi
documenti interpretativi.

1.7. | principali provvedimenti UE in materia

Per raggiungere tali obiettivi lo IASB ha redattb Framework, che
rappresenta lo schema concettuale degli IAS. Amplapprovazione dei principi
contabili internazionali € usualmente formalizzdédia UE con diversi regolamenti,
pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della Comurtit@aropea (GUCE).

Vale la pena di precisare che, sulla citata GaaZédtficiale, non sono stati
pubblicati il Framework (Quadro sistematico peptaparazione e presentazione del
bilancio), nonché le motivazioni per le conclusierie guide applicative presenti in
alcuni principi: questi documenti, tuttavia, casgtono parte integrante del sistema

IFRS e, tra I'altro, i singoli principi contabilnternazionali devono essere letti nel
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contesto di quanto prevede il Framewdtk

Inoltre, va rilevato come, oltre al Regolamento 2/6@° gia illustrato,
esistano altri provvedimenti fondamentali ai fiAS.

In particolare, ci si riferisce alla Direttiva 208%/CE del 27 settembre 2001,
che mira ad integrare la IV e VII Direttiva, consamdo di valutare a “valore equo”
(i.e. fair valug gli strumenti finanziari come previsti dal pripo contabile
internazionale IAS n. 39. Al momento, la Direttigastata attuata parzialmente
dall'ltalia con il D. Igs 30 dicembre 2003, n. 387

Ancora, la Direttiva 2003/51 del 5 maggio 2003nthdifica delle norme in
materia di bilancio di esercizio delle societa (D#ettiva), di bilancio consolidato
(VIl Direttiva), di bilancio annuale e consolidatielle banche, di bilancio delle
imprese di assicurazione, parzialmente attuatailcén Igs n. 32 del 2 febbraio
2007.

In particolare, questo ultimo provvedimento si mo@ di raggiungere |
seguenti obiettivi:

- eliminare ogni incompatibilita tra norme UE e IAS

- consentire l'utilizzo generalizzato degli IAS alkocieta non destinatarie del
Regolamento 1602/02, per favorire parita di comlizoperative tra societa quotate
e non;

- aggiornare I'assetto delle direttive contabilr péfrire un quadro di informazione

finanziaria in linea con la moderna prassi econorsantabile;

- rendere le direttive contabili sufficientementessibili per adeguarsi agli sviluppi

futuri degli 1AS.

Senza voler entrare nell’analisi, si ricordanoingpali aspetti innovativi che
riguardano le modifiche a:

- schemi dei prospetti di contabili;

- principi generali;

28 Cfr. IAS n.8, nel quale si prevede un rinvio tetai citati documenti.

%9 gij ripete: stabilisce I'obbligo per tutte le setéi quotate degli Stati Membri dell’'Unione Europdia
redigere, dal 1 gennaio 2005, i bilanci consolidatiformemente agli IAS.

%0 pybblicato in Gazzetta Ufficiale il 23 febbraio(2.
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- criteri di valutazione;

- contenuto informativo;

1.8. La disciplina dello IAS 39 / IFRS 7 nella esperier& dei diversi Stati
Membri

Dopo poco piu di cinque anni dall’entrata in vigalegli IAS/IFRS, quanto
meno a livello europeo e possibile trarre alcunasmterazioni su come si sia
sviluppato e come proceda il loro processo di ima@etazione nei vari Stati
Membrf®. A questo tema si &, appunto, dedicata I'Uniongopea, che ha
commissionato uno studio all'lnstitute of Charter&dcountants in England and
Wales.

In particolare, I'lstituto citato ha analizzatoreltduecento bilanci di societa,
tra cui banche sparse su zone diverse del teaitetropeo, quindi spesso
caratterizzati da ambiente, culture e prospettivevduppo molto distinte tra loro.
Al riguardo, merita di essere evidenziato il fattee uno dei primissimi risultati cui &
giunta la commissione di studio € senza dubbiattbfche I'aver reso obbligatoria
I'adozione degli IAS/IFRS ha di fatto agevolatoe-reon accelerato — il processo di
recepimento da parte di tutti gli Stati Membri, dreedimostrato estrema capacita di
adattare ciascuno le proprie realta ai nuovi sceaautabili e di conseguenza fiscali.
Considerati i risultati positivi, agli studiosi nasembrerebbe immaginabile una
diversa metodologia operativa, rispetto a quelfatefamente attuata nel corso di
guesti anni.

Analizzando le varie fasi dello studio, sembrereld@meergere che ci sia
un’uniformita di orientamento e di pensiero tratitgfli operatori del settore (in

genere dirigenti delle societa esaminate, nonchéstitori) interpellati ad esprimere

%1 gyl tema vedasi, Bruce, Robert (2006) KPMiGernational Reporting Standards: Views on a Ficiah
Reporting Revolutignwww.kpmg.com/IFRSReort.htm; Brackney, KennardO&Q The European Union’s
Role in International Standard Settifidije CPA JournalNovember, 2006; Choi, Frederick D.S. (2005), and
Gary K. Meek.International Accounting5th Edition, Prentice Hall; Deloitte (2006), 1A8us International
Accounting Standards: Chronologia www.iasplus.cestfuct/chrono.htm; Doupnik, Timothy, (2007), and
Hector Pereralnternational Accountinglst Edition, McGraw-Hill Irwin; Fowler, Johrsuropean Financial
Reporting: Adapting to a Changing WorldPalgrave Macmillan, 2004; Hansen, Fay (2006), b&lo
Accounting Comes of AgeBusiness Finangd.oveland, March, Vol 12, Issue 3; JermakowiczaE2006)
and Sylvia Gornik-Tomaszewski, IFRS and Y®&trategic FinanceMontvale, March, Vol 87, Issue; Kieso,
D. (2007), Jerry Weygandt and Terry Warfieldtermediate Accountind2th Edition, Wiley and Sons;
Myddelton, D. R, letter to the editdfinancial TimesLondra 22 maggio 2006.
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un’opinione sulla portata applicativa del nuovatesisa contabile. Infatti, uno dei
risultati ottenuti € stato senza dubbio quello dggiungere un elevato livello
qualitativo dei bilanci redatti secondo i nuoviteri IAS/IFRS, con un impatto dal
punto di vista fiscale spesso di un certo rilien@(senza dubbio gestibile nel lungo
periodo), come puod essere nei casi del leasingk steumenti finanziari, entrambi
coinvolgenti I'attivita finanziaria e commercialelte banche.

Appare singolare rilevare come su circa duecentieto esaminate ben |l
99% di essa ha ricevuto un’approvazione positiiebdancio da parte di societa di
revisione autorizzate. Questo dato sembra di tilievo ed indicativo di come
I'attivita di capillarizzazione della disciplinassistata effettivamente efficace ed
persuasiva.

A puro titolo statistico, vale la pena evidenziaome il 2% delle menzionate
societa e stata obbligata a redigere un nuovoddasoltanto al fine di correggere le
indicazioni relative al periodo comparativo e glicgi attinenti alcuni dati. Inoltre, il
4% delle societa analizzate ha scelto di uniforimdaissubito allo IAS 39, ancorché
non ne fosse ancora normativamente obbligata.alniznte, questo punto era stato
molto controverso e sembrava che avrebbe detemninatevoli inconvenienti,
tuttavia in seguito l'orientamento comune ha cotaadlla risoluzione delle
difficoltd ed in certi casi anche alla produzioniebdanci molto piu concreti dal
punto di vista della logica sottostante gli IAS/F&.

Inoltre, esiste avveduta dottrfifache considera 'uso obbligatorio degli IFRS
nell’lUnione Europea come la fonte di notevoli ingplzioni dal punto di vista della
ricerca scientifica, permettendo di cogliere i mioti 'opportunita di proseguire nel

solco delle differenze.

%2 Caims D., in The EU two years after the adoption of IFR$ssight, Q4, 2007, p. 4.

253 Nobes C., in The survival of international differences under B:Riowards a research agerigan
Accounting an Business Research, vol. 36, n. 3/2@0&33 e seguenti; Brown, P. and Tarca, A.
commentary on issues relating to the enforcemeintefational financial reporting

standards in the EU)in European Accounting Revied(1), 2005, p. 181-21Bushman, R. and Piotroski,
J., in ‘Financial reporting incentives for conservative aaating, in Journal of Accounting and Economics
2004, p. 104.
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1.9. Le differenze e i cambiamenti introdotti nei mgoli Stati

Cio che al riguardo appare interessante e esamieawggioni del perché le
differenze tra Stati esistevano nel passato e egueitemente, domandarsi quali di
gueste ragioni sopravvivono all’arrivo degli IASRB.

A partire dalle primissime classificaziéf la Germania ed il Regno Unito
sono state inserite in gruppi differenti, anche duelle classificazioni che
comprendono tre o quattro gruppi. Cio da l'indieda notevoli differenze esistenti
tra i due Stati Membri citati.

Le menzionate ragioni — che vedono Germania e Régnio essere
classificate in gruppi distinti — sono dovute afeliénze nel sistema finanziario,
legale e tributario, dove il paese teutonico ingeaia Francia sono caratterizzati
dalle banche, lo Stato e le famiglie come “insitlemsentre il Paese d'oltre Manica
ha la prerogativa di basarsi sugli azionisti commetSiders”.

Tuttavia, i piu recenti sviluppi, ad esito di urveliso studio, ha visto ridursi il
margine di differenza tra gli Stati in commefito

Infatti, vale la pena rilevare come, gia a partietla meta degli anni 90, un
ampio numero di societa tedesche quotate avevaokbata su base volontaria gli
IFRS. Ci0o si e verificato grazie alla cultura fiza@aria dei menzionati azionisti
“outsider®®®. Cid non di meno, molte altre societa tedescheagedanno aspettato
di applicare gli IFRS fino al momento in cui ladodisciplina non fosse diventata
obbligatoria per via dei Regolamenti UE.

Queste stesse societa potevano essere dominate tgzowi finanza che si
potrebbe definire “insider” e per la quale non tesia alla base un bisogno di tipo
commerciale che giustificasse un contabilita cveattome era accaduto nei mercati

degli USA e del Regno Unito. Appare evidente, w#tache simili motivazioni

%4 AAA, Accounting ReviewSupplement to Vol. 52, 1977; Mueller, G,G, (196#jernational Accounting,
Part I, New York: Macmillan; Nair, R,D, and Franky.G, (1980), The impact of disclosure and
measurement practices on international accountitgssifications, Accounting Reviewluglio1980, p.
426”50,

%5 Franks J. and Meyer C Qtvnership and Control of German Corporatidnsondra, Centre for Economic
Policy Research, 2001, discussion paper 2898.

266 Weissenberger, B,E,, Stahl, A,B, Vorstius, Shanging from German GAAP to IFRS or US GAAP: A
survey of Gennan comparileéccounting in Europe2004, 1: 169-89,
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abbiano condotto a particolari stili di redazioneud bilancio, pur sempre alla luce
dei medesimi criteri IFRS.

Un'ulteriore differenza emersa in dottrfianel corso degli anni ha tenuto
conto delle diverse tradizioni giuridiche (Commoaw. e Civil Law) dei singoli
paesi dell’Unione Europea, che inevitabilmente lagondotto ad innumerevoli
conseguenze dal punto di vista della redazioneildndio. Un esempio potrebbe
essere dato dalla preparazione di un bilancio skcde regole nazionali della
Germania dettagliatamente disciplinate dal HGB dadaormativa tributaria,
mentre, per contro, i dettagli delle regole preiseat Regno Unito venivano da una
disciplina pressoché proveniente dal settore privat

Va da sé, che statisticamente si puo trovare uegarhento, da un lato, tra i
mercati estremamente fondati sul capitale e, daty;ai mercati caratterizzati da un
sistema di Common Law, in cui si puo notare unaeféendenza alla protezione
giuridica degli investitori.

Ancora, la ricerca in questo settore ha suggenihe un diverso scenario,
ovvero il rapporto tra sistema legale e l'attivitiredazione del bilanci®®, dove &
evidente che le societa residenti nelle nazionCilil Law sono portate a dare
maggiore evidenza delle singole poste di bilantspetto a quelle di Common Law.
Cio conduce ad un'altra conseguenza di rilievai ciferisce a quelle che possono
essere le implicazioni dal punto di vista tributadel reddito imponibile derivante
da distinte modalita di redazione di un bilaf&loin particolare nella gestione delle
perdite fiscali di esercizio.

Volendo tracciare un primo risultato tra quanto esaedai filoni dottrinari

esaminati, si potrebbe immaginare una stretta imglazira i paesi di Common Law

%7 David, R. and Brierley, J.E.C. Major Legal Systems in the World Todapndra, 1985.

268 Jaggi, B. and Low, P.Y. (2000). 'Impact of cuiumarket forces, and legal system on financial
disclosures'International Journal of Accountin®5 (4): 495-519; Kesti, J. (2005). '‘GermanyHuaropean
Tax HandbookAmsterdam: International Bureau of Fiscal Docuragan, part A.1.3.4; Lamb, M., Nobes,
C.W. and Roberts, A.D. (1998)International variations in the connections betwe@m and financial
reporting’. Accounting and Business ReseafSammary173-188).

%9 gellhorn, T, and Gornik-Tomaszewski (2005), 'licgions of the 'IAS Regulation' for research ithe
international differences in accounting systemapd? presented at the University of RegensburgieSdyer,
Street, D,L, and Bryant, S,M, (2000), 'Disclosusvdl and compliance with IASs, A comparison of
companies with and without US listings and filingisternational Journal of Accountin@®5(3): 305-29.
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ed una piu veritiera fotografia dello stato di $aldella societa nei bilanci redatti
secondo gli schemi piu propriamente di Civil Law.

Quanto sino ad ora evidenziato, si dire ricondattounum con gli IFRS, sia
nell’esperienza tedesca, che in quella del Regrimtif) anche se il monitoraggio e
I'obbligatorieta restano appannaggio delle singdikcipline nazionali, ovvero: la
natura e la disciplina dell'auditing, le regole aeércato di capitali ed ogni altro
organo di controllo.

Pertanto, le differenze tra i vari Stati Membri ttonano essere presenti
allindomani dell’introduzione degli IFRS e la dioonia tra Civil Law e Common
Law continuera ad avere effetti sostanziali suivég di redazione di un bilancio.

Un altro punto di notevole rilievo € dato dal “doma” della disciplina
tributaria sulla redazione di un bilancio nei vaaiest’". Sotto questo punto di vista,
tenendo sempre in mente il confronto tra Germarfkegno Unito, quindi tra Stato
di Civil Law e Stato di Common Law, si puo evidearz che in Germania é
maggiormente presente un collegamento forte tradisziplina tributaria e la
disciplina sulla redazione del bilancio. Anzi, aach volere inserire nel confronto
anche un nuovo elemento, ovvero il sistema finaiiateso nel senso piu ampio,
si creerebbe una forte competizione tra la diswdptributaria e quella contabile, che
vedrebbe, tuttavia, prevalere la prima sulla seao@iesto comporta che nel Regno
Unito (ma anche in Italia ed in Francia) si vengenoreare due distinte normative
per il medesimo elemento: una per la disciplinlautaria e I'altro per la disciplina
contabile.

Sembrerebbe, a prima vista, che simili differenae dovrebbero emergere in
un contesto nel quale é preponderante 'uso dE&IBI per la redazione del bilancio,
tuttavia cio non e del tutto vero, perché anchpaasi di Civil Law gli IFRS sono

separati dal calcolo delle imposte, che inizia gorutile “pre-tax accounting” di una

270 Nel’'esempio si potrebbe ben sostituire la Gerimaon qualunque altro Stato Membro, caratterizzato
un sistema giuridico di Civil Law.

21 Haller A., “The relationship of financial and tax accountingGermany: a major reason for accounting
disharmony in Euroge International Journal ofAccounting27/1992: 310-23; Haller, A. and Eierle, BT,He
adaptation of German accounting rules to IFRS: gidlative balancing act’Accounting in Europel/2004:
27-50.
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societa. Comunque, esistono due ordini di ragiani qui la disciplina tributaria
potrebbe influenzare un bilancio basato sugli IFRRonvenienza in Paesi come la
Germania e I'osservanza delle norme tributarieRegino Unito.

Non va dimenticato che in Germafifale societa sono obbligate a continuare
a redigere i bilanci secondo le regole convenziatelHGB per il calcolo dell’utile
tassabile o dell'utile distribuibifé®

In alcuni casi, ci si potrebbe addirittura imbattein casi in cui un
contabilizzazione guidata da esigenze tributarssp condurre a risultati che siano
conformi alla disciplina IFRS, infatti, per esempie Germania I'impairment di un
bene (mobile o immobile) e fiscalmente deducihilg, altrettanto non avviene nel
Regno Unito, in Francia ed Italia (ante riformédtaria).

Ancora nel Regno Unito, gli IFRS sono anche consemer i bilanci di
societa individuali, che anche in questo caso eggtano la base di partenza per |l
calcolo delle imposte, che dovrebbe essere tenalemante identico tra le diverse
entita di un medesimo gruppo di societa, almenondstaalle aspettative
del’Amministrazione Finanziarfa’.

Un altro esempio potrebbe essere dato dal ricomestd fiscale e dalla

misurazione di un bene immateriale o di uno strumdmanziario, che riserva

"2 Nobes, C.W. (1983). 'A judgmental internationalssification of financial reporting practicedaurnal of

Business Finance and AccountingQ(1): 1-19; Nobes, CW, (1988). 'The causes ofnitia reporting
differences’, ch, 2 in CW, Nobes and R,H, Parlgsyes inMultinational AccountingOxford: Philip Allan,
Nobes, CW, (1998a), 'The future shape of harmooizasome response$€uropean Accounting Review,
7(2): 323-30; Nobes, CW, (1998b), 'Towards a gdmaadel of the reasons for international differenoe
financial reporting' Abacus, "Ail):162-187; Nobes, CW, (2001Asset Measurement Bases in UK aA8C
StandardsLondon: Association of Chartered Certified Accoumsa ch, 4; Nobes, CW, (2003), 'On the myth
of "Anglo-Saxon" Accounting: A commenthternational Journal ofAccounting, 39,(1): 95-\04obes, CW.
(2004), *0On accounting classification and the ingtional harmonisation debat@ccounting,Organizations
and Society,29(2): 189-200; Nobes, CW, (2005), 'Rules-basedidsils and the lack of principles in
accounting'Accounting HorizongMarch): 25-34; Nobes, CW, and Mueller, G,G, (199FMow uniform is
financial reporting in Germany: some repli€giropean Accounting Revie®(1): 123-9,

273 Jaggi, B. and Low, P.Y.). 'Impact of culture, edrforces, and legal system on financial disclesur
International Journal of Accounting35/2000: 495-519; Kesti, J., 'Germany' European Tax Handbook.
Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documgmta 2005, part A.1.3.4; Kvaal, EJopics in
Accounting for Impairment of Eixed Assé&dslo, 2005: Bl Norwegian School bfanagement, ch. 3.

2" perera, M,H,B, (1989). Towards a framework toalpre the impact of culture on accounting'.
International Journal of Accounting24: 42-56, PricewaterhouseCoopers (2005F5RS/UK lllustrative
Financial Statements for 2003.ondon: PricewaterhouseCoopers; Richard, J, (20Bkance - Group
Accounts' in D. Ordelheide and KPMGransnational Accountingyol, 2, Oxford: Palgrave, Schipper, K,
(2003). 'Principles-based accountstgndards'. Accounting Horizonk/7(1): 61-72,

173



notevoli implicazioni sulla base imponibile e, adiysul reddito tassabile.

Di conseguenza, in quest’area I'uso dello IFRS #ghde condurre ad un
facile incentivo fiscale, al fine di minimizzare dapitalizzazione e, di conseguenza,
la tassaziorfé®.

Di seguito una sintesi delle principali carattecis¢ della disciplina IFRS e
tributaria di alcuni Stati Membri:

FRANCIA

La data di prima entrata in vigore della discipli#& e stata nel gennaio
2007, notevolmente in ritardo rispetto a molti iatati Membri. Cio, infatti, ha
determinato una procedura d’infrazioni a caricdadEfancia.

Gia nell'ottobre 2008 sono intervenute degli emenelati concernenti le
informazioni da fornire relativamente alla ricldgsizione delle attivita finanziarie
entro in vigore a partire per i periodi annuali dipgall’1 luglio 2008.

Ancora nel marzo 2009 sono stati apportati nuoversiamenti, che hanno
introdotto una gerarchia a tre livelli, al fine fdirnire delle informazioni sul giusto
valore e sul rischio di liquidita, entranti in vigoper i periodi annuali aperti dall’l
gennaio 2009. Al riguardo era prevista anche unieggione anticipata, che e stata
contestualmente autorizzata.

L'obiettivo della disciplina in commento € il segque, in altre parole
prescrivere le informazioni da fornire in modo derrpettere agli utilizzatori di
valutare I'importanza degli strumenti finanziariuha societa, la natura dei relativi
rischi, nonché il modo in cui la societa stessdig@si rischi stessi;

Inoltre, P'IFRS 7 richiede la presentazione d’inf@zioni relative

> yan Hulle, E, (2005), 'From accounting directivtesinternational accounting standards'. Ch, 6,Cin

Leuz, D, Pfaff and A, HopwoodThe Economics and Politics @&fccounting.Oxford: University Press,
Weissenberger, B,E,, Stahl, A,B, and Vorstius, 2804), 'Changing from German GAAP to IFRS or US
GAAP: A survey of Gennan companieficcounting in Europel: 169-89, Whittington, G. (2005), 'The
adoption of international accounting standardshim European UnionEuropeanAccounting Review4(1):
127-53, Xiao, J,, Weetman, P, and Sun, M, (20@ljitical influence and co-existence of a uniform
accounting system and accounting standards: retmiopments in ChinaAbacus, AQ{1):193-218, Zeff,
S,A, (2002), "Political" lobbying on proposed dlands: a challenge to the I1AS&ccounting Horizons
(March): 46-48, Zeff, S,A, (2006). 'Political lobbhg on accounting standards - national and inteynat
experience'’, Ch, 9 in CW, Nobes and R,H, PaRemparative International Accountinglemel Hempstead:
Prentice Hall.
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allimportanza degli strumenti finanziari con rii@ento alla situazione e del
risultato della societa stessa.

Le informazioni da riportare sono le seguenti:

- le informazioni da fornire relative alla situaze finanziaria della societa
comprendono le attivita finanziarie e le passifitanziarie suddivisi per categorie;

- le informazioni specifiche allorquando I'opziodel valore normale viene
utilizzate, le riclassificazioni, le attivita fotei a garanzia, i derivati incorporati e gli
inadempimenti contrattuali;

- le informazioni sul risultato di esercizio compeele informazioni sui
prodotti, sui costi, i profitti e perdite contabkiati, interessi creditori e debitori, le
perdite di valore;

- altre informazioni, tra cui quelle relative al toéo contabile utilizzato ed il
giusto valore relativo a ciascuna a ciascuna cagegdi attivita e passivita
finanziarie.

Infine, I'lFRS 7 esige tra le informazioni da indre anche quelle concernenti
la natura e all'ampiezza del rischio sul modo conessi sono gestiti.

Inoltre, le informazioni quantitative a ciascundegmria di rischi. Tuttavia
gueste informazioni devono essere presentate sepwate per: rischio di credito,
rischio di liquidita e rischio di mercato, comprésenalisi statistictfé®.

| metodi utilizzati dalle norme regolatorie franegzer monitorare il grado di
rispetto dello enforcement sono descritti da BfaoBrown e Tarc&’® si sono
dedicati a studiare gli sforzi che Francia , GenamaHolanda e Regno Unito hanno
messo in pratica per sviluppare i principi inteioaali, nell’'ultimo studio hanno
dedicato speciale attenzione ai meccanismi di eafoent dei riferiti paesi, sulle
sfide affrontate nella ricerca di raggiungere ustesna di enforcement effettivo e

uniforme nei differenti paesi.

278 \yww.ibfd.com; www.iasb.com; www.iasplus.comdttgigubs.htm.
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2 Brown, P. e A. Tarca (2005), “A Commentary on IssiRelating to the Enforcement of International
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Delvaille?”® aveva l'obbiettivo di stabilire un paragone tra gliluppi

verificati in Francia, Germania e Italia, nel cheedrispetto all'integrazione della
riforma contabile e adozione degli IAS/IFRS. Hawato I'adattamento dei sistemi
di contabilita nazionali relativamente alle alteomz istituzionali e di
regolamentazione, relative ai cambiamenti dei rapfinanziari.

SPAGNA

La data di prima entrata in vigore della discipli#s €& stata nel gennaio
2007 - anche in questo caso in ritardo rispettocdtimaltri Stati Membri — con
I'obiettivo di rivelare informazioni che permettaactutti gli utenti destinatari di un
bilancio sociale appartenenti agli Stati Membril'tdglione Europea di valutare
I'importanza degli strumenti finanziari di una setd, la natura e la portata dei
relativi rischi, nonché la forma nella quale la istc gestisce i medesimi rischi.
L'IFRS 7 / 1AS 39 richiedono che le societa rivelimformazioni circa la rilevanza
degli strumenti finanziari in relazione alla sitia®e finanziaria ed i risultati di
esercizio della societa.

Cio comprende tra I'altro:
- le informazioni sulla situazione finanziaria @elkocieta, incluse anche gli
andamenti delle attivita e passivita finanziarieldiuise per categoria; e richiesta
un’informazione specifica allorquando si utilizzopzione del valore normale; e
prevista un’ informazione in tema di riclassificaizé e svalutazione delle attivita,
derivati ed inadempimenti contrattuali. Le infornwad sui risultati della societa nel
periodo di esercizio, che includa i dati relatilleaentrate, alle spese, alle garanzie,
alle entrate ed alle perdite derivanti da intereedi infine, le perdite per
deterioramento del valore attribuito precedentemeal bene. Altri elementi
riguardanti le informazioni sulle politiche contkladottate, la contabilizzazione
delle coperture, nonché il valore normale di ciascolasse dell’attivo e del passivo

finanziario. L'IFRS 7 /IAS 39 esigono, inoltre, tdevazione delle informazioni

" Delvaille, P., G. Ebbers e C. Saccon (2005), “maional Financial Reporting Convergence: Evidence
from Three Continental European Countries”, Accoagiin Europe, Vol. 2, pp. 137-164.

176



circa la natura e la portata dei rischi derivardil’'dtilizzo di strumenti finanziari:
elementi qualitativi sull’esposizione a ogni tipprdchio ed anche la forma in cui
sono gestiti questi rischi; elementi quantitatvil'esposizione a ogni tipo di rischio,
tenendo separati il rischio di credito, il riscldoliquidita ed il rischio di mercato
(includendo analisi statisticH&$.

| primi risultati dellimplementazione degli IAS/FFS hanno permesso
mettere in evidenza i punti che hanno presentatoammbiamento importante delle
norme nazionali spagnole:

- il fair value;
- costi di capitalizzazione e contabilizzazione;

L'introduzione delle norme internazionali puo irdheare il reddito
imponibile dovuto all’applicazione del fair valuglastrumenti finanziari e alle
nuove regole di capitalizzazione e contabilizzagidell'avviament?™.

| nuovi metodi contabili, specialmente al livelloapitalizzazione dei costi,
dei benefici degli impiegati e degli investiment &ziende associate, hanno
introdotto differenze rilevanti nelle dimostrazidmanziarie delle aziende spagnole.
| testi empirici rivelarono una grande variazionelle differenze riportate nel
risultato netto sotto le norme spagnole e gli I&A®B, il che torna difficile una
previsione dell'impatto sulle altre aziende.

Secondo Callaé® la comparabilita contabile, locale, si & detetimra che
non si e verificato aumento della rilevanza deipap finanziari per gli operatori
finanziari locali, perche la differenza tra il vedocontabile e quello di mercato e

maggiore quando i principi IAS/IFRS sono applicati.
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GERMANIA

Secondo Adamek e Kasef® e Bartov linformazione finanziaria in
Germania, secondo gli IAS/IFRS gli US GAAP sarepheesatta per il mercato di
capitali relativamente alle norme tedesche, tudtdei conclusioni del loro studio
indicano il contrario. In modo opposto Bartétconclude che la qualita dei risultati
e superiore sotto gli US GAAP o su IAS/IFRS relathente alle norme tedesche
alle aziende che presentano lucro, e che le nomneinfluenzano la qualita dei
risultati per le aziende che presentano risultegativi. Schiebéf® nella sua analisi
comparativa tra le norme tedesche e gli IAS/IFRSdrcluso che la rilevanza del
rapporto sotto le norme nazionali sono statisticgmeiu elevate, relativamente agli
IAS/IFRS.

Questi risultati sono inaspettati e devono esgesgpretati con attenzione ai
criteri specifici della selezione del campione ai@ ladottato.

Daske?® nella sua ricerca ha investigato se I'adoziondi d&§/IFRS reduce
il costo del capitale per le aziende tedesche tlaglgttano, ha investigato i benefici
economici potenziali, analizzando il costo del tapi | risultati non evidenziarono
un costo di capitale piu basso per le aziende d#ano i principi internazionali,
anzi durante il periodo di analisi il costo del tale sembra aumentare sotto le
norme non domestiche.

UNITED KINDOM

Nell'ottica inglese dell’'IFRS 7/IAS 39 sono includae distinte sezioni degli
strumenti finanziari: un’applicabile agli strumetithanziari piu semplici (Section

11) (i.e. cash, depositi a termine fisso, strumenttebito con un ritorno fisso o

283 Adamek, C. e C. Kaserer (2006), “Lifting the VeflAccounting Information under Different Accounting

Standards — Lessons Learned from the German ExpetimWorking Paper Series, Centro di Studi Azidnda
e Finanziari dell’'Universita di Monaco di Baviera.

24 Bartov E., S. R. Goldberd e M. Kim (2005), “Compava Value Relevance Among German, U. S., and
International Accounting Standards: A German Stiltgkcket Perspective”, Journal of Accounting, Auditin
and Finance, Vol. 20, N° 2, pp. 951, 119.

285 Schiebel, A. (2006) “Value relevance of German GAa&ml IFRS consolidated financial reporting: An
empirical analysis on the Frankfurt Stock Exchandeticolo presentato nella 8th Annual Emergingussin
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variabile basato su un determinato tasso d’interesbbligazioni e strumenti di
debito similari, prestitiinter-company investimenti in azioni), mentre l'altra si
applica alle altre forme piu complesse di strumdmanziari e alle transazioni
(Section 12). Una societa PMI che applichi gli IFR&1a scelta tra una politica di
contabilizzazione che includa completamente le iprewi delle Sezioni 11 e 12
oppure I'applicazione dei principRecognition and Measuremént

Cio implica che una societa che segua questo secaistema di
contabilizzazione dovra semplicemente conformarertgpria attivita ai requisiti
previsti alternativamente dalla Section 11 ovveailad Section 12. Inoltre, va
evidenziato che gli strumenti finanziari sono diésati utilizzando quattro diversi
modelli:

1. fair value;

2. disponibilita alla vendita;

3. detenzione fino a maturita;

4. prestiti.

Il che implica complessi metodi di misurazioneoatcollo, tra cui il sistema
dell’impairment testliverso per ciascuna categoria di strumenti fifeaif2 .

Aisbitt,?®® ha analizzato le riconciliazioni del capitale miopdelle maggiori
aziende del Regno Unito presentate come parte dellasizione delle norme
domestiche a quelle internazionali. Anche se lidfeylobale sul capitale proprio
non sia rilevante, leffetto dell'alterazione in tdeminati punti pud avere
conseguenze importanti per I'analisi finanziaridivkllo di variabilita tra le aziende
implica la speciale attenzione sui dettagli daglagatori delle dimostrazioni
finanziarie.

Secondo Horton e Serafeffit,normalmente si verificano risultati piti bassi

27 \www.ibfd.com; www.iasb.com; www.iasplus.comdttgigubs.htm.
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sotto gli IAS/IFRS, comparativamente con le norngdase, e che gli aggiustamenti
relazionati con disparita del avviamento, bened@jli lavoratori e imposte differite
sono significativi.

Alla luce dell'esecuzione obbligatoria degli IFR&s1° gennaio 2005, questo
studio studia I'effetto di approvazione di IFRS suimeri finanziari delle aziende del
Regno Unito e sugli effetti relativi di volatilitd.'esecuzione di IFRS ha interessato
favorevolmente la prestazione finanziaria e lazose generale delle aziende. Sotto
IFRSs, le figure finanziarie chiavi, quale profittosviluppo, sembrano essere piu
alte. Inoltre, le ditte esibiscono una piu altagpaia di leva, misura che produce l'alta
qualita di valutazione finanziaria degli IFRS, g ridurre l'incertezza potenziale
del rischio, che e attribuita ad una azienda (v&dill ed altri, 2003) e
successivamente aumentare la credibilita ed il rpoth prestito di negoziabile
dell’azienda. A seguito dell'orientamento del faatue, I'approvazione degli IFRS e
probabile la crescita della volatilita nelle figulelle dichiarazione di reddito e del
bilancio. Malgrado la piu alta volatilita, il rapggo di copertura del costo
deglinteressi da parte degl'adottanti IAS/IFRS, nnae stato influenzato
avversamente, implicando che [lapprovazione di IFR& conducesse alla
violazione del patto di debito o all'afflizione éinziarig™.

IRLANDA

L'impatto sulla tassazione degli strumenti finamzeel passaggio dal sistema
nazionale a quello IFRS e stato complesso ed gamta@tto. Infatti, esso necessita
un'attenta valutazione.

L'impatto immediato del passaggio richiede degkdfici aggiustamenti ed
adattamenti, ai fini delle determinazione delle ase. Va da sé, che, trattandosi di
un passaggio estremamente invasivo nella disciptibataria dal momento che si
fonda dal punto di vista matematico sulla cont&hili’amministrazione fiscale
irlandese ha provveduto a fornire dei chiarimentirerito. Se non altro perché un
simile passaggio richiede degli aggiustamenti ctigttano le imposte differite ed

anticipate al nuovo sistema contabile. Cio si tveea, per altro, anche sui relativi

29 v/edi inoltre Ayres, 1986.
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versamenti delle imposte, che richiede per il abognte un planning diretto a
mettere a budget degli stanziamenti diversi rigpeit passato. Come la stessa
Amministrazione Finanziaria irlandese ha riconosciun cambio nella policy di
contabilizzazione porta con sé degli effetti dir@mp nella determinazione del
reddito imponibile. Per questa ragione, ancora wriga, € necessario tenere ben
presente l'utilita di aggiustamenti della contatafizione, che permettano di limitare
per quanto possibile I'esposizione tributaria deitdbuente IAS adopter.

Infine, qualora il regime tributario non seguisdemenzionato sistema
contabile, I'effetto sarebbe la necessita di riecerad ulteriori procedure contabili,
che recano con sé ovviamente maggiori costi, maital@imente necessari a
superare il passaggio in commetito

GRECIA

Secondo Tsalavoutas e Evafidimplementazione degli IAS/IFRS ha avuto
un impatto significativo nella posizione finanzarmelle aziende greche, quotate.
Relativamente al capitale proprio i risultati narpgortano I'ipotesi di che le norme
greche sono piu conservatrici di quelle dei printi&/IFRS. Identificarono anche
sei norme che causarono impatto significativameetgativo sui attivi liquidi delle
aziende, e che si relazionano con trattamenti bdn&vitati quando il rapporto e
elaborato sotto le regole greche, il che indicalalgualita del rapporto € aumentata
sotto gli IAS/IFRS.

Dagli studi di Bellag® vieni alla luce che gl'attivi tangibili, fissi eagsivo
totale presentano valori considerevolmente pitatiesotto le nuove norme contabili
e anche che l'applicazione degli IAS/IFRS presatiféerenze considerabili nei
valori constatanti di bilancio, comparativamentgueelli presentati sotto le norme

nazionali greche. Analizzando il book value e sluliato netto Bellas afferma che,
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oppostamente al risultato netto, il book value sendvere una maggior influenza
nel prezzo delle azioni sotto gli IAS/IFRS, compiaa@mente alle norme greche.
Conclude anche che la differenza tra il book valogo le norme greche e lo stesso
sotto IAS/IFRS non €& statisticamente significativeero il risultato netto
dell’esercizio porta una differenza importante iseado stesso paragone. Conclude
con la nozione di che le norme greche sono piuawatrici e che le norme degli
IAS/IFRS si caratterizzano per il fair value e eizteano di piu il bilancio.

PORTOGALLO

Secondo Cordeir®” il bilancio e la dimostrazioni dei risultati deléziende
soffrono conversioni contabili rilevanti nel prosesdi adozione delle norme
internazionali. Non ha trovato un sistema chiarao fee variazioni contabili,
gl'implementazione dei principi internazionali haondlizionato le misure di
performance e di posizione finanziaria delle azéemd Portogallo, nella misura in
cui con l'adozione dl nuovo normativo il capitaleoprio si reduce. Con Lopes e
Viana?® gli oggettivi di comparabilita, rilevanza e compsiilita definiti dalla
raccomandazione del Committee of European SeaurRiegulators (CESR), non
sono stati raggiunti. Gli impatti riportati dalleziende hanno confermato le
aspettative basate in studi de jure a priori, sungpatti piu rilevanti nell’alterazione
delle norme portoghese per gli IAS/IFRS, concludafiermando che le norme

portoghese sono piu conservatrici in relazioneiacpi IAS/IFRS.

29 cordeiro, R., G. Couto e F. Silva (2007), “Measgrihe Impact of International Financial Reporting
Standards (IFRS) in Firm Reporting: The Case oft®ai”. Disponibile in http://ssrn.com/abstract=962
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CONCLUSIONI

L’attivita bancaria e costellata di notevoli im@ioni tributarie e contabili,
che riverberano i loro effetti su altrettanti asipetome abbiamo visto nel primo
capitolo, dopo che il mercato finanziario ha aviatsua liberalizzazione nella meta
degli anni 80, la crescita degli strumenti finanzia stata esponenziale, fattore
d’'importanza primordiale data la complessita nomwvaathe li caratterizza.

Infatti, al giorno d’oggi, la banca puo essere pss#@ secondo diverse
prospettive sia da un’ottica maggiormente tradiaienintendendola come impresa
produttrice di reddito, sia come ente tramite ialgurealizzare scambi commerciali,
investimenti ed operazioni societarie straordinarie

Entrambi i citati aspetti vengono in vario modo astiti da implicazioni
tributarie e contabili, tale da realizzare un iotie tanto complesso, quanto
affascinante per lo studioso.

Abbiamo dimostrato come la crescita creativa dsgiumenti finanziari
creava difficolta di controllo e classificazioni@mi, venutasi a stabilizzarsi con la
pubblicazione del decreto 8 giungo 2011, che habcam le orientazioni date dai
principi IAS/IFRS, di forma anche contraddittoria.

Anche se il sopracitato decreto abbia distorto redcdirettive previste nei
principi internazionali, ha sicuramente dato urgida fiscale e tributaria al mercato
dei derivati e dagli strumenti contabilizzati fudyilancio, colmando una lacuna
normativa fondamentale al buon svolgimento del&ipa tributaria.

Nel presente lavoro, come gia detto, non abbiamot@oe neanche era
possibile, approfondire lo studio su ogni particelatrumento finanziario creato e
venduto nel mercato, ci sembrava impossibile ura faccenda, abbiamo si
ragionato come il legislatore italiano quando eddlborato decreto 8 giungo, a
livello macro, ossia, radunando il genere e n@migjolo prodotto finanziario.

Abbiamo valutato il momento in cui la banca era tmatontrollata, non
possedendo la liberta di investimento e partecgrezidei giorni attuali, abbiamo

voluto anche ripercorrere i principali rapporti tracriteri IAS/IFRS e le regole
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tributarie in tema di reddito bancario.

Né questi ultimi, né i primi, dispongono (in modwedto) in ordine alla rilevanza
degli effetti finanziari considerati nella misuraze dell'imponibile: decidono (anche
ai fini della misurazione dell'imponibile) sulla edtificazione delle operazioni
realizzate nell'esercizio (criteri di qualificazeyn decidono (anche ai fini della
misurazione dell'imponibile) sulla veste che gfetf finanziari di dette operazioni
assumono (criteri di classificazione); decidonocfen ai fini della misurazione
dell'imponibile) sui tempi con i quali gli effetfinanziari di dette operazioni si
manifestano (criteri di imputazione temporale); metidono sul se, e per quale
parte, gli effetti finanziari di dette operazionewbno concorrere alla formazione
dell'imponibile.

Quest'ultimo profilo resta cosi, del tutto ragiookewente, appannaggio delle
regole del T.U.l.LR. Sono queste ultime a deterneirss gli indicati effetti rilevano
nella misurazione dell'imponibile, e, se rilevaimoche misura rilevano, sicché: un
effetto finanziario, di segno positivo come negativilevante nel calcolo del
risultato di esercizio potrebbe manifestarsi indut in parte irrilevante nel calcolo
dell'imponibile; o, all'opposto, un effetto finaamp, di segno positivo come
negativo, in tutto o in parte irrilevante nel catcalel risultato di esercizio (ad
esempio perché transitato tra le «altre componatiti conto economico
complessivo») potrebbe manifestarsi rilevante akdato dell'imponibile.

Si tratta di disallineamenti tra i due sistemi dastge con il consueto
meccanismo della variazioni al risultato del comefmnomico, senza che, nella
seconda famiglia di ipotesi, sia di intralcio lannpartecipazione dell’elemento di
reddito alla determinazione del risultato di esgeci Se di elemento positivo si
tratta, in quanto l'art. 109, comma 3, dispone icb@mponenti positivi concorrano
alla formazione dell'imponibile anche se non impusaconto economico. Se di
elemento negativo, posto che l'art. 109, commaofecmodificato dal D.Lgs. n.
38/2005, equipara all'imputazione a conto econonfiiogputazione a patrimonio
netto in forza dei principi contabili internazional

Occorre, tuttavia, che, a monte, sia ravvisabileevanto idoneo a costituire
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fonte, per la normativa tributaria, di elementirdddito, e questa attitudine deve
essere, per le societa IAS/IFRS, pur sempre appurat prisma dei criteri di
gualificazione previsti dai principi contabili imteazionali, secondo quanto disposto
dall'art. 83. Laddove un siffatto evento non sscontrabile (é il caso, ad esempio,
della cessione di azioni proprie, qualificata, fsemprevalenza della sostanza sulla
forma, come ri-emissione delle azioni stesse), esiedescludere la possibilita di
identificare un elemento di reddito (ancorché, ifggiando la forma sulla sostanza,
lo stesso sia configurabile).

L'art. 83, oltre a non incidere sulla rilevanzautaria degli elementi di ricavo
e di costo, non richiama i criteri di valutazioneeyasti dai principi contabili
internazionali. Le valutazioni operate sulla baggldIAS/IFRS confluiscono nel
calcolo dell'imponibile solo se relative ad alcwuei, tutte riguardanti il comparto
degli strumenti finanziari, mercé l'inserimentoréigole speciali in altre disposizioni
del T.U.LLR. (cfr. gli artt. 94, commalis, 101, comma -bis, 110, comma -bis e
comma iter, 112, comma -dis).

In ordine alle regole di rilevanza e a quelle im#&edi valutazione (con le
eccezioni appena nominate) non si €, dunque, tiiepossibile mettere da parte gli
interessi specifici del settore tributario. Manteng pertanto la loro efficacia per le
societa IAS/IFRS le regole del T.U.LLR. che rigward le valutazioni di fine
esercizio degli elementi del patrimonio (plusvakre minusvalenze iscritte con
riferimento alle immobilizzazioni come con riferime all'attivo circolante,
ammortamenti ed altre rettifiche di valore), quellehe riguardano gli
accantonamenti, quelle che escludono in tutto @arte determinati elementi di
reddito (positivi 0 negativi) dalla formazione defiponibile, o ne dispongono o
consentono il frazionamento in pit periodi d'imp@ost

Del resto, in una prospettiva che €& di mera «radiprazione e
semplificazione» dei meccanismi di misurazione ‘idgtlonibile, come quella
dichiaratamente adottata dalla legge n. 244/20070re di ridefinizione di questa
grandezza, dovrebbero essere sottratte alla destadmlita dalla disposizione in

commento tutte quelle regole che riflettono unicat@einteressi di matrice
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tributaria, ancorché non sia sempre agevole isglarlsempre che questi interessi
siano avvertiti anche al cospetto delle rappreg@mafornite applicando i principi
contabili internazionali.

Non si comprenderebbe, infatti, stante lindiffea@ndella funzione che
esprimono al sistema contabile utilizzato, la ragiper continuare ad applicarle alle
societa che adottano i principi contabili nazionaiponendo loro di rettificare
conseguentemente il risultato d'esercizio, e smeettk applicarle a quelle che
adottano i principi internazionali, lasciando aitiddi bilancio la definizione
dell'imponibile. In luogo di un‘azione di riequitib nel numero delle variazioni al
risultato d'esercizio da compiere per identificdimponibile, si svilupperebbe,
ingiustificatamente, un intervento volto a trasfarmm un assetto normativo
squilibrato a favore delle societa che adottandricipi nazionali (perché idoneo a
produrre un numero minore di variazioni con rifegimo a questo insieme di
societa) in uno squilibrato a favore di quelle euwottano i principi internazionali
(perché idoneo a produrre un numero minore di zemm con riferimento a
guest'altro insieme di societa).

Di piu, parimenti ingiustificatamente, si aprireblnea frattura tra la sfera dei
fenomeni che sono assunti come fiscalmente riléyeantle societa che utilizzano i
principi contabili nazionali e quella dei fenomehie sono assunti come fiscalmente
rilevanti per le societa IAS/IFRS. Ed invero, ed®rnite come né |'uno, né l'altro
effetto ipotizzato sia ragionevolmente abbinabila auddetta prospettiva di mera
«razionalizzazione e semplificazione» della figéadielle societa IAS/IFRS.

Dunque, non sono toccati dai rinvii in esame ndo saccome gia rilevato -
temi come l'esclusione dei dividendi e participation exemptionoppure come
I'indeducibilita degli oneri non inerenti (in fatto per presunzione legale),
l'indeducibilita di determinati interessi passivi @uella di determinati
accantonamenti, oppure, ancora, come il frazion&mmem via opzionale o
obbligatoria, in piu periodi dimposta della paipezione allimponibile di
determinati proventi o oneri imputati a conto eqorco.

Ma anche - e lo conferma il D.M. n. 48/2009 - inte della rilevazione di
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certi proventi ed oneri per cassa, ancorché indubénte appartenga all'area delle
imputazioni temporali, che l'art. 83 consegna dgi&5/IFRS. E il tema della
identificazione delle spese di rappresentanza, Hientaddove gli IAS/IFRS si
occupassero di esso (ma non mi costa che lo famgidm stesso apparterrebbe
all'area delle classificazioni in bilancio, e duagancora ad un'area riservata agli
IAS/IFRS.

Il recepimento dei principi contabili internazionala parte del T.U.l.R. &
dunque ampio (sotto il profilo formale piu ampio giiello che si configura per i
principi contabili nazionali), ma pur sempre séleit e si connota,
fondamentalmente, per sostituire, con riferimerte societa IAS/IFRS, la cornice
all'interno della quale sono collocate le regole governano il calcolo del loro
imponibile. Per esse non opera piu quella pensatale societa che adottano i
principi contabili nazionali, ma una tagliata, fers modo un po' troppo sbrigativo,
appositamente per esse.

In questa nuova cornice € naturalmente possibiepehn le societa IAS/IFRS
si delinei un piano dei fatti fiscalmente rilevami tutto o in parte differente da
guello che si sarebbe prospettato nella vecchiehee si prospetterebbe per una
societa che adotta i principi contabili nazion#dinto a causa di una difformita di
gualificazione, quanto, a qualificazione invariaiagausa di una mera divergenza di
classificazione 0 uno sfasamento temporale trara inanifestazione secondo gl
IAS/IFRS e quella secondo i principi contabili razli (e le regole del T.U.L.R. che
li assumono a riferimento).

Quanto sin qui delineato in termini di diffusionegli IAS/IFRS, appare
confermato dall'invasivo ed intenso intervento deggani del’Unione Europea —
di concerto con i singoli Stati Membri — che sottoradi un’incessante e costruttiva
attivita di “cesello” della normativa relativa aikituzioni bancarie.

A conferma di cio, basti pensare soltanto ai ppncontabili IAS/IFRS, che
hanno conosciuto un’evoluzione ed un’espansione itraari Stati Membri
assolutamente di rilievo, con il susseguirsi ditautina serie di Regolamenti e

Direttive, cui gli Stati stessi sono tenuti ad onmarsi per una maggiore ed piu
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uniforme comunicazione tramite i bilanci social inodo tale da permettere un
rapido confronto tra diverse realta bancarie ed-@mgitoriali.

Tuttavia, come si € illustrato, non tutti gli Stéiembri hanno provveduto
tempestivamente e con il medesimo approccio sasletizo ad adottare i nuovi
sistemi contabili, rimando legati ai propri princgontabili nazionali (c.d. GAAP). Il
che in un certo senso ha anche limitato I'evolugiotiel’Unione Europea,
rallentandone i risultati in termini di liberta oiovimento dei capitali all'interno del
territorio comunitario.

Va da sé, che, in presenza di principi contabih del tutto uniformi, fa da
pendantuna diversa tassazione del reddito imponibile bamcache, tuttavia,
conosce istituti trans-nazionali, spesso utilizzagéll’ambito del tax planning
dividend washing, participation exemption, ecc. Qusono istituti che vedono
coinvolte notevolmente le banche e che spesso pogs@sentare pesanti aspetti
elusivi, cui deriva una ri-caratterizzazione dgikoazione da parte
del’Amministrazione Finanziaria, anche a liveltaris-nazionale.

Ad oggi il lavoro che e stato fatto appare di notevspessore, ma al fine
deliberato di rendere maggiormente omogenea laptliisz contabile e tributaria nel
settore bancario, sembra essenziale — oltre clee-uincora una volta un ulteriore
sforzo congiunto da parte dell’'Unione Europea did&tgti Memobri.

Quali sono i possibili rimedi al fattore distivo che deriva dalla coesistenza dei
diversi regimi contabili? Taluni elementi correitivengono gia dalla legislazione
esistente, comunitaria e nazionale.

A livello comunitario, le direttive c.d. di modemziazione contabile (da
ultimo, la direttiva n. 2003/51 e, prima, di essadirettiva n. 2001/65 del 27
settembre 2001) sono state emanate al precipuoosdbpapprossimare la
tradizionale disciplina contabile della IV e Vllrditiva agli sviluppi contabili
internazionali. Certamente con I'approssimaziondledeliscipline si avra un
avvicinamento dei risultati, dunque con una atteraree dei fattori distorsivi
segnalati: tuttavia, le differenze resteranno edd&e tali differenze dovessero

divenire marginali, si da non essere significatiwiesara da chiedersi se non sia il
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caso di correggere il tutto, uniformando in un orscstema contabile.

A livello nazionale, in particolare con riferiment& gia citato esempio
italiano, il legislatore italiano ha invece adatt@bme correttivo la “sterilizzazione”
(o “neutralizzazione”) defair valug imponendo l'accantonamento a riserva, non
distribuibile e, in alcuni casi, non disponibileggh utili corrispondenti alle
plusvalenze derivanti dall'applicazione diair value (art. 6del D.Lgs. n. 38/2005).

In questo modo, ilfair value diventa mera misura informativa, non piu
organizzativa. Sterilizzando, mediante I'accantoeaim a riserva, gli effetti delle
plusvalenze ddair value i valori “organizzativi” del bilancio di eserczji per
distribuzione o disposizione di utili, tornano aslsere, in buona sostanza, quelli
determinati secondo il criterio tradizionale de$tmostorico.

Occorre chiedersi se questo correttivo della “bteazione” delfair value sia
misura sufficiente e adeguata per ristabilire laitpara operatori che pur usino
sistemi contabili diversi e per evitare chedozione di diversi sistemi contabili si
traduca in un fattore discorsigella concorrenza.

L'impressione € che si tratti di correttivo non fstiénte. E, tra l'altro, si
tratta di misura della cui legittimita puo altresibitarsi.

Il descritto meccanismo di “sterilizzazione” rigdarsolo ed esclusivamente
le plusvalenze dgair value In primo luogo, I'applicazione del criterio dir value
puo anche portare all’iscrizione in bilancio di mmsvalenze che, tuttavia, non
troverebbero riscontro nei principi contabili tradnali (si pensi, ad esempio, alle
immobilizzazioni che, secondo i principi contabitradizionali, non vanno
confrontate con I'eventuale minor valore di mercataneno che questo non indichi
una duratura diminuzione di valore). E, in secohago - come gia segnalato - non
e soltanto ilfair value tra i criteri IAS/IFRS a determinare diverse madadi
rilevazione e rappresentazione del patrimonio azakn Dunque, il correttivo della
“sterilizzazione” solo parzialmente neutralizza défferenze e non €& dunque
sufficiente a correggere gli effetti discorsivi danti dal coesistere dei diversi
sistemi contabili.

In ogni caso, merita valutare della legittimita ldemisura correttiva di
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“sterilizzazione” adottata, in particolare in tenindi compatibilita con la normativa
comunitaria.

L'argomento che si e utilizzato per giustificareintfoduzione del
meccanismo di “sterilizzazione” é stato che innado si rende I'applicazione del
criterio di valutazione afair value uniforme con il principio di prudenza che, ai
sensi della normativa comunitaria e nazionale, ipdesalla redazione dei bilanci.
Tuttavia, occorre ricordare che tra i criteri chegClommissione UE deve osservare ai
fini della “omologazione” degli IAS affinché entomell’ordinamento comunitario
(art. 3 del Regolamento n. 1606/2002) v’e la nomti@rieta dei medesimi al
principio del “quadro fedele” tue and fair vieyw quadro fedele che,
nell'impostazione della IV e VIl direttiva, si cormpe anche, e soprattutto, del
principio di prudenza [art. 31, comma 1, lettejadella IV direttiva]. Ne consegue
che i risultati economici e patrimoniali derivardall'applicazione dei principi
IAS/IFRS, cosi come sono stati recepiti e omologain regolamento dalla
Commissione UE, dovrebbero gia di per sé, senzariadt correzioni o
aggiustamenti, essere compatibili con il requisied “quadro fedele” e misurare,
pertanto, utili reali e prudentemente determinati.

Ancora, sembra nascere un problema di conflittoompatibilita tra fonti
normative. Come €& noto, secondo consolidata giwdimza comunitaria, un atto
normativo interno, anche solo confermativo di ugotamento comunitario, rischia
di essere illegittimo e contrario al Trattato, aathisura in cui puo rappresentare un
ostacolo o comunque ritardare I'applicazione umiferdel regolamento in tutta la
Comunita.

Nel caso di specie, € vero che l'applicazione degl/IFRS oltre 'ambito
obbligatorio dei bilanci consolidati di societa tmie avviene all'esito di una scelta
volontaria dell’ordinamento nazionale che si avvdddi’'opzione di cui allart. 5del
Regolamento n. 1606/2002; tuttavia, la volontaridila scelta, e dunque la
discrezionalita dello Stato membro, e limitata &kcidere se esercitare o meno
'opzione consentita: una volta esercitata l'opeioned esteso I'ambito di

applicazione degli IAS/IFRS, questi vanno presi @ottti in blocco, senza

190



possibilita di modificarne I'applicazione o I'opéikata in via unilaterale. Se cosi
non fosse, lo Stato membro si ritroverebbe ad adoitina disciplina contabile che
non e quella degli IAS/IFRS, né quella della IV B Wirettiva, dalla quale si puo si
derogare ma solo per adottare gli IAS/IFRS.

Ebbene, I'adozione dell’accorgimento della “stembzione” delfair value
guali che siano le migliori intenzioni che ne hamonsigliatol’adozione, rischia di
diventare una modifica, unilaterale e dundgjiegittima, del criterio di valutazione
IAS/IFRS, la cui portata viensostanzialmente svuotata e aggirata (pur attravkerso
tecnicismo, apparentemente solo contabile, delbafgzione a riserva
indisponibile).

Le soluzioni adottate o prefigurate per rimedidte disparita e distorsioni
derivanti dalla coesistenza di diversi regimi cbiltanon paiono dunque
soddisfacenti. Una soluzione efficace deve in prinogo darsi conto della funzione
organizzativa che, allo stato, la contabilita rteesell’ordinamento europeo. Vanno
dunque evitate frettolose fughe in avanti attente a considerazioni relative a pur
doverose esigenze di trasparenza del mercato pligalca

Sia ben chiaro, e merita sottolinearlo nuovameihggroblema non sono gli
IAS/IFRS, anche se, per loro stessa ammissiones@ss rivolti prevalentemente a
finalita informative, per consentire I'assunzioneldcisioni consapevoli da parte del
pubblico degli investitori [Quadro sistematicBramework- per la preparazione e la
presentazione del bilancio, paragrafi 9 e 10, atlegalla Comunicazione della
Commissione UE del novembre 20@3sservazioni riguardanti taluni articoli del
regolamento(CE) n. 1606/2002, della quarta direttiva 78/660FECE della settima
direttiva 83/349/CEE Il problema e costituito dalla coesistenza datesna
contabile IAS/IFRS con un altro parallelo sisteroatabile. E, allora, la soluzione,
drastica potrebbe ritrovarsi nell’evitare tale flata coesistenza, in particolare la
dove il conto riveste funzione organizzativa, lmmto l'utilizzo degli IAS/IFRS ai
soli conti consolidati, come nelle originarie inteni del legislatore comunitario (il
che, tuttavia, costringerebbe le imprese ad un idofymario, particolarmente

oneroso), oppure estendendo l'applicazione degh IA tutte le societa, senza
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distinguere in base alla quotazione su mercatilaagentati, anche se la complessita
e la sofisticazione dell’attuale sistema IAS/IFRSiano di essere eccessive e forse
dirompenti per tante imprese che non raggiungaffc®unti dimensioni.

Oppure, ancora, la soluzione potrebbe risiederBeseludere qualsivoglia
valore organizzativo alla tenuta dei conti, rivatumando le regole sul capitale e
sulla sua integrita, e passando dall’attuale eizi@hle approccio quantitativo ad

un approccio di carattere sostanziale, ispirdtesglerienza americana.
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