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INTRODUZIONE

Il Medio Oriente € una regione in cui le scarsergs idriche giocano un ruolo fondamentale
nei rapporti e nelle relazioni tra gli Stati. Sapwdo nell’area di Israele, Palestina e Giordania
la natura transfrontaliera delle fonti idriche cimigk € considerata da qualche ricercatore come
un catalizzatore del piu ampio conflitto arabo-édieno. Altri studiosi, tuttavia, vedono nella
cooperazione regionale sulle risorse idriche uremmale cammino verso una pace duratura
veicolata dalla natura interdipendente delle fatriche comuni a piu territori. Dato che I'acqua
e I'elemento che per molti aspetti contribuisce aWNiluppo sociale ed economico e dato che le
fonti idriche sotterranee e di superficie non caoo® confini e si muovono liberamente nel
territorio, la cooperazione tra gli Stati rivierasaelle risorse idriche dovrebbe arrivare a
prevalere sul conflitto. Il condizionale € d’obldign quanto fin dagli anni '50 del XX secolo
giordani ed israeliani si sono scontrati sulle roe fiume Giordano per dividere in modo
unilaterale le sue fonti e a poco sono valsi girafinternazionali condotti nello stesso periodo
sotto egida statunitense per risolvere il conteswimrico tramite piani di spartizione con la
speranza di evitare duri scontri. In anni a noi yitini, il Processo di pace ha portato I'area
mediorientale verso la concreta possibilita di adicpolitici per pacificare e risolvere le annose
guestioni di scontro tra israeliani e mondo ardbayuesta promettente sede si e parlato anche
di acqua e si e cercato di istituzionalizzare dloudelle fonti idriche creando strutture bilatéral
e trilaterali in grado di gestire ogni aspetto desto prezioso bene per la vita e lo sviluppo
dell'uomo. Anche in questo caso, seppur con ilmescimento di diritti idrici per i palestinesi e
con la previsione di pompaggi estivi ed invernali pgiordani (grazie alla firma di uno trattato
di pace con lo Stato ebraico), la storia idricd’@elpio bacino del Giordano e del Mar Morto
non ha trovato una soluzione definitiva. Al consaguanto stabilito dagli articoli dei trattati di
Oslo 1 e Il siglati a meta degli anni '90 ha ditéaingabbiato ogni operativita idrica palestinese:
le decisioni, le innovazioni o le migliorie in arntdiidrico devono passare una trafila
burocratica che prevede I'obbligo di approvazioorgiunta israeliana e palestinese. Anche se
nel corso degli ultimi dieci anni si sono regigtratcuni vantaggi grazie allo scambio di
informazioni e dati inerenti i servizi idrici isriéani e palestinesi, i rapporti tra esperti isramii

e palestinesi non sono stati all'insegna dellagievilaborazione e della parita partecipativa. Se
da un lato la realizzazione di nuove strutture enknutenzione di vecchi impianti vengono
bloccate da motivi di politica interna o da timger la sicurezza, facendo perdere ingenti
finanziamenti stranieri e lasciando sospesi progetinterventi a beneficio di villaggi agricoli,
dall'altro lato a sfavore dei palestinesi giocat@ana mancanza di capacita eegpertise

tecnologia che li ha messi in uno stato di dipeadeatalle misurazioni e dalla pratica israeliana.
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Nel clima della Seconda Intifada con cui si € apérXXI secolo mediorientale, la situazione
politica e precipita nel caos del pugno di ferre ¢$raele ha usato contro i terroristi e il regime
di Hamas tramite l'isolamento di Gaza e la costmoei della barriera di separazione in
Cisgiordania, il tutto con il risultato di affossadefinitivamente I'ormai sepolto spirito del
Processo di pace. La Palestina e ora in preda siedlotro civile tra le fazioni di Hamas e Fatah
e la presidenza dall’Autorita palestinese non érpppresentativa, mentre Israele sta cercando
di dotarsi di una compagine governativa stabil&ndibmani delle ultime elezioni politiche
dalle quali sono usciti vincitori i partiti di deat In questa situazione di grave crisi e
destabilizzazione, le risorse idriche sono usciéd’atjenda politica dei ministri e nella
quotidianita ogni possibilita di riscatto idricorga regione e di fatto congelata.

Nonostante da Oslo in poi si sia tentata una c@apamne tra i governi regionali su
alcune tematiche idriche, la gestione sostenikeléedisorse idriche non é stata raggiunta. La
mancanza di trattamento delle acque reflue, il&@ampaggio dei bacini acquiferi, I'eccessiva
diversione dei flussi d’acqua di superficie e unanganza di volonta ad implementare le
delicate politiche della domanda-offerta idrica tbamano a minacciare le scarse risorse idriche
della regione. 60 milioni di m3 di acque reflue niwattate o parzialmente bonificate sono
scaricate annualmente dalle comunita palestinesradliane nel bacino acquifero montuoso,
causando a questo fondamentale serbatoio idricosarno inquinamento che danneggia
entrambe le popolazioni. Nel corso dei decennfidaie Giordano piu del 90% delle sue acque
sono state convogliate lontane dal suo corso dof@per finalita agricole insostenibili. Del
suo storico flusso di 1.3 miliardi di m3 d’acquaggomeno di 100 milioni di m3 di acqua arriva
in Giordania e un’alta percentuale di questo flugscostituita da acqua reflua non trattata,
dannosa per l'uso domestico e per le coltivazidielle trattative israelo-palestinesi la
decisione in merito all'allocazione idrica tra leied popolazioni, che avrebbe creato una
migliore “giustizia idrica” nella regione medioriehe, € stata sempre ostaggio anche del
raggiungimento di un accordo di pace finale: invebe farne uno strumento donfidence
building, i negoziatori israeliani e palestinesi hanno itasé tema alla discussione finale,
rimandandola invece che risolverla.

Con la situazione di stallo che domina la scenatipml e istituzionale dell’area
mediorientale, con la perpetuazione dell’'occupazianilitare israeliana sui Territori palestinesi
e con la chiara impotenza del potere politico bebgliare la problematica delle risorse idriche,
a sostegno delle popolazioni e delle comunita lismae palestinesi e giordane si deve trovare
una prospettiva idrica regionale al fine di reaizz un uso sostenibile delle fonti d’acqua.
Puntare alla conoscenza e all'informazione sulkerse idriche patrimonio della regione e

sviluppare una gestione idrica sostenibile affiss@d una equa distribuzione idrica sono le
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condizioni essenziali per costruire “relazioni dion vicinato”. La mancanza di acqua potabile
colpisce soprattutto le aree palestinesi e giordanentre linsufficiente o inesistente
trattamento delle acque reflue colpisce le cittdlenenunicipalita israeliane, palestinesi e
giordane. Tali circostanze pongono rischi ambieérgamedico-sanitari a tutte le comunita
coinvolte e possono seriamente costituire una falnteensione transfrontaliera oltre che di
inquinamento generale. Inoltre, date le proiezidnicrescita delle popolazioni locali, nei
prossimi decenni le fonti idriche subiranno unadqressione e sempre piu famiglie avranno
bisogno di acqua di buona qualita per le proptigiti e per la vita quotidiana.

L’organizzazione non governativa Friends of thetlaviddle East, FOEME, che si
dedica alla tutela ambientale e alla costruzioneldéogo mediorientale, ha fatto delle risorse
idriche lo strumento con cui sviluppare rapporingfrontalieri, incentivare il dialogo e gettare
le basi della pace. Unica nel suo genere, in quangp trilaterale composta da israeliani,
palestinesi e giordani, crede che I'acqua rapptesea chiara opportunita e un’evidente sfida
per lo sviluppo generale in tutte le comunita detdid Oriente. Il Progetto Good Water
Neighbors, GWN, biglietto da visita di tali fingitdal 2002, ha voluto puntare sulla
realizzazione di alcuni obiettivi chiave articolatid in due fasi operative iniziali e
coinvolgendo piu livelli: 1) selezionare una sedieccomunita israeliane, palestinesi e giordane
che condividono una fonte idrica, 2) a livello lecalentificare i problemi idrico-ambientali di
ogni comunita selezionata e lavorare con i cittadmagazzi, famiglie e amministratori
municipali) per migliorare la conoscenza idrica dlec attraverso iniziative di educazione
ambientale, attivita divater awareness piani di sviluppo urbano eco-compatibile, 3)vallo
transfrontaliero facilitare i rapporti tra le conitdgnconfinanti abbattendo la barriera di sfiducia
e sospetto che normalmente impedisce relazionfiglaej analizzare i problemi idrici comuni
cercando di risolverli attraverso uno sforzo prograatico condiviso e sostenibile, 4) a livello
regionale I'impegno del GWN e teso ad incoraggiargestione idrica comune attraverso lo
scambio di informazioni, il dialogo e lo sforzo/ieyno cooperativo congiunto tra gli attori
parte del Progetto e vuole incentivare la paceatso l'interesse comune della tutela delle
fonti idriche condivise.

Letteratura esistente

| temi del conflitto arabo-israeliano, che cosstg il quadro storico-politico di riferimento

all'interno del quale si colloca I'esperienza daetiy FOEME e del suo Progetto transfrontaliero
idrico-ambientale, sono esaminati in una letteetestesa e quanto mai foriera di continui
aggiornamenti. Al fine di avere una visione di @me e data la rilevanza dell’'argomento per gli

obiettivi della tesi, 'approfondimento non si ele@oncentrato sulle analisi di studiosi ed



esperti israeliani e palestinesi, ma anche sulianga internazionale che costantemente
aggiorna le vicende politiche, militari, sociali edonomiche puntando al monitoraggio del
discontinuo processo di pacificazione dell’ared mesame di eventi consolidati. In particolare,
il tema delle risorse idriche del bacino del fiu@®rdano e del Mar Morto, uno degli aspetti al
centro del contenzioso arabo-israeliano, neglimiltnni e riuscito a conquistarsi uno spazio
particolare sulla scena mediorientale. La questidriea € diventata cosi soggetto di numerose
pubblicazioni e ricerche palestinesi, israelianargdrnazionali. Data la sensibilita del tema, i
documenti pubblicati spesso divergono nelle stimeeiedati inerenti il consumo e I'offerta
idrici e questo ha comportato una verifica paraceygiata delle informazioni prendendo anche
in riferimento dossier di organizzazioni non goaive sparse sul territorio israelo-palestinese
che, grazie a finanziamenti internazionali e ad ymafonda motivazione personale di
commitment livello regionale, sono in grado di fornire wmnpo di vista critico sulla tematica
rendendo noti errori involontari o intenzionalmedikusi dalle parti in causa.

La letteratura in merito ai temi thcal developmentocal participatione peace making
che sono alla base dell'operativita effettiva delgetto Good Water Neighbors € decisamente
ampia e numerose sono le scuole di pensiero edlisariluttavia cido che questo Progetto ha
realizzato e continua a mettere in pratica medidatmiziative sul campo all’interno delle
comunita palestinesi, giordane ed israeliane smiereé € una “via’ del tutto alternativa
costituendo quindi una sorta di nuovo corso laetbératura € ancora da scrivere. Lo studio qui
condotto pud essere considerato in questo sensgpistprverso la codifica di un operato
innovativo, reso tale anche dal contesto confliggu cui si realizza che ne determina
sicuramente l'aspetto piu interessante. Infattievia convergenza dgleace e confidence
building con [I'attivita di environmental awarenessondotta all’interno dell’area israelo-
palestinese in conflitto. L’'ong ha operato fin daikio della sua esistenza secondo il classico
approccio ditop down ma per il Progetto GWN ha adottato I'approccieeirso dibottom up
che é diventato il metodo predominante assiemesafjemi diadvocacyper delineare le azioni
previste, per promuovere le finalita delle iniarati per incoraggiare la partecipazione e
'adesione delle comunita e delle popolazioni coitere per convinceredonor internazionali
ad investire in questa iniziativa. Anche tale appro integrato assume una valenza del tutto
particolare all'interno del contesto conflittualle: iniziative del Progetto e il supporto del
FOEME operano senza una sponsorizzazione poliazéonale, perché la scelta compiuta fin
dalle fasi di delineazione delle azioni progettualstata quella di non coinvolgere i governi
nazionali, non solo nella richiesta di finanziamema anche per ottenere autorizzazioni
operative. Il rischio era quello di ritrovarsi can progetto delineato dall’avvallo politico la cui

operativita sul campo sarebbe stata legata a qualthttiva governativa e compromessa in
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termini di liberta pratica e di finalita programtiche. La natura trilaterale dell'ong che si

rispecchia nelle comunita scelte per il ProgettoN6Mén vuole sostituirsi alla gestione politica
del delicato (dis)equilibrio regionale, ma vuolanioe una chiave di lettura alternativa dei
problemi e vuole essere un veicolo di nuove prdseti cooperazione: si vuole sfruttare

l'interdipendenza reciproca dalle fonti idriche donse per rilanciare il dialogo di pace

regionale veicolandolo attraverso un interesse canguello del benessere idrico-ambientale
delle comunita contribuendo cosi alla determinazidella stabilita geopolitica dell’area.

Metodologia di studio e analisi

Per quanto riguarda il necessario inquadramento cdeflitto arabo-israeliano declinato
nell'aspetto del contenzioso idrico tra israeligrdlestinesi e giordani, la metodologia seguita
partita dalla ricostruzione storico-politica deNacenda idrica mediorientale attraverso la
letteratura consolidata, arricchita dalla verifecdall’aggiornamento di dati e informazioni con
materiali recenti e dal lavoro di confronto dei gpien mainstreamingsulle tematiche del
conflitto.

Per quanto concerne l'analisi del Progetto GoodeWhleighbors, ho sfruttato la mia
presenza nella regione durante due soggiorni effethel periodo settembre-dicembre 2007 e
ottobre-novembre 2008 viaggiando tra Israele, Baks Giordania. In questi periodi ho
ricostruito lo storico del Progetto raccogliendéormazioni sulle iniziative consolidate e sui
risultati raggiunti sul campo a conclusione delieng due fasi. In particolare ho approfondito:

1. lo studio della selezione delle comunita confinaeliocate su confini nazionali e/o di
opposta inclinazione politica site in prossimitdatiti idriche condivise,

2. I'analisi delle creazioni delle partnership comang, ovvero il coinvolgimento delle
giovani generazioni, degli adulti residenti e sgsoeamente degli amministratori
locali,

3. la verifica delle iniziative denvironmental awarenessalizzate nelle diverse comunita
partecipanti tra le giovani generazioni (livellokstico primario e secondario), tra gli
adulti e nellambito delle amministrazioni munidlpacoinvolte (pubblicazioni,
documentazioni fotografiche, resoconti, ecc.),

4. lo studio dei problemi idrico-sanitario-ambientalievati nelle comunita partner da
parte dei gruppi selezionati assieme ad espertsettiore locali ed internazionali
(valutazione dell'offerta idrica di ogni zona tré&msitaliera, rilevamento della domanda
idrica delle comunita e per settore economico,fiearidel livello di inquinamento

esistente nelle fonti idriche di superficie e soteee, monitoraggio del sistema delle
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acque reflue e delle acque di scarico, rilevamesd’inquinamento da traffico

cittadino, gestione inadeguati dei rifiuti solidbani),

5. l'analisi delle soluzioni e degli interventi locahdividuati per cercare di risolvere i
problemi rilevati e per contrastare il peggioranoedélla situazione idrico-ambientale

(ad esempio la realizzazione di zone e aree vesdiuoghi abitativi come parchi e

giardini ecologici in sintonia con la pianificazemrbana degli amministratori locali, la

firma di documenti di intenti da parte dei sinddicpiu municipalita con cui impegnarsi

a costruire congiuntamente impianti di trattametale acque reflue).

Contestualmente ho ricoperto un ruolo maggiormattigo recandomi direttamente in
alcune comunita per verificare I'implementazionepdbgetti ed iniziative e partecipando alle
riunioni decisionali dei vertici dell'ong. Inoltréo potuto dialogare lungamente con alcuni
membri delle comunita e con gli operatori respoilisdlel Progetto presso le comunita per
poter capire il grado di apprezzamento delle itezadel Progetto stesso e per avere un riscontro
critico positivo e/o negativo sulle aspettativedibderivanti dalle iniziative portate a termine e
sulle iniziative future. Il contatto con gli abitadelle comunita e con il personale responsabile
e stato fondamentale per poter avere una migliereezione del GWN nel suo insieme. Inoltre
un apporto fondamentale € venuto grazie ai consnambi e confronti con i tre Direttori del
FOEME per poter contestualizzare sempre meglicefa del Progetto all’interno della realta

conflittuale israelo-palestinese e dei rapporti lzoparte giordana.

Struttura della tesi

L’'impostazione della tesi prevede due parti: nptiana si ricostruisce il conflitto idrico israelo-
palestinese dagli inizi del XX secolo fino ai gionostri per fornire il quadro d’insieme della
situazione mediorientale, nella seconda parte viesposta la teoria principale del
peacebuildingambientale al cui interno si colloca I'operatol'dely FOEME e successivamente
viene analizzato il Progetto Good Water Neighborsl esuo impatto nell'area israelo-
palestinese-giordana.
Attraverso il primo capitolo si presenta una panoca dell’offerta idrica dell'intero

bacino del fiume Giordano (fonti di superficie dteoanee) e si analizzano la domanda e i
consumi idrici settore per settore nel contestaelano e palestinesen questa descrizione

non e possibile prescindere dalla cosi detta gwsita cifre, ovvero trattandosi di dati sensibili

! Nella prima parte della tesi il ruolo della Gionita & citato marginalmente in quanto la sua stohi@a non
dipende esclusivamente dalle risorse della Vallefidme Giordano, ma da altre fonti di superficis@terranee
che coinvolgono altri Stati arabi, tra cui I’Aralaudita. Per questa ragione non vengono fordtiisui consumi
idrici e sulle future domande idriche giordane,cbérle informazioni che si hanno su tali necessigregano le
richieste di tutte le fonti del territorio, areal d&ordano compresa. E’ nella seconda parte dalfetato che la
Giordania acquista maggiore visibilita in quantatcoparte fondamentale del Progetto Good Water s e
co-fondatrice dell'ong FOEME.
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soggetti a censura per fini di sicurezza naziorgiestudiosi e gli esperti che si occupano di tal
temi pubblicano informazioni spesso divergenti toao che necessitano di un’accurata
valutazione. Nel corso dell’analisi i diversi val@ono stati segnalati, affinché possa essere
evidente la complessita della materia e il necessantinuo aggiornamento. Per approfondire
'indagine, vengono descritti gli ostacoli e le gg®ni che alimentano e aggravano la crisi
idrica dell'area (pompaggio eccessivo dalle faldeplteplici forme di inquinamento, la
pressione demografica, la costruzione della barrdir separazione). Il secondo capitolo si
muove tra le varie tappe storico-politiche dellazeni idriche tra le parti in causa descrivendo
il modo in cui la vita, 'economia, le relazioni gali interne ed esterne di israeliani e
palestinesi siano state e sono tuttora strettamsocémdite dal susseguirsi di guerre per
I'acquisizione di territorio e di risorse, dallelpche governative ora imposte ora subite e da un
pesante e (quasi) inespugnabile clima di sfiduei@proca. In tale ricostruzione rientra il
momento, dall'indubbio valore storico per il Med@riente e le relazioni internazionali, del
Processo di pace di Oslo che ha dato speranzeetermar una pacificazione dell'area e per la
normalizzazione dei rapporti tra gli Stati arabigeello israeliano e che ha cercato di
razionalizzare I'argomento idrico nel basilare Acto di Taba del 1995 stabilendo strutture
decisionali ed operative congiunte (commissionioenitati bi- e plurilaterali tra gli Stati
rivieraschi per gestire e amministrare le risorsadivise). Quello che é stato presentato
all’epoca come il punto di partenza per le speranediorientali di una stabilita ritrovata, per il
rilancio della prosperita e crescita economica,chénper la possibilita reale di poter avviare,
benché lentamente, la costruzione dello Stato padés®, si € in realtd dimostrato essere una
gabbia burocratico-amministrativa soggetta a varierpretazioni di comodo che ha di fatto
bloccato ogni iniziativa o progetto di ampia patatesentato da palestinesi e giordani. Questa
tendenza degenerativa si € resa particolarmentemeé sul versante idrico e, dato che ogni
aspetto del conflitto mediorientale e strettamenterconnesso l'uno con l'altro (a livello
macro-regionale il ruolo di Israele nell'area eapporto con gli Stati arabi confinanti; a livello
locale la situazione dei confini, lo status di Galemme, il ritorno dei profughi palestinesi, lo
smantellamento delle colonie, la lotta contro ¢fiemtati terroristici), le situazioni negative e/o
l'involuzione dei rapporti e del dialogo tra glitat istituzionali hanno fatto pensare a molti
osservatori ed esperti locali ed internazionali, amahe a comuni cittadini, che gli esiti del
cammino di pace sono stati la cosi detta cura ehpdggiorato la malattia. A sedici anni da
Oslo molti si interrogano sulla sua attuale valeazdcuni ritengono si debba ripartire da zero,
non considerando le basi e i trattati su cui eicsiordo all’epoca. La mancata valutazione della

realta odierna della vita delle popolazioni coitea le dinamiche socio-economico-politiche

e
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favore di Israele rispetto alla situazione degiziiegli anni '90, contribuiscono a delineare
una situazione in cui ogni sforzo operativo € a#iata ostacolato e in cui le regole dell’agire
politico sono sempre piu impossibilitate a fareachtza. Nel terzo capitolo si inizia a
descrivere l'organizzazione FOEME e le sue finalib@erative esponendo la teoria
dell’environmental peacebuildingi tratta del processo che porta alla costruziabela pace
facendo della tutela ambientale lo strumento necessu cui fare convergere gli interessi delle
parti in causa attraverso azioni ed iniziative ceenentino il dialogo e la fiducia tra i diversi
attori in campo. Il quarto capitolo e interamenezlidato alla descrizione del Progetto Good
Water Neighbors, GWN, l'iniziativa trilaterale igl&ana, palestinese e giordana del FOEME
con obiettivi di lungo periodo e unica nel suo genmcentrata sulle comuni risorse idriche
dell'intero bacino del fiume Giordano e Mar MortbProgetto, attivo dal 2002, focalizza sulla
necessita di individuare comunita confinanti patesti, israeliane e giordane con le quali
sviluppare pratiche gestionali sostenibili delleorse e fonti idriche transnazionali condivise
mediante strategie dinvironmentalawarenessed empowermentelle comunita partecipanti,
puntando ad una interazione non dannosa delle ait@ita umane con I'ambiente circostante.
La metodologia del GWN nasce dall'idea originaledel tutto innovativa, per la realta
mediorientale nella quale opera, di identificaledamunita transfrontaliere e utilizzare la loro
reciproca dipendenza dalle risorse idriche comuwrle base per avviare un dialogo intra-
comunitario, una cooperazione sullo sviluppo idiscstenibile e un processopiacebuilding
locale. Le considerazioni che hanno spinto 'on&M& a dare vita a tale Progetto sono partite
dalla constatazione che le attivita politiche detehni passati sono state del tutto fallimentari,
perché hanno sempre incentrato la propria discosssoi principi senza essere in grado di
trovare compromessi plausibili tra i vari puntivita in campo. L’aver individuato nelle fonti
idriche condivise I'elemento su cui far scaturisgecboperazione e convergere gli sforzi delle
comunita transfrontaliere ha costituito il puntdaliza delle iniziative del Progetto portando ad
una crescente condivisione di temi e intenti. || B\WWta attualmente implementando la sua
terza fase e in questa sede si analizza I'opetatdel Progetto consolidata fino alla fine del
2008, ovvero incentrando l'analisi sulla Fase Il eellizzate rispettivamente con 11 e 17
comunita e municipalita transfrontaliere. Il comdéesn cui questa complessa iniziativa di
sviluppo locale opera costituisce un’ulteriore afidperativa concreta: si tratta infatti di un
territorio in conflitto disseminato di divieti e diegole che disincentivano il dialogo e lo
scambio di idee tra le diverse popolazioni coireokt che rendono la cooperazione
particolarmente ardua. Tuttavia, I'organizzazionesuoi operatori ed esperti non sono stati
minimamente intimoriti dalle numerose difficolta.nA, proprio perché parte del sistema

conflittuale stesso, hanno potuto affrontare teabiitdelle relazioni trilaterali e meglio entrare
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nella mentalita dell’'occupante, vedere in primonpida snervante vita quotidiana palestinese e
capire da vicino il modo di relazionarsi tra israei e giordani quando si deve ragionare
sull'utilizzo dell’acqua della Valle del Giordan8i tratta cosi di un Progetto di azioni precise e
fattive sul terreno dai risvolti psicologici fondentali: si vuole incentivare la conoscenza
reciproca, visitare il rispettivo “nemico”, fareagiare bambini ebrei e musulmani nel campi
scuola attraverso i temi della protezione delldifminiche. L'idea alla base di tale impostazione
e stata quella di produrre un cambiamento nellpetisre mentalita attraverso linteresse
comune della difesa delle risorse idriche e noraattso la creazione di amicizie. Se i legami
di amicizia si sono creati, sono stati un valorgiagto alle iniziative del Progetto, non un
risultato primario da realizzare, perché “non abeebunzionato” e avrebbe invece pregiudicato
il buon esito del Progetto fin dall’inizio.

Per I'equilibrio dell’area mediorientale, non é piile prescindere dall'importanza
vitale che riveste la firma di un accordo di altofpo politico per la creazione della pace e che
forzatamene deve dare soluzione agli argomentditdel conflitto israelo-palestinese che da
molti decenni destabilizzano i rapporti di forza gli Stati coinvolti. In questo contesto la
vitalita e la novita del Progetto Good Water Neigish si propongono quale strumento
alternativo e innovativo nelle relazioni intra-camtarie e regionali. L'ong FOEME e il suo
lavoro sono guidati da grande ottimismo e lungimegae tra gli obiettivi futuri vi € la volonta
di arrivare alla costituzione di un ente internazie dedito alla gestione integrata dell'intero
bacino idrico del fiume Giordano e del Mar Mortey ffare delle fonti idriche una risorsa per il
bene delle popolazioni e per la pacificazione dd##ita area, partendo dall’acqua per arrivare

successivamente ad altri temi.
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CAPITOLO 1 - LE RISORSE IDRICHE TRA SCARSITA’ ED INIQUITA’

Idrologia globale e risorse idriche

Il bisogno di sviluppare pratiche sostenibili nefastione e nell'uso efficiente delle risorse
idriche cosi come il bisogno di proteggere gli estesni all'interno dei quali si trovano tali
risorse ha portato ad un cambiamento fondamentaleamportamenti dei cittadini e ha dato
vita ad una maggiore consapevolezza dei problenbientali rispetto ai decenni passati.
Nonostante negli ultimi anni i benefici di lungarene derivanti dall’approccio integrato e
sostenibile per gestire le risorse idriche siami giresentati nei Summit mondiali sull’acqua,
ancora oggi sono necessari molti cambiamenti ppliinversioni nei trend economici e
modifiche nelle tempistiche di intervento. Le cotersze scientifico-tecnologiche, benché assai
progredite, e le cosi dettaest practicesnon sono ancora pienamente inserite nei processi
decisionali delle politiche idriche e ambientalnel frattempo le pressioni sulle risorse idriche
sono in continuo aumento.

La combinazione di condizioni ambientali particolaon lintervento e le azioni
delluomo ha creato, sta creando e purtroppo caoatén a creare forti pressioni sulle risorse
idriche del nostro Pianeta. Il cambiamento clin@a{jeffetto serra, aumento delle temperature,
desertificazione, per citare solo alcune cause) ealiabilita ambientale nella distribuzione e
presenza dell’acqua (precipitazioni e dotazionicwhfisiche delle aree geografiche) sono gli
elementi che complicano lo sviluppo sostenibildedekorse idriche e alcune delle principali
variabili che le colpiscono sono:

la crescita della popolazione, soprattutto nelleezche registrano scarsita idrica

- 1 movimenti migratori delle popolazioni che si sfay® dalle zone rurali verso i centri
urbani
- la crescente domanda di sicurezza alimentare ergidsere economico
- la crescente competizione tra i settori economgrieende consumo di acqua
- Iinquinamento industriale, domestico e agricoltte@ari modi e forme
Mentre molti temi rimangono da affrontare a livalidernazionale, vi sono da segnalare
alcuni progressi a livello legislativo, come adrap® la Direttiva Quadro sulle risorse idriche
dell’'Unione Europea in cui si riconoscono unitaunali quali i bacini fluviali e i sistemi
acquiferi’ Inoltre le analisi e valutazioni di bacini idricomplessi (fonti sotterranee e di

superficie) vengono sempre piu inserite nei prognamolitici nazionali e regionali e sempre

! La Direttiva a cui si fa riferimento & la 2000/6® successivamente modificata con la Direttiva 28D€E,
sempre inerente alla delineazione di un quadro atwm comunitario in materia di acque. Ogni ultegio
approfondimento é rimandato al sito internet higpopa.eu/scadplus/leg/it/lvb/I28002b.htm.
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maggiore considerazione viene data allo studioadglialita e quantita delle risorse degli
ecosistemi. Da citare anche la nascita di entiterié per la gestione e il monitoraggio dei
bacini e delle aree di riempimento, agenzie lagiwiisdizione non si blocca piu sugli effettivi
confini amministrativi, ma si spinge fino ai limitsico-idrologici degli ecosistemi da studiare.

| significativi passi avanti compiuti non devonottavia allentare l'attenzione sul
problema delle fonti idriche e sulla loro disegudistribuzione nel mondo, in particolare
laddove e assodato che I'acqua € una risorsa scarsa

| dati della crisi

L’acqua totale presente sulla Terra & circa 1.5@@m di km3? e si stima che il 97,5% sia
costituito da acqua salata (oceani e mari). L'acglodce rimanente e potenzialmente
disponibile, circa 37,5 milioni di km3, ovvero |26, € cosi distribuita: 68,7% in ghiacciai e
nevi perenni; 30,1% nel sottosuolo, 0,8% nel peros&fe 0,4% in acqua dolce di superficie

(laghi e fiumi) e di atmosfera (Figura 1).

Figura 1 - Distribuzione globale dell'acqua sullarerra

Total water

Occams 9750 %

Fonte: The United Nations World Water Developmeep&t 2, Water, A Shared ResponsibilityNESCO
Publishing, Berghahn Books, 2006

2 e unita di misura per I'acqua sono il litro, llmetro cubo, m3, i milioni di metri cubi, Mm3 ehilometri cubi,
km3. Le superfici sono misurate in metri, m, e iil@ametri quadrati, km2.

% Con il termine permafrost si indica la porzionetelireno che presenta per almeno due anni consecuth
temperatura media annua inferiore a 0°C. In tahdidoni l'acqua interstiziale si trova allo statolido e
costituisce I'elemento "collante" del terreno,esao costituito da detrito o da roccia pit 0 meatidrata.
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Quest'ultima é la percentuale immediatamente digyilerper I'uomo e corrisponde allo
0,008% del totale delle acque presenti sul nostand®a e si trova immagazzinata in alcune
zone della Terra: nella sconfinata area siberi@mapcendente il bacino del Bajkal, nei Grandi
Laghi del Nord America, in Africa (regione dei lagranganika, Vittoria e Malawi) e in alcuni
importanti sistemi fluviali (Rio delle Amazzoni, 6ge, Congo, Yangtze, Orinoco). Tuttavia &
anche importante considerare il flusso idrico riatmle annuale che si origina attraverso il
ciclo idrologico. Ogni anno, in maniera disomogeaeda quantita sempre minore, cadono sulla
Terra circa 667.000 km3 di acqua piovana dei quietia 548.000 km3 cadono sugli oceani e
119.000 km3 cadono al suolo. Di questi, circa 7@.00n3 tornano nell'atmosfera per
evaporazione ed evapotraspirazione e 45.000 kmfugsmono in laghi, bacini e scorrono o si

infiltrano nel terreno a rimpinguare i bacini adgui*

Figura 2 - Ciclo idrologico

—
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Purtroppo, I'acqua immediatamente disponibile peorho € distribuita a macchia di
leopardo nel nostro Pianeta e oggi il 40% dellaotepone mondiale vive in aree in cui 'acqua
scarseggia e si stima che entro il 2025 saranno2limli abitanti della Terra a non avere
accesso alle risorse idriche se non verranno ddatteove efficaci politiche.

Sulla carta delle disponibilita mondiali, la ReggoMENA, Middle East and North
Africa, appare come la zona piu minacciata. Se éaiammondiale di acqua disponibile e di
circa 7.000 m3 pro-capite I'anno, in questa Regianafra scende drasticamente a circa 1.200

4 Dati e percentuali sono reperibili nella pubblicae Acqua per le colture FAO, 2002, al sito internet
http://www.fao.org/docrep/005/y3918i/y3918i02.htnd#P. L’evapotraspirazione consiste nella quanticglia

che dal terreno passa nell'aria allo stato di veypar effetto congiunto della traspirazione, atirag le piante, e
dell'evaporazione, direttamente dal terreno.
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m3 pro-capite I'anno e con una popolazione attdatgrca 300 milioni di abitanti stimata per il
2025 in circa 500 milioni di persone la disponifdiliper persona € destinata a calare
ulteriormente’. In particolare I'area del Medio Oriente presema scenario idrico allinsegna
della scarsita cronica delle risorse, nonostanfgéaenza dei fiumi delle Grandi Civilta della
storia dell'uomao, il Nilo, il Tigri e I'Eufrate d iGiordano.

E soprattutto nell’area del bacino del fiume Giomache si gioca la pitl importante
partita per la stabilita del Medio Oriente, nonosallivello idrico per la sopravvivenza dei paesi
che ne fanno parte piti 0 meno direttamente (Israeleitori palestinesi occup&tiGiordania,
Siria e Libano), ma anche per altri fondamentatitehe si stanno dimostrando da quasi un
secolo fonte di guerre e incomprensioni radicad israeliani e palestinesi: lo status di
Gerusalemme, la determinazione dei confini stal@alpresenza degli insediamenti ebraici sui
Territori occupati, la questione dei rifugiati psti@esi nei vari Stati confinanti con Israele e il
piu recente fenomeno della guerriglia terroristigarte di un piu ampio allarme internazionale
post 11 settembre 2001 sulla sicurezza mondialea Bwiluzione alla crisi idrica non e
certamente la condizione sufficiente per raggiuaeger tutti i fronti la pace in Medio Oriente,
ma & comunque indispensabile per rendere crediNelonta di avviare nuovamente i tavoli
delle trattative.

Per affrontare la questione dellacqua, € necessarmn’analisi approfondita
dell'idrografia del bacino del Giordano, non pridiizaver brevemente presentato le difficolta di
studiosi e ricercatori nell'accedere ad informazioggettive ed attendibili sulla crisi idrica,
peripezie di ricerca che contribuiscono a riversaréetteratura una quantita incontrollata di

dati spesso in contraddizione tra loro.

La querra dei numeri

L’analisi delle questioni che descrivono il corflitisraelo-palestinese mette in evidenza |l
profondo sospetto che contraddistingue i difficdpporti tra questi due popoli in decenni di
scontri e violenze, occupazioni e tentativi di sglvardarsi reciprocamente. Il tema dell’acqua
rientra pienamente in questo clima di sfiducia e dei problemi principali € la mancanza di
dati disponibili e condivisi sull'offerta di acquaui consumi, sui livelli di salinita, sulle

percentuali di ricarica degli acquiferi, sulla a@#s demografica e sulle economie nazionali.

® | dati sono reperibili nel documeniater Resources Management in MEM@lla Banca Mondiale, al sito
http://siteresources.worldbank.org/INTMNAREGTOPWAE® Resources/WATER-ENG-2008SM.pdf

® Per Territori palestinesi occupati si intendon€iagiordania o West Bank, Gerusalemme Est, laS#ridi Gaza,
la Penisola del Sinai (afferente al territorio é&yim) e le Alture del Golan (afferenti al terrimisiriano), invasi da
Israele durante la Guerra dei Sei giorni nel giug@67. Nel 1979 tra Israele ed Egitto & stato dianil Trattato di
pace in cui tra I'altro si prevedeva la restitugatel Sinai. Nell'agosto del 2005 Israele si ¢ait dalla Striscia di
Gaza di fatto restituendola all’Autorita palestieesi restanti Territori mi riferirdo anche come €stina e Territori
palestinesi (Golan escluso in quanto comunque ifierito ad aree palestinesi).
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Ogni parte in causa dispone di proprie informaziedhie praticamente impossibile parlare di
scambi di documenti e relazioni. Le autorita iSere hanno realizzato fin dal 1948 rapporti
dettagliati e precisi sulle risorse idriche sidstaele che della Palestina e dal 1967 anche dei
Territori occupati. La difficolta consiste nellaeeaccesso a tali documenti, se si esclude cio
che si puo trovare nelle pubblicazioni ufficialildgoverno israeliano. In Israele, infatti, le
informazioni sulle risorse idriche sono una quesiali sicurezza nazionale. In particolare le
informazioni riguardanti le falde idriche condivisea Israele e la Cisgiordania sono
costantemente coperte dal segreto di stato. Leestehdi accesso ai dati devono essere inoltrate
alle autorita militari e spesso sono respinte, treogli stessi giornalisti israeliani devono
sottoporre gli articoli sull'acqua alla censuraitaile per poterli pubblicare.

La segretezza israeliana sulle risorse di acquagspili studiosi palestinesi a dubitare
dell'attendibilita delle statistiche e anche i negbori al Processo di pace hanno incontrato
difficolta nel valutarne la veridicita. Quando il@stinesi chiedono di poter verificare le
affermazioni e i dati israeliani, il Governo eb@&ostiene I'accuratezza dei propri documenti e
afferma che solo circa il 10% del contenuto pudirverodificato per motivi di sicurezZaDal
canto loro, i palestinesi preferiscono far riferiteea dati ottenuti da propri rilevamenti, anche
se meno precisi e con strumentazioni il piu delidtey superate, piuttosto che utilizzare le
informazioni fornite dal Governo israeliano, cheuie@rrebbe in un modo o nell’altro ad un
riconoscimento dell'occupante. Il risultato € unidfedlenza, a volte abissale, tra le cifre
israeliane e quelle palestinesi, soprattutto initmedla capacita idrica dei bacini condivisi e le
percentuali di consumo d’acqua dei coloni israelizglla West Bank e, fino al 2005, nella
Striscia di Gaza. La diversita dei dati si puo gpre anche come tattica che le singole parti
adottano: in qualita di risorse strategiche, letinfazioni idrologiche vanno salvaguardate, cosi,
in caso di effettiva spartizione, ognuno potra aaae le cifre sulla disponibilita d’acqua e sul
consumo considerate pill vantaggiose. E opportunaugicipare che una delle iniziative a
seguito della Conferenza di pace di Madrid del 1894tata la formazione di un Gruppo di
lavoro multilaterale sulle risorse idriche il cuiinripale scopo € stato, tra le altre finalita, lo
sviluppo di una banca dati precisa e accessibilgtiasenza restrizioriiInoltre dalla creazione

della Palestinian Water Authority e dagli Accordi@slo Il i palestinesi hanno iniziato a creare

" Intervista di Alwyn Rouyer con Jonathan Kuttaby@osato palestinese, in Alwyn Rouyérurning Water into
Politics. The Water Issue in the Palestinian-Isr&nflict, London, MacMillan Press LTD, 2000, p.16.

8 Intervista di Alwyn Rouyer con Jad Isaac, Diretatel’Applied Research Institute of Jerusalem (HRin
ibidem., p.16.

® Allinizio i coordinatori di questo gruppo erandi tati Uniti, mentre Giappone ed Unione Europaner co-
organizzatori. Nell'ambito del Processo di pacéliedio Oriente altri quattro Gruppi di lavoro mutiérale sono
stati creati: quello sullambiente, sullo sviluppoonomico regionale, sui rifugiati, sul controllelld armi e la
sicurezza regionale. Il gruppo idrico, oggi ancattaso, ha perso molta della sua incisivita opeeat causa dello
stallo dei negoziati di pace limitandosi a riuniémimali.
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un proprio registro-dati sulle risorse idriche délalle del Giordano compiendo rilevamenti e
stilando ricerche, una raccolta di informazioniifeecnecessarie per un futuro accordo e per le
politiche di gestione idrica quotidiana nell’areadgi Territori.*° Oltre a ciod, la realizzazione di
monitoraggi comuni tra Israele e Autorita palestane previsti nel Trattato del 1995,
rappresentano il primo passo verso una gestiorettded delle risorse idriche dell’area e tale

collaborazione dovra essere inserita in un testdidi pace.

Il bacino del Giordano

Descrizione fisico-geografica

La Valle del Giordano si estende dal Monte Herm@@@0 m), a nord, fino al Mar Morto, a
sud. L’area complessiva del bacino interessa lsyadlerritori occupati, la Giordania, la Siria e
il Libano, ma circa I'80% di essa rientra nei confattuali di Israele, Palestina, Giordania e
Siria (Cartina 1).

Il fiume Giordano nasce dalla confluenza di tre irainDan, il Banias e I'Hasbani
(originano rispettivamente in Israele, nelle Altaked Golan e in Libano) e hanno il loro punto
di confluenza a circa 25 km a nord del Mare di Bafi' Il fiume scorre nella parte
settentrionale di Israele, attraversa la depressigl Lago Huleh e subito dopo il Lago di
Tiberiade che, con le sue acque potabili a sedgliiton modesto trattamento, costituisce il
principale bacino di stoccaggio dell’area e si &r@a/ 210 metri sotto il livello del mare. Una
volta fuoriuscito dal lago, il basso Giordano ripde il suo corso verso sud e dopo 6.5 km

riceve le acque dello Yarmouk, suo principale tidoiw che nasce in Siria. Lo Yarmouk segna

19 a Palestinian Water Authority (PWA) nasce formahte nell’aprile del 1995 in linea con gli inizisliccessi
del Processo di pace e a seguito della DichiarazidiPrincipi, o Trattato di Oslo I, firmata netteenbre del 1993
alla Casa Bianca. Questo Trattato regala al Medien@ I'immagine della storica stretta di mano ltzhak

Rabin, I'allora Primo Ministro israeliano, leadegidaburisti e grande fautore della pace, e Yaésefat, I'allora

leader dell'Organizzazione per la Liberazione délestina (OLP), con la benedizione dell’alloradidente
statunitense Bill Clinton. La PWA di fatto & I'auit@ idrica dei palestinesi con compiti di svilupp@estione delle
risorse idriche dei Territori, pianificazione e ilementazione dei progetti idrici e gestione deafimiamenti
assieme ai donors internazionali. Il successivoofda ad Interim, detto Oslo Il, fu firmato a Wagjtion il 28

settembre 1995 sempre tra Yasser Arafat e IthzdkinRdra le iniziative inserite in tale Trattato &ianche la
divisione della West Bank in tre zone: I'area A @vende i maggiori centri abitati tra cui Jenin, NabRamallah,
Betlemme, Jerico ed Hebron dove I'Autorita palessimha pieno controllo su affari civili, giurisdine interna ed
ordine pubblico, eccetto le questioni da discutee¢ negoziati sullo status finale; I'area B vedAulorita

palestinese detenere un controllo parziale limitservizi civili, quali salute ed educazione, tnertutte le

questioni di sicurezza sono sotto il totale cofdradraeliano; I'area C & posta sotto tutela escdussraeliana e
comprende gli insediamenti ebraici e le postazioititari. La nuova impostazione territoriale di @4l ha posto
circa il 27% della Cisgiordania e, allora, circd1% della Striscia di Gaza sotto I’Autorita pailesse. Dal 1996 al
2000 sono stati discussi numerosi accordi per lg@bgraduali cessioni territoriali dallo Stato ¢Braele

all'Autorita palestinese (per esempio I’Accordo@amp David e quello di Sharm el-Sheik, rispettivataedel

luglio e dell'ottobre 2000), ma nessuno € statdieatm. Come gia anticipato nella nota 6, la s@stituzione di
Territori palestinesi si € avuta nell’lagosto 20Q&udo Israele si é ritirato dalla Striscia di Gdkatiro israeliano

dalla Cisgiordania di cui piu volte si & ventildipotesi & ad oggi una questione molto delicatacsumanca |l

benché minimo accordo.

 Mare di Galilea & il nome biblico, mentre arabiedutei lo chiamano in modi diversi, Lago di Tibelea primi e

di Kinneret i secondi.
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il confine tra Siria e Giordania per circa 40 knneseguito tra Israele e Giordania. Lungo |l
tratto successivo, che segna il confine tra la VBastk e il Regno Hashemita di Giordania, il
fiume riceve le acque di altri due tributari: lorga, che nasce in Giordania, e il Wadi al Fara’,
che nasce in Israele, ma scorre per il 99% in VBesik. Infine il Giordano termina il suo
percorso complessivo di 192 km totali gettandosiMir Morto a 408 metri sotto il livello del

mare, la depressione continentale piu profondadedtra.

Cartina 1l - Il corso del fiume Giordano

MEDITERRANEAN

100km

E‘Omiles

Fonte: Miriam Lowi,Water and PowerCambridge, Cambridge University Press, 1993, p.24

Un clima tipico mediterraneo, caratterizzato datesialde e secche e inverni umidi, predomina
nella parte settentrionale, centrale e occidentigk territorio, mentre la zona orientale e
meridionale ha un clima semi-arido/arido. Circ&@% delle precipitazioni annuali cade tra

novembre e marzo, di cui circa il 65% evapora imiatathente, il 5% raggiunge il mare e il
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restante 30% confluisce nelle falde sotterrdAe®uttavia, il territorio mostra un’elevata
variabilitd nelle precipitazioni mensili, annuali reei valori dell'evaporazione e quando si
presentano periodi di forte siccitd immediate steaipercussioni sull'utilizzo dell'acqua e
sulla scelta delle politiche idriche. Come mos&r&hrtina 2, le precipitazioni diminuiscono da
ovest ad est e da nord a sud, variando dai 1206°mella parte settentrionale ai 50 mm
dell'area desertica. Questo fa si che il fiume @&mio sia ricco di acqua durante la primavera e
'autunno, mentre da aprile-maggio sino a ottolubisca una drastica riduzione del flusso
facendo registrare estati siccitose, quando maggidt bisogno idricd? Anche la temperatura
subisce forti variazioni: nell’alta Valle del Gi@do si va dai 15°C invernali ai 31°C estivi,
sulla costa mediterranea si oscilla tra i 16-22%&rnali e i 20-31°C estivi, nell’area desertica i

valori sono ancora pitl flessibili, dai 2-9°C in @mo ai 34-38°C di agosto con punte di 45°C.

Cartina 2 - Livello delle precipitazioni nel territorio israelo-palestinese
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Fonte:Executive Action Team (EXACT), Middle East WatertB@8anks ProjecDverview of Middle East Water
ResourcesWashington DC, U.S. Government Printing Offic899, pp.4-5

12 pleins feux sur Israéle Probléme Permanent de la Pénurie d’Eau en Isr@@ntre d’'information d’Israél,
Ambassade d’Israél, siege de Paris, Mai 1996.

13 e precipitazione si misurano in millimetri, pensplicita abbreviati con mm.

14 Eugenia Ferragina, “La gestione integrata deflersie idriche del bacino del Giordano”, in Eugeréaragina

(acd), L'acqua nei paesi mediterranei. Problemi di gestioti una risorsa scarsaBologna, Il Mulino, 1998,

p.332.

15 Executive Action Team (EXACT), Middle East WateatB Banks ProjecQverview of Middle East Water
ResourceswWashington DC, U.S. Government Printing Offic899, pp.4-5.
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Per facilitarne la descrizione, il territorio dallea del Giordano pud essere diviso in
guattro sezioni geografiche distinte: a) la zonsed#&ca a sud, b) la piana costiera sul
Mediterraneo, c) le zone collinari ad est della@od) la Valle tettonica del Giordano.

a) La zona a sud comprende il deserto del Negawalle dell’Arava (Wadi Araba in
arabo) e nonostante la grande estensione (cir@@0AZXxm2) & scarsamente popolata. Le
precipitazioni variano dai 50 mm I'anno nel sud deserto ai 200 mm lI'anno a nord. Tuttavia
guando piove, le precipitazioni sono copiose eevitd e non riescono a penetrare totalmente
nel terreno sabbioso e roccioso. Le avverse camtizlimatiche e territoriali di questa zona
non hanno impedito ad Israele di pianificare |duppo degli insediamenti e dell’agricoltura
attraverso l'irrigazione goccia a goccia e le misppuzzature, introdotte alla fine degli anni '60
del XX secolo. Una parte del Wadi Araba puo esselttvata anche dalla Giordania sulla base
del Trattato di pace israelo-giordano dell’ottob@94°

b) La piana costiera del Mediterraneo si estendla &riscia di Gaza fino al confine
con il Libano e ha una larghezza che va dai 41 ¥pino Gaza, ai 5 km nella parte nord.
Quest’area e relativamente fertile e la piu popmlamprende infatti i sovraffollati campi
profughi della Striscia di Gaza e le piu grandiacgbraiche, Tel Aviv e Haifa. Le precipitazioni
variano dai 250 mm annui della zona sud agli 800 anmui della zona nord, con una media di
600 mm annui vicino Tel Aviv.

c) Le zone collinari interne comprendono la WestiBa la Galilea. Gli ebrei chiamano
la Cisgiordania con I'antico nome di Giudea e Samper sottolineare il legame con la terra e
guesti nomi si riferiscono a due distinte zoneical che coprono rispettivamente la parte nord
e sud dell'area. Nella parte centrale si trovaniettle Valle di Jezreel e numerose altre valli di
dimensioni ridotte attraversate da fiumiciattolagibnali’’ L'altezza di queste colline &
compresa trai 600 e i 1.200 m sul livello del maugodono di un buon livello di precipitazioni:
una media di 600-700 mm annui in Giudea e circ@@®D100 mm annui in alta Galilea. Una
buona parte delle precipitazioni che corre lundatd ovest delle colline contribuisce a formare
il bacino occidentale del Giordano.

d) La Valle tettonica del Giordano corre lungo darte est dellintero territorio e
costituisce una porzione della zolla siro-africamaa delle piu lunghe e profonde cicatrici della
crosta terrestre. Nell’area israelo-palestineseckisa la Valle di Bet Shean, il basso Giordano
(che é maggiormente compreso nella West BankMail Morto. Con I'eccezione delle valli a
sud del Mare di Galilea, I'area € ampia non piul8i25 km. La profonda gola del basso

%I Trattato di pace israelo-giordano firmato neffobre 1994 tra l'allora Re Hussein di Giordanidiadiora
Primo Ministro israeliano Ithzak Rabin poneva fapiu di 50 anni di lotte e scontri tra i due paesi

| fiumiciattoli stagionali in arabo vengono chiatinaadi e tale termine viene spesso utilizzato anchericare
le valli attraverso cui questi rivoli temporaneosono.
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Giordano é caratterizzata da due terrazze: la paacie costeggia la riva in arabo e chiamata
zor e le pianure situate ad un’altezza superiore radt@lle colline sono chiamatghor. Le
precipitazioni variano tra 900-1.500 mm annui @6 Giordano e nella Valle di Huleh e la

guasi assenza sul Mar Morto.

L'offerta idrica complessiva del territorio israghalestinese: fonti di superficie e sotterrdfiee

Il territorio € caratterizzato da tre principaborse d’acqua: A) I'area del Giordano, includendo
il Mare di Galilea, e due bacini maggiori sottegarB) quello montuoso e C) quello costiero,
che forniscono risorse d’acqua sia alla Palestirvead Israele. Vanno anche menzionate altre
fonti tra cui D) la falda fossile non rinnovabileldleserto del Negev e fonti cosi dette minori,
ovvero E) i serbatoi per la raccolta delle acquamne posizionati sopra i tetti delle abitazioni
palestinesi e F) il riciclo delle acque di scoltuso delle acque salmastre. L'offerta idrica di un
anno normal€ ammonta a circa 2.000 Mm3 di cui il 30% é formdtdle fonti di superficie, il
45% dalle falde sotterranee e il 25% dalle fontaoni.

A) L’area di drenaggio complessiva del Giordanooenpresa tra i 17.600 e i 19.800
km2 e la principale fonte per le acque del bacimwano dall’alto corso del fiume. Infatti, nel
Lago di Tiberiade si riversano circa 540 Mm3 d’aedanno grazie ai flussi di Hasbani (130
Mm3), Banias (120 Mm3) e Dan (250 Mm3), all'acqua rdscellamento e di ritorno
dellirrigazione (140 Mm3) tenendo conto del prebeper l'irrigazione locale (circa 100
Mm3). A cio si devono aggiungere ulteriori 200 MmBvenienti da precipitazioni, sorgenti
sotterranee e acque di ruscellamento nelle vicmaet lago (che apportano, tuttavia, un tasso
elevato di salinitd per una concentrazione pariG@ ppm’, situazione che negli anni ha
spinto Israele a deviare il flusso dell'acqua saliontano dal lago, verso il basso corso del
Giordano). Nel lago si registrano annualmente ct@ Mm3 di evaporazione alla superficie.
Inoltre, a seconda della disponibilita idrica dnann anno, Israele diverte circa 430 Mm3 verso
il National Water Carriét, la conduttura israeliana che trasporta I'acqlaaista e nella parte

superiore del Negev per fini irrigui.

18 | dati di questo paragrafo sono basati su Sereaecého,Le tecnologie politiche dellacqua. Governance e
conflitti in Palestina Milano, Mimesis Edizioni, 2005, cap.l, Alwyn Raary op.cit., pp.19-25, Mark Zeitoun,
Power and Water in the Middle East. The Hidden titsliof the Palestinian-lsraeli Water Conflidtondon,
I.B.Tauris & Co, 2008, cap.3.

19 per anno normale si intende un anno in cui uroderdi siccita & stato superato e in cui non sogmesentate
piogge eccessive 0 troppo scarse.

% La salinita & la quantita di sali e/o di cloropessa in milligrammi, contenuta in ogni litro dicma, per
comodita mg/l. Si pud anche indicare come partcdilsali e/o di cloro per milione (ppm).

2L || National Water Carrier fu iniziato nel 1959 enne terminato nel 1964. Il progetto israeliano p@tque ai
vicini arabi in quanto la deviazione dell’acqua Habo di Tiberiade non permetteva il iempimentonpteto del
bacino idrico dell’alto corso del Giordano.
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In uscita dal Lago inizia il cosi detto basso codsb Giordano che, a causa dei tassi
elevati di salinita e di nitrati delle sorgenti dipa e dei corsi minori inquinati dai fertilizzanti
usati nelle valli adiacenti, & praticamente inatifibile per la popolazione rivierasca e appare
sempre piu come un rigagnolo denso di liqguami. LarnYouk, principale affluente del
Giordano, riversa nel fiume circa 500 Mm3 I'anno atiqua preziosa, perché scarsamente
salina, e lo Zarga apporta circa 100 Mm3. Neglii 89@ Israele ha utilizzato circa 70 Mm3
d’acqua I'anno prelevandoli dallo Yarmouk, per losiali o per dirigerli verso il lago. Con |l
Trattato di pace dell’ottobre 1994, Israele puo pralevare al massimo 25 Mm3 'anno ed e
autorizzata a prelevare altri 20 Mm3 durante i miegernali e la Giordania puo prelevare la
stessa quantitd nei mesi esfivin uscita dal lago il fiume Giordano si dirige @diMar Morto
il cui contenuto salino globale corrisponde a 280.@pm, circa otto volte la concentrazione
dellacqua del mare. | dati precedenti al 1964 ¢adb che la portata del Giordano nel Mar
Morto era stimata attorno ai 1.300 Mm3, un flussmn rpiu raggiunto negli anni '90 e
ulteriormente diminuito agli inizio del XXI secofd.

B) Nel bacino idrico montuoso (Cartina 3), la faldaquifera piu ricca € quella
sottostante le colline della Giudea e Samaria &ajivente fornisce 640 Mm3 I'anfid.La
guasi totalita della falda si trova nella West Bankolo il 5% € nella parte israeliana della
Linea Verde?® L'acqua sotterranea del bacino montuoso scordirgzioni diverse e forma a
sua volta tre falde di drenaggio minori, quella identale, quella nord-orientale e quella
orientale. La falda piu grande e piu contesa elguwsicidentale: € anche conosciuta come
bacino Yarkon-Taninim, dal nome dei due piccoliiuche raggiungono la piana costiera. I
bacino occidentale fornisce circa 360 Mm3 I'annocdi circa 40 Mm3 sono salmastfill
bacino nord-orientale fornisce circa 140 Mm3 I'ap@@onosciuto come bacino Schem-Gilboa,
perché comincia vicino Nablus, il cui nome ebragc&chem, e arriva alle colline di Gilboa,

realizzando piccole sorgenti nelle Valli di Jezreddet Shean. Il bacino orientale, in direzione

2 Trattato di pace israelo-giordano dell'ottobre 498trticolo 6 e Appendice II, articolo |, punto &a2b. In ogni
caso le stime della quantita di acqua che Isragleyava dallo Yarmouk variavano tra i 70-100 Mrigho e le
autorita israeliane, non permettendo misurazionitnadi, costringevano studiosi e ricercatori a lare con dati
non verificati.

2 Alcuni studiosi stimano questo flusso in 611 Mngvidl Brooks, Stephen Lonergawatershed: The Role of
Fresh Water in the Israeli-Palestinian Confli@ttawa, International Development Research Cet®94, p.44,
mentre Mark Zeitoun afferma che vari tra i 50 @0 Mm3 I'anno, in Mark Zeitoun, op.cit., p.46.

24 Questo & il dato ufficiale del Governo israelianm nel 1998 la Palestinian Water Authority ha itoroin dato
leggermente superiore pari a 680 milioni di m3, meemel 1993 Jad Isaac, Direttore dellApplied Resh
Institute of Jerusalem, ha stimato la portata dallda montuosa sotterranea in 830 Mm3 I'anno, limyh Rouyer,
op.cit., p.22.

% gj riferisce alla linea di confine tracciata n€l4® per separare Israele dal territorio del Mandat@nnico
passato sotto il controllo di Giordania ed Egitteyero rispettivamente Cisgiordania e Striscia dz& Per averne
un’idea geografia precisa si veda la Cartina 1Qagditolo 2.

% | 'acqua & definita salmastra quando presenta aneentrazione salina tra le 600 e le 3.000 pakticklsali per
milione (ppm).
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del basso corso del Giordano e interamente nellat \Bank, fornisce una capacita media di
140 Mm3 in parte salmastra, ma si tratta di un nealsstremamente controverso. Questa falda
presenta due strati principali di raccoglimentdelelcque: lo strato superiore si forma grazie
alle piccole sorgenti dei pendii di superficie chigenerano stagionalmente, come il Wadi Qelt
e il Wadi al-Auja, storicamente usati dai contadmaiestinesi; lo strato inferiore e la fonte
d’acqua dei coloni israeliani della West Bank edal 1967 I'acqua € pompata dai pozzi a 700
metri di profondita.

Cartina 3 - Bacini idrici sotterranei in Israele e Palestina
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Fonte: Alwyn RouyerTurning Water Into Politics. The Water Issue in Badestinian-Israeli ConfligtLondon,
MacMillan Press LTD, 2000, p.23

C) L’altro bacino acquifero sotterraneo e quellstayo (Cartina 3), ha un’estensione di
120 km e si allunga dal Monte Carmel, vicino Haifimo alla Striscia di Gaza. La falda

acquifera costiera, separata dal bacino occidental@uoso, composta da formazioni sabbiose
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e di arenaria, ha un’ampiezza che varia dai 3-1@&Ha parte nord ai circa 20 km delle zone a
sud. L'acqua sotterranea che compone la falda @nevdalle precipitazioni della superficie,
dalle infiltrazioni delle colline e dall’acqua drigazione. Alcuni esperti israeliani sostengono
che la falda sotterranea alla Striscia di Gazauantp separata da quella israeliana non é
sottoposta alle regole di utilizzo che si applicancorsi d’acqua transnazionélilsraele stima

la portata della falda costiera in 280 Mm3 e in 66lMm3 la capacita della falda della Striscia
di Gaza, mentre altri dati riportano la capaciti'ideera falda in 485 Mm32 | problemi che
affliggono la falda costiera nella sua totalitauagdano lo sfruttamento eccessivo, ovvero un
bilancio negativo tra flusso di riempimento e delpvamento, e i conseguenti fenomeni di
riduzione dell’acqua di falda, di abbassamentoadsliperficie freati¢d, di infiltrazione di
acqua marina e di scolo che incrementa il livediin® della falda e di inquinanti quali i nitrati,

i fosfati e il cloro.

D) Sotto il deserto del Negev si trova un bacinmic@ fossile di acqua non rinnovabile
situato a piu di 800 m di profondita con una caadotale di 70.000 Mm3. La qualita
dellacqua non e salutare per 'uso umano, ma €i ptilizzare per lirrigazione e alcuni
scienziati israeliani ed economisti ne consigliéintlizzo a beneficio delle terre del Negev e
della piana costier¥.

La regione israelo-palestinese riesce ad averearit€20 Mm3 'anno di acqua grazie
ad altre fonti minori, cosi ripartiti:

E) Altri 45 Mm3 provengono dai serbatoi israeligr@r recuperare I'acqua che non
riesce a penetrare nel terreno e dai tetti-cistdelle abitazioni palestinesi (questo dato varia
sensibilmente a seconda delle precipitazioni inséxnNel 1994 in Cisgiordania circa il 53%
dei villaggi palestinesi ha dovuto ricorrere a daepo di serbatoio per procurarsi acqua
potabile: I'intero tetto € costruito in manieraetala convogliare I'acqua piovana in una cisterna
metallica posizionata sul lato dell’abitazione d oertile. Secondo il Palestinian Hydrology

Group, un’organizzazione non governativa che supacadi studiare 'ammontare delle risorse

2" Intervista di Alwyn Rouyer con Jehoshua Schwanzjano ingegnere della Tahal, in passato Compaggrida
Programmazione idrica israeliana, fondata nel 185#a industria idrica privata, in Alwyn Rouyep.cit., p.24.
28 | primi due valori sono riportati in Alwyn Rouyeop.cit., p.24., mentre il dato complessivo si &rom Mark
Zeitoun, op.cit.,, p.48. Ancora una volta € benerdare che si tratta di numeri non certi e moltoiali a
seconda del livello delle precipitazioni annuaj deriodi di forte o scarsa siccita e dei consaguymelevamenti
di falda da ambo le parti, inoltre le allocazioer muesto bacino acquifero non sono state inseeitéaccordo di
Oslo 1.

% | a superficie freatica & il livello dell'acqua'aiterno di un bacino idrico sotterraneo. A secodé#a quantita
d’acqua pompata o ricaricata, la superficie dingoai 0 aumenta. In una situazione di normale utiliz
superficie freatica di un bacino sotterraneo svara qualche metro sul livello del mare e grazia &drza di
gravita I'acqua marina non entra. Quando la sugierfireatica cala sotto il livello del mare l'acquaarina si
infiltra. Gli idrologi parlano di linea rossa perdicare il livello massimo di diminuzione della suficie senza
provocare la penetrazione dell’'acqua salina.

%0 Sharif ElImusaNegotiating Water: Israel and the PalestiniaW¥ashington DC, Institute for Palestine Studies,
1996, p.7.
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idriche palestinesi, durante il 1994 nella WestiBaono state create piu di 50.000 cisterne con
una capacita di 50 m3 di acqua. Nelle aree di otlatmilitare israeliano della West Bank le
autoritd non consentono ai palestinesi di increarenta costruzione di piccoli sistemi di
stoccaggio dell'acqua piovana, lamentando la digione della capacita di rifornimento del
bacino acquifero sottostante la parte israeliafia denea Verde.

F) L'ultima fonte idrica dell'intero territorio éastituita dal riciclo delle acque di scolo.
Nel 1994 la Tahal ha stimato questa risorsa in @3 I'anno prevedendone un aumento
considerevole nei decenni successivi. Il progransraeliano per il riuso delle acque di scarico
e uno dei piu moderni al mondo: circa il 60% deljue domestiche ed industriali viene
riciclata e circa il 70 % dell'acqua trattata € iegato da Israele nell’agricoltura. Questo
programma ha inoltre incrementato la qualita antblenriducendo l'inquinamento delle falde.
Il Progetto regionale di purificazione delle acgliescolo dell’area metropolitana di Tel Aviv-
Jaffa € il piu ampio del paese e prevede il tragtaim biologico e chimico dell'acqua con una
posa di circa un anno prima del nuovo utilizzo'agticoltura nell’area del Negev. Inoltre circa
250-260 Mm3, parte dei quali salmastri, sono poimgat Israele attraverso i bacini della
Galilea, il Monte Carmel e la Valle Arava.

L’offerta idrica totale del territorio israelo-gatinese non € equamente ripartita tra
Territori occupati e Stato ebraico e tale condiei@n riproduce con ampia discrepanza anche

nei consumi idrici delle due popolazioni incremewta lo scontro idrico-politico dell’area.

La domanda d’acqua e i consumi settore per settore

| dati dei consumi idrici di Israele e dei Territpalestinesi forniscono, infatti, il polso politic
della disputa sulle risorse d'acqua dell’area. Qbe balza agli occhi e la severa
discriminazione di utilizzo delle fonti idriche cdinise tra i due popoli. Secondo i dati del 2005
dell'lsraeli Water Commissidh circa 4 milioni di palestinesi nei Territori ocatp hanno
utilizzato quasi 323 Mm3 di risorse per gli usiiagh, domestici ed industriali, mentre circa 7

milioni di israeliani hanno utilizzato 2.009 Mrif3ovvero un utilizzo di 6 a 1. Una spiegazione

31 'Israeli Water Commission & responsabile di tuétagestione delle risorse idriche dello Stato iglor@on lo

scopo di assicurare un costante sviluppo idricattadli abitanti di Israele per i diversi usi, &plo, industriale e
domestico. Fa parte del Ministero israeliano delfeastrutture nazionali.

32| dati sono riportati irStatus of the Environment in the Occupied Palestinferritory, Bethlehem, Applied
Research Institute of Jerusalem (ARIJ), 2007, p.IP%esti valori, inoltre, indicano che lo Stato aébo e la
Palestina consumano annualmente piu acqua (2.332) et flusso naturale di ricarica dell'intero sista di fonti

di superficie e sotterranee (2.000-2.100 Mm3)rreaccioe, un bilancio annuale negativo di circ8-260 Mma3,

che non puo essere sostenuto dalla bilancia idaoaa serie ripercussioni sulla disponibilita fatarsulla qualita
dell'acqua. Tale deficit, € bene ricordare, pudararsensibilmente a seconda della stagione climdlivello delle

precipitazioni e fenomeni di siccita) che influenkztivello delle estrazioni e dei consumi. A taiprova, & giusto
segnalare che per I'anno 2004 I'lsrael-Palestineti@efor Research and Information (IPCRI) riportaaonsumo
totale di acqua per il Territorio palestinese dB2vim3. Per bilancia idrica si intende la quantiiaadqua
utilizzabile annualmente da una fonte senza danadggn modo permanente.
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di tale discrepanza si ha considerandpoilere di acces$d alle varie fonti che ne determina
cosi l'utilizzo: ai palestinesi é vietato ogni tijlb accesso al fiume Giordano, mentre Israele
accede a risorse non transfrontaliere (ovvero achaesi trovano completamente all'interno dei
propri confini politici), e “produce acqua” sottorfna di riciclo dei liguami e mediante i
processi di desalinizzazioré.L’asimmetria diventa piu evidente quando si coesid il
consumo pro-capite per gli usi domestici. Ad es@nppalestinesi consumano tra i 70 e i 100
litri di acqua a testa al giorno, mentre gli isiaei tra i 240 e i 300 litrf> | palestinesi non
raggiungono i 150 litri giornalieri minimi indicatlall’Organizzazione Mondiale della Sanita
(OMS) per il sostentamento umano, mentre gli igaelhanno consumi equiparabili agli
standard europei e nord-americani (Tabella 1) tdepVa qui segnalato che I'acqua consegnata
giornalmente ai palestinesi nelle cittd maggiormaori fa si che il consumo si attesti al
massimo sui 40-60 litri, a causa dell'alta percalgudelle perdite nelle infrastrutture
distributive dovute al deterioramento e alla mazeati manutenzione di tubi e valvole. Nella
Cisgiordania € stato stimato che la perdita d’aagelal994 ammontava al 50% e durante la
stagione estiva e nei periodi di siccita I'acquanmlte citta della West Bank arrivava
saltuariamente (forse un giorno alla settimana charmeno§°® Un caso estremo fu quello
dell'area di Betlemme che nell’'estate del 1994asa#rso le condutture, non ricevette acqua per
guattro mesi. Le condizioni nei campi profughi e wilaggi lontani dalle citta sono ancora
peggiori. Sempre nel 1994 stime palestinesi cors@®o il consumo di acqua potabile nelle
campagne pari ad 1/3 di quello delle citta. Ciecanketa dei villaggi della West Bank ha dovuto
utilizzare esclusivamente I'acqua convogliata e#i nelle cisterne di raccolta o I'acqua presa
dai pozzi comuni, dovendo anche affrontare il peatd della scarsa qualith.L’accesso
all'acqua nei campi profughi & ancora piu diffiosld. Uno studio del 1992 delle Nazioni Unite
stima che il 40% dei residenti nei campi profugkila Striscia di Gaza non aveva acqua

% Di potere di accesso parla il gia citato librdvirk Zeitoun in cui si analizza 'asimmetria di pee tra gli Stati
rivieraschi del Giordano con l'ottica di convertil@e miopia dei decisori politici coinvolti in unatpprofonda
comprensione dei motivi nascosti dietro il confliitirico mediorientale.

34 Con il termine desalinizzazione, o dissalameritijtende I'estrazione del sale disciolto nell'aaggalmastra e
del mare al fine di ottenere acqua dolce. Esist@roprocedimenti, i piu comuni sono la distillag@e I'osmosi
inversa. Di tale tecnica si parla a partire daghid80 tanto nelle zone del Medio Oriente (AraBiaudita, Kuwait,
Emirati Arabi Uniti e Israele), quanto negli Statniti. | costi di realizzazione, inizialmente moledevati e
proibitivi, sono via via diventati piu contenutiadbordabili, ma resta ancora alto I'impiego di greper le varie
fasi delle operazioni. L'impianto di desalinizzazéopiu grande di Israele &€ quello di Ashkelon,aiua 5 km a
nord della Striscia di Gaza, e tratta circa 100 MinZcqua di mare all'anno, iBaza Humanitarian Situation
Report: Impact of Fuel Shortages on Gaza Sanitaloliuting the Sea Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA), 29 April 2008.

% Tali dati si trovano in Mark Zeitoun, op.cit., g.1

% Center for Engineering and Planniyater Conservation in PalestinRamallah, The West Bank, 1994, p.23;
World Bank Staff,Developing the Occupied Territories. Volume 5: &structure Washington DC, The World
Bank, 1993, p.53.

37 Center for Engineering and Planning, op.cit., p.27
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corrente nelle proprie abitaziofiiln questi casi I'acqua doveva essere presa dailtesterne
a prezzi molti pitl elevati rispetto all’acqua fdaentramite le conduttur&.Ad oggi la situazione
non ha subito miglioramenti concreti e le diffiéoltlegli anni '90 permangono pressoché

immutate.

Tabella 1 - Confronto tra il consumo idrico annuoe quello giornaliero tra Israele e Territori

palestinesi
Consumo totale di acqua, Consumo domestico
Mm3/anno pro-capite,
dati 2005 litri al giorno
Israele 2.009 240-300
Territori palestinesi 323 70-100
Totale 2.332 310-400

Fonte: Adattato da Mark ZeitouRpwer and Water in the Middle East. The Hidden titaliof the Palestinian-
Israeli Water ConflictLondon, I.B.Tauris & Co, 2008, p.14%atus of the Environment in the Occupied
Palestinian Territory Bethlehem, Applied Research Institute of Jerusdl&RIJ), 2007, p.105

Passando in rassegna i settori economici, il magdiassetato” di acqua in Israele é
guello agricolo (Tabella 2). L'impegno idrico patd settore € legato direttamente alle politiche
che lo Stato ebraico ha adottato per lirrigazidinedall’inizio.*® Tra gli anni '50 e i '70 del
secolo scorso Israele ha dedicato quasi '80% ddbeét idrico all'irrigazione. E anche se in
seguito alla pesante siccita della meta degli &bie dei primi anni 90, alla crescita del
bisogno idrico per gli usi domestici, alllaumentelld popolazione e al miglioramento delle
tecnologie di irrigazione, la percentuale di acgeatinata all’agricoltura & scesa fino al 56%
all'inizio del XXI secolo, tale valore & ancoraaltato il ruolo periferico che l'agricoltura ha
nell’economia israeliana: rappresenta infatti I'2% del PIL e occupa il 4% dei lavoratori. |
palestinesi, invece, impiegano circa il 65% delfaa potabile per lirrigazione, ma per loro
I'agricoltura rappresenta il 20-30% del PIL e ocalii80% della forza lavord:

3 United NationsWater Resources in the Occupied Palestinian Tewjtblew York, United Nations A/AC.183-,
1992, p.63.

39 Un approfondimento della politica del prezzo deljua e della sua applicazione alle due popolazoni
rimandato al Capitolo 2.

0 per un approfondimento dei principi alla baseadpblitiche idriche ebraiche (imperativo agricoltard-water
nexu$ si veda il successivo Capitolo 2.

*! Tale 30% & costituto da un 16% di forza lavordcigfe, mentre il resto & da attribuirsi al lavanformale o
cosi detto nero, in Ahmed S. Al-Yaqoubi, Palestind/ater Authority, Country Paper: Water Resources
Statistical Records in PalestinEconomic and Social Commission for Western ASiaited Nations, June 2007;
State of Israel, Ministry of National Infrastruotst Water Commission, Demand Management Dividigater in
Israel. Consumption and Production 20@ecember 2002, p.6 e Mark Zeitoun, op.cit., p.14.
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Tabella 2 - Consumo idrico nel settore agricolmilsraele (anno 2001) e nei Territori occupati
(anno 2003)

Israele Territori palestinesi
Mm3 Contributo | % Forza| Mm3 Contributo | % Forza
, % , %
I'anno al PIL lavoro I'anno al PIL lavoro
Agricoltura | 1.022 56% 1,5-2% 4% 145 65% 20-30016 30%

Fonte: Adattato da State of Israel, Ministry of idaal Infrastructures, Water Commission, Demand &gment
Division, Water in Israel. Consumption and Production 20D&cember 2002, p.6 e Mark Zeitotgwer and
Water in the Middle East. The Hidden Politics af fPalestinian-Israeli Water Conflictondon, 1.B.Tauris & Co,
2008, p.14

A questi dati vanno affiancati quelli inerenti irreni agricoli. In Israele, infatti,
nonostante la percentuale d’acqua per lirrigazisi@e diminuita, i terreni coltivati e irrigati
sono aumentati negli ultimi decenni. Nel 1995 |raeigava il 95% della terra potenzialmente
coltivabile e questo risultato & stato possibilezgr alladozione di tecnologie moderne,
efficienti e in grado di massimizzare la resa delfjua anche nelle zone desertiche: le micro-
spruzzature e l'irrigazione goccia a goccia. Quétstha, in particolar modo, € una tecnica che
permette all’acqua di arrivare direttamente altiagiadelle piante attraverso tubi con microfori.
Se nel 1958 ogni ettaro di terreno agricolo netassidi 8.700 m3 di acqua, nel 1991 erano
necessari 5.000 m3 riuscendo ad aumentare sensitiénta resa produttiva, grazie anche ai
controlli informatizzati*? Le restrizioni e i controlli israeliani hanno ireefortemente ritardato
lo sviluppo dell'agricoltura palestinese. Mentrealde aumenta la superficie arabile e irrigabile
di 340.000 dunam tra il 1970 e il 1990, il totakdld terre irrigate nella West Bank diminuisce
lentamente dai 100.000 dunam del 1966 ai 95.00Gardudel 1990 Inoltre secondo la
classificazione geopolitica della terra palestineska West Bank, il 62,9% delle terre agricole
(terre arabili, coltivazioni permanenti, serre #dae con allevamenti ovini) sono collocate in
Area C, il 18.8% in Area B e il 18,3% in Area A,igdi i contadini palestinesi hanno accesso a
solo il 37,1% delle terre agricole. Caso unico &iescia di Gaza, dove, nonostante il ritiro
totale di Israele, le Forze di Occupazione Isra@lihanno costituito sul confine settentrionale
ed orientale una cintura di sicurezza togliendtatio 87 km2 di terra, restringendo del 24% la

Striscia** | contadini palestinesi sono stati spinti ad af&l alle piogge quale fonte idrica per

%2 State of Israel, Ministry of Environmerithe Environment of Israel: National Report to tHeited Nations
Conference on Environment and Developméatusalem, 1992, Section 3, pp.51-64; Tahal GtinglEngineers,
Israeli Water Sector Studyel Aviv, 1990, rapporto sottoposto alla Bancandiale, Section 3, pp.3-5

3 World Bank Staff,Developing the Occupied Territories. Volume 4: Agliure, Washington DC, The World
Bank, 1993, p.55. 1dunam =1.000 m2.

“ Status of the Environme(ARIJ), op.cit., p.35-6, 78. Unbuffer zonenella Striscia di Gaza & sempre esistita:
negli accordi successivi al Trattato di Oslo Irsittava di una fascia ampia 500 metri che compar28& km2 di
zona di sicurezza (8% del territorio); nel settegatiicembre 2005, in seguito al ritiro, & stata aatpla 800-1.300
metri per 58 km2 di sicurezza (17% del territoring) giugno del 2007 I'esercito israeliano ha iudtenente esteso
quest’area a 1.500 metri di profondita arrivandooadupare cosi il 24% del territorio, ovvero 87 kdiZfatto
sottratti al controllo dell’Autorita palestinese.e®a perd invariata I'estensione dei Territori ptihesi: la
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le proprie coltivazioni, messi cosi in balia dalendizioni climatiche variabili di anno in anno.
Nei periodi di siccita, i contadini israeliani pos® usare le riserve di acqua accumulate,
mentre per i contadini palestinesi questo non é&ipids. Rispetto ad Israele, solo il 10% dei
terreni agricoli nei Territori palestinesi e irriga L’irrigazione goccia a goccia e le altre
tecniche sono state introdotte in alcune aree, rnaugaa degli alti costi delle strumentazioni
molti contadini palestinesi sono costretti a devikrcorso dei fiumiciattoli stagionali e delle
sorgenti. In alcuni parti dei Territori occupaticontadini palestinesi usano le acque reflue per
la coltivazione dei legumi e delle verdure, pernbkésuna altra risorsa & disponiiile.

L’acqua che viene impiegata nel settore industrisdeaeliano rappresenta una
percentuale del tutto modesta, solo il 7%, per@marhinistrazione ebraica preferisce sostenere
tale settore soprattutto attraverso le acque atgce purificate piuttosto che utilizzare acqua
potabile. Per quanto riguarda il settore indusrialestinese (formato solo da piccole e medie
imprese nell’ambito delle costruzioni, delle cavepigtra e delle manifatture) non e possibile
prescindere dal fatto che tale settore ha un daritriassolutamente marginale allo sviluppo
economico dei Territori. Di conseguenza la situagiesistente non rappresenta il potenziale di
crescita che potrebbe essere raggiunto. Cio impglieal'attuale domanda idrica per il settore
industriale, stimata attorno al 2-3%, non puo esskitizzata per stilare proiezioni attendibili
sulla futura domanda idrica. Un ulteriore diffiéolé rappresentata dalla diffusione sempre
maggiore di dati aggregati del consumo idrico itdale con quello domestico che rende
difficile scindere i due valofi®

Laddove gli insediamenti israeliani e i villaggil@stinesi si trovano a vivere I'uno
accanto all’altro, nei Territori occupati, le autarisraeliane mantengono il piu stretto riserbo
sui consumi idrici dei coloni ebrei e gli stessidibsi riportano dati molto contrastanti tra loro.
Tuttavia, piu centri di ricerca sostengono cheoihgsumo idrico dei coloni € 9 volte il consumo
di acqua pro-capite palestiné€eNel 2007 sono stati registrati circa 460.000 cokrddivisi
tra i 149 insediamenti ebraici e i 1@2tpostsdella West Bank, inclusa Gerusalemme Est,
contro una popolazione palestinese di circa 2.4omildi abitanti, e il loro consumo totale di
acqua ammontava a circa 160 Mm3, contro una stim&16-125 Mm3 di acqua per i

Cisgiordania con 5.655 km2 e la Striscia di Gaza 865 km2, in Palestinian National Authority, Pélgan
Central Bureau of StatisticBalestine in Figures 20QMay 2008, p.8.

“5 Centre for Engineering and Planniater Conservation in PalestinRamallah, The West Bank, pp.23-4, 36.
% Ahmed S. Al-Yagoubi, op.cit., Gershon Baskin, “Thest Bank and Israel’s water crisis”, in GershasiBn
(eds),Water: Conflict and Cooperatigrlerusalem, Israel/Palestine Centre for ReseardhCaoperation, 1993,
pp.3-4
4 Palestine Monitor Factsheet Water, consultabile al sito
http://www.palestinemonitor.org/spip/IMG/pdf/FS_wat20082007.pdf eStatus of the EnvironmenfARIJ),
op.cit., p.108.

33



palestinesf® L’acqua per gli insediamenti ebraici della WeshBaroviene da 42 pozzi scavati
fino a grande profondita (circa 600-700 metri)uait sul bacino orientale della falda idrica
montuosa, che la Compagnia idrica israeliana Mekgestisce fin dal 1967, mentre i pozzi
palestinesi sono 519 e raggiungono profondita miaferiori, una media di 60-150 mefri Al

momento del ritiro definitivo da Gaza, nella Stidgsui erano 21 insediamenti con circa 8.700
coloni e i loro consumi ammontavano a 7.9 Mm3 I@ndi cui circa 4 Mm3 provenivano da

Israele, ovvero un consumo pro-capite totale @iac#10 m3 I'ann¥ (Tabella 3).

Tabella 3 - Consumo idrico dei coloni ebraici neTerritori palestinesi

Consumo Consumo totale
totale (Mm3) (m3)
West Bank
Anno 2007 160 348
Striscia di Gaza
anno 2005 7.9 910

Fonte: Ayman RabiAssessment of the Environmental Situation in thet B&nk and Gaza&alestinian Hydrology
Group, PHG, 2007, p.3Ralestine Monitor Factsheet: Israeli Settlemertnsultabile al sito
http://www.palestinemonitor.org/spip/IMG/pdf/FS_tkenents_14082007.pdf

Da questi dati emerge che il problema principale ctpalestinesi hanno dovuto e
devono affrontare e I'accesso alle risorse idripke soddisfare i propri bisogni e necessita.
Dallinizio dell’'occupazione, gli ordini e le leggnilitari israeliani hanno imposto controlli e
restrizioni ferree ai palestinesi riguardo I'estome idrica, il trasporto e il consumo di acqua,
cosi come per la realizzazione di nuovi pozzi enfmutenzione di quelli esistenti, tanto nella
Striscia di Gaza quanto in West Bank, e nonostgint&ccordi di Oslo Il abbiano posto alcune
aree sotto I'amministrazione dell’Autorita paleste, gli israeliani continuano a restringere
I'accesso alle risorse idriche.

Inoltre il livello dei consumi idrici palestinesegistrati nel 1967 da parte delle autorita
israeliane ha subito deboli, quanto trascurabiieguamenti rispetto alla crescita della

popolazione palestinese, nonostante gli espedelisini sostengano che le stime di anno in

48 Palestine Monitor Factsheet: Israeli Settlements consultabile al sito

http://www.palestinemonitor.org/spip/IMG/pdf/FS_tements_14082007.pdf; Ayman RalAssessment of the
Environmental Situation in the West Bank and G&adestinian Hydrology Group, PHG, 2007, p.3. dsiipostse

gli insediamenti tradizionali sono illegali perlegge internazionale e per molte Risoluzioni délkzioni Unite.
Gli outpostssono colonie illegali anche per la legge israeliaperché costruite senza alcuna autorizzazione
governativa e militare israeliana, Tthe Humanitarian Impact on Palestinians of Isragéttlements and Other
Infrastructure in the West Banloffice for the Coordination of Humanitarian Affai(OCHA), United Nations,
July 2007, pp. 12, 34.

9 Palestine Monitor FactsheeWater, op.cit. Si veda anche Simone Klawitt&vater Resources at Stake: The
Mountain Aquifer Beneath the Occupied West BankedBiaian Territory quale background paper Human
Development Report 2006 New York, UNDP, 2006, reperibile al sito
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2006/pafs@mone_klawitter_water_resources_at_stake.pdf

*0 palestine Monitor Factsheet: Israeli Settlemerup.cit., Sonia NettninWhy a Water Crisis Exists in Gaza
reperibile al sito http://www.dissidentvoice.orgtQ8/Nettnin1019.htm
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anno tengano in considerazione maggiorazioni pareérsensibili e al passo con 'aumento
degli abitantr*

Le autorita israeliane giustificano le proprie seeldriche nei Territori occupati
sostenendo la necessita di proteggere la precéaiacia idrica delle zone della Linea Verde.
Israele ritiene che lo sfruttamento incontrollata parte palestinese del bacino montuoso
sotterraneo, soprattutto di quello orientale daedottengono l'acqua potabile, favorisce le
infiltrazioni salmastre e delle acque di scolo elciaperto, cosi come e successo per il bacino
costiero. Lo Stato ebraico afferma inoltre cheulla delle risorse idriche e una delle proprie
priorita politiche che non rientra tra gli scopii gealestinesi. Cosi, mentre il consumo idrico
palestinese € tenuto sotto stretto controllo, naghi Israele ha potuto aumentare il proprio
utilizzo di acqua, molta della quale proviene dalisorse idriche presenti nei Territori
occupati>?

La differenza nei consumi tra israeliani e palesine spesso spiegata in termini di
cultura e livelli economici diversi. Si é solitiggentare gli israeliani come amanti di giardini
verdeggianti e pieni di fiori contrapposti allolstarabo le cui case non sono ornate da prati, e si
sostiene anche che durante l'estate gli ebreiteffietbbero un numero maggiore di docce
rispetto agli arabi® Il discorso si sposta velocemente sul livello eroito di vita affermando
che i gruppi sociali piu abbienti (come gli israel) sono maggiormente portati a consumare
piu acqua di chi appartiene a fasce economicheidnfe(lcome i palestinesi). Si tratta di
affermazioni che mancano di un qualsiasi riscomffettivo, ma che tuttavia trovano una
gualche valenza laddove si vuole ad ogni costatifjazese I'imposizione di una doppia regola
di comportamento e di linea politica.

Alla base dei consumi idrici cosi diversi e distdr# israeliani e palestinesi vi sono, da
una parte, le scelte politiche operate in questiadi da Israele durante I'occupazione e,
dall'altra parte, alcune gravi lacune dei palesineellamministrare le risorse che sono
ricadute sotto il proprio controllo con l'avvio dBrocesso di pace. E nonostante fin dal 1995
siano stati numerosi, e continuino ad esserloaigli economici internazionali e in termini di
expertiseper sopperire a tali incapacita gestionali e pacare di dare vita a progetti tesi
allaumento della quantita e qualita d’acqua pepdpolo palestinese, e rimasta ugualmente

un’enorme disomogeneita distributiva all’interndl@eegione.

*! Intervista di Alwyn Rouyer con Taher Nassereddirettore della Sezione idrica dell’Amministrazioniile
della Cisgiordania (marzo 1994), in Alwyn Rouyep,at., p.27; Sharif EImusa, op.cit., p.27.

%2 Sharif EImusa, op.cit., p.27 e interviste di Alwigouyer con Elisha Kally, Direttore della Ben-E€mansulting,
una ditta di costruzioni idriche a Tel Aviv, e uitd coordinatore della pianificazione idrica allah@k e con
Jehoshua Schwarz, in Alwyn Rouyer, op.cit., p.28.

%3 Intervista di Alwyn Rouyer con Gideon Fishelsonpfessore di economia all’'Universita di Tel Aviv &ggio
1994), in Alwyn Rouyer, op.cit., p.30.
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Israele e i Territori palestinesi di fronte ad wmave crisi idrica

Vi sono altri fattori che acuiscono la crisi idridall’area andando ad incrementare la pressione
sulle risorse idriche e la loro diseguale distriboe tra le due popolazioni:

A) Pompaggio eccessivo

In un anno normale viene consumato circa il 115%ad#carica dell'intero sistema
idrico della regione e i periodi di siccita chetsmmaticamente affliggono I'area peggiorano la
sete d’'acqua. Il continuo accentuarsi degli squitiia la bilancia idrica e i consumi effettivi di
acqua alla lunga portera all’esaurimento dellersispcolpendo duramente la gia labile offerta
di acqua, e danneggera le fonti sotterranee ellédr#ta delle acque del Lago di Galilea. Lo
sfruttamento smisurato del bacino costiero palesére iniziato sotto il Governo egiziano tra il
1948 e il 1967, incrementato dal fatto che I'acgua considerata una risorse privata e veniva
utilizzata senza alcuna restrizione e per gli ugidiversi. Dopo il 1967 le autorita israeliane
hanno imposto un sistema di permessi per conteoilgrompaggio e i consumi che si € rivelato
parzialmente utile, senza tuttavia ampliare I'adlmione di acqua potabile per la popolazione e
le coltivazioni di agrumi, base delleconomia deltasta mediterranea. | palestinesi fin
dall'inizio dell'occupazione hanno sempre attribuit costante deficit idrico ai prelievi di
alcuni insediamenti israeliani dai pozzi adiacdidiea di Gaza e alla realizzazione di una
parziale deviazione sul corso del Wadi Gaza dintidoecosi I'apporto idrico nella Striscia.
Per venire ai giorni nostri, con la creazione deltorita palestinese il divieto di realizzare
nuovi pozzi nella Striscia e stato tolto: nel 19¢bzzi erano 1.200, nel 1993 si arriva a 2.100
pozzi ufficiali e 900 pozzi non registrati, attu@nie i pozzi totali sono 4.200 di cui circa 2.000
illegali.>® Il numero cosi elevato di pozzi non autorizzabyuti alla facile realizzazione (infatti
basta scavare una profondita di 30-50 metri pegiuvagere la falda idrica, contro i 500-700
metri dei pozzi in Cisgiordania), alla mancanzecaintrolli e alla crescita esponenziale della
popolazione in loco, ha alimentato il pompaggicodisnizzato e in mancanza di una corretta
supervisione si e facilitata linfiltrazione detlguinamento di varie origini nel bacino
sotterraneo costiero. Nella West Bank, la faldaderdale del bacino montuoso sotterraneo € la
fonte idrica che presenta la maggiore qualita dedjua e il Governo israeliano ha sempre
temuto che lo sfruttamento idrico di questa fordepdrte dei palestinesi potesse diminuirne la
superficie freatica compromettendone in manier@parabile la qualita. Gli israeliani inoltre

sostengono che da un punto di vista idrologicooiaazpiu indicata per accedere all’acqua del

* Intervista di Alwyn Rouyer con Abdel Rahman Tam@iRiyad el-Khoudary, rispettivamente Direttore del
Palestinian Hydrology Group e Rettore dell'Univeasdi Gaza e Presidente della delegazione palsstiaé
Gruppo di lavoro multilaterale sull’Acqua (MWGWR), Alwyn Rouyer, op.cit., p.33.

% Status of the Environme(ARIJ), op.cit., p.111 e intervista di Shaddad &iliAdiretore della Palestinian Water
Authority, in Al-Quds 6 maggio 2008, tradotto da BBC Monitoring Mid@ast.
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bacino Yarkon-Taninim siano i pendii delle collidella regione, la cui maggior porzione si
trova nella parte israeliana della Linea Verde.oBdo i dati della Palestinian Water Authority
nel 1998-99 i palestinesi della Cisgiordania haprelevato dalla falda occidentale quasi 27
Mm3 d’acqua, mentre gli israeliani quasi 545 MMAZSi tratta di valori che eccedono la
capacita di ricarica della falda e che ogni annigav@ a seconda delle condizioni climatiche e
delle necessita estrattive. Anche il Lago di Tihege, che come detto rappresenta il maggior
serbatoio di acqua di maggior qualita di Israeldisce un pompaggio eccessivo delle proprie
acque. Il lago ha una capienza di 4.000-4.300 Mm8qaia e si trova a 209-213 m sotto |l
livello del mare. Il livello piu basso rappresetddinea rossa al di sotto della quale la qualita
dell’acqua del lago si deteriora per 'aumentoawitenuto salino. Anche altri sono i fattori che
facilitano il danneggiamento delle acque del lagoquinamento che proviene dalle piccole
industrie della zona, 'accumulazione di particeligpolvere contenute nelle tempeste di sabbia
sahariana che limitano le precipitazioni e il pmpao fenomeno del riscaldamento globale che
accelera I'evaporazione di superficie e, infinepdriodi siccitosi. Nonostante il Governo
israeliano adottati misure per monitorare I'utibze la qualita dellacqua, i comportamenti
degli utilizzatori finali non sono finalizzati aisparmio idrico e questo sottintende la necessita
di un discorso piu ampio a livello nazionale sylfatezione ambientale e I'avvio di campagne
di sensibilizzazione sulla situazione idrica dedigione>’
B) Inquinamento e infiltrazioni saline
I pompaggio eccessivo della falda costiera ha tiidda pressione idrostatica

provocando l'abbassamento del livello dellacqua aiica 15-20 metri e consentendo
l'infiltrazione salina proveniente dal Mar Meditarreo per una lunghezza di oltre 1,5 km. La
gualita dellacqua della Striscia di Gaza e danregganche da penetrazioni di acque reflue.
Fino al 1994 il sistema fognario era estremameméeguio: solo il 10% della popolazione
poteva dirsi dotato di una minima struttura di fatyma e il restante 90% incanalava le acque di
scolo insieme ai rifiuti in piccoli pozzi neri sV nel terreno che spesso rimontavano in
superficie inondando case e strade, costituenditrenana fonte pestilenziale per la salute
cittadina. Attualmente circa il 60% della popolamoe collegata ad un sistema fognario, ma i

pozzi neri rimangono il metodo pitl diffuso sul temio per raccogliere le acque di scafoGli

*% Simone Klawitter, op.cit.

°" Shahar llan, “Water Authority chief: Kinneret léwsill drop below 'black line' by the end of theayd in
Ha'aretz, 19 marzo 2008, edizione on line reperibile ab dittp://www.haaretz.com/hasen/spages/965769.html.
L’'Autorita idrica israeliana ha fissato questa énmssa, nell’articolo definita nera, a —214,4 metra come
sempre i dati inerenti le risorse idriche sono stij@ modifiche. Inoltre ai primi di novembre 20@8autorita
hanno emesso un’ordinanza nazionale con cui sa dieinnaffiare i giardini privati e pubblici datioperdurare del
periodo siccitoso.

8 Status of the EnvironmegfRIJ), op.cit.,, p.118 e AA.VV.Desk Study on the Environment in the Occupied
Palestinian TerritoriesUNEP, January 2003, pp.47-52.
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inquinanti che si registrano nelle acque sono s$tyita cloro, sodio, nitrati e agenti microbici:
le misurazioni ne descrivono concentrazioni danmesel’'uso diretto in campo alimentare ed
agricolo® Purtroppo, nella Striscia di Gaza si & sempr® fatarsamente ricorso a progetti di
desalinizzazione e al riutilizzo delle acque dilsca causa degli alti costi di realizzazione.
L’amministrazione israeliana nel 1981 aveva sviktppun piano di smaltimento delle acque di
scolo e di trattamento dei rifiuti, ma nel 1994csoha piccola parte del progetto era realizzata e
comunque non si garantiva un livello minimo di impee di sicurezza sanitaria per la
popolazione. Con l'instaurarsi dell’Autorita palesise, nel 1995 i miglioramenti nel sistema
fognario e nella distribuzione dell'acqua potalsitao diventati uno scopo primario, soprattutto
all'interno degli 8 campi profughi esistenti chegistrano le peggiori condizioni igienico-
sanitarie di tutti i Territori palestinesi. Tuttayila gravita della situazione sanitaria, il
conseguente pericolo per la salute cittadina estartbrabilita delle fonti idriche restano molto
elevati anche allindomani del ritiro definitivo dsraele. Le motivazioni sono da ricercasi
prevalentemente: 1) nellimpossibilita e incapadiasviluppare nellimmediato politiche ed
interventi per far fronte a tali situazioni negatida parte del governo di Hamas insediatosi nel
febbraio 2006 in Palestina (anche se successivanmamtegato dal Presidente Abu Mazen e
sostituito con una nuova squadra governativa mhvegni legittimazionéf, 2) nel fatto che le
condizioni catastrofiche per la salute cittadinardpeano armai da ventanni e 3)
nell'applicazione da parte di Israele, per rispaade lanci di razzi Qassam in uscita da Gaza e
a vari attacchi terroristici, di una politica pamaante gli abitanti palestinesi mediante la

%9 'Organizzazione Mondiale della Sanita stabiligit&0mg/! il contenuto minimo di nitrati e in 250ghquello
del cloro. Nel bacino acquifero di Gaza i livelliedi sono rispettivamente di 100 mg/l e di circad0.0ng/l, in
Sonia Nettnin, op.cit.

% Nel gennaio 2006 la sfiducia dei palestinesi rwifonti della leadership di Fatah porta all’ampitioria di
Hamas nelle elezioni per il rinnovo del Parlamedwl’Autoria palestinese. La vittoria di Hamas cditg
ulteriormente la situazione aprendo una nuova fedka travagliata storia della Palestina. |l nudsoverno,
guidato da Ismail Haniyeh e formato esclusivamef#eesponenti di Hamas, non viene infatti ricondscila
Israele né ottenne il sostegno dei paesi occidentsd sospendono buona parte dei propri aiuthréve tempo la
regione si trova in una grave crisi economicagaitie diplomatica, che alimenta i contrasti treagoni di Fatah e
Hamas. Soprattutto a Gaza, le milizie dei due grapgcontrano piu volte, giungendo agli inizi @807 sull’orlo
della guerra civile. | negoziati tra le due paxitano nel marzo del 2007 alla formazione di unegog di unita
nazionale, guidato sempre da Ismail Haniyeh maesponenti di Fatah piazzati in alcuni ruoli chialve.scontro
tra le due fazioni tuttavia si riaccende soprattutélla Striscia che il 14 giugno 2007 cade sdtiwontrollo di
Hamas. In questo stesso giorno Abu Mazen dimissiogaverno di unitd nazionale e annuncia la forimae di
un esecutivo provvisorio di emergenza in attesaudive elezioni. Il 15 giugno 2007Abu Mazen annuieiscelta
di un nuovo Primo Ministro, Salam Fayyad, gia accdpl Ministero delle Finanze nel governo appenagato.
Tuttavia questo nuovo esecutivo non € assolutaniegitimato, Hamas non lo riconosce e Gaza rimaakata
diplomaticamente ed economicamente: in Palestinapse una profonda crisi. Nel frattempo la comunita
internazionale cerca di rilanciare i dialoghi dcpacon la prestigiosa Conferenza di Annapolis alrérgppo non
giunge ad alcune esito positivo. Nel gennaio 2088 rappresaglia contro il lancio di numerossimi as su
Israele, le autorita ebraiche sottopongono la S&risli Gaza allembargo totale che determina uravigsima
emergenza umanitaria. A fine gennaio attivisti dinths aprono varchi con la dinamite nel muro chaédila
Striscia dall'Egitto, consentendo a decine di naigli di persone di raggiungere i villaggi egiziarérp
approvvigionarsi di generi di prima necessita (citmedicine, combustibili). Inizia un periodo di goe instabilita
a cui segue una tregua firmata a meta giugno 2B@8ulteriori informazioni si veda la nota 12 delnclusioni.
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chiusura della Striscia e la realizzazione di ismni aree e con carri armati che hanno
provocato la distruzione di strutture idriche e adlintrali elettriche, bloccato I'arrivo di
medicinali, cibo e benzine attraverso i confinetato ai lavoratori della Striscia di recarsi al
lavoro nello Stato ebraico.

C) La crescita della popolazione palestinese elisrza

Il trend di crescita della popolazione israelianpagestinese non pud che aggravare il
bisogno idrico dell’intera regione. Come si puonegre dalla Tabella 4 e 5, sul versante dei
Territori occupati, il Palestinian Central Bureafl $tatistics ha recentemente censito la
popolazione palestinese e nel 2007 si sono regigtréotale poco piu di 3.761.000 abitanti.
Alla fine del 2006 I'omonimo istituto statisticoraeliano ha censito una popolazione pari a
7.116.000 abitanti, per un totale di 10.877.00Gaai dislocati su una superficie totale di
22.072 km2.

Tabella 4 - Popolazione palestinese nei Territonccupati, censimento 1997 e 2007

Regione |Popolazione Popolazione Superficie _De_nsita
1997 Percentuale 2007 Percentualel 2007 | abitativa 2007
(km2) | (abitanti/km2)
West Bank| 1.873.476 64,69 % 2.345.107 62,34 % 5.655 415
Stggg di | 1022207 35,31 % 1416539 37,66 % 3645 3.881
TOTALE
Territori 2.895.683 100 % 3.761.646 100 % 6.020 625
palestinesi
Fonte: Palestinian National Authority, Palestin@@entral Bureau of StatisticBalestine in Figures 200 May
2008
Tabella5 - Popolazione israeliana, dati 1997 ©€@7
Regione | Popolazione Popolazione Superficie Densita
1997 Percentuale 2007 Percentualel 2007 | abitativa 2007
(km2) | (abitanti/km2)
Israele 5.900.000 100% 7.116.000 100 % 22b72 310

Fonte: Israel Central Bureau of Statistitatistical Abstract of Israel 2007- n. SBrusalem, September 2007
1 Tale superficie include anche le aree dei Tairtalestinesi

2 Tale densita non considera gli abitanti israélifuGiudea e Samaria, che alla fine del 2006 i@z Statistico
israeliano sostiene essere 262.000 e che sonceiivelasi nel conteggio della popolazione del 2007
Nel 2005 il tasso di fecondita delle donne ebreksiiaele era del 2,7%, ovvero un tasso
moderatamente inferiore al massimo storico del #%iasi nel 1951 e comunque superiore a
quello di tutti gli altri paesi sviluppati. Le indei nazionali effettuate nei Territori nel 1995,
nel 2000 e nel 2004 indicano invece che la fecanuiestinese, storicamente fra le piu alte del

mondo, ha cominciato a ridursi specialmente in Brsiginia, ma anche nella Striscia, a seguito
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dello scoppio della seconda Intifada (rispettivateehpassaggio dal 6,23% al 4,56% e il calo
dal 7,4% al 5,72%)" Stando tali percentuali, per il 2025 & possitplatizzare una popolazione
totale di israeliani e palestinesi vicina ai 15iaml di abitanti, una cifra che si trasformera nei
prossimi anni, se confermata, in una maggiore pmesssulle esistenti fonti idriche. Stabilire di
guanto aumenteranno i consumi idrici generali pelesi non € di facile valutazione, in quanto
le variabili che entrano nel calcolo sono assoletasteé imprevedibili: le eventuali ulteriori
restrizioni al consumo imposte dall’occupazion@ésiana, la quantita di terra da destinare alle
coltivazioni palestinesi e legata alla riduzionel derritorio man mano che procede la
costruzione del Muro israeliano in Cisgiordania fgni caso una riduzione della terra
palestinese destinata all’irrigazione non signifiga bisogno idrico ridotto per la stessa
popolazione nelle sue attivita domestiche e civii) possibile crescita del settore industriale
palestinese tanto a Gaza quanto in Cisgiordan@o®,sempre maggiore preoccupazione, il
sussequirsi di fenomeni climatologici avversi. Adndb modo le stime per gli usi futuri
registrano ancora una volta dati molto discrepanseconda della fonte, come emerge dallo

schema qui riportato:

Domanda idrica | Domanda idrica | Domanda idrica | Domanda idrica
2015-2020 2015 2025 2020
West Bank 419 Mm3 155 Mm3
Striscia di Gaza 260 Mm3
Totale 679 Mm3 155 Mm3 750 Mm3 785 Mm3

Fonte: 1 Ahmed S. Al-Yagoubi, Palestinian Waterhuity, Country Paper: Water Resources Statistical
Records in Palestind&economic and Social Commission for Western Adiaifed Nations, June 2007. Dato che
la Striscia di Gaza é stata posta sotto il direttatrollo dell’Autorita palestinese ogni dato inetele risorse
idriche é rimandato alla sola Palestinian WatemhArity

2 Questo dato e contenuto del documéummiing Term Tasks of the Israeli Water Segtobblicato nel 2000 dalla
Water Commission israeliana e riportato in Stefacdhinck,Israeli Water Policy in a Regional Context of
Conflict: Prospects for Sustainable Developmentgoaelis and Palestinians®™nternational Conference “From
Conflict to Co-operation in International Water Besces Management: Challenges and Opportunitidss, T
Netherlands, November 2002

3 Hillel Shuval and Hassan Dweik (ed#Jater Resources in the Middle EaBerlin, Heidelberg, New York,
Springer, 2007, pp.12. Questo valore tiene contmdiquantita minima di acqua pari a 125 m3 I'apeo
persona considerando circa 6 milioni di palestimesiT erritori

4 Bader Ali Ahmad Abu Zahra, “Water crisis in Péiles”, in Desalination n°136, 2001, pp.93-9

In Israele la crescita della domanda d’acqua &amante minore se paragonata ai dati
palestinesi. Cio € dovuto, come gia anticipatofattb che lo Stato ebraico si distingue nello
sviluppo di tecniche irrigue all’avanguardia nedp@rmio idrico pur mantenendo alta la resa
produttiva agricola e nel riciclo delle acque diolsc mediante sofisticati impianti di

depurazione. Tuttavia non mancano proiezioni peassthe che prevedono una domanda

1 Per un preciso approfondimento delle innumerevaliiabili e del grande dibattito attorno alla st
demografica israelo-palestinese si veda il libr&drgio Della Pergoldsraele e Palestina: la forza dei numeri
Bologna, Il Mulino, 2007.
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idrica israeliana pari a 2.500-2.800 Mm3 per il @82Dati cosi preoccupanti trovano segnali
d’allarme gia nei decenni passati. Con i primi aml alcune autorita israeliane e idrologi
fecero presente che il sovra-pompaggio avrebbendiioi progressivamente la disponibilita
idrica dell'intera regione. Uno studio della Talu@l 1972 mise in guardia sulla crescita del
livello di salinita del corso del Giordano e delgoadi Galilea se non si fossero ridimensionati i
prelievi e le deviazioni e prefigurd lintrusioneeliacqua marina nella falda costiéra.
Successivamente nel 1990 venne stilato un appridonapporto dallo State Comptrollel
Israele. Questa ricerca incolpava le autorita ierae di cattiva amministrazione e di incapacita
a rendersi conto dei pericoli di deterioramentdadgualita dell’acqua derivante dall'utilizzo
eccessivo senza regole né controlli, inoltre porestaema attenzione al deficit idrico che in
guegli anni andava facendosi sempre piu grandét@iseava I'esigenza di ridurre I'uso idrico
nel settore agricol®*

D) La costruzione del Muro

Dal giugno 2002 il Governo di Israele ha iniziatacastruzione deEecurity Fencela
barriera di sicurezza, il cui scopo €& proteggecwvili israeliani dagli attacchi terroristici dei
palestinesi. Tale barriera consiste in lastre dnex@o alte 8-10 metri, aree e passaggi di
controllo, torri di osservazioni, strade di pattagiento, recinti elettrificati e doppie protezioni
di filo spinato. Il percorso della barriera non seda Linea Verde di armistizio del 1949, ma
vira significativamente verso est in territoriogitrdano. Quando i 723 km di lunghezza totale
della barriera saranno completati, 538 km (74,6%)ssnueranno dentro il territorio della West
Bank creando di fatto una serie diosed areas ovvero il 10,2% del territorio della
Cisgiordania e di Gerusalemme Est si trovera ttzalaiera e la Linea Verde. Le comunita e le
popolazioni che vivono vicino al Muro dell'apartdeicome viene chiamato dai palestinesi,
hanno sempre vissuto di commerci locali con glhediani e utilizzato le risorse idriche della
zona e coltivato la fertile terra a ridosso delie@&h Line. Tali comunita e centri abitati hanno
visto calare irrimediabilmente le proprie condiZidnvita ed economiche. Israele ha creato una
serie di passaggi obbligati per accedere alle anebiuse tra la barriera e la Linea Verde e i
loro residenti devono fare domanda alle autoritaaelsane per ottenere il permesso di

continuare a vivere sulla propria terra. | palesinche vivono ad est del Muro e vogliono

2 Thomas Naff, “A Case for Demand-Side Water Manageiy paper presented @he First Israeli-Palestinian
International Academic Conference on Watéarich, December 1992. Cifre cosi alte tengonadnsiderazione
l'immigrazione di ebrei provenienti dall’'ex-Uniors®vietica, parte di una politica di colonizzazi@neccupazione
permanente della Terra promessa.

% Jtzhak Galnoor, “Water Planning: Who Gets the LBsbp?”, in R. Biliski (eds),Can Planning Replace
Politics? The Israeli Experienc@he Hague, Nyhoff, 1980, p.159.

% State Comptroller of IsraeReport on the Management of Water Resources iel|siarusalem, 1990. Lo State
Comptrollerin Israele ha funzioni di controllo sulle attivitlel Governo e di verifica sulle accuse di cattiva
amministrazione. La funzione & considersti@er partee chi ne € incaricato pud essere rimosso soldlaario

di 2/3 dei parlamentari della Knesset, il Parlaragsitaeliano.
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recarsi in quella striscia di terra di West Bankoaeést, devono essere autorizzati dalle autorita
israeliane. Nel luglio del 2004 la Corte Internamke di Giustizia de L’Aja si & espressa con un
parere definendo iBecurity Fencellegale per la legge internazionale e contraniciaitti
umani, sostenendo che Israele ha I'obbligo di ldawe la costruzione, di compensare i danni
causati e di restituire la terra confiscata aittegi proprietari® Israele non sta tenendo conto
di tale pronunciamento tanto che, secondo I'Offioe the Coordination of Humanitarian
Affairs delle Nazioni Unite, all'agosto 2008 e gitato completato il 57,13% del percorso del
Muro. Sono inoltre svariate le organizzazioni noweynative locali ed internazionali dedite al
monitoraggio delle ripercussioni della barrieralasulita dei palestinesi. Di fatto il Muro
impedisce I'accesso ai servizi medici di base e stluole, isola i pozzi dalle terre che hanno
sempre irrigato, sradica alberi, cancella campiati, demolisce abitazioni, sposta famiglie e
distruggendo le infrastrutture idriche e le ciseeghe si trovano sul suo percorso crea nuovi
problemi idrici e sanitari per i palestinesi coiftz6° Come valutazione generale, il Muro
rischia di diventare urait accomplisu cui non sara piu possibile recedere per lerdutu
discussioni sui confini ufficiali tra i due paepkr lo status di Gerusalemme, per la liberta di
movimento della popolazione palestinese e perokaltione annuale delle capacita di

8 |1 23 giugno 2001 lo Stato di Israele ha autatpza realizzazione di tale barriera e nel documepvernativo
si legge che il solo proposito deecurity Fence la sicurezza e che si tratta della rispostardiele agli attentatori
suicidi che entrano nel suo territorio. Sui siteimet del Ministero della Difesa e degli Esteradiani si trovano
ulteriori spiegazioni e finalita. La barriera atgiroristi non annettera territorio palestinesecagbiera lo status
legale dei palestinesi. Si tratta di una misuramfva temporanea e non di un confine, in quantorifine dovra
essere delineato attraverso negoziati direttisraelle e i palestinesi. Si spiega inoltre che faidra non segue la
Linea Verde, perché una tale scelta avrebbe intplisalamente una definizione politica e non avrefdrantito il
bisogno di sicurezza dei cittadini israeliani. Liada Verde € infatti frutto dell’armistizio tra ésle e Giordania tra
il 1948 e il 1967 senza rappresentare alcun confanépaesi (confine che dovra essere determineitmegoziati
di pace). Si precisa inoltre che la Linea Verdedssato di esistere a seguito della minaccia afiibaistenza di
Israele nella primavera del 1967 che ha condolttogrlerra dei Sei giorni nel giugno dello stessaoamant’e che
gli artefici della Risoluzione 242 del Consiglio 8icurezza delle Nazioni Unite del novembre del718@&nno
riconosciuto che la linea pre-giugno 1967 non ecara. Se da una parte il confine definitivo traatde e i
palestinesi deve essere determinato nei negotipéircorso della barriera anti-terrorismo € defeato solamente
dallimmediato e pressante bisogno di salvare le degli israeliani impedendo che terroristi paiesti
raggiungano la popolazione israeliana. Una questaggetto di grande preoccupazione € lo status tieita, e
delle sue risorse, su cui viene costruita la baaridon essendo infatti solo un recinto, ma premdddungo il suo
tragitto la realizzazione di zone di controllo d@tpgliamento, torri d’avvistamento e il montaggioreti elettriche,
la costruzione della barriera sta facendo registdal 2002 distruzioni di campi agricoli e infragtare di
irrigazione, sradicamento di alberi, demolizionecdseggiati e spostamento di popolazione palestinkstal
proposito Israele afferma che la terra utilizzata lp costruzione d&ecurity Fenceiene presa per scopi militari,
non & confiscata e rimane di proprieta del suondete. Si specifica inoltre che sono state avyiateedure legali
affinché i proprietari possano obiettare alla regipne della propria terra. Oltre a cio, ai prefari verra offerta
una compensazione per l'uso della terra e il daagioalberi. Viene inoltre specificato che Israsla mettendo in
atto ogni sforzo per fornire alla popolazione lecalai proprietari soluzioni specifiche alle diffia causate dalla

barriera. Tali informazioni sono tratte dai seguent siti:
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/2000_2009/200BL/Saving+Lives-+Israel-s+anti-terrorist+fence+-
+Answ.htm, http://www.seamzone.mod.gov.il/Pages/Ei¢Gult. htm e

http://securityfence.mfa.gov.il/mfm/web/main/missimme.asp?MissionID=45187&.

% | dati riportati nel paragrafo sono tratti dabsitttp://www.ochaopt.org e dalle sue pubblicazioerenti la Key
Issue sulla West Bank Barrier. Tra le tante ONGalioed internazionali si citano: Applied Researobtitute of
Jerusalem, Palestinian Hydrology Group, B'Tseleaiegtine Monitor, Adva Center e Palestinian Newsndek.
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estrazione delle risorse idriche. La presenza deloMpotrebbe di fatto ipotecare il riavvio dei
negoziati di pace per israeliani e palestinesi padd a favore dello Stato ebraico.

Dati tali elementi che definiscono la situazioneca delle due popolazioni e delineano
la condizione delle fonti presenti sul territor&, delinea all'orizzonte un possibile disastro
ecologico-ambientale e I'impossibilita per le rs@di sostenere la crescita dei due popoli, se le
proiezioni saranno confermate. Le esigenze idriftigali sono molto pressanti, ma non vi
dubbio che le soluzioni siano da impostare sul tupgriodo mediante I'acquisizione di nuove
fonti idriche (progetti di canali e/o reperimenticadqua mediante accordi con paesi &y il
potenziamento di alcuni metodi idrici alternativual il riciclo e la desalinizzazione per
entrambi le popolazioni. Dal lato dell’offerta dtpea (clima, meteorologia e aspetti fisici),
l'intera area non si presenta come terra dallersesonesauribili, ma sicuramente le scelte
idropolitiche che sono state attuate e subite ddoarke parti hanno incrementato |l
peggioramento del contenzioso idrico, non soleemmini di rivendicazione dello sfruttamento
idrico (lato della domanda d’acqua), ma anche pentp riguarda la qualita della risorsa
contesa. Il problema si manifesta anche, come afibiasto, attraverso la ripartizione ineguale
delle risorse idriche tra Israele e Palestina. Mmmbiamenti sono da operarsi a livello delle
politiche nazionali e attraverso campagne di infirione e sensibilizzazione per le
popolazioni, nonché mediante lo studio e I'applicae di pratiche agricole piu rispettose del
territorio e legate alvater saving Fin dal 1948 le realta israeliana e palestineseb cercato
di procurarsi il proprio “posto al sole” per otteaeun riconoscimento ufficiale dal mondo
intero: tuttavia, mancando un minimo dialogo comanea forma base di rispetto reciproco, e
venuta presto meno la concertazione iniziale cléefaiicosamente costruita nelle prime fasi del
Processo di pace lasciando spazio a ideali irfdlu@ a colpevoli irrigidimenti di posizioni.
L'uso delle politiche in maniera strumentale datg@asraeliana e il perpetrare degli attentati
terroristici da parte palestinese non hanno fattoo ache cementare gli atteggiamenti
allontanando le possibilita di soluzioni e la qumst idrica non € sfuggita a questo
comportamento votato alla rovina. Anche se la “gugrer I'acqua” € uno degli aspetti del
conflitto israelo-palestinese, essa rappresentteriieno in cui ogni forma della politica
israeliana e palestinese si € cimentata con prapggoni e intendimenti militari, socio-
culturali, economici e idrici. Via via che la starmilitare ha scritto nuovi scenari, si sono

decise politiche al passo con le mutazioni tenatorcon ripercussioni su entrambe le

%7 Solo a titolo esemplificativo il riferimento va piogetti che ventilano la possibilita di costruine canale tra il
Mar Mediterraneo e il Mar Morto (Med-Dead Canatg tl Mar Rosso e il Mar Morto (Red-Dead Canal)ae |
possibilita di ottenere acqua potabile tramitariedusa bagslai paesi terzi ricchi di acqua. Si tratta di gt
molto costose e contestate le cui implicazionitwble ed ambientali sono al vaglio di esperti goadivi, studiosi
e ricercatori. Un ulteriore accenno al progettoReéd Canal si trova al Capitolo 4.
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popolazioni: il versante delle politiche idriche diato la possibilita di delineare effettivamente
in che modo ogni parte in causa considerassed.dlfanalisi piu approfondita delle scelte e
delle decisioni delle autorita di governo e le feazdelle popolazioni ai cambiamenti e alle
nuove regole di 60 anni di coesistenza forzata sonpunto di fondamentale importanza per
capire se il disegno politico che ha animato, enantuttora, la ragion d’essere di Israele e della

Palestina sia vicino alle necessita di sopravviaendi vita delle due popolazioni.
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CAPITOLO 2 - LA STORIA IDRICA ISRAELO-PALESTINESE: IDEALI DI
COMPORTAMENTO, SCELTE DI GESTIONE E IL PROCESSO DI PACE

Il Sionismo, la terra e I'acqua

La ricerca dell’'acqua ha da sempre giocato un rdojarimaria importanza nell’ideologia alla
base del Sionismo, il movimento nato alla fine XBX secolo e teso alla riunificazione degli
ebrei della diaspora in uno Stato ebraico in Pale5tSenza I'accesso ad un sufficiente
approvvigionamento idrico, il sogno sionista debmo nella Promessa Eretz Israel, la Terra di
Israele, non avrebbe mai potuto essere raggiunab.pDnto di vista economico e politico,
'acqua e la risorsa indispensabile per rendersipibs I'agricoltura e, dal punto di vista socio-
organizzativo, e l'elemento che permette la creszidelle comunita ebraiche. Inoltre la
relazione tra il Sionismo e I'acqua si esprimeaattrso varie dimensioni ideologico-religiose:
limperativo storico, l'ideologia socialista moderre il tradizionale concetto ebraico della
redenzione. Fin dalla sua iniziale concezione,dops del movimento e stato incentrare la
nascita dello Stato ebraico sulla figura del Pimieuomo dedito al lavoro della terra,
espressione che all’ebreo errante non era consemtleland-water nexu® parte integrante
del concetto della salvezza ebraica. Nonostansedalarizzazione e I'allontanamento di molti
elementi del movimento dall’Ebraismo, il Sionismolifico ha ereditato il concetto religioso
del popolo eletto che, attraverso le azioni umatiaiato divino, deve fare ritorno ed insediarsi
nella Terra Promessa. Non solo si enfatizza ilowtdlla terra e dell'agricoltura per la salvezza
personale e collettiva, ma si incoraggia anchertpneta della terra e delle risorse, acqua
compresa. L'enfasi alla proprieta pubblica o iglibtmale della terra nel periodo pre-statale
risale alla convinzione che, una volta acquisitéatdrra di Palestina deve essere protetta da
un’eventuale futura cessione ai non-ebrei, leggagsi arabi che vi risiedono. A sostegno di
guesta concezione, oggi, la maggior parte della @irisraele appartiene allo Stato o al Fondo
Nazionale Ebraico (Keren Kayemeth Leisrael) creab1901, mentre una piccola parte e di
proprieta privata, laddove le risorse idriche, ite/esono totalmente di proprieta dello Stato
ebraico. Il legame con la terra lontana dalla quak®pri antenati sono stati cacciati ha fatto si

! Sionismo & il termine che deriva da Sion, la callsu cui era edificato il tempio di Gerusalemmegassato a
rappresentare il nome della Terra Promessa nditaome ebraica. Gli ebrei della Diaspora sonoaglpartenenti
alle comunita che vivono fuori da Israele. La Dw@spincomincia con la deportazione a Babilonia csott
Nabucodonosor nel 586 a.C.: molti ebrei rimangonBahilonia anche dopo la ricostruzione di Gerusatemn
mentre in epoca ellenistica diverse comunita diiksaono ad Alessandria; in eta imperiale gli eélbeggiungono
I'Asia Minore e I'Europa meridionale, giungendo pdRoma anche come prigionieri di guerra dopo $&ralzione
di Gerusalemme nel 70 d.C. Dall'ltalia gli ebreidffondono in tutta Europa, dove sono conosciutime
ashkenaziti, mentre con il nome di sefarditi sii¢gado gli ebrei stanziati in Palestina, Turchiaadani e quelli
che, raggiunta la penisola iberica sotto la pressidell'lslam, vengono espulsi dai re cattolici K secolo e
trovano rifugio in Olanda. Da ricordare infine lemerose comunita ebraiche degli Stati Uniti ristlelta fine del
XIX secolo.

45



che gli ebrei si percepiscano, allora come oggn s@o come un gruppo nazionale ed etnico
distinto, ma anche come una minoranza in esilipafm® Un numero ridotto di ebrei tuttavia ha
continuato a vivere nella terra di Palestina nesaalei secoli e si pud stimare che nel 1882,
I'anno di inizio dell'immigrazione moderna, la cafgttaaliya®, fossero circa 24.080anche se
pochi erano gli ebrei dispersi che nei secoli ameviatto ritorno: condizione nota come “il
paradosso della vita ebraica nella Diaspora”, avwar attaccamento molto sentito alla terra di
Israele, ma una propensione pitl debole a farvinitd

I movimento del Sionismo ha cambiato questa alitite, arrivando a creare lo Stato
ebraico sull'antica Terra di Israele. Due elemdranno contribuito alla scelta dell'azione
politica: a) la crescita dello spirito nazionalisdavuto allaumentare delle manifestazioni
antisemite e b) le stesse politiche antiebraiclffes#isi soprattutto in Europa, tra cui i pogrom
del regime zarista in Russia che spinsero circanitieni di ebrei ad emigrare tra il 1882 e il
1914. Ma l'antisemitismo e le persecuzioni ebraicltom erano eventi sconosciuti e questa
nuova ondata di attacchi non spiega da sola laitaedel Sionismo. In molte parti del’Europa
la crescita del Liberalismo e la secolarizzazioeeX1X secolo sulla scia dell’'llluminismo e
della Rivoluzione francese hanno significato lagilm$ta per gli ebrei di prendere parte alla
vita sociale uscendo cosi dalla condizione di c@tiinei ghetti. Come affrontare, tuttavia, il
problema di una identita ebraica all’interno dehtesto europeo? Come poter avvicinare la
realta ebraica alla nuova identitd nazionale basatana lingua, una comunita ed un’etnicita
comune? E, se accettata, come risolvere il probléatigessere ebreo in un mondo cristiano,
anche se secolarizzato? E’ per rispondere a qusgte, I'antisemitismo incalzante, la
modernizzazione e liberalizzazione della societeoea, che il Sionismo si e presentato a
cavallo tra il XIX e il XX secolo come il nuovo ptindi partenza per I'entita ebraica. La
riabilitazione culturale, sociale e politica deglrei doveva essere opera degli stessi ebrei,
necessariamente responsabili del proprio affranngoné&’unica soluzione concreta era cosi di
ordine territoriale: ritornare ad essere maggiosamzun determinato territorio rappresentava
infatti la condizione indispensabile per la normmzdizione dell’esistenza ebraica, all'interno
della comunita e nei rapporti con le altre nazidm. terra lontana ben presto ha smesso di
essere solo il simbolo della redenzione religiosardando il luogo della rinascita ebraica, la
guida del nazionalismo ebraico da contrapporreaalomalismo europeo. Il Sionismo, a questo
punto, deve essere letto come fede religiosa i@dile che unendosi al moderno desiderio di

autodeterminazione nazionale ha visto nella tern@egli insediamenti la realizzazione del

2 Shlomo Avineri,The Making of Modern Zionisrilew York, Basic Books, 1981, p.3.

3 Aliya significa letteralmente ascesa, nel senso dindtim Palestina.

* Dorothy Willner,Nation-building and Community in Israé?rinceton NJ, Princeton University Press, 19630 p
® Shlomo Avineri, op.cit., p.4.
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movimento stesso, una contaminazione politico-@digg estremamente motivante divenuta
motore dell’azione condivisa.

Siffatta impostazione e contenuta ed anticipataliheo Lo Stato ebraicoscritto nel
1896 da Theodor Herzl, giornalista austriaco caarsit il fautore e portavoce del movimento.
La questione ebraica, cosi inizia a chiamarsidaatdegli ebrei, viene affrontata nel 1897 nel
primo Congresso sionista organizzato in Svizzerguale partecipano ebrei ortodossi, secolari
e riformatori rappresentanti di quasi tutti i paesropei e delllmpero ottomano. In seno a
guesto incontro viene approvato un programma iffic principale e creare in Palestina uno
Stato per il popolo ebraico attraverso insediamentcitta, a tutti gli effetti uno Stato
riconosciuto dal diritto internazionale. In questontesto il lavoro di Herzl € stato molto
preciso: ha utilizzato le armi della diplomazia paenere I'attenzione e il supporto dei Governi
europei al programma sionista cercando anche Iltdocadel Sultano ottomano per creare
enclave ebraiche in Terra di Israele. Contestualeneiene fondata I'Organizzazione Mondiale
Sionista con il compito di rappresentare il popeivaico quale nazione in via di realizzazione e
successivamente al Fondo Nazionale Ebraico vidiatf I'attivita di acquisire in termini di
proprieta la terra di Palestina. Il concetto di @dpne una successiva cessione ai non-ebrei
viene arricchito dall'abolizione del possesso deltaprieta privata rimpiazzandolo con il
principio dell’affitto ereditario: una volta acqteso, il terreno viene gestito con
un’amministrazione fiduciaria in regime di perp&uper conto della nazione ebraica. E’ in tale
ambito che si inserisce la deriva socialista-m#axidel Sionismo: la lotta secolare al
capitalismo insegna che lo Stato deve controllareezzi di produzione al fine di eliminare le
ineguaglianze sociali causate dalla proprieta paivedalla logica del profitto. L’idea della
collettivizzazione della terra e delle corrispontilgisorse naturali € quindi in sintonia con la
tradizione biblica: nella Bibbia si trova il pasgagin cui la Terra di Israele viene data da Dio
ad Abramo e ai suoi discendenti, ovvero il popdicaied, e le parole riportate nel Levitico,
“Le terre non si potranno vendere per sempre, getatterra & mid’ sono interpretate dai
sionisti come autorizzazione a gestire le terreviet@rne la conversione in proprieta privata o a
trasferirne il possesso al di fuori della collatév il territorio da acquisire doveva e deve esser

assolutamente ebraico.

® “Ecco, io vi ho posto il paese dinanzi; entratenglete in possesso il paese che il Signore hatgiali dare ai
vostri padri, Abramo, Isacco e Giacobbe, e alla kiirpe prima di essi”, Deuteronomio, 1, versétto
" Levitico, 25, versetto 23.
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Le aspirazioni sioniste: 'ampliamento territori@d’iniziale controllo delle risorse idriche

| sionisti credono che il popolo ebraico sia indgrali far rivivere la Palestina. L’'ambizioso
progetto, che nelle parole di Baruch Kimmerling efiito una “battaglia contro la natura”,
passa attraverso una serie di interventi:
- la costruzione di citta lungo le coste sabbioséadealestina dove prima non c’erano,
ovvero un progressivo processo di urbanizzazione,
- la promozione della costruzione di insediamentlerie grazie al’Agenzia ebraita
- lo sviluppo di servizi, istruzione e sanita, e mirastrutture, reti ferroviarie, stradali, di
comunicazione, raffinerie di petrolio, elettrifi¢ame e porti,
- la realizzazione di pozzi (circa il 96% dei nuowizgi viene realizzato tra gli anni '20 e
'40 del XX secolo) per poter irrigare i campi,
- la bonifica di paludi e acquitrini per fornire nuagrreni all’agricoltura,
- il imboschimento con lo scopo di preservare ifiterio e simbolo della conquista della
natura’

La prima tappa del nuovo percorso verso lo Statedécarsi al lavoro agricolo al quale
si lega la figura del nuovo ebreo, non piu schidetia sofferenza dell’esilio, che si rigenera in
seno alla nuova entita nazionale che egli stessiribnisce a definire. Tale visione ha
rinforzato I'importanza del controllo delle risorskacqua. Se I'agricoltura viene elevata a
mezzo fondamentale per la rinascita nazionale,elstigne delle risorse idriche diventa lo
strumento per fondare e sostenere lo Stato ebtaicongo tutto il Mandato britannico la
preoccupazione sionista e I'acquisizione e lo gytudelle risorse d’acqua: se il futuro Stato
ebraico deve essere economicamente forte e strategnte sicuro, I'accesso alle fonti idriche
€ una necessita primaria. A questo fine, I'Orgaazane Mondiale Sionista non solo si
impegna nell’acquisto delle terre attraverso il #@nNazionale Ebraico, ma pianifica
investimenti finanziari tesi allo sviluppo dellesorse idriche esistenti. | giovani, donne e
uomini, sbarcati sulla costa mediterranea, hanneducazione moderna in cui emergono
spinte rivoluzionarie e in odore di socialismo la energia ideologica viene convogliata al
servizio della nascente comunita ebraica ed é estqufase che nascono i partiti politici, le

organizzazioni laburiste e le istituzioni tese aace un minimo di benessere. Una delle piu

8 'Agenzia ebraica & creata dall'Organizzazione Miate Sionista nel 1922 per rappresentare il popbi@ico
presso le autorita inglesi e diviene una dellgusibni piu importanti; fino al 1948 continua a proovere
limmigrazione ebraica in Israele. La politica deghsediamenti e delle colonie sara una carattesist
preponderante di tutta la storia di Israele, mautgefino ai giorni nostri e su cui continue sondaligergenze tra le
autorita israeliane e palestinesi e le sofferemamtiambe le popolazioni.

® Baruch KimmerlingZionism and TerritoryUniversity of California, Berkeley, 1983, pp.2@84.

19 'idea della redenzione attraverso il lavoro enfiegno nell’agricoltura ha le sue radici nel pemsicialista di
fine XIX secolo e nella tradizione biblica: il catto del valore produttivo del lavoro e le metafergatizzanti il
legame tra gli ebrei e la Terra d'Israele sono $@di alla guida dei pensieri e delle azioni daglinigranti.
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riuscite innovazioni istituzionali e la creazionewha nuova forma di insediamento agricolo
basato sul principio della cooperazione e del mssseondiviso dei mezzi di produzione: si
tratta delMoshay all’interno del quale I'azione collettiva si legdl'iniziativa individuale, e del
Kibbutz con un orientamento piu marcatamente comunitzoigt votato all’autosufficienza
nella vita e nella cultura politica de¥iishuv* prima e poi dello Stato di Isra€fe.

Il cammino verso la nascita dello Stato ebraicaniénato da rapporti molto tesi tra le
dirigenze ebraiche ed arabe per la difficile coenza in varie aree e zone del territorio, vede |l
sussegquirsi di molteplici tappe in cui le partceusa cercano di delineare i territori di rispettiv
pertinenza ed e reso piu complesso dell’entratsc@na delle potenze europee interessate alla
spartizione del Medio Oriente in sfere di influenzaoniale. In particolare, nel 1920 sulla
Palestina si instaura il Mandato Britannico con pdindi governo sull’area che avra un occhio
di riguardo per i sionisti (si ricordi nel 1917 Machiarazione Balfour con cui si apre la strada
per la fondazione di uno stato ebraico) alimentamatlocontempo false aspettative nella
popolazione araba (la possibilita di un regno aiadgendente). Nei decenni che precedono la
nascita di Israele, i sionisti e le organizzaz®ogio-politiche e militari via via create riescomo
gettare le basi per la nuova societa ebraica imaTRromessa e ad operare scelte politiche e
predisporre misure legislative per consolidare gjbirzi di fondazione del proprio Stato,
passando attraverso varie soluzioni di confiniitigniali, sanguinosi scontri armati (la rivolta
araba del 1936-39), ambigui rapporti con gli inghaandatari (che successivamente lasciano il
territorio per impegnarsi sui fronti europei defl@conda guerra mondiale) e la nascita di
problemi, come quello dei profughi, che ancora agmi trovano soluzione rappresentando un
conitnumconflittuale tra israeliani e palestindi.

All'indomani della dichiarazione di nascita dellta® ebraico nel maggio del 1948, gli
scontri si fanno sanguinosi e solo un anno dopoevi@mato I'armistizio delineando confini
provvisori, noti come la Linea Verde. Israele reesosi ad incrementare il proprio territorio

acquisendo circa il 30% in piu di quanto destindéla Risoluzione ONU del 1947, per un

M yishuv propriamente significa insediamento e designa deumnita ebraica di Palestina alla vigilia della
fondazione dello Stato. Inoltre queste forme diapigzazione sociale sono il luogo di prima accogiéeper gli
immigrati in vista dell'integrazione nella nascesteieta. Kibbutzimcostituiscono degli avamposti sicuri quando
iniziano i primi scontri con la popolazione arategin anni '30 ed € in seno ai membri débbutzimche si forma
I'Haganah I'esercito clandestino deWishuy e i corpi speciali dePalmahche difendono e combattono per la
nascente causa israeliana. Orgoglio e importanzessére cresciuto in ufibbutz o Moshay perché si & parte
dell’élite della societa ebraica e ancora oggiep®s stato membro € un primo passo per accedereailiera
politica e militare.

12 Dopo poco pitl di 50 anni di realta statale, laetisione collettivistica si & votata alle innovazicapitalistiche:

si cerca il profitto e si agisce come un’impresaaia. La terra e 'acqua continuano ad essere phattconcetto di
bene nazionale dove sempre piu spesso l'intereddta Idbby degli agricoltori e la politica agricotkel Governo
convergono e dove la distribuzione delle risors&cgua € basata sull’etica sionista piuttosto cheadcoli di
razionalita economica.

13 per un breve excursus storico di questi eventi’Appendice | - L'attivita diplomatico-politica per
I'accaparramento di terre e risorse e la ricercigachel periodo mandatario.
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totale di 2.373.676 dunaffi.Contestualmente, come si evince dalla Cartinéstlta che molte
risorse idriche siano inserite nel territorio coistgto: le sorgenti del fiume Dan, il Lago Huleh
e il Mar di Galilea (che delimitano anche il comircon il territorio siriano), la parte
settentrionale del bacino pluviale del fiume Giorole la parte meridionale del Mar Morto,
mentre il territorio dell’attuale Striscia di Gazasi come buona parte della falda idrica costiera
sono parte dell’Egitto e I'area della West Bank ddrasso tratto del fiume Giordano e la parte

settentrionale del Mar Morto sono di fatto sottGdverno del Regno hashemita di Giordania.

Cartina 1 - | confini secondo I'armistizio del 1949
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Fonte: Miriam Lowi,Water and PowegrCambridge, Cambridge University Press, 1993, p.48

14 Walter Lehn, “The Jewish National Fond” Journal of Palestine Studie8, n°4, 1974,op.cit. p.85. Per alcuni
chiarimenti sul ruolo dellONU si rimanda all’Appédite .
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1948-1967: politiche, progetti e scontri

A livello regionale rimaneva una questione ancor fisolvere: la regolamentazione
dell'utilizzo delle risorse idriche tra tutti i rieraschi del bacino del Giordano, Israele e i suoi
vicini arabi, Giordania, Siria e Libano, non eratataffrontata in modo preciso e definitivo
neanche durante gli anni del Mandato britanni®.a livello locale né a livello internazionale
era mai stata concerta in modo fattivo I'organizzae di una gestione comune del complesso
delle fonti idriche dell’area, concetti e struttumenministrative congiunte ancora al di la da
venire. E dalla nascita dello Stato ebraico chsusseguono una serie di tentativi di soluzioni
pensati e proposti da mediatori stranieri che wrahno e a volte accavallano ad iniziative
unilaterali volte a soddisfare i bisogni naziorddi singoli Stati coinvolti. Da un lato, la prima
preoccupazione di Israele era diventata la piaasfane dello sviluppo delle risorse idriche al
fine di accogliere, distribuire e sostenere sulppm territorio lI'immigrazione ebraica
proveniente dal mondo intero, dall'altro lato lao@iania doveva fronteggiare problemi di
approvvigionamento idrico di ampia portata e indegrcirca 450.000 profughi palestinesi
riversatesi sul proprio territori mentre la Siria lamentava la violazione del Btattdi pace
del 1949 accusando gli ebrei di compiere manoviiaminella zona nord smilitarizzafae di
appropriarsi delle acque del Giordano senza au@minne. Se Israele era guidato dalla
“missione idraulica” secondo la quale il Sionismettdva lo sviluppo idrico della nazione
assecondando l'ideologia della redenzione e deltzssita dell'acquisizione territoriale propria
del movimento politico, le principali forze ideologe dei paesi arabi confinanti erano di tutta
altra natura e si manifestavano attraverso 'origsgl proclamazione del nazionalismo arabo,
veicolato soprattutto dallaakbadel 1948 e le preoccupazioni dell’approvvigionatoedrico
derivanti dagli spostamenti forzati della popolaz@alestines¥. Durante tutti gli anni '50 gli
Stati rivieraschi arriveranno ai ferri corti crimalizzando di volta in volta le singole politiche

nazionali, le operazioni militari e di diversionelaorso di fiumi, la realizzazione di bacini di

151 450.000 rifugiati palestinesi della guerra de4&-49 si sommarono ai 460.000 palestinesi chesiggrano
installati in Giordania precedentemente realizzamd@aumento della popolazione pari all’'80%, in AlwRouyer,
Turning Water into Politics.The Water Issue in a@estinian-Israeli ConflictLondon, MacMillan Press LTD,
2000, p.110.

'8 | a Gran Bretagna prima della nascita dello Staisrdele aveva formato tre aree smilitarizzateyretotale di
66,5 km2: la prima era nella parte nord delle Atdel Golan comprendente il tratto finale del fiuBenias, la
seconda correva a sud del Lago Huleh —interamemgieso in territorio israeliano, ma lungo il pegino nord-
orientale il confine siriano distava appena 10 mdtmgo il territorio ad est del Giordano, finblaago di Galilea,
la terza area si trovava a sud-est del Lago dil&aer correre fino allo Yarmouk dove c’era il fina siro-
giordano. Tali territori vennero occupati dallai&idurante la guerra del 1948-49 e al momento ¢e#parazione
dell'armistizio il mediatore delle Nazioni Unite R Buncheconvinse i leader siriani a ritirare le propriepipe
in attesa di un accordo finale di pace in cui sheeftata attribuita la sovranita definitiva di geesone. Donald
Neff, “Israel-Siria: Conflict at the Jordan Rivei949-1967” inJournal of Palestine Studies®23, Summer 1994,
p.27.

1" Mark Zeitoun,Power and Water in the Middle East. The Hidden tRwliof the Palestinian-Israeli Water
Conflict, London, I.B.Tauris & Co, 2008, p.67.
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stoccaggio cosi come la realizzazione di dighenchiao in causa, per sanzionare i vari
comportamenti, ora il Governo americano ora la Légaba ora I'Organizzazione delle
Nazioni Unite e le sue varie agenzie nate a suppelia questione mediorientale. Cio che alla
fine si ottenne fu una mancata soluzione nonchéligione politico-strutturale su come
gestire le tensioni idro-politiche della regioneeatontribui ad esasperare le tensioni tra i vari
Stati rivieraschi e che porto al fallimento deittgivi di pianificazione di bacino da parte dei
mediatori americani, il piu conosciuto dei qualiPiano Johnston, cercava di ottimizzare le
esigenze di tutti i rivieraschi e al contempo diifieare i rapporti tra gli Stati coinvoltf

Con il fallimento della negoziazione americanaSlga e il Libanorimanevano i soli
controllori delle sorgenti del Giordano e questanahtava il senso di preoccupazione e
profonda insicurezza dello Stato ebraico e neleropb tutti i rivieraschi decisero di riprendere
i propri piani unilaterali di sviluppo idrico.

Nel 1956 Israele stilo un Piano Decennale per maregin un unico disegno tutti le
pianificazioni pensate precedentemente al fineedlizzare una conduttura idrica in grado di
trasportare acqua dal Giordano a 200 km di distdimma al NegeV:? Successivamente le
autorita israeliane decisero di spostare il puntdediazione sul Lago di Galilea in direzione
nord-ovest, per cercare di evitare i continui sdonbn la Siria per i lavori nella zona
smilitarizzata, ma che non risand i rapporti trdle nazion?’

Sul versante giordano, @artire dal 1958 il Regno hashemita intrapreseoktrazione
del Canale del Ghor orientale (attualmente lungd Ri2) e la realizzazione di diverse dighe
per la produzione di energia elettrica sul confam®-giordano. Tale pianificazione nasceva
dallo studio dei comitati tecnici giordani e tro@akappoggio del Governo americano che, oltre

a essere intenzionato a contribuire economicamdataérovava conforme alle allocazioni

8 per una breve presentazione riassuntiva del suissiegli proposte e azioni politiche unilaterali wida
I’Appendice Il - Le rivendicazioni per il controllonilaterale del Giordano.

9 La conduttura, terminata nel 1964 e nota comesliskamtional Water Carrier, voleva irrigare 3 miliadi dunam
entro il 1966, rifornire una popolazione di 3 miliali persone e riuscire a creare riserve d'aceera periodi di
siccita. Dagli iniziali 340 Mm3 d’acqua pompati estdbuiti in tutto il territorio israeliano, si évera a circa 450
Mm3 nel corso degli anni '90. La portata del sistemrico dipende in buona parte dalla quantita edell
precipitazioni annuali; nei periodi di siccita, cenguelli della meta degli anni '80 e dei primi ari@o, il
pompaggio dell’acqua viene limitato in modo da rianscendere il livello del Lago di Galilea al dit® della
linea rossa e creare danni irreversibili, in Damdlel, Rivers of Eden:The Struggle for Water and the Qfgst
Peace in the Middle EgsNew York, Oxford University Press, 1994, pp.165,1 Tahal Consulting Engineers,
Israel Water Sector Studyel Aviv and Washington DC, rapporto sottopodta Banca Mondiale, 1990, pp.18-21
e in “10-year Water Plan Completed”Israel Digestn°7, 17 February 1956, p.1.

2 Tale scelta, maturata dopo attenti calcoli pdliavra un costo economico enorme per Israeleai tuova
postazione di diversione doveva utilizzare eneejgdtrica per pompare lI'acqua da circa 210 m sibtteello del
mare del Lago di Galilea ad un’altezza di 152 nradidivello del mare, perdendo la possibilitagdinerare nuova
elettricita da destinare ad altri usi e b) il ligetli salinita aumento sensibilmente, anche seguista fase, non in
maniera da precludere I'uso dell'acqua per fininglintari. Nel 1991 tale operazione consumava dirté-17% del
totale della produzione energetica di Israele 40%6 del costo operativo dell'intero sistema idrismaeliano, in
Daniel Hillel, op.cit., p.162.
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indicate da Johnstdm.Inoltre la Giordania inizi® a creare una struttteenico-amministrativa
in grado di gestire localmente il settore idrictlal®Vest Bank che nel 1965 vedra la luce con il
nome di West Bank Water Department.

L’annuncio del progetto israeliano di diversiondle&lacque del Giordano al di fuori del
suo bacino venne dato solo a lavori iniziati. Lazieni arabe furono di forte opposizione e le
motivazioni di tale dissenso andavano ricercatefaigb che se Israele portava a termine la
realizzazione del proprio sistema idrico con susgeavrebbe potuto continuare ad assorbire
limmigrazione ebraica e sarebbe diventato unodSiate su piu fronti, demografico, militare
ed economico. Questo avrebbe dimostrato I'inadeguat araba nel tentare di eliminare lo
Stato ebraico dal Medio Oriente. La Lega araba raigpento nel 1961 un piano per deviare il
corso dell’'Hasbani e del Banias e impedire che de lacque arrivassero in territorio
israeliand®® Ma all'interno della Lega araba diversi erano nfpuli vista e le volonta di azione
che si esprimevano: l'idea caldeggiata dai siriandal Mufti di Gerusalemme, Amin al-
Husseini, era quella di ricorrere alle armi e ldyverla Palestina, mentre il leader egizano Nasser
non reputava maturi i tempi per uno scontro coadk, non solo per la superiorita militare
israeliana, ma anche perché gli Stati Uniti delskiente Kennedy sarebbero intervenuti a
difesa di Israele in caso di attacco arabth.proseguimento dei lavori israeliani porto i dea
arabi a riprendere in mano il progetto di diversiatelI’Hasbani e del Banias e a finanziare la
creazione di un commando militare coordinato dditani egiziani per rinforzare gli eserciti
siriano, giordano e libanese al fine difendererdgetto da attacchi israeliani. La posizione
presa dal mondo arabo sembrava aver riunito legendr tutti i paesi per prevenire le politiche
sioniste di espansioffe ma si trattava di un accordo che nascondeva casa coesione di
intenti?®> Nel maggio del 1964 il National Water Carrier &diano poteva dirsi terminato senza
che nessuna manovra araba fosse intervenuta darmar la realizzazione e agli occhi dei paesi
arabi rappresentava il furto delle acque dellaomgi In settembre i rappresentanti arabi si
riunirono in Egitto dove misero a punto I'ennesipiano di azione contro Israele e decisero la
costruzione di una grande diga sullo Yarmouk luiigmnfine siro-giordano per stoccare le
acque dell’Hasbani e del Banfs.Un esito positivo dell'incontro fu la creazione

2 Joseph Dees, “Jordan’s East Ghor Canal ProjecMiidle East Journgln°13, Autumn 1959, pp.237-381;
Eliezer Ben-Moshe, “Jordan’s Yarmuk Plan"Niew Outlookn®5, February 1962, pp.22-24.

22 subhi KahhalehThe Water Problem in Israel and its Repercussionstle Arab-Israeli Conflict Beirut,
Institute for Palestine Studies, Paper n°9, 198131-32.

% Yoram Nimrod, “Conflict over the Jordan-Last stageNew Outlookn®8, September 1965, pp.7-11.

24 Michael BrecherDecisions in Israeli Foreign PolicyNew Haven CT, Yale University Press,1974, p.211;
Muhammad Mehdi, “The Arab Summit” Middle East ForumMay 1964, pp.25-29.

% British Broadcasting CorporatioBBC: Summary of World Broadcaébamascus Press Comment on the Cairo
Conference”, n°1456, 22 January 1964, p.A/1 ecaitatMiriam Lowi, Water and PowerCambridge, Cambridge
University Press, 1993, p.122.

%0 Subhi Kahhaleh, op.cit., pp.30-32; Yoram Nimro@ptflict over the Jordan” cit., pp.12-13.

53



dell'Organizzazione per la Liberazione della Patest(OLP) incaricata di rappresentare |l
popolo palestinese, autorizzata a realizzare gianila formazione di un’entita palestinese in
grado di contribuire alla lotta contro Israele dlit#ta a giocare il ruolo principale nella
liberazione del proprio paese e nella propria aetemhinazioné’ In realta la formazione
delllOLP serviva per raggruppare le forme di resigh palestinese e i gruppi guerriglieri gia in
essere. Venne creata anche un’ala militare, I'EEseRalestinese di Liberazione, posta sotto il
controllo di un commando arabo guidato dalle fagiane.

Israele interpreto il progetto arabo come una ehmmaccia alla propria esistenza. In
un discorso alla Knesset, il Primo Ministro LevihEsl, succeduto a David Ben-Gurion nel
1963, interpreto la politica araba come tentativonelgare I'esistenza allo Stato ebraico e
avverti che Israele avrebbe utilizzato misure weildi ed illegaf® per difendere i propri
interessi vitali e per assicurare le acque deldino al proprio territorié’

In un clima politico cosi caldo nhon mancarono inprscontri militari che segnarono
I'escalation che porto alla guerra del 1967. Nelambre del 1964 truppe siriane ed israeliane
si affrontarono alle sorgenti del Dan e i combagtntn continuarono fino al 1966. L'importanza
strategica e lintensita dell'incidente derivavadalla determinazione di entrambi i paesi ad
affermare i propri diritti sul controllo delle acg@el Giordano. Sul confine israelo-giordano si
verificarono episodi di sabotaggio alle reciprochs&tallazioni idriche nei quali inizio a farsi
conoscere il gruppo di al-Fatah, fondato da Yagsefat’®, impegnato in prima linea nella
battaglia palestinese contro Isra&i@en presto gli scontri si allargarono agli altsiesi arabi
aumentando di intensita fino ai fatidici Sei giordal 5 all’ll giugno 1967, in cui Israele,
benché in guerra su tutti i fronti arabi, uscioithbso e conquisto territori e risorse di vitale
importanza.

Ancora oggi a piu di 40 anni di distanza dalla Gaetei Sei giorni, storici e studiosi
continuano ad interrogarsi sul ruolo del Giordaetionscatenare lo scontro. C’é chi sostiene,

come Cooley e Naff e Matsth che il problema idrico é stata la causa scateni&onflitto,

%" Helena CobbariThe Palestinian Liberation Organization: People w&s and Politics Cambridge, Cambridge
University Press, 1984, pp.28-29.

% Divrei Ha-knessefKnesset Debates), xxxviii, 20 January 1964, d88a Michael Brecher, op.cit., p.212.

2 New York Timesl6 January 1965.

%0 Al-Fatah & I'acronimo arabo di Movimento naziondieliberazione palestinese. Come parola arabéifisign
conquista di un territorio da parte dell'lslam. P&tah venne fondato da Arafat in Kuwait alla firgldanni '50 e

il suo scopo iniziale era coinvolgere gli Stati kdrén una guerra per porre fine al dominio israsbiasulla
Palestina. Solo a partire dal 1963 al-Fatah riescaffermarsi come guida del Popolo palestinesdaasi di una
struttura organizzativa forte che sara poi egenmongeno all’OLP, in Baruch Kimmerling e Joel S. i, |
Palestinesi. La Genesi di un Poppkirenze, La Nuova ltalia, 1994, pp.218-226, 394.

3 New York Times22 December 1964; Muhammad Muslih, “The Golaradk Syria, and Strategic Calculations”
in Middle East Journaln°47, Autumn 1993, pp.619-620.

32 John Cooley, “The War over Water” Foreign Policy n°54, Spring 1984, p.3; Thomas Naff e Ruth Matson
(eds.),Water in the Middle East: Conflict or Cooperatidoulder CO, Westview, 1984, p.44.
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altri, tra cui Habib Ayeb, El Musa e Lonergan e &s"°, sostengono che i motivi dello scontro
armato non sono da ricercare nella travagliatatizpare delleacque, ma nel bisogno israeliano
di affermare la propria realta statale contro iinii@rabi ostili. Ancora altri studiosi, come
Rouyer, sostengono che entrambi i punti di vistacoorono a descrivere i motivi che hanno
originato la guerra: per Israele la disputa sutique del Giordano e la minaccia dei progetti
arabi di deviazioni dei suoi tributari, benché pideboli, misero in luce la propria insicurezza
geopolitica nell’area mediorientale e l'abilita dostenere l'arrivo e l'insediamento degli
immigrati ebrei dipendeva dallo sviluppo del Negelig a sua volta era legato all'utilizzo
dell'acqua del bacino del Giordano. Tra gli Staiita, solo la Giordania percepiva il bisogno
israeliano di avere una via nazionale di accedsaxqlia come espressione pratica del concetto
di sicurezza idrica, in quanto anche il Regno hastaeaveva bisogno, per sostenere, come gia
detto, la propria popolazione aumentata senza yisgvdi incrementare il proprio sistema
economico, agricolo e idrico. Ma I'ansia araba winiantare Israele, durante la lunga fase di
confuse e altalenanti negoziazioni, non fece aitie intensificare il senso di persecuzione
israeliano e aumentare la sfiducia nelle azioniee programmi arabi. | leader israeliani
interpretarono i piani di deviazione arabi non coseenplici misure per impedire che parte
dell'acqua arrivasse in Israele, bensi come chadientato al diritto di esistenza dello stesso
Stato di Israele. Ma la disputa idrica in se stesger se stessa nhon puo essere considerata la
causa principale della guerra del 1967. | motindamentali sonaa cercare nelle relazioni
interne agli Stati arabi, incapaci di prendere yogizione chiara nei confronti dell’entita
sionista, e nella mancanza di coesione delle agpolitico-militari che permisero ad Israele di

sferrare attacchi preventivi e cautelativi in matinibire una qualsiasi aggressione aréba.

1967-1995: I'era del dominio israeliano sulle fadtiche della West Bank

L’esito della guerra del 1967 modifico sia la rédewe idro-strategica sia jower balancdra
Israele e i suoi vicini arabi a netto favore deditato ebraico. L'evidente superiorita militare
degli israeliani effettivamente impedi alla partabea di sferrare attacchi decisivi per limitarne
'espansione territoriale e per arginarne i piansfduttamento idrico. A seguito di una guerra
ancora oggi studiata nelle scuole d’armi quale gsemti efficace tattica e rapidita di manovra,
le Alture siriane del Golan, la Cisgiordania, Gatemmme Est, la Striscia di Gaza e la Penisola

del Sinai®, come gia ricordato, passarono sotto il contr@laeliano: I'acquisizione non era

% Habib Ayeb,L’Eau au Proche Orient. La Guerre n'aura pas Lidie Caire, Karthala et Cedej, 1998, pp.173-
192; Stephen Lonergan e David BrooW&tershed: The Role of Fresh Water in The IsraaleBtinian Conflict
Ottawa, International Development Resource Cet@94, p.124.

3 Alwyn Rouyer, op.cit., p.131.

% vale la pena qui ricordare che nel marzo del 18¥&ele ed Egitto firmarono gli accordi di paceegusto dei
quali si prevede la restituzione della PenisolaSiehi mediante ritiri scaglionati. Nell'agosto &l05 Israele si &
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solo territoriale, ma anche delle fonti d’acquaeléhlde sotterranee, montuosa e costiera, mai
considerate nelle negoziazioni degli anni '50, #ed®onti di superficie con le sorgenti del
Banias, il basso corso del Giordano e la pseteentrionale del Mar Morto (Cartina 2).

Cartina 2 - | territori occupati nella Guerra del 1967
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Fonte: Palestinian Academic Society for the Studiyternational Affairs,
http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/newpé@fiNEast-1967-War.pdf

ritirato dalla Striscia di Gaza riconsegnandol&aiforita palestinese. Gli altri territori rimangonnvece oggetto
del piu ampio contenzioso tra Israele e Palestineusmanca qualsiasi forma di accordo.
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Nei cosi detti Territori palestinesi occupati, Eeistitui un Governo militare con
funzioni amministrative e civili, posto sotto il m@ando della Forze di Difesa (Israeli Defence
Forces, IDF) che immediatamente modifico le reghblgestione di territorio, risorse, diritti e
doveri. Le legislazione idrica in vigore prima d€I67 nella West Bank e nella Striscia di Gaza
si rifaceva alla consuetudine e a pratiche vecghsecoli: sotto il Regno hashemita I'acqua era
considerata un bene privato e i proprietari terrgeii loro contadini potevano reclamare |l
possesso delle fonti idriche sotterranee wpédicie, che si trovavano sulle proprie terre. |
Cisgiordania, la legge idrica del 1953 imponevaptvazione, che non veniva mai negata, del
Dipartimento dell'lrrigazione e delle Acque per tgiasi progetto a meno che non si
prefigurasse un danno alle terre o alle installsiziesistentt® Nella Striscia di Gaza,
'amministrazione idrica sotto il controllo egizianera assicurata dal Dipartimento delle
Questioni Municipali e Rurali che non attuo pard@omisure di tutela per le risorse idriche e si
riconosceva la proprieta delle fonti idriche ai gidenti terrieri e nello stesso tempo ne veniva
fornito l'accesso a chiunque ne avesse bisogno re go@lsiasi scopo (secondo leggi
consuetudinarie)’ Due mesi dopo il conflitto, le autorita militariiziarono lo smantellamento
dei principi legali pre-esistenti e tra il 196714993 vennero emanate piu di 2.000 ordinanze e
leggi inerenti I'accesso e I'utilizzo delle risonskiche, lo status dei Territori occupati e laavit
dei palestinesi residenti. Le fonti idriche dellae$¥ Bank vennero formalmente inserite nel
sistema idrico israeliano e le nuove disposizi@asgarono tutti i poteri in materia d’acqua dei
Territori occupati agli ufficiali israeliani sceltial Comando militare e dislocati nelle varie aree
di occupazione (Military Order n°92 del 15 agos#6 1), sospesero le leggi giordane inerenti la
proprieta privata dichiarando che tutte le risaiskterritorio appartenevano allo Stato ebraico,
in conformitd con la Legge idrica del 1989e venne affermato che le dispute createsi
precedentemente sulla distribuzione delle risomsesarebbero piu state valide e non avrebbero

avuto seguito (Ordine militare n°291 del 1968).riserse idriche della Striscia di Gaza, di cui

% Raja ShehadetQccupier's Law: Israel and The West BaWashington DC, Institute for Palestine Studies,
1988, p.153.

37 United Nations,Permanent Sovereignty over Natural Resources inQbeupied Palestinian and other Arab
Territories: Report to the Secretary GenerdN Doc A/39/326, E/1984/111, 1984, ParagraphLb/spiegazione
di tale atteggiamento non trovava riscontri in ynmditica egiziana precisa, e Sharif EImusa avanza serie di
ipotesi: a) la scarsa attenzione prestata dal&gitle risorse di Gaza nasceva dal fatto cheriitteio della
Striscia non divenne mai ufficialmente egiziancsiamome la West Bank divenne parte integrante @thadania,
b) il modesto apporto idrico della falda costieshconfronto della enorme capacita del fume Nilon venne
percepito come una risorsa di cui occuparsi eagosine Israele non sembrava interessato alle risdriehe di
Gaza, il Governo egiziano non si senti obbligapsaieggerne la falda, cosi come il Regno Hashetait@va fare
con il bacino idrico del Giordano, in Sharif S. Elsa,Water Conflict. Economics, Politics, Law and Palgan-
Israeli Water ResourcedVashington DC, Institute for Palestine Studi€97, p.271

¥ Sij tratta della prima legge in materia idrica eatandallo Stato di Israele con il compito di foenit quadro
normativo e gestionale di tutte le risorse idricleéterritorio. Nel corso degli anni ha subito nuose modifiche e
l'ultimo emendamento risale al 2006. Per ulterinformazioni si veda I'’Appendice Il - L'amministzéone idrica
israeliana nei Territori palestinesi occupati.
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nessuna forma governativa era responsabile prifiaabeipazione, non vennero mai inserite
ufficialmente nel sistema idrico israeliano e latpra della consuetudine rimase in vigore fino
al 1974 quando venne imposto il sistema delle gqpetecontrollare l'utilizzo e il grado di
deterioramento delle risorse e per assicurare Wacaj coloni ebrei che avevano iniziato a
costruire insediamenti (Ordine militare n°498 der4).

Il risultato immediato del controllo israeliano fiattuazione di politiche idriche
drammaticamente discriminatorie contro la popolagipalestinese e altamente favorevoli ai
coloni ebraici e ai consumatori israeliani residaiitinterno della Linea Verde. Nei primi mesi
dell’'occupazione, le autorita militari distrussd0 sistemi di pompaggio € humerosi pozzi tra
Gerico, Jiflik e altre aree agricole della Vallel @ordano. Nello stesso tempo ai contadini
palestinesi venne vietato I'accesso alle acque cesepnelle proprie terre per un territorio pari
a 30.000 dunam. La motivazione avanzata dalle istisraeliane riguardava la sicurezza e il
fatto che queste terre venivano considerate indsad@li per usi militari: mentre una parte delle
terre venne adibita a campi militari, depositi etificazioni difensive, la maggior parte delle
aree venne destinata alla costruzione degli insezhéi ebraici, di nuovi pozzi e di strutture di
pompaggio.

| punti centrali della politica idrica israelian&inTerritori occupati sono stati, e tuttora
sono, fondamentalmente due: a) la proibizione de#alizzazione di nuovi pozzi e
impossibilita di aumentare la profondita di quedkistenti senza permesso e b) I'applicazione
di contatori d’acqua a tutti i pozzi in modo dagratontrollare meglio il consumo palestinese e
diminuire, cosi, le allocazioni idriche.

Il sistema dei permessi stabilito dalle autoritditari attraverso ordini e regolamenti
fece si che la maggior parte delle attivita ecombmidei Territori occupati richiedesse |l
rilascio di una serie di licenze da parte del Codeamilitare dell’area di riferimento. Il Military
Order n°158 del 30 ottobre 1967 proibi a chiungysodsedere o di costruire impianti idraulici
senza un permesso ufficiale. Tale prescriziondgesiva sia ai sistemi di irrigazione preesistenti
I'occupazione che ai pozzi di nuova realizzazionelusa la perforazione e la deviazione delle
risorse. L'ordinanza attribui al responsabile rart I'autorita discrezionale in merito ai
permessi da concedere e negare, senza I'obbligormire spiegazioni per le decisioni prese
contro le quali, tra I'altro, non era ammesso l'elpp Inoltre la legge militare assegno il potere
di cancellare ed emendare le licenze esistenti attdbuirle a soggetti diversi ritenuti piu
idonei® Gli esiti di tale applicazione furono una drastichuzione dei diritti di proprieta idrica

validamente acquisiti sotto il precedente sisteragale’® | palestinesi incontrarono fin

%9 Raja Shehadel)ccupier’s Lawcit., pp.153-154.
% United Nations, op.cit., Paragraphe 18.
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dall'inizio enormi difficolta per ottenere dalle tauta israeliane il permesso di scavare nuovi
pozzi o di realizzare sistemi idrici di piccola tada. Le licenze vennero concesse solo per
owviare alle situazioni piu gravi di mancanza dwa&gper lirrigazione. Formalmente non
esisteva nessun divieto ufficiale alla realizzaeiah nuovi pozzi ad uso domestico, ma le
pratiche da sbrigare per ottenere i permessi presbarocrazia israeliana erano complesse e
richiedevano lunghi tempi di attesa. Secondo il dipnento idrico dell’Amministrazione
civile, nei 27 anni tra il 1967 e lo stabilimentelltAutorita palestinese su Gaza e Gerico nel
maggio del 1994, le autorita israeliane hanno cesw@0 permessi per costruire pozzi ad uso
domestico e 3 licenze per poter irrigare alcuniet@rdella West Bank, hanno accordato 15
permessi per poter effettuare riparazioni su pes@tenti, mentre non hanno acconsentito allo
scavo di nuovi pozzi e alle modifiche delle stregtudi pompaggio funzionanti sul bacino
occidentale della falda montuosa, la fonte idricagreziosaTuttavia, anche quando i permessi
venivano accordati, tra la richiesta dell'autorzbae e la delibera del Governo militare i
palestinesi dovevano aspettare dfini.

Non solo i permessi erano concessi con il contacggoma una volta accordati i
palestinesi dovevano attenersi strettamente aélecprioni inerenti le profondita: tra i 60 e i
150 m in Cisgiordania e tra i 15 e gli 80 m neltas8ia di Gaza. | permessi per effettuare la
manutenzione sui pozzi esistenti e 'assegnazioaeiti economici per effettuare le riparazioni
erano difficili da ottenere a causa delle diffiéofturocratiche imposte dalle leggi militari, tante
che alla meta degli anni ‘90 le strutture idricte Territori palestinesi versavano in condizioni
disastrose: infiltrazioni di limo negli strumenii gompaggio di superficie, rivestimenti interni
da sostituire, parti meccaniche vecchie e arrutgimidotta efficienza di estrazione idrica, alte
percentuali di perdita d’acqua durante la risafitguperficie e il percorso nelle tubature (circa
il 60%) .4

Se ai palestinesi veniva imposta una restrizionaca#sso alle fonti idriche,

radicalmente opposto era I'approccio tenuto dalt®rita israeliane nei confronti dei coloni e

“L Interviste di Alwyn Rouyer con Taher Nassereddbirettore palestinese del Dipartimento idrico della
Cisgiordania (marzo 1994) e con Abdel Karim Asditettore generale del Jerusalem Water Undertakimigl
distretto di Ramallah (marzo 1994), in Alwyn Rouyep.cit., p.48. Nell'area di Jiflik, ad esempiocantadini
palestinesi attesero 8 anni prima di ricevere Hinm@sso per costruire un pozzo da destinare ajfdmione.
Secondo le fonti palestinesi, alla vigilia del 198&rano 413 pozzi funzionanti nella Cisgiordanialla fine del
1990 erano scesi a 364. Nella Striscia di Gazae d@ontrolli israeliani erano meno severi, il numeei pozzi
crebbe di 630 per arrivare ad un totale di 1791zpa#tivi nel 1990, in Hisham Awartanirtesian Wells in
Palestine Jerusalem, Palestine Hydrology Group PHG, 199 Habib Ayeb ritiene che in Cisgiordania nel 1990
ci siano 331 pozzi, in Habib Ayeb, op.cit., p.3%ntre Georges Mutin sostiene che siano 382, ingasrdutin,
L'Eau dans le Monde Arabe. Enjeux et ConflRaris, Ellipses, 2000, p.98.

“2 Intervista di Alwyn Rouyer con Samir Daoud, resgatile del Palestine Hydrology Group di Nablus iffeaio
1994), in Alwyn Rouyer, op.cit., p.49. Tra l'altreel 1994 in diversi villaggi palestinesi dell'ardiaNablus e della
Valle del Giordano vennero riscontrati pozzi ingig® condizioni in grado di fornire solo la metdlalguantita
idrica pompata prima del 1967 per mancanza di stntazioni e di profondita adeguate dei pozzi stessi
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dei contadini ebraici dei Territori occupati, andeele autorita israeliane hanno sempre negato
di aver applicato una doppia politica idrifaAll'inizio degli anni ‘90, Mekorot aveva
realizzato 32 pozzi ad uso degli insediamenti ebdella Cisgiordania e circa 40 nella Striscia
di Gaz&* con profondita ben maggiori rispetto ai pozzi ptiteesi: 400-600 m nella West Bank
(alcuni fino a 1.000 m) e 300-500 m a Gaza. Il aggto era immediato: acqua piu pura e di
maggiore qualitd. | pozzi israeliani, inoltre, gedeo di una tecnologia idraulica
all’avanguardia in grado di contenere le dispeisidrche e di incrementare la produzione di
energia elettrica. La duplicita delle politicheuattie nella West Bank si evince nel confronto tra
la capacita annua di pompaggio dei pozzi palestiegdsraeliani: 13.000 m3 d’acqua per i
primi e 750.000 m3 per i secoridi.

In merito all'installazione dei contatori d’acqueipozzi per imporre limiti ai consumi
palestinesi le quote erano fissate dal Water Cosianisr e revisionate dall Amministrazione
civile e chi oltrepassava i valori imposti si vedesomminare multe onerose. Prima del 1967
nessun contatore e nessuna quota erano stati @&pgplicconsumo idrico e i contadini arabi
potevano usare I'acqua che ritenevano neces€dbiapo il 1967 le decisioni israeliane, benché
finalizzate alla protezione delle risorse idricheearono di fatto un doppio sistema di
comportamento: a) le quote attribuite agli isragliarano maggiori di quelle dei palestinesi,
soprattutto prima dei periodi di siccita della metgli anni '80 e dei primi anni '90, b) le
allocazioni idriche dei palestinesi rimasero legaieconsumi del 1967, poi lievemente
modificate negli anni successivi, senza tuttaviscastarsi dai livelli gia attribuiti
precedentemente, c) ai coloni ebrei della Stristi&aza non vennero applicate delle quote
massime di consumo e d) le multe inflitte ai patesti furono piu onerose di quelle comminate
agli israeliani sottoposti a limitazioni nei constidrici.*’

L'immediata ricaduta di tali misure restrittive fiben visibile nel settore agricolo
palestinese il cui sviluppo venne decisamente &itnitRifacendosi ad una legge giordana che
permetteva di dichiarare alcune aree territori gitotper evitarne il deterioramento, Israele
impose la riduzione delluso dellacqua di fattorcoiscrivendo I'espansione agricola dei
Territori occupati. Ad esempio, venne impedito antadini palestinesi della Cisgiordania di

utilizzare l'acqua per lirrigazione dopo le ore, ®ntravvenendalla pratica delle regioni

“3 Stefan DeconinckWVater and Politics. The Israeli-Palestinian Peadedess and Prospects for Conflict or Co-
operation 1999, working paper, p.6, reperibile al sito intd http://www.waternet.be.

** Sara RoyFailing Peace. Gaza and the Palestinian-Israeli @ieny London, Pluto Press, 2007, Part Ill.

> Hisham Awartani, op.cit., p.5.

“° Nel 1966 la Giordania promulgd la Legge sulle RésoNaturali istituendo i contatori, ma tale mismen
modifico i comportamenti dei consumatori.

*" Thomas Naff, “The Jordan Basin: Political, Econorand International Issues”, paper presentethat World
Bank International Workshop on Comprehensive WRiesource Management Policiadashington DC, 1991,
p.5.
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aride di irrigare nel tardo pomeriggio (Military @r n°92 del 7 giugno 196%.In seguito
venne proibita la coltivazione di alberi da frusienza un regolare permesso, altre prescrizioni
imponevano di dare priorita alle sementi destingtecommercio rispetto a quelle per il
consumo privato e in particolare i contadini pafesti riscontravano difficolta nell’'ottenere il
permesso per coltivare gli alberi da dattero, witdr da cui si ricava un discreto profitto.
Inoltre, anche per gli alberi gia in coltivazionesdgnava munirsi di un permesso (Ordine
militare n°1015 del 1982). Gli ispettori dellAmmstrazione civile avevano il potere di
sradicare gli alberi e le coltivazioni prive diditza a spese del contadino inadempiéhte
motivazioni avanzate dai leader israeliani per tifioare queste ed altre misure ostacolanti
'economia e la vita quotidiana del popolo palessim si riferivano alla necessita di preservare
tutte le risorse idriche del territorio da dannimpanent®

Durante gli anni della prima Intifacfale restrizioni idriche subirono un giro di vitdtea
stregua di sanzioni collettive divennero un ver@reprio strumento di punizione contro i
palestinesi visto che nei villaggi sospettati dscandere i leader della rivolta venivano rasi al
suolo i raccolti e sradicate le coltivaziGhiDurante i periodi di coprifuoco imposto dalle
autorita israeliane vennero applicate occasiongédiriuzioni di fornitura d’acqua cosi come di
elettricita e di linee telefoniche con il solo inte di piegare i residenti dei campi profughi alle
regole israeliang® In questo modo, le politiche idriche israeliangtiste a protezione dei
bacini idrici dei Territori palestinesi non solcaap a favore dei coloni ebrei e degli israeliani,

ma divennero uno strumento di dura repressiona flelle contestazione palestinese.

8 Thomas NaffThe Middle East in the 1990s: Middle East WateuéssWashington DC, House Committee on
Foreign Affairs, 1990, p.187.

%9 United Nations, op.cit., paragraphs 27 and 28h&id Drury and Robert WinmRlowshares and Swords: The
Economics of Occupation in The West BaBliston MA, Beacon Press, 1992, pp.31-34.

0 United Nations, “Letter dated 10 October 1984 frdm Permanent Representative of Israel to theednit
Nations addressed to the Secretary-General”, UN B&£.2/39/7, 1984.

°1 L'Intifada, letteralmente risveglio, esplose n@8T attraverso una serie di rivolte nate a Gazastelsesi alla
Cisgiordania in cui i ragazzi palestinesi affror@a® I'esercito israeliano costruendo barricateenstilade e tirando
pietre. Gli scontri dimostrarono che non si tradtadi episodi isolati, bensi di un movimento coilettche
coinvolgeva l'intera popolazione dei Territori opeati. Israele si confrontd con una nuova concezideka
sicurezza nazionale: per la prima volta la sicumeza minacciata da forze interne al paese e noemiéci esterni.
L’Intifada scoppid senza coordinamento con 'OLRglee se Arafat vi aderi prontamente sostenendgli tfelle
pietre”. Dal 1987 emerse un doppio binario palestin I'OLP, che rappresentava la Diaspora, e ldekship
palestinese all'interno di Israele in grado di dace alla coscienza e all'orgoglio nazionale dipapolo in cerca
della propria affermazione in modo piu pragmaticoeno retorico dell’organizzazione di Arafat.

%2 Un rapporto delle Nazioni Unite stima in 100.00Dafperi delle coltivazioni palestinesi, soprattufrutteti e
olivi, che vennero sradicati tra il dicembre 1987Taprile 1992, in United NationsWater Resources of the
Occupied Palestinian TerritoryfdN Doc. A/AC.183/-, 1992, pp.53-54.

%3 |sraeli League for Human and civil Rightduman Rights Violations during the Palestinian W, 1988-
1989 Tel Aviv, 1990, p.10; West Bank Affiliate of thieternational Commission of Juris#s,Nation Under Siege
Ramallah, West Bank, 1990, pp.385-386.
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Il prezzo dell’acqua: 'ulteriore elemento di disgimazione

Le politiche idriche israeliane nei Territori oc@ipnon solo sono state discriminanti verso i
palestinesi in termini di accesso all'acqua e gestimenti per migliorare le infrastrutture, ma
le differenze tra le due popolazioni si sono evaigte anche nel prezzo dellacqua al m3.

Gli israeliani all’interno della Linea Verde pagao un prezzo inferiore rispetto ai
palestinesi della West Bank e della Striscia digGazentre i coloni ebrei dei Territori occupati
pagavano un prezzo ancora piu basso grazie a divwgrslogie di sovvenzioni veicolate
dal’Organizzazione Mondiale Sionista (OM3)Il controllo totale da parte di Israele dei
sistemi idrici della Cisgiordania e di Gaza fecechke il prezzo dellacqua utilizzata dai
palestinesi dipendesse dalle scelte politico-ecacimerdel Governo ebraico.

Le politiche dei prezzi in Israele sono decise Maiistro delle Infrastrutture (fino al
1996 dal Ministro dell’Agricoltura) previa consutiane con il Water Commissioner e dopo
'autorizzazione congiunta dei comitati fiscale edonomico della Knesset. La creazione
dellEqualization Fund nel 1962 ha garantito I'eli@zione delle disparita nel costo dell’acqua
tra le diverse regioni israeliane al fine di avareprezzo il piu possibile uniforme su tutto il
territorio nazional@® Il maggior beneficiario di tale procedimento & slempre il settore
agricolo: il Water Commissioner assegnava ad aghiistria agricola un’allocazione idrica e il
costo corrispondente veniva sostenuto in buona gt Governo israeliano stesso. Inoltre |l
prezzo per m3 di acqua destinata agli usi domestizipiu alto rispetto a quello applicato
all’acqua per uso agricolde in ogni caso si effettuano i pagamenti dei conisdrici effettivi.

A causa della struttura frammentata del sistemacddmei Territori occupati,
dell'esistenza di piu fonti idriche e dello statelld infrastrutture idriche, il costo dell’acqua
distribuita ai palestinesi varia in maniera consdele di localita in localita. Al momento della
firma degli Accordi del Cairo nel 1994, la maggoarte dell’acqua usata per I'agricoltura
palestinese proveniva da sorgenti e pozzi locaicirca il 50% dell’acqua per gli usi domestici
era fornita da Mekorot su autorizzazione dell’ Amisirazione civile. | villaggi e le citta dotati
di propri pozzi e di impianti di pompaggio, anche sofferenti per le restrizioni imposte da
Israele, pagavano solo 'acqua consumata.

Il prezzo dell'acqua stabilito da Mekorot nella W8ank seguiva le raccomandazioni
del comitato predisposto dal’Amministrazione aivih rappresentanza delle varie categorie,

ma senza tutelare gli interessi palestinesi. Taézzw, tuttavia, era molto piu alto di quello

¥ State Comptroller of IsragReport on the Management of Water Resources iel|starusalem, Government of
Israel, 1990, p.12; Meron Benvenisti and Shlomo yéharhe West Bank and Gaza Aflderusalem, The West
Bank Data Project, 1988, p.32.

% Tahal Consulting Engineers, op.cit., p.52.

% per I'approfondimento sulle strutture politico-amistrative incaricate di stabilire ogni aspettdielgolitiche
idriche si veda I’Appendice lII.
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applicato da Mekorot per il medesimo servizio idrifornito in Israele, con rincari anche
superiori al 50%. Per fare un esempio si consicleei nell’estate del 1994 il prezzo dell'acqua
venduta ai palestinesi ammontava a 60 cents il on8ero lo stesso prezzo pagato da un
consumatore israeliano per 8 m3 di acqua per useestico. Inoltre il sistema distributivo
palestinese doveva aggiungere i costi del pers@ualetto alla consegna, le spese della (scarsa)
manutenzione e il costo della (notevole) dispessiainica all'interno della rete distributiva che
faceva lievitare il prezzo iniziale di 60 centscidta il 50-60%, ottenendo cosi un prezzo finale
piu che raddoppiato. La distribuzione palestinesesava, cosi, ad applicare il prezzo di circa
1$ al m3, un costo incredibiimente alto date lerseantrate economiche dei TPOUna
conseguenza immediata dei prezzi cosi elevati’ienadssibilitd di creare margini di profitto
da poter reinvestire in progetti di sviluppo e imghoramenti tecnologici. Nella Striscia di
Gaza, dove l'acqua era fornita dalle sorgenti e pteazi gestiti dalle municipalita locali, il
prezzo era molto inferiore e non superava i 37<ahin3>®
Gli aspetti apertamente discriminatori della poéitisraeliana dei prezzi possono essere
cosi riassunti:
- i consumatori palestinesi pagavano un prezzo piiddppio rispetto agli israeliani per
'acqua (uso domestico ed agricolo) provenientéodsiesso fornitore, Mekorot
- la presenza dellAmministrazione civile serviva acp visto che Mekorot forniva
lacqua direttamente alle strutture palestinesittatiia tale passaggio intermedio
permetteva la lievitazione dei prezzi da far pagareonsumatori palestinesi. Inoltre
osservatori palestinesi affermano che da questaliteersuccessive si creava un
guadagno, violando la legge internazionale deltipazione militar®, e tale profitto
veniva impiegato per sovvenzionare attivita militaglla West Bank e i progetti dei
coloni ebref°
- la disparita piu rilevante si trova comparando riézzo dell’acqua pagato dai coloni
ebrei residenti nei Territori occupati e dai patesti. | coloni ricevevano integrazioni al
prezzo dall’Organizzazione Mondiale Sionista, iegbermetteva loro di pagare costi
inferiori sia dei palestinesi che degli ebrei dellaea Verde: nel 1986 per I'acqua ad

*" Center for Engineering and Plannifgater Conservation in PalestinRamallah, The West Bank, 1994, pp.30-
31; State Comptroller of Israel, op.cit., pp.11-12.

%8 World Bank Staff Developing the Occupied Territories. Volume 5: asfructure Washington DC, The World
Bank, 1993, p.57.

%9 Intervista di Alwyn Rouyer con Raja Shehadeh, iwyk Rouyer, op.cit., p.58.

% Intervista di Alwyn Rouyer con Abdel-Karim Asa’Bjrettore del Jerusalem Water Undertaking e deteti®

di Ramallah, in ibidem, p.58.
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uso domestico i coloni ebrei pagavano 1/3 dei paks e per I'acqua ad uso agricolo

questo valore scendeva ulteriormente fino adf41/5.

Le conseguenze delle politiche israeliane nei I@rmccupati

L'economia palestinese ritardata

Tra l'inizio dell'occupazione militare israeliana la creazione dell’Autorita palestinese, le
politiche idriche imposte dallo Stato ebraico hamwato ripercussioni devastanti sul sistema
economico della Cisgiordania e della Striscia dz&d.e scarse allocazioni idriche concesse ali
palestinesi dal sistema delle quote imposte dalfinistrazione civile hanno rappresentato un
fattore determinante nell'arretratezza dello swplpeconomico dei Territori occupati.
L’economia palestinese ha subito inoltre un ulteriaggravamento del proprio tracollo nel
prime tra tutti la produzione agricola ed indudéria la liberta di movimento dei lavoratori per
raggiungere il proprio posto di lavoro all'interdegli stessi Territori e in osmosi con lo Stato
israeliano.

Nella West Bank e nella Striscia di Gaza I'occupagi militare israeliana ha sottoposto
l'intero sistema economico palestinese ai propsdgni: il controllo dell’utilizzo delle risorse
idriche, I'espropriazione territoriale e le resimizi applicate in varie forme hanno piegato le
attivita economiche palestinesi alle esigenze a@wmiifi sviluppo israeliani, il che ha implicato
I'eliminazione delle imprese palestinesi indipenideper assoggettarle completamente alle
priorita dell'industrie israeliane, e ha provocatio progressivo declino dell’agricoltura
palestines&” Sara Roy ha ben descritto questa realta palestowsoncetto dile-development
economico: ovvero il sistema economico palestinesevisto compromessa ed alterata la
propria capacita di espandersi utilizzando le ssarecessarie per realizzare la crescita interna.
Cio che ne é derivata e stata una forte dipendéalta strutture economiche e dalle evoluzioni
esterne provenienti da Israele, cosicché qualsraskita interna che si € comunque prodotta e
stata strutturata per rispondere ai bisogni delleatazioni e delle politiche esterne israeliane
piuttosto che fungere da incentivo economico psistema palestinese in crfsi.

®1 State Comptroller of Israel, op.cit., p.12. Andhequesto ambito la disputa dei numeri torna sstlana e vi
sono studiosi, come Thomas Naff, che sostengonad phakestinesi residenti nei Territori paghino iezei volte
superiori a quelli sostenuti dai coloni ebrei, ihomas Naff,The Middle East in the 199@dt., p.187. Va inoltre
ricordata la difficoltd ad avere accesso a datitieer che nel caso del costo al m3 dell’'acqua ad agricolo e
domestico si traduce nell'impossibilita da partel dertici palestinesi di conoscere o stabilire ilepzo
effettivamente pagato dagli israeliani per talvegrdi fornitura.

2 Marwan Bishava, “Fastes années pour I'économégigmne” inLe Monde DiplomatiqueAvril 2001, p.15.

% Sara Roy, “The Gaza Strip: A Case of Economic Redopment” inJournal of Palestine Studies°17,
Autumn 1987, pp.56-57. Si veda anche il gia citddm di Sara Royfailing Peace. Gaza and the Palestinian-
Israeli Conflict London, Pluto Press, 2007.
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La connessione tra le restrizioni imposte al corsunico e il regresso dell’economia
agricola palestinese risulta da una serie di datjuenti. Alla vigilia della Guerra dei Sei
giorni, il settore agricolo rappresentava la petgale piu alta del PIL e occupava la maggior
parte della forza lavoro sia in Cisgiordania ch&aza. Dopo il 1967 le percentuali sono
diminuite sensibilmente a dimostrazione di una @mdh crisi dello stato dell’agricoltura
(Tabella 1 e 2§*

Tabella 1 - Il contributo del settore agricolo p#&estinese al PIL (%)
1967-1968 Meta anni ‘80 Primi anni ‘90
West Bank 39% 23% 30%
Striscia di Gaza 33% 17% 20%

Tabella 2 - La percentuale degli occupati palestesi nel settore agricolo

1968 Primi anni ‘90
West Bank 45% 30%
Striscia di Gaza 33% 18%

L’impossibilita di ottenere una quantita adeguaiaisbrse idriche ha contribuito al
declino dellimportanza dell’agricoltura palestiegsrima dell’avvio del Processo di pace. Nel
1967, circa il 4% della terra coltivata nella C@giania era irrigata e nel 1993 tale percentuale
sali solamente fino al 6%8.L’espansione delle terre irrigate avrebbe conterti contadini
palestinesi di aumentare la produttivita agricolé grofitto economico, ma I'imposizione di
guote per il consumo idrico e la difficolta di oteze | permessi per costruire nuovi pozzi o per
effettuare manutenzione su quelli esistenti, conge rigportato, ha impedito 'aumento dei
terreni irrigati. Altri fattori che hanno contrilioi al declino dell’agricoltura palestinese sono
stati a) la continua confisca delle terre agriqoée realizzare insediamenti ebraici e stazioni
militari israeliane e b) le regole israeliane apgie al commercio secondo le quali i prodotti
israeliani potevano entrare liberamente sul mergati@stinese, mentre ai beni palestinesi
venivano imposte restrizioni alla circolazione marcato israeliano e nei mercati est&fni.

La crisi idrica & evidente nell’agricoltura dell&riScia di Gaza dove la coltivazione dei

limoni e stata sostituita con quella dei legumil N867 essi rappresentavano il 41% della

% Anche tali dati rientrano nel dilemma delle ciftattavia le percentuali qui fornite provengono desoconti
delle commissioni della World Bank, in World Bankaf, Developing the Occupied Territories. Volume 4:
Agriculture Washington DC, The World Bank, 1993.

% Jad Isaac and Jan Selby, “The Palestinian WatisisCStatus, Projection and Potential for Resohitiin
Natural Resources Forym°20, N°1, 1996, p.27.

% Richard Drury and Robert Winmlowshares and Swords: The Economics of Occupatiche West Bank
Boston MA, Beacon Press, 1992, pp.13-19, 31-39r@Rubenberg, “Twenty Years of Israeli Economidi€ies

in the West Bank and Gaza: Prologue to the Intifaddournal of Arab Affairsn°8, N°1, 1989, pp.39-40.
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produzione agricola della Striscia, ma nel 1982 farcentuale era scesa al 20% e i legumi
erano saliti al 46%. All'uscita di scena della oakione generale degli agrumi hanno
contribuito anche gli alti livelli di salinita daosi per le radici delle piante, mentre i legumij pi
resistenti agli alti tassi salini, sono diventatnuova base dell’agricoltura della Striscia. Ireolt
alcune ordinanze militari, impedendo la posa diveupiante da limone e la sostituzione di
quelle danneggiate, hanno concorso alla riduzi@fia groduzione di agrunf.

Il declino del profitto agricolo che ne e seguit@ spinto i contadini palestinesi ad
abbandonare le terre e a cercare altre forme drdaper garantire ugualmente alle proprie
famiglie un sostegno economico. Sia contadini alaedianti sono andati cosi ad ingrossare le
fila del lavoro palestinese che si spostava irelstaall'inizio dell'Intifada nel 1987-1988 tra i
100.000 e i 130.000 lavoratori (circa il 38% dehte della forza lavoro palestinese) lasciavano
ogni mattina i Territori palestinesi per recarsilmeStato ebraico e svolgere lavori, nella
maggior parte dei casi, non qualificati e sottopiajaMolti lavoratori palestinesi venivano
impiegati nei servizi sanitari e nell'edilizia rigendo un salario mensile inferiore rispetto agli
israeliani occupati negli stessi settori: in alcaasi lo stipendio palestinese era dimezzato
rispetto a quello israeliano. Inoltre i lavorat@alestinesi non ricevevano alcun beneficio,
perché, sebbene circa il 30% del loro salario \eeniattenuto per il servizio sociale e per le
tasse, in realta le deduzioni sulle buste-pagaveewni versate a vantaggio del Fondo di
Deduzione nazionale israeliano, a cui erano iseotb gli ebrei di Israel&’

La forza lavoro palestinese, pur rappresentandansmite '8% del mercato del lavoro
israeliano, e diventato lo strumento principale @ssorbire ed integrare in maniera capillare
'economia palestinese nel sistema economico isra@lnegli anni precedenti l'inizio del
Processo di pace. La politica economica israell@puntato a utilizzare il lavoro palestinese
nelle mansioni manuali piuttosto che fornire l®rse e le conoscenze specifiche per recuperare
il settore agricolo e ampliare l'industria direttamte nei Territori occupati. La manodopera
fornita dai lavoratori palestinesi e stata equifgaeaqualsiasi prodotto posto sul mercato interno
e soggetto alle condizioni e alle leggi della dodwlofferta delleconomia israeliana stessa.
Lavorando in cambio di bassi salari e senza laeprohe delle organizzazioni del lavoro, i

lavoratori palestinesi costituivano per Israele usarva di lavoro che poteva essere messa in

7 Sara Roy,The Gaza Strip: Political-Economy of De-Developmaftshington DC, Institute for Palestine
Studies, 1995, pp.224-234. Tale regime di restnizimn venne applicato né ai coloni ebraici detias8ia di Gaza
né a quelli della West Bank.

% Intervista di Alwyn Rouyer con Hisham Awartani, ofessore di Economia all'Universitd di An-Najah
(dicembre 1993), in Alwyn RouyefTurning Water into Politics. The Water Issue in tRalestinian-Israeli
Conflict, London, MacMillan Press LTD, 2000, p.61.

%9 Meron Benvenisti with Ziad Abu-Zayad and Danny Rusiéin, The West Bank Handbook: A Political Lexicon
Jerusalem, Jerusalem Post, 1986, pp.78-82; Chehgmberg, op.cit., pp.50-51.
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disparte in ogni momento senza incorrere in contiigc dannosilla propria economia e alla

stabilita di governd?

Danni ambientali e sanitari nei Territori

Le politiche idriche israeliane nei Territori ocatphanno contribuito a creare anche una grave
crisi ambientale e un serio pericolo alla saluteljiiga degli abitanti. Lo sfruttamento eccessivo
dei pozzi e delle falde acquifere perpetrato daeler per rifornire la popolazione e gli
insediamenti ebraici ha causato un abbassamentsidepevole della superficie freatica di
Cisgiordania e Striscia di Gaza. La conseguentsecitee del valore di salinita, dovuta alle
infiltrazioni salmastre nelle falde acquifere imgsito all’abbassarsi della superficie freaticd, e i
flusso delle acque reflue provenienti da alcunédiamenti ebraici e da qualche villaggio e citta
palestinesi hanno generato un elevato peggiorameetta qualita dellacqua creando
conseguenze sanitarie pericolose per la salut€ardtori palestinesf’

La conseguenza della diminuzione del livello dsliperficie freatica e stata la drastica
riduzione della capacita di pompaggio dei pozzekedsorgenti all’interno dei Territori. | pozzi
palestinesi poco profondi per disposizioni di legge sono prosciugati rapidamente e
linefficienza delle strumentazioni di pompaggio sge dai palestine$ sommata allo
sfruttamento eccessivo delle falde idriche da paee pozzi israeliani adiacenti a quelli
palestinesi esauritiSiha fatto si che le citta e i villaggi palestingisiponessero di una quantita
minore di acqua sia per I'uso agricolo che domestia situazione si € presentata in tutta la sua
gravita nei periodi estivi, dove I'assenza total@mcipitazioni incrementava la penuria idrica,
e negli anni di siccita, dove le scarse piogge moscivano a risanare la scarsita d’acqua. In
gueste situazioni la sola risorsa idrica rimanéaegua portata dalle auto-botti pagata a prezzi
proibitivi per le deboli economie domestiche patesgi (nel 1994 il prezzo dell’acqua arrivo a
43 il metro cubo). Tuttavia le Autorita israeliah@nno sempre negato che i pozzi costruiti da
Mekorot per rifornire i coloni e gli abitanti ebrabbiano ridotto I'afflusso e peggiorato la

qualita idrica dei pozzi palestiné$i.

" Sara RoyThe Gaza Strip.cit., pp.209-215.

" Secondo alcune ricerche condotte dal Palestiniatrdtogy Group tra il 1981 e il 1992 la concentoms salina
aumento del 130% nella parte nord della Valle derdano e di circa il 200% nell'area di Gerico. N&€I98 la
Water Commission informo che Israele effettuava paggi regolari sia nel bacino idrico montuoso aheuello

costiero, in Alwyn Rouyer, op.cit., pp.65, 77.

"2 Intervista di Alwyn Rouyer con Ayman el-Rabi, DOire associato del Palestinian Hydrology Groupofe

1993), in Alwyn Rouyer, op.cit., p.63.

S E’ il caso, ad esempio, della sorgente al-Oujakan8da Gerico e delle sorgenti di Bardala e di ‘AirBaida
nella Valle del Giordano che nel corso degli arB hanno subito un peggioramento della proprisagitne
idrica, in United NationsWater Resources of the Occupied Palestinian Teieisp UN Doc.A/AC.183/-, 1992,
p.28.

" Intervista di Alwyn Rouyer con Shmuel Cantor, abtratore di Mekorot e coordinatore di intervepiali

per conto del Water Commissioner (aprile 1994)Alwyn Rouyer, op.cit.,, p.63. Solo nel caso delagyjio di
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La precaria situazione sanitaria dei Territori degata allo stato delle acque reflue. Il
deterioramento delle reti di raccordo delle acquscdlo e la mancanza in quasi la totalita di
citta e villaggi di discariche in grado dciclare i liquami acuiscono il problema. La quese
delle acque reflue ha rappresentato, e ancora esgmia, il flagello dei sovraffollati campi
profughi della Striscia di Gaza. Le documentazi@ucolte testimoniano un elevato tasso di
malattie virali (soprattutto infezioni gastro-intiesli) tra i bambini palestinesi della Striscia a
cui cerca di porre rimedio I'incessante lavoro 'tNIRWA mediante campagne di prevenzione
e di vaccinazionf®> Tuttavia anche in West Bank, soprattutto primd'atelvo dell’Autorita
palestinese, la popolazione risultava affetta deattia respiratorie e da parassiti intestirfali.

Con l'instaurarsi dell’Autorita palestinese la sitione nei Territori € migliorata, ma
resta invariata la difficolta ad ottenere aiuti m@mici da finanziatori stranieri per realizzare in
modo costante ed efficace opere di manutenzioneri@réstino delle infrastrutture idriche e
predisporre piani sanitari adeguati.

Da segnalare inoltre che gli stessi insediamentaiebin alcuni casi contribuiscono
allinquinamento delle falde dei Territori tramita canalizzazione dei propri scarichi nelle

acque dei fiumiciattoli locali contaminando ancteainpi agricoli delle aree limitrofé.

Il Processo di pace: speranze idriche per la maacione del territorio israelo-palestinese

Nell'ottobre del 1991 la Conferenza di pace di Madra dato il via a negoziati tra Israele,
Giordania, Siria, Libano e i palestinesi con loszali arrivare ad accordi precisi per porre fine
a decenni di scontri e guerre. Un momento impoetatei negoziati israelo-palestinesi si e

registrato nel settembre del 1993 con la firmaadPlchiarazione di Principi (nota come Oslo |

Bardala gli israeliani hanno ammesso che il pomjpadgun pozzo ebraico ha portato ad una diminuzidalla
disponibilita d’acqua per i palestinesi e I’Ammim&zione civile ha compensato 'ammanco fornendquac
attraverso la rete distributiva di Mekorot ad urzzo inferiore, inJudea-Samaria and the Gaza District: A
sixteen-Year Surveyel Aviv, State of Israel, Ministry of Defencepiembre 1982, pp.14-15.

 Nel 1992 'UNRWA osservd che pit delle metd deimbini dei campi profughi della Striscia di Gaza
presentavano il verme intestinale che solitamenteasmette attraverso il contatto con escrememiani. A.W.
Hoadley and R.CoolStatus and Needs of the Water Sanitation Secttteofsaza StripNew York, UNRWA,
1992.

®'S. Kasparie and A. Conditntestinal Parasitic Infection of Refugee ChildienSelected West Bank Localities
Birzeit, The West Bank, Birzeit University CommunHealth Unit, 1986. C. SmittBacterial Quality of Drinking
Water in Eight Villages in the Jordan Valleirzeit, The West Bank, Birzeit University ComnitynHealth Unit,
1984

" In proposito, nel 1992 venne realizzato uno stuiditiorganizzazione umanitaria palestinese al-faxLegge
dalla parte del’lUomo) in cui si € documentato ¢hesediamento israeliano di Ofra scaricava le pi@mcque
reflue da 13 anni nella Valle di Hamdoun, a nordRéimmallah, causando danni rilevanti ai raccoltlla
popolazione del villaggio palestinese di ‘Ain Yashd, in Zuheir and Eyad al-Wadin Yarbroud Village During
the Uprising: Violations of Human Rights During tRést 32 Months of the IntifadadRamallah, The West Bank,
al-Haq, 1992, p.17. Similari situazioni di inquinambo israeliano veicolato verso zone palestinesoe@rano il
pit recente caso dell'insediamento di Bettar Iiige] distretto di Betlemme, che sovrastando ibgdjio palestinese
di Wadi Fukin scarica le proprie acque di scologluria parte di collina in cui sorgono i bacini @riper
lirrigazione delle coltivazioni palestinesi, sulites Internet dei Friends of the Earth Middle East,
htt://www.foeme.org.
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o DOP,Declaration of Principlesper raggiungere la pace tra Israele e I'Orgarinre per la
Liberazione della Palestina (OLP), dichiaraziongazéata a Oslo in incontri segreti avvenuti
nei mesi precedenti. Tale significativo passo versa@onoscimento reciproco ha portato ad
un’altra serie di accordi tra israeliani e palessine al Trattato di pace del 1994 tra Giordania
ed Israele che ha ridimensionato I'annosa questi®iéutilizzo delle acque del Giordano e
dello stoccaggio e della deviazione del corso d¥bomouk piu una serie di altri problemi
tecnici. Inoltre gli Accordi del Cairo del maggi@ldl994 stabilirono I'Autorita palestinese su
guasi tutto il territorio della Striscia di Gazaella citta di Gerico, salutata dal trionfale rrent

di Yasser Arafat in territorio palestinese. Sucoessente, i negoziati israelo-palestinesi hanno
raggiunto il punto di maggior consenso con I'lmegreement firmato a Taba nel 1995 (noto
come Oslo IlI) che ha segnato un parziale ritirdediglrze militari israeliane da alcune localita
arabe della Cisgiordania e ha portato all’'elezioeé gennaio del 1996 del primo Consiglio
nazionale palestinese avviando i primi passi déqg&r I'Autorita palestinese.

Durante tutte le fasi dei negoziati e degli incoimternazionali 'acqua e stato uno degli
argomenti centrali delle discussioni. In ognunotdeiaccordi bilaterali tra Israele e i palestinesi
sono contenute indicazioni sulle risorse idrichenpegni alla risoluzione del contenzioso da
riportare nei negoziati sullo status finale chestaero dovuto trattare gli argomenti piu spinosi
cominciando gli incontri nel 1996, ma che non sora stati avviati.

E sfortunatamente, il Processo di pace, che tapsrasze aveva infuso nella
popolazione palestinese e israeliana e che fagedemre per la prima volta dopo decenni nella
reale pacificazione dell'intera area, si € presenato in una colpevolenpasse In questi 16
anni si sono succeduti momenti di ripresa deiodilai, scoppio di forti tensioni mediante atti
terroristici palestinesi sedati con durissime rappglie israeliane, il tutto infarcito dalla
retorica politica della paura dell’'annientamentdal&tato ebraico per giustificare la chiusura
dei Territori e della lotta all'oppressore danddava continue forme di aggressione (per
esempio la seconda Intifada scoppiata nel settegiff@) che hanno solo peggiorato la delicata
situazione economica e sociale dei Territori stesshiudendo la popolazione in una “non
vita”.

Tuttavia, I'impianto della struttura idrica congia pensato nell’Interim Agreement del
1995 se da una parte rappresenta un concreto sndoeshale, un punto da cui ripartire quando
I tempi politici saranno maturi per ripensare aaldghi di pace, dall'altro ha letteralmente
ingabbiato rallentando, e a volte bloccando, ogtw@oma possibilita di manovra dell’Autorita

palestinese.
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Approcci diversi ai negoziati sulle risorse idriche

Ai tavoli dei negoziati idrici sia i palestinesielgli israeliani hanno basato i propri argomenti
sui principi di diritto internazionale. Tuttaviadialoghi multilaterali e bilaterali sono stati
caratterizzati dalla sfiducia e dalla frustraziodie entrambe le parti in causa che hanno
rivendicato diritti particolari, enfatizzato primei legali unilaterali, reclamato una diversa
divisione delle risorse (idriche, ma non solo) er@mavuto approcci diametralmente opposti
durante le trattative. | palestinesi erano conveite gli israeliani non fossero seriamente
intenzionati a raggiungere un accordo, mentre gladliani consideravano irrazionali le
richieste palestinesi accusando una mancata cosipnendello spirito del Processo di pace.
Anche con l'importante progresso dell’Accordo di@H sono rimaste differenze significative
non solo rispetto alla spartizione idrica, ma aneppeardo ai risultati che il cammino di pace si
prefiggeva.

Fin dall'inizio delle trattative, I'approccio isra@no ha puntato a separare gli aspetti
tecnici da quelli politici della tematica idricaelie sessioni multilaterali la ricerca di nuove
offerte idriche nella regione e il miglioramentolldetecniche di conservazione sono state
particolarmente caldeggiate. Infatti, per Israelectisi dell’acqua era uno degli aspetti del
problema generale delle relazioni con i palestieeson tutto il mondo arabo confinante, e la
soluzione piu appropriata doveva essere trovatBamddito della cooperazione regionale.
Anche durante gli incontri bilaterali gli israeligmanno rifiutato la discussione sui diritti idrici
dei palestinesi preferendo portare il dialogo nohtema della sovranita sulle risorse, ma sui
possibili metodi per incrementare I'offerta idrica.

Le posizioni palestinesi, sia nei dialoghi bilatecdne multilaterali, sono partite da un
contesto piu politico e formale. La delegazionébarha sempre considerato il riconoscimento
dei propri diritti idrici la pre-condizione per tBoperazione nella gestione idrica regionale. La
prima rivendicazione palestinese e stata queltietinire i propri diritti sull’acqua piovana che
cade sul territorio. Il concetto palestinese dsiciilrica € limitato alla propria esperienza: il
problema é I'occupazione del territorio da parteudialtro popolo e il fatto che tale popolo
occupante limita i diritti del popolo preesistenBnlo dopo una discussione risolutiva tesa a
porre fine alloccupazione e a stabilire il libeawcesso alla terra, i palestinesi avrebbero
discusso un accordo su una possibile collaboraziengestire il bacino idrico regionale.

Anche tra le delegazioni nominate ai tavoli deliattative sono emerse diversita di
vedute e di intendimenti. In Israele il Governouabta, nel suo impegno a separare gli aspetti
tecnici da quelli politici, ha affidato la respobgda dei dialoghi multilaterali al Ministero
degli Affari esteri, retto da Shimon Peres, e ahistiero della Difesa, sotto il Primo Ministro

ltzhak Rabin, per i dialoghi bilaterali. Dato chenegoziati avrebbero toccato il concetto di
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sicurezza nazionale, anche i generali dell'esefsitaeliano hanno partecipato alle discussioni
svolgendo un ruolo fondamentdfeSul versante palestinese, tutta la responsalilistata
affidata ad Arafat, mentre la posizione idrica'@lP é stata sostenuta da Abu Ala’a, all’epoca
direttore della Samed, il comitato economico ddlFO Il comitato idrico palestinese e riuscito
a sviluppare una ferma posizione politica in modocteare un alto livello di integrazione sia
nelle sessioni bilaterali che multilaterali contrdmdo alla formazione di un approccio

palestinese uniforme verso la questione idrica.

L'acqua nell’Accordo di Oslo | del 1993

Gli architetti del Processo di pace hanno pensalappi negoziati quale strategia per dialogare:

trattative bilaterali tra Israele e ogni Stato aratonfinante e i palestinesi e colloqui
multilaterali non solo tra lo Stato ebraico e i giagabi, ma includendo anche qualsiasi Stato o
parte interessata, tra cui gli Stati Uniti e 'Un@Europea. Le trattative bilaterali avevano lo
scopo di dipanare le tormentate questioni politi¢teecui il controllo territoriale, la definizione
dei confini, la questione della sicurezza, i diri la sovranita palestinesi; i dialoghi
multilaterali (Multilateral Working Group} dovevano focalizzare su cinque tematiche (risorse
idriche, ambiente, rifugiati, controllo degli armenti militari e sviluppo economico),
avrebbero ragionato su una possibile cooperaziegr@da per risolvere i problemi di interesse
regionale e sarebbero serviti come commissione gsitpa per facilitare i progressi nei
negoziati bilaterall? Tuttavia, fin dall'inizio dei negoziati sull'acquaé i palestinesi né gli
israeliani hanno seguito tale impostazione, in tmudiargomento idrico si € dimostrato

interconnesso a tematiche politiche rilevanti p&turo assetto della regione mediorientale.

Il Multilateral Working Groupsulle risorse idriche

In questi colloqui multilaterali svoltisi dal 1932 1996 si sono affrontati problemi tecnici e si
sono delineati quattro punti-chiave: 1) la dispditéballo scambio di dati ed informazioni, 2)

la gestione e la conservazione delle risorse idri@) I'aumento dell’'offerta d’acqua e 4) la
realizzazione di un’amministrazione e cooperaziolnea regionale. Man mano che i dialoghi
di pace proseguivano, vennero discussi e analiaatni progetti: la costruzione di una banca
dati regionale, I'organizzazione di seminari e stoer il riciclo e il riutilizzo delle acque di

scolo, sponsorizzati dagli Stati Uniti, la tutelalld risorse della West Bank, della Striscia di

Gaza e della Giordania, coordinata dalla Banca Md@edlo studio della domanda idrica delle

8 Intervista di Alwyn Rouyer con Jad Isaac, Direttdell’Applied Research Institute of Jerusalem @rolre del
1993, in Alwyn Rouyer, op.cit., p.184.

¥ Secondo Joel Peters i dialoghi bilaterali rigusede i problemi del passato, mentre quelli mukitati
focalizzavano la futura configurazione del MedioieBte, in Joel Peters, “Building Bridges: The Afdakaeli
Multilateral Talks” inMiddle East Program Repgrtondon, The Royal Institute of International Afia 1994,
p.3.
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parti in causa per predisporre nuove fonti d’acqoapiu occasioni si € rischiato lo stallo di
qguesto gruppo di lavoro a causa dell'insistenzagtelese di veder riconosciuti i propri diritti
idrici e della minaccia di boicottare i meeting sessivi se tale richiesta, definita
imprescindibile dai negoziatori arabi, non fossgtastaccolta. Solamente una sapiente azione
diplomatica riusci a risolvere I'impasse inizialepalestinesi ed israeliani si accordarono per
una discussione idrica anche in sede bilat&tatettavia le tensioni rimasero alte almeno fino
alla firma dell’Accordo ad interim nel settembrd #895.

Il Multilateral Working Groupsulle risorse idriche ha contribuito positivameatke
trattative essendo la sede deputata per I'ideatifane dei problemi e per la definizione delle
soluzioni. Gli incontri regolari e le sessioni strdinarie hanno permesso alle parti di formulare
nuove idee per la cooperazione e la gestione ideichanno facilitato la crescita della
comprensione e della fiducia tra i partecipantr. iseaele, ad esempio, i dialoghi multilaterali
hanno rappresentato la possibilita di penetraremogido arabo che ha aperto le proprie capitali
alle delegazioni israeliane, mentre per i palestiseé presentata per la prima volta 'occasione
di essere considerati a tutti gli effetti una pamteausa del Processo di p&te.

Gli incontri multilaterali hanno formulato idee-lgaaccettate nell’arena politica delle
trattative bilaterali: molti punti introdotti nelrdttato di pace tra Israele e Giordania sono stati
affrontati nei meeting multilaterali ed e stato ahte una riunione del 1994 che la delegazione
israeliana per la prima volta ha accettato di deseui diritti idrici dei palestinesi fino a quel

momento non considerati dai rappresentanti isnaielia

La Dichiarazione dei Principi (Oslo I)

Il 13 settembre 1993 lo Stato di Israele e 'OLPrd@firmato laDeclaration of Principles on
Interim Self-Government Arrangemengsgoziata in segreto ad Oslo, grazie alla mediazde|
Governo norvegese, e non formalmente collegataadoghi bilaterali tenuti a Washington.
L’Accordo di Oslo e stato considerato il primo paserso la pace definitiva tra Israele e i
palestinesi e verso la costruzione di un’entit@®gtiese nella Cisgiordania e nella Striscia di
Gaza. Tale progetto richiedeva due passaggi: a)nirperiodo transitorio di cinque anni i

8 Joel PetersPathway to Peace: the Multilateral Arab-Israeli ReaTalks London, The Royal Institute of
International Affairs, 1996, pp.17-18.

8L Alla Conferenza di pace di Madrid del 1991 i rag@ntanti palestinesi sono stati ammessi solo coerabri
della delegazione giordana, mentre con i dialoghititaterali hanno conquistato il diritto di formeauna propria
delegazione. Tuttavia, la validita dei lavori deulklateral Group idrico € stata ridotta dall’aszardella Siria e
del Libano, sostenitori della discussione prelimindegli aspetti politici nelle trattative bilatérda mancanza di
questi due Stati arabi, coinvolin primis nel conflitto idrico mediorientale, dalle riuniomnultilaterali ha
compromesso gli sforzi per realizzare una coopen&zregionale che rappresentava uno degli scopaforntali
dei dialoghi di pace. Cido nonostante le idee esataim tale sede possono comunque costituire tiopdinpartenza
per una futura collaborazione regionale per I'amstiazione delle risorse idriche, in Steve Roddbivitded
Waters-Part II” inJerusalem Postl September 1995
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palestinesi avrebbero assunto gradualmente lamsaptita amministrativa di una buona parte
dei Territori occupati, iniziando dall’area di Gavie della Striscia di Gaza dopo il previsto
ritiro delle forze israeliane, b) i negoziati findelle delicate questioni politiche —lo status di
Gerusalemme, gli insediamenti ebraici, il diritlorigorno dei rifugiati palestinesi, il concetto
della sicurezza, i confini e gli aspetti legalil@gitita palestinese- sarebbero cominciate al piu
tardi due anni dopo l'inizio del periodo transitori

La questione idrica ha ricevuto una grande atterziwella Dichiarazione dei Principi
(DOP). L'articolo VII attribuisce all’Autorita paktinese il potere di creare alcune istituzioni,
finalizzate alla promozione dello sviluppo economie gestionale. NellAppendice |lI,
intitolata “Protocol on Israeli-Palestinian Coogera in Economic and Development
Programs”, il primo argomento trattato € I'acquan @proposito le parti si sono accordate per
cooperare su un programma di sviluppo idrico, infasi, predisposto dagli esperti palestinesi
ed israeliani: a) trovare la modalita di cooperagiger realizzare I'amministrazione delle
risorse idriche della West Bank e della strisci&édra, b) stabilire i diritti idrici di entrambe le
parti e c) proporre soluzioni per l'utilizzo equelle risorse condivise durante il periodo
transitorio e per i tempi futuri. Nel’Appendice engono elencate alcune possibili soluzioni
di cooperazione regionale. Con tali proposte @ridevano chiaramente gettare le basi per una
seria collaborazione tra palestinesi ed israel@er gestire le risorse idriche, anche se non
mancarono differenti interpretazioffiTuttavia, I'aspetto che rimaneva escluso da urdsipsi

trattazione era la questione della sovranita dectsorse idriche facevano riferimento.

L'Accordo Gaza-Jericho First

Il 4 maggio 1994 lo Stato ebraico e 'OLP hannaonfito al Cairo I'’Accordo “Gaza-Jericho
First” in cui viene specificato per la prima voltaitiro delle forze militari israeliane dall’area
di Gerico e di Gaza, lasciando gli insediamentaale le postazioni dell'esercito. A partire dal
mese di agosto I'Autorita palestinese viene eséeshe ad alcuni ambiti della vita civile della
popolazione palestinese della West B&hiSecondo I'Accordo di maggio i palestinesi
ottengono il controllo delle risorse idriche deltene che amministrano inclusa anche la
gestione dei pozzi e il diritto di costruirne deiowi. Inoltre e previsto che Israele mantenga il
controllo dei pozzi annessi agli insediamenti etira& alle rimanenti costruzioni militari
mediante Mekorot e conservi il consumo idrico daioni sui livelli del’epoca. Entrambe le

delegazioni, comprendendo l'importanza della coistwne delle informazioni, al fine di

82 per 'approfondimento delle diverse interpretaziinveda I'’Appendice IV — Il percorso palestineske risorse
idriche.

811 29 agosto 1994 viene firmato I'Accordo di Eafmpowerment in cui si rafforza il potere di autoia
palestinese nei settori della scuola, della cultdell’istruzione e del turismo senza includereunlgotere di
politica estera che rimane sotto il controllo i$icae.
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prevenire qualsiasi futuro danno ai bacini acquiletla regione, acconsentono a scambiarsi le
informazioni sulla quantita e qualita del’acquansomata mensilmente. Parallelamente a tale
accordo e prevista la creazione della PalestiniaateYVAuthority, PWA, l'autorita idrica
palestinese e la nomina di un Commissario idriaospguire la questione dell’acqua nelle aree
dell’Autorita ®*

Sebbene 'Accordo del Cairo abbia contribuito ddrdaare la tensione tra le due parti in
causa, contestatori e oppositori non hanno tarddtesprimersi cercando di minare lo spirito
del Processo e i primi risultati raggiunti. Le icfie maggiori riguardano tuttavia i limitati
poteri reali dell’Autorita palestinese: le inform@ai sui pozzi presenti nelle aree sotto controllo
israeliano non potevano in alcun modo essere gatdi dai tecnici palestinesi, di ogni
provvedimento legislativo palestinese doveva esgerificata la conguenza con la normativa
israeliana. Inoltre Mekorot non solo manteneva tappa funzione di acquedotto negli
insediamenti e nelle aree militari israeliani, manttnuava ad esercitare i propri diritti di
passaggio per le reti distributive sul resto ddlgritorio palestinese e avrebbe continuato a
rifornire anche le citta e i villaggi palestinesulla base di un accordo commerciale
espressamente menzionato nel Gaza-Jericho Firdtorbtesostanzialmente aveva cosi una
gestione idrica nei Territori palestinesi in regimiemonopolio. In linea di principio viene
inoltre stabilito che ogni intervento che possavdee da uno sfruttamento idrico autonomo da
parte dell’Autorita palestinese non deve esseraléan modo nocivo per le risorse idriche e
nello stesso tempo si fissano le allocazioni id¥ieh consumo dell’epoca. Il diritto di costruire
nuovi pozzi e questo principio rappresentano sareabncetti che si elidono vicendevolmente:
a Gaza poter accedere a nuovi pozzi e a profonthggiori significava sovrapompare la falda
per raggiungere acqua di maggior qualita, ma aptestesso significava danneggiare la falda
con l'abbassamento del livello freatico e l'intuse di acque marine e reflue, quindi

contravvenire al concetto di non creare dannofaltié idriche.

Le risorse idriche nell’Accordo di Oslo Il

L’Interim Agreement, negoziato nel 1995 e consitterda molti osservatori internazionali

come il pill apprezzabile risultato dei dialoghiabérali*, & preceduto dal Trattato di pace
dell'ottobre 1994 tra Israele e la Giordania chdtenine a 50 anni di guerra. Questo Trattato e
rilevante per la questione idrica in quanto stabdile allocazioni per condividere le acque del

Giordano e dello Yarmouk, per gestire la faldaal®éblle di Arava, a sud del Mar Morto e in

8 “Water Issue Resolved in Cairo” rerusalem Pos®1 April 1994 e “Water Agreement in Gaza andcheri in
Jerusalem Time29 April 1994,

71. Elaine Fletcher, “Israel, PLO make Deal on Btk Water” inThe San Francisco Examinetl September
1995, p.A-19.

74



guanto delinea il quadro generale per la futurgpecazione regionale, per lo sviluppo di altre
fonti idriche, per riciclare le acque reflue, pentrollare I'inquinamento e per realizzare lo
scambio di informaziori®

L’Interim Agreement, detto anche Oslo Il, firma#oTaba il 28 settembre 1995 ha
rappresentato un passo decisivo nella direzioneaisoluzione per la disputa idrica. Il risultato
piu importante e stato il riconoscimento formalepdate di Israele dei diritti idrici palestinesi
nella Cisgiordania, e, sebbene si sia trattatonsefdée di una affermazione di principio, senza
implicazioni pratiche né foriera di impegni israeli sostanziali, ha rappresentato una vera e
propria conquista per il popolo palestinese.

Nell'articolo 40, dedicato all’acqua potabile e @etia reflua, contenuto nell’Appendice
1118 i negoziatori si sono accordati per cooperararathinistrazione delle risorse idriche e
delle acque di scolo all'interno della West Bardpattando i poteri e le responsabilita reciproci
all'interno delle relative aree di competenza. lommerazione prevede la gestione di quanto
attinente al regime delle acque e comprende uten ritte di scambi di informazioni, dati,
mappe, studi idrografici, rapporti e rilevamenti sansumi. Per soddisfare tali finalita viene
istituito il Joint Water Committee] WC, le cui competenze vengono esercitate solemaila
West Bank e tra cui si annovera la concessiondécdnze per scavare nuovi pozzi e per
aumentare la percentuale di pompaggio dalle fdliggiornamento annuale delle quote di
estrazione idrica sulla base dei permessi esistamnvisione delle allocazioni idriche durante i
periodi di siccita, la pianificazione di nuovi ingpiti idraulici e di riciclo dei liquami. Nel JWC
ogni decisione viene presa per consenso e leipactiusa, ugualmente rappresentate, hanno il
potere di veto. Il lavoro del JWC nei diversi detr territoriali della regione e realizzato dai
Joint Supervision and Enforcement Tea(@SETSs), suddivisi in cinque gruppi, formati da
personale palestinese ed israeliano, il cui comitompiere la misurazione dei livelli d’acqua
nei pozzi, analizzarne la qualita, determinaredangjta d’acqua estratta, controllare il flusso
delle sorgenti locali e dei fiumiciattoli in tuttioterritorio della Cisgiordania.

Gli Accordi di Oslo Il concedono ai palestinesi @aza e della Cisgiordania una
guantita aggiuntiva di d’acqua potabile pari a 28183 I'anno da destinare agli usi domestici
per la durata del periodo transitorio, di cui cidda Mm3 sono forniti da Israele attraverso il
proprio sistema idrico nazionale e il resto deveess fornito dalla stessa Autorita palestinese
sfruttando la falda orientale sotterranea. Entratebéeelegazioni stimano il bisogno idrico
annuale agricolo e domestico dei palestinesi d&#est Bank in 70-80 Mm3, la maggior parte

8 per un approfondimento delle disposizioni del ftate dei commenti alla sua firma si veda I'’ApgeadV.
8 Larticolo 40 dell'Interim Agreement inserito nélppendice Il intitolata “Protocollo riguardantdi gAffari
Civili” proviene dal sito Internet www.pna.net/pedioterm_agreem_3.htm.
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dei quali da ricavare da fonti su cui ci si sarelbeordati nei negoziati sullo status finale.
Israele si impegna a mettere a disposizione ogtu oherente le risorse idriche raccolto da
Tahal e dalle varie agenzie governative e a pratioaa politica di vendita dell’acqua il piu
omogenea possibile tra tutti gli acquirenti.

Un ruolo decisivo e stato giocato dalla mediaziangericana. Avraham Katz-Oz ha
sostenuto che per poter dialogare seriamente cpalastinesi bisognava vincere la loro
diffidenza verso le posizioni espresse dalla delege israeliana e cid0 poteva avvenire
attraverso il coinvolgimento americano nel Proceigmace. Infatti la presenza degli Stati Uniti
oltre a garantire un contributo equilibrato allattative ha assicurato un largo consenso sia
israeliano che palestinese alle scelte operaterio ai negoziati bilaterali e multilaterali grazie
anche al supporto internazionale della Banca Mdagditel Giappone e dell’'Unione Europ&a.

| palestinesi si sono espressi in favore dell’Adoodi Taba soprattutto perché venivano
riconosciuti i loro diritti idrici nella West Banknponostante non fossero definiti in modo
adeguato, sebbene la distribuzione idrica dellerses all’interno della regione rimanesse
fortemente ineguale. Infatti la disponibilita d’aegper i coloni ebraici continuava ad essere
maggiore di quella per i contadini palestinesi enleve attribuzioni idriche previste non
colmavano il fabbisogno di acqua potabile. Alcunidsosi hanno considerato I'’Accordo un
contratto commerciale troppo oneroso per la delsaenomia palestinese e un elemento
rinforzante la dipendenza idrica dei Territori datete distributiva di Mekordf Dall'altra
parte, molti studiosi israeliani hanno criticataa@uente il trattato di Oslo II: Dan Zaslavsky lo
considerava uno sperpero d'acqua israeliana inréawtegli arabi e Meir Ben-Meir ha
richiamato piu volte l'attenzione sulla realizzamonon autorizzata di nuovi pozzi nella Striscia
di Gaza iniziata fin dall’Accordo del Cairo sottmdiando ancora una volta I'impreparazione dei
palestinesi nel tutelare le fonti idriche. Se laddi distribuire acqua potabile in maniera equa tra
le parti era largamente condivisa, I'opinione detnici era che Israele doveva comunque
rimanere l'unica autorita idrica e non doveva calere acqua ai contadini arabi. Altri
osservatori israeliani hanno considerato il coiginknto americano una possibile forma di

dittatura decisionale nella sede dei negoziatbsstttus final&?

87 Steve Rodan, “Divided waters...” cit.

8 Sharif S. ElmusaNegotiating Water: Israel and the Palestiniar&ashington DC, Institute for Palestine
Studies, 1996, p.53; Abdel Rahman Tamimi, “A TechhiFramework for Final-Status Negotiations overt&va
in Palestine-Israel Journah°3, Summer/Autumn 1996, pp.70-73.

8 Joyce Starr, “From PLO to8; For Israel, the New Long-Term Threat to PeacthésLoss of Water” in
Washington Postl0 September 1995.
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L’amministrazione idrica palestinese

| compiti fondamentali della Palestinian Water Awily si possono estrapolare dall’articolo
40: a) amministrare e incrementare le risorse h@ripalestinesi, b) dar vita a progetti di
sviluppo grazie al contributo di aiuti internazitin&) lavorare con la controparte israeliana
della Water Commission e delle altre agenzie eodjdinarsi con il Joint Water Committee e le
sue sottocommissioni. La PWA, rappresentando un@itiestri portanti dellamministrazione
palestinese, si occupa anche della realizzaziolle gdrastrutture idriche del futuro Stato
palestinese. Si tratta di responsabilita enormiledreno ottenuto la tutela di molti osservatori
internazionali grazie ai quali il sistema idricdaecompagine istituzionale palestinesi hanno
iniziato a delinearsi. Come I'Autorita palestinessiche le componenti della PWA hanno
avviato la propria formazione laddove prima norstesiano. Con la Guerra del 1967 molti
pozzi e strutture idrauliche sono stati distruttnai piu ricostruiti e '’Amministrazione civile
israeliana ha ostacolato qualsiasi possibile spibu@ indipendenza idrica palestinese. La PWA
ha dovuto recuperare il tempo perduto e darsi twndtwa operativa in grado di far fronte
all'emergenza idrica dei Territori e rispondere’i@lpellente necessita di pianificare e
implementare la quantita e la qualita dell’acqusritivita alla popolazione palestinéSe.

La PWA non fa parte di nessun Ministero palestingseché si tratta di un’agenzia
indipendente, dotata di un propria autonomia fingme, la cui direzione e affidata al
Presidente dell’lOLP. Il Dipartimento idrico dellagat Bank, una struttura nelle mani del
Governo israeliano prima di Oslo Il, € legato dl8A dal punto di vista operativo, ma
curiosamente il suo personale e pagato dal’Amrtreisone civile israeliana. Il Dipartimento
idrico e responsabile dello sviluppo e della dmtrione dell'acqua nella Cisgiordania, tuttavia
va ricordato che un’alta percentuale delle risatsehe assegnate arriva dalle tubazioni di
Mekorot. A Gaza lo sviluppo e la distribuzione @drifanno ancora capo formalmente al
Dipartimento idrologico del Ministero dell’Agricalta, ma tutto € bloccato dall'impedimento
costante di recarsi nella Striscia per implementaogetti e verificare lo stato delle risorse
idriche. Il sistema idrico municipale palestinesmre gestito dalla PWA, ma da Mekorot, e
guando una politica idrica viene adottata questade sotto la funzione amministrativa

dell’Autorita idrica palestinese.

% Un contributo importante alla formazione della PVé#Astato dato dal Programma di sviluppo delle Nazio
Unite (UNDP) attraverso l'apposita Agenzia di sgsie alla popolazione palestinese. Nel marzo del138
richiesta del’OLP, 'TUNDP ha lanciato il Programrdaazione per le risorse idriche il cui lavorotats basilare
per la fondazione di un’istituzione idrica centrpkdestinese. In particolare si intendeva fornina preparazione
tecnica al fine di monitorare |'offerta idrica, ere una banca dati delle informazioni inerenti tgjue del
territorio, pianificare lo sviluppo e la tutela efonti e preparare alla gestione delle futureastrutture idrico-
amministrative. Il supporto finanziario per il Pragima di azione proviene direttamente dal’'UNDP,mabcorso
degli anni & arrivato anche dall’Agenzia canadesel sviluppo internazionale e dallAmministrazémglese
per lo sviluppo estero.
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La legge del 1996 promulgata dall’Autorita paleste sulla creazione del sistema
idrico, elenca una serie di responsabilita e dogecui la PWA deve attenersi: a) gestire e
mantenere tutte le risorse d’acqua sotto il colaralell’Autorita palestinese, b) regolare
'accesso e l'utilizzo delle fonti attraverso ustsima di permessi e licenze, c) partecipare alla
pianificazione idrica regionale e d) realizzare gati per incrementare le risorse idriche
fornendo informazioni circa la loro fattibilitacbsti preventivi, ecé. Infine, la PWA gestisce e
coordina gli aiuti economici internazionali che geno stanziati per realizzare i progetti idrici
nei Territori palestinest

Dato che la maggior parte delle funzioni e deltevigd della PWA vengono determinate
gradualmente, il compito di maggior rilevanza dlitorita idrica € quello di studiare progetti e
ricerche (che devono essere approvati dal JoineMN2aammittee) al fine di aumentare I'offerta
d’acqua per la popolazione palestinese. Per quagiarda il settore del prezzo dell'acqua, la
PWA continua ad applicare le tariffe imposte dav&oo militare durante I'occupazione, in
guanto, non essendo in grado di gestire autonomanh@mete idrica distributiva nei territori
cisgiordani di sua competenza, deve accettareelsepea di Mekorot quale fornitore di acqua,
tanto ai coloni ebraici quanto ai villaggi arabiliegestore di numerosi pozzi cisgiordani. Sotto
la direzione del JWC, é stato formato un sottocatoitil cui compito e studiare un piano
tariffario equo, ma finora nessun accordo € stagiunto con la controparte israeliana. Un
altro settore in cui la PWA non riesce ad interverfermamente con una propria politica e
guello degli interventi a tutela delle falde idchNella Striscia di Gaza, fino al 2005, é
mancato completamente lintervento della PWA permithre i danni commessi pompando
eccessivamente i pozzi di nuova realizzazione, mehea l’Autorita idrica non & assolutamente
in grado di intervenire data I'impossibilitd di egsi fisicamente e con aiuti, progetti ed
interventi mirati nella Striscia stessa. Nella @sdania le quote di estrazione e i permessi di
costruzione sono ancora quelli in vigore sottaittcollo militare israeliano e anche nella Zona
A la PWA non riesce ancora a impostare una prdegge. Il lavoro che la PWA cerca di
organizzare riguarda la difficile individuazione wia propria via allacqua all'interno di un
sistema in cui gli stessi palestinesi non devorlansente considerare il proprio desiderio di
riscatto organizzativo e autonomistico, ma devomafrontarsi con i vicini israeliani e seguire
l'iter di verifiche e di approvazioni richieste dbiattati di pace al fine di formare una struttura

decisionale coesa in grado di rappresentare l&epétestinese e di rivendicarne i dirfti.

%1 palestinian National Authority,aw N°2 for 1996..cit., art. 4.

92 palestinian National AuthorityResolution N°66 of 1997: Concerning the Internab&ations of the PWA
Issued by President Arafat, 5 June 1997, artafiutzione inglese.

9 Per ulteriori approfondimenti si veda I'’Appendise
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Valutazione degli Accordi di Oslo: quale futuro jlesettore idrico?

Nonostante i negoziati politici siano arrivati aal punto morto, nel territorio israelo-palestinese
si porta avanti una difficile convivenza caratteata dalla continua alternanza di sogni di pace
e disillusioni. | piani e i progetti inerenti lesdrse idriche non vengono portati avanti con la
dovuta continuita e con la piena soddisfazionepaéestinesi. | responsabili della PWA, della
Water Commission israeliana, di Mekorot e del Jahdter Committee proseguono gli iter
burocratici e i rapporti di lavoro previsti daglicéordi anche se da molte parti vi & la chiara
tendenza a non considerarli piu attuali e strettaengincolanti. Dopo 16 anni dall'inizio del
Processo di pace le lamentele che gia all'inizianezo avanzate non hanno fatto altro che
radicalizzarsi e diventare piu risolute, senzawotscedere un’ulteriore opportunita.

Gli idrologi palestinesi, condannando il sistemap¥messi previsto dagli Accordi per
costruire pozzi e disporre di una quantita d’acmeggiore, hanno dichiarato che pochi sono
stati gli aumenti tangibili delle proprie allocaaiadriche. Inoltre hanno affermato che il potere
di veto degli israeliani in seno al JWC esercitstie richieste palestinesi € sempre finalizzato
al sabotaggio dello spirito dei Trattati. Inolttée azioni del JWC, invece di costruire un clima
di fiducia, creano tensioni e incomprensioni. Utmalcritica ha riguardato il costo ancora
troppo elevato della distribuzione dellacqua dateadi Mekorot, nonostante esista un
sottocomitato del JWC che si occupa di tale stuSerondo i responsabili palestinesi, Israele
continua a controllare le risorse e le fonti senka I'Autorita palestinese possa invocare la
violazione degli articoli di Oslo Il. Inoltre nelrattato del 1995 non &€ contemplata I'acqua
destinata all’agricoltura, perché nell'articolo 40 fa riferimento all'acqua per i soli usi
domestici. Un punto molto importante degli Accosditolinea la necessita di scambiarsi dati e
informazioni rilevanti per il settore idrico, mai gésperti israeliani hanno interpretato tale
prescrizione in maniera restrittiva e non mettondisposizione l'intera banca dati in loro
possesso, ma forniscono rapporti e relazioni plar&iame gia ricordato, le informazioni sono
coperte da segreto di stato e rappresentano umgoezlemento di contrattazione nel momento
in cui si riavvieranno i dialoghi di pace.

Gli idrologi israeliani hanno rispedito le criticlpalestinesi direttamente ai mittenti, in
guanto affermano che il lavoro del JWC ¢ in linea te previsioni del Trattato e finalizzato
allo sviluppo del settore idrico. Il problema clealutorita israeliane hanno sollevato riguarda le
acque reflue palestinesi: gli esperti sostengone nbn venendo trattate negli appositi
depuratori, in quanto non costruiti o funzionantiirdermittenza, inquinano le falde e
danneggiano i centri abitati israeliani. Nel magdg 1997 I'allora Ministro delle Infrastrutture
nazionali, Ariel Sharon, ha sostenuto che tale @@ rappresentava una nuova forma di

contestazione contro lo Stato ebraico e una delierolazione dello spirito degli Accordi di
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Oslo 1% La PWA ha risposto denunciando 'inquinamentdedélde idriche condivise da
parte delle colonie ebraiche della West Bank e @liu@alemme Est e ha ribadito il contributo
degli esperti palestinesi nel partecipare ai ptodetanziati dai Governi stranieri per il
trattamento delle acque di scBlolLa questione delle acque reflue della Cisgioraani
rappresenta un significativo ostacolo politico @lago tra le parti e per la tutela dell’ambiente
regionale. Tuttavia, i punti di vista israelianpalestinesi divergono sul modo di affrontare il
problema e sulle soluzioni da adottare. Gli esparbientali israeliani pensano che il modo piu
efficace ed economico per risolvere il problemaledelcque di scolo, incrementato dalla
continua crescita degli insediamenti ebraici, scplilitica che caratterizza da sempre i diversi
governi israeliane, & puntare alla cooperazione leomunicipalita palestinesi per studiare
soluzioni possibili ed evitare la contaminazionded&lde. | palestinesi, invece, affrontano il
problema da una prospettiva politica: pur concotddasulla necessita di uno studio ambientale
e sanitario congiunto con gli esperti israeliani gestire le acque reflue, le autorita palestinesi
rifiutano di partecipare ad azioni comuni con i aol ebraici, perché equivarrebbe al
riconoscimento dell’esistenza degli insediamenta@iani nei Territori occupati e solamente
quando verra definita la questione delle colonieaiehe e la legge del ritorno dei profughi

alcuni altri temi dello scontro potranno essereoaffati congiuntamente.

% “pA intentionally polluting water” inJerusalem Post26 May 1997, p.3; Liat Collins, “Water boss wawfs
bleak future” inJerusalem PosR8 May 1997.

% Geoffrey Aronson, “Israeli Settlements and the iEBmment” inReport on Israeli Settlements in the Occupied
Territories Washington DC, Foundation for Middle East Pedagj-August 1998, Special Report, p.4.
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CAPITOLO 3 - TEORIA DEL PEACEBUILDING AMBIENTALE NEL MEDIO
ORIENTE DI ISRAELE, PALESTINA E GIORDANIA

Secondo lo studioso John Paul Lederachpabhcebuildinge “un concetto complesso che
comprende, genera e sostiene l'insieme completopa®essi, metodi e fasi necessari per
trasformare il conflitto in relazioni piu sosteribé pacifiche”. Lo studioso aggiunge che “il
termine [...] coinvolge una vasta gamma di attivifaezioni che precedono e successivamente
seguono i formali accordi di pac®”.

Usando tale idea, il peacebuilding ambientale” pud esserne considerato una
sottocategoria, ovvero un possibile approccio @lstruzione della pace che va oltre ambiti piu
classici, come I'impegno politico, economico, steia culturale. Dato che la natura non ha
nessun confine e che la cooperazione ambientatms$ial’occasione di spingersi oltre i limiti
politici, diventa evidente che gli sforzi per ottea una pace ambientale o ecologica possono
dare un contributo importante alla costruzionerdi pace onnicomprensiva. Lederach sostiene
che il conflitto € osservato come “un processo miica” e conseguentemente nel percorso che
porta alla costruzione della pace e richiesta “unalteplicita di elementi e di azioni
interdipendenti” che contribuisca “alla trasformam® costruttiva del conflitto®.L'ambiente &
definitivamente uno di questi elementi. L'azionerrgpondente, ovvero la cooperazione
ambientale, gioca un ruolo significativo quando taualla trasformazione di un conflitto in
senso costruttivo, in quanto costruisce letteratmeealta ambientali nuove e migliori nelle
regioni in cui o I'ambiente era danneggiato o leopcupazione per i rischi ambientali erano
state accantonate data la priorita della situazoomdittuale.

Lederach sottolinea poi lI'importanza dei concettrasformazione e sostenibilita. Se lo
scopo principale della costruzione della pace él@déespostare una popolazione “da uno stato
di vulnerabilita e dipendenza ad una condizionawbsufficienza e benessere”, durante un
processo di confronto e negoziato si ha poi lddrasazione in rapporti dinamici e pacifici. Per
mantenere tali rapporti, alcuni processi sostanilievono legarsi strettamente alla
trasformazione e la pace e lo sviluppo devono essa@paci di rigenerarsi nel tempo. In altre
parole, durante il processo di costruzione dellacepdobiettivo € raggiungere una
trasformazione sostenibile la quale necessita dp@modo di tempo abbastanza lungo per

essere costruttiva e sostenibile.

! John Paul LederacBuilding Peace. Sustainable Reconciliation in DaddSocietiesWashington, United State
Institute for Peace, 1997, p.20.

2 |bidem, p.67.

? Ibidem, p.75.

81



La cooperazione ambientale fa parte di una solegzainlungo termine del conflitto:
offre soluzioni sostenibili per il futuro, contritsge al miglioramento delle condizioni di vita,
tra cui I'approvvigionamento d'acqua, e promuovedatruzione della fiducia fra le societa
ostili. Le questioni ambientali e la reciproca digenza ecologica attraverso i confini
territoriali facilitano ed incoraggiano la coopdm®e, cooperazione che € spesso un primo
passo per l'avvio di un dialogo continuo e che lsleedifficile mediare attraverso i canali
politici. Mentre si sviluppa una gestione comundledeisorse ambientali e le parti di un
conflitto vengono integrate nei negoziati, le tensipolitiche possono essere sormontate.
Inoltre grazie all'instaurazione di una reciprodadutia, € possibile che emergano un'identita
regionale comune e l'idea di diritti e aspettataeproche’

Il conflitto israelo-palestinese non ha una speaificausa ecologica. Tuttavia le
guestioni ecologiche, tra cui I'offerta idricantjuinamento delle falde freatiche e la gestione
dei rifiuti solidi ed altri temi, sono molti impamti per questo territorio e rappresentano una
difficolta comune per entrambe le societa (senzaedticare le ricadute sugli altri paesi
confinanti). Risolvere tali comuni sfide ecologiamediante soluzioni cooperative offre quindi
un‘opportunita eccezionale per avviare un inizéildogo fra le parti del conflitto, un dialogo
che per una volta non riguarda tematiche puranyiieche, ma che verte su comuni problemi
e preoccupazioni. Tale interazione ha il vantagtiiéar convergere le due societa ostili e di
conseguenza € un primo passo fondamentale per prx@meue costruire la pace sostenibile tra i
contendenti.

Nell’area geografica di Israele, Giordania e Autorpalestinese sono molteplici le
organizzazioni non governative (ong) che operah@ampo sposando la teoria e il concetto di
peacebuilding declinato nella sua forma di cooperez ambientale realizzando molteplici
iniziative e progetti. Sebbene tutte partano d@éi che la natura ignori i confini politici e
quindi vi sia grande potenzialita di contribuirdaatostruzione della pace in Medio Oriente,
tutte le ong hanno il proprimodus operande una storia personale di successi e battute di
arresto. Prima di inoltrarsi nella descrizione di caso particolare, a cui si rimanda al
successivo capitolo, e utile proseguire I'esameddadrsi elementi caratteristici del concetto di

peacebuilding ambientale.

Peacebuildincambientale : approcci teorici

Il peacebuilding ambientale & un nuovo soggettocaelpo dello sviluppo e cooperazione ed

esiste ancora poca letteratura in merito. Fino @ gempo fa, 'ambiente veniva considerato

* Alexander CariusEnvironmental Peacebuilding. Environmental Cooperatas an Instrument of Crisis
Prevention and Peacebuilding: Conditions for Susaasd ConstrainsBerlin, Adelphi Report, 2006, p.11.
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una causa di conflitto e non un elemento di rideemione e pace. Molti studi sono stati
dedicati alla relazione fra degrado ambientale r&litd violenti, ma non al rapporto esistente
tra la cooperazione ed il peacebuilding ambient@littavia, grazie al discorso dell’ex
Presidente delle Nazioni Unite Kofi Annan in ocoas della giornata mondiale dell’acqua del
2002 tale nozione e diametralmente cambiata intquastato dato risalto al seguente aspetto:
“[...] 1 problemi idrici del nostro Pianeta non dewoessere causa di tensioni;
possono anche essere catalizzatori di cooperazidn®g si lavora assieme, un

futuro idrico sostenibile e sicuro potra esserdmts

Con la creazione dell'Iniziativa di Sicurezza edbAdente (Environmental and Security
Iniziative, ENVSEC) assieme agli auspici del’lUNEBRrogramma per I'Ambiente delle
Nazioni Unite), dellUNDP (Programma di SviluppolléeNazioni Unite) e dell'Organizzazione
per la Sicurezza e la Cooperazione Europea (OSCEaté realizzato un primo importante
passo per sottolineare la rilevanza della coopemnaziambientale e per introdurre i temi
ecologici nelle decisioni politiche. Da allora €& del peacebuilding ambientale e stata
rivalutata ed ha ricevuto un certo riconoscimento.

Gli approcci teorici inerenti il peacebuilding arabiale, anche se non numerosi, lo
rendono un concetto indipendente. Nonostante ciimagp di esaminarli in modo piu
approfondito, € necessario descrivere due ultemoncetti, quello di cooperazione e di

peacebuilding, su cui poggia la teoria stessa e@tgbuilding ambientale.

Il concetto di conflitto e cooperazione

Le molte teorie sociali che studiano il conflittocgale affondano le proprie radici nelle idee di
Karl Marx, ovvero nella sua teoria di lotta di dase di rivoluzione. La teoria del conflitto da
risalto all'importanza degli interessi rispetteeatiorme ed ai valori e afferma che una societa o
un‘organizzazione agisce affinché ogni individua edopri gruppi di appartenenza lottino per
massimizzare i propri benefici. Esiste una lottantcwa fra tutti i diversi aspetti di una
particolare societa, lotta che contribuisce al camiento sociale. La vita all'interno di una
societa é quindi caratterizzata dal conflitto mstd che dal consenso, la relazione all'interno
del gruppo e tra gli stessi gruppi diventa cosbirsistente. Questa idea & perpetuata dalla
scuola di pensiero realista che oggi, assiemesallala di pensiero liberale, domina il vivace
dibattito di teoria sociale tra cooperazione e littaf Anche se entrambe le scuole di pensiero

definiscono gli stakeholdét=del mondo della cooperazione come attori utiliagianali, i

® Il testo completo del discorso pud essere reperitd seguente indirizzo internet

http://www.unesco.org/water/water_celebrations/watay 2002.shtml.
® Per stakeholder si intendono coloro che sono fwoitdi un qualche interesse in una qualche iniizgad azione o
programma/progetto e che ne sono anche direttarneimeolti.
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realisti ne basano le relazioni sul timore e ssflducia e credono inoltre che l'anarchia sia la
regola. | liberali, invece, credono che in coinvaignto nella cooperazione sia la norma e che i
conflitti siano soltanto un‘anomalia periodica.

L’analisi seguente insiste sui dettami della scutilgpensiero liberale secondo cui le
relazioni fra le parti coinvolte in conflitti prahgati sono contraddistinte da timore e sfiducia in
guanto conseguenze del conflitto -all'interno dehlg vengono sviluppate ed interiorizzate
determinate percezioni negative “dell'altro”- esdere umano di per sé & naturalmente incline

alla cooperazione.

Il concetto dipeacebuilding

“La piu grande risorsa per sostenere la pace mglolyeriodo € sempre radicata
nelle popolazioni locali e nella loro cultur&”.

Lederach sottolinea l'importanza di considerare€dstruzione della pace come un processo
dinamico che deve essere strettamente collegale fahlta empiriche e soggettive che
modellano le percezioni ed i bisogni della gen@yni situazione di conflitto prolungato é
unica ed ha le proprie caratteristiche, la costmeidella pace deve quindi adattarsi a ogni
differente contesto. Lo studioso conclude che ‘draggligma e la prassi concettuali del
peacebuilding devono allontanarsi sensibilmentéadsdtuttura e dalle attivita tradizionali che
compongono la diplomazid”.

Quale componente centrale del peacebuilding e defide poste dal conflitto
contemporaneo, Lederach considera la riconciliaziddidea della riconciliazione si trova
laddove il realismo e linnovazione si incontrari@ pretesa che si ha nei confronti del
peacebuilding € la creazione di un catalizzatordgeéconciliazione che puo essere sostenuta
all'interno di una societa divisi.Le parti di un conflitto hanno sperimentato pene@zioni
traumi violenti che vengono associati ai loro nemliaapporti con le loro controparti sono
influenzati dall'inimicizia e dall’astio ed hannmailunga storia e profondamente radicata nel
timore e in rigidi stereotipi. Eppure, i gruppidonflitto vivono gli uni vicino agli altri e quindi
il rapporto di ostile interazione che ¢é alla baskabnflitto € anche per forza alla base della sua

soluzione di lungo termin€.La riconciliazione quindi punta a stabilire medsani in grado di

" Saleem H. Ali, “Environmental Planning and Coopigea Behavior: Catalyzing Sustainable Consensus”, i
Journal of Planning Education and Researof23, 2003, p.2.

8 John Paul Lederach, op.cit, p.94.

° Ibidem, p.24.

9 bidem, p.24-5.

™ Ibidem, p.23.
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inserire le parti in conflitto in un rapporto umaatiraverso il quale i legami dei gruppi avversi
devono essere considerati attentaménte.

Altri studiosi come Harold Saunders e Randa Slirstesggono che per modificare i
rapporti conflittuali € necessaria la creazionaudidialogo continuo. Un dialogo continuo é
“piu di una buona conversazione e meno di unaatradt strutturata. [...] € un processo politico
nel quale i partecipanti sondano le dinamiche perdei rapporti piu distruttivi e gradualmente
sviluppano la capacita di progettare insieme i @ggise le fasi per modificarle. Il dialogo per
sua natura fornisce il contesto per relazioni inticmo sviluppo e cambiamento”. Saunders e
Slim descrivono un dialogo che si sviluppa attragde seguenti cinque fasi: a) decidere di “far
parte del gioco”, 2) delineare assieme il tipoapporto da instaurare, 3) valutare le dinamiche
delle relazioni, 4) sperimentare il rapporto e mast gli scenari possibili, 5) agire
congiuntamente. Gli autori offrono poi la descn@odel possibile scenario in cui le parti in
conflitto devono inserirsi affinché il dialogo res e produca un cambiamento nelle relazioni
conflittuali.*®

Lederach sottolinea l'importanza delle nuove peocezcomuni e delle esperienze
condivise all'interno dei rapporti conflittuali. Beisce inoltre la riconciliazione sia come un
“obiettivo”, ovvero una prospettiva che “e costauéd orientata verso gli aspetti relazionali di
un conflitto”, sia come un “luogo”, ovvero “uno @, un posto 0 una posizione di incontro,
dove le parti in conflitto si ritrovano”. Il “luogoeé un posto di incontro “dove la gente puo
concentrarsi sul proprio modo di relazionarsi ediadere le proprie percezioni, sentimenti ed
esperienze reciproche, allo scopo di dare vita av@umpressioni e a nuove esperienze
condivise”*

Il concetto di peacebuilding ambientale acquisisdea dell’ “obiettivo” e del “luogo”
guali elementi essenziali del processo di ricoazibne. La cooperazione ambientale modifica
sia il modo che il carattere delle relazioni frap#eti di un conflitto. Offre una piattaforma pér i
dialogo cosi come un posto di incontro con la pettsa e lo scopo di mitigare le comuni
proteste ambientali e migliorare ulteriormente dadizioni di vita. Quindi il comune impegno
e le iniziative collettive per un futuro miglioreomducono alla formazione di percezioni,
pensieri ed esperienze che si fanno cosi condivise.

| metodi di peacebuilding basati sulla costruziaheelazioni e sulla riconciliazione
hanno maggiori probabilita di avere un esito sabtlene duraturo nelle aree di conflitto
prolungato, ma non solo sono i meno sviluppatipticana anche i piu difficili da progettare,

2 |bidem, p.26.

13 per una descrizione piu dettagliata si rimandibed di Harold Saunders e Randa Slim, “DialogueCimange
Conflictual Relationships”, ifdigher Education Exchangé&994.

14 John Paul Lederach, op.cit., p.30.
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implementare e valutaré. Nonostante tali difficoltd, ogni singolo sforzo tal senso &

probabile che abbia un impatto positivo, in un modwll’altro.

Ognipeacebuildedeve sempre considerare due elementi:

“il peacebuilding consiste nel ricercare e sosteneprocessi di cambiamento, nel
ricostruire le relazioni e nel cercare nuovi appreelazionali

il peacebuilding richiede una serie di cambiamangiu livelli e nelle prospettive. Si
deve comprendere, creare e sostenere lo spazibgaenbiamento lungo ucontinuum

che includa la dimensione personale, relaziongiettsrale e culturale*®

Perché utilizzare I'ambiente per costruire la pace

Come accennato, esistono diversi approcci e madcqsruire la pace, tra cui la via politica,

sociale, economica, culturale ed ecologica. Comaedbsi sullimpegno ecologico, quali sono i

vantaggi che le questioni ambientali ottengonoetigpagli altri approcci? Che importanza ha

I'ambiente nel processo di costruzione della pacena regione caratterizzata da un conflitto

prolungato? Geoffrey Dabelko delinea i vantaggi Ehgquestioni ambientali detengono e che

facilitano la cooperazione fra le parti avverse:

Le questioni ambientali ignorano i confini politici

Al fine di sostenere e gestire le risorse natuwratitigare gli impatti ambientali negativi
le parti coinvolte devono collaborare. Tale coopenmae da vita ad una stretta
interconnessione tra popolazioni, aree, regioraespdiversi.

Le questioni ambientali richiedono cooperazioni ldhgo periodo per arrivare a
soluzioni durature.

Durante il lungo processo di cooperazione e coasigihe, che € necessario se le
comuni condizioni ambientali vogliono essere eiffathente affrontate, viene creata
una piattaforma per un dialogo continuo al finepdomuovere la costruzione della
fiducia tra le parti contrapposte.

Le questioni ambientali portano “naturalmente” aflierazionipeople to people

Le interazioni allinterno della societa civile poso esser viste come uno stadio
precedente al dialogo continuo tra gli Stati. Leol@abilita ad agire sulle tematiche
ambientali permettono legami transfrontalieri clesgono servire come precursori di
rapporti Stato-Stato.

Le questioni ambientali costituiscono politichealto e basso profilo.

15 Ibidem, p.93.
18 |bidem, p.135.
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Se le tematiche ambientali come le fonti idrich@prasentano un’elevata priorita
politica e le parti in conflitto sono costretteavdrare assieme e a destinare molta attenzione
politica al discorso ambientale, allora si parlaato profilo politico. Se le questioni sono di
basso profilo politico, cioe hanno una bassa géqgpolitica, possono servire quale campo di
dialogo e di cooperazione all'interno di un cotdliti piu ampia portata. In questo caso, le
questioni ambientali non minacciano le problemagigiu ostiche del rapporto tra gli Stati e
quindi possono costituire un primo sicuro terrendialogo®’

Lo studioso Saleem H. Ali accenna al fatto chevegoi sono portati a considerare le
guestioni ambientali come politiche di basso poofitvi € ancora una tendenza dei decisori
politici a pensare ai problemi ambientali come @opgcupazioni “di lusso”, estranee ai bisogni
immediati delle popolazioni®® Da un lato si pud ritenere tale attitudine comevimeolo —e se
alcune questioni ambientali fossero nelle agendegdeerni, le attivitapeople to people
probabilmente sarebbero soppresse—, dall’altro canieccasione per dar vita ad iniziative
locali e di cooperazione ambientale.

Altri studiosi come Alexander Carius enfatizzanonportanza della cooperazione
ambientale attraverso il rafforzamento della coapene a livello regionale e la promozione
della convergenza politica delle parti coinvoltd wenflitto.’® Secondo Carius, infatti, la
cooperazione inerente tematiche ambientali pucap®Hd:

- linternazionalizzazione di norme condivise,
- la creazione di un’identita regionale e di interesgionali,

(la creazione di un’identita regionale é collegatanodo in cui ogni popolazione vede e

concepisce gli spazi geografici e le comunita cheabitano. La cooperazione

ambientale detiene, sul lungo periodo, la potentaiadi rimpiazzare il tradizionale

concetto di identita reciprocamente esclusiva @ipamente definita con il concetto di

una comunita ecologica, se la creazione di pernezésperienze ed obiettivi condivisi

viene sollecitata)
- la pratica della circolazione delle informazioni,

- lariduzione dell'uso della violenZ3.

Anche Ali sostiene che il riconoscimento di comominacce ambientali € probabilmente
in grado di condurre ad un'interazione positiva cbstruisca la fiducia fra societa ostili. Egli

" Geoffrey Dabelko, “From Threat to Opportunity: Boifing Environmental Pathway to Peace”, paper @méato
alla Conferenz&nvironment, Peace and the Dialogue among Civilirest and CulturesTeheran, Iran, maggio
2006.

18 Saleem H. Ali, op.cit., p.5.

19 Alexander Carius, “Naturschutz als Beitrag zue8ensentwicklung”, in Elke Steinmefdaturschtz aus Loser
von Konflikten?Bonn, BfN Skripten, n°98, 2003, p.26.

2 plexander CariusEnvironmental Peacebuildingt., p.12.
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aggiunge inoltre la fondamentale osservazione skrda quale il concentrarsi su danni (0
ostilita) ambientali comuni psicologicamente paat@rodurre risultati cooperativi di maggior
successo piuttosto che puntare su interessi corclumiinvece possono portare a comportamenti
competitivi?! Il fatto che le preoccupazioni ambientali abbiaeterminate caratteristiche
favorevoli all'instaurazione del consenso e inottomfermato da Peter Haas secondo il quale “
dato che le “questioni ambientali sono spesso aatmesulla base di conoscenze scientifiche,
possono condurre alla nascita di comunita episteenin grado di dissociarsi dal battibecco
politico e catalizzare la cooperazione. Le questanbientali hanno quindi la possibilita di
contaminare in un qualche modo il discorso depmititato delle negoziazionf? Ali sottolinea
ulteriormente che l'inclusione delle questioni agnitéli nei negoziati conduce ad una pace piu
duratura rispetto a cio che sarebbe altrimentinatte dato che la cooperazione ambientale é
sostenibile per due ragioni: 1) perché promuovsuttati ottenibili a livello ambientale in
termini di criteri di pianificazione” e 2) perchéregrado di mantenere un legame cooperativo

fra gruppi o parti potenzialmente avversari.

Quattro percorsi ambientali per arrivare alla agdttne della pace e della fiducia

Dabelko delinea quattro diversi ruoli che 'ambgptuo giocare in una situazione di conflitto:
A) L'ambiente puo0 aiutare a prevenire il conflitto.

La gestione delle risorse naturali pud portare gliotamenti nelle condizioni di vita
delle societa e quindi contribuire ad alleviareédesioni fra le parti in conflitto. Questo
percorso non appartiene alle parti impegnate msligita, ma si applica a quelle societa
nemiche le cui relazioni bilaterali o multilaterplbssono essere tese o0 non ben definite.
Il richiamo alle proteste, che probabilmente pragamro dalla poverta o dalle
disuguaglianze percepite nell'utilizzo delle risorgaturali, pud costituire una strategia
di pacificazione. Un esempio frequentemente ci@attniziativa del Bacino del Nilo,
un‘attivita cooperativa transfrontaliera inerenténtéro bacino dlI fiume Nilo
sponsorizzata dal’lUNDP, dalla Banca Mondiale el'Agénzia canadese per lo
sviluppo internazionale. Si tratta di un’iniziatighe include tutti i dieci Stati rivieraschi
del Nilo e che prevede negoziati ministeriali p@miulare una visione comune per lo
sviluppo sostenibile all'interno dell'intero bacin®ebbene tale progetto non sia stato

espressamente pensato come uno sforzo di pactiezi programma offre ampi spazi

2 saleem H. Ali, “Conservation and Conflict Resaduati Crossing the Policy Frontier”, iwWoodrow Wilson
Centre’s Environment and Security Project Replstue n°11, 2005, p.2.

22 peter HaasSaving the Mediterranean: the Politics of Interoail Environmental CooperatiopiNew York,
Columbia University Press, 1990.

% saleem H. Ali, “Environmental Planning” cit., p.2.
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di dialogo e di sviluppo, essenziale per la ridoeiodelle tensioni fra gli Stati
rivieraschi.

B) L’ambiente puo essere una linea guida duranteniflitto.
Le questioni ambientali possono fornire una zowarsi e fattiva per il dialogo quando
considerate di basso livello politico. Quando sammoverate tra la alte questioni
politiche e risultano essere decisive per la sopvanza, i temi ambientali possono
essere decisamente importanti per far perdurasedotro. A tal proposito Dabelko cita
'esempio di Giordania e Israele il cui dibattitol $ema idrico € continuato anche
durante il conflitto.

C) L'ambiente puo aiutare a porre fine al conflitto.
La gestione ambientale comune, anche se I'ambieoteper forza e stato causa di
conflitto, aiuta a perpetrare il dialogo tra le iet&, che in questo caso puo presentarsi
come primo passo verso la riconciliazione.

D) L’'ambiente puo aiutare a rendere la pace sostergbiluratura.
| rapporti possono rimanere alterati anche seeessisa condizione di pace o un trattato
di pace. La gestione transfrontaliera delle risoxateirali porta a continue interazioni tra
gli Stati confinanti, interazioni che possono faare ed incoraggiare, in aree di confine,

lo sviluppo economico post-bellico in grado di avtaggiare le parti coinvolté.

Il rapporto fra Giordania ed Israele € buon esengpiche di questo ultimo percorso.
Sebbene sia stato raggiunto un accordo di pade wlae parti del conflitto, le loro relazioni
rimangono alterate. Di conseguenza diverse inigatsono state intraprese da varie
organizzazioni per avvicinare le due popolazionidiaete progetti transfrontalieri e la
promozione dello sviluppo economico nella regioBeoPeace/Friends of the Earth Middle
East ha realizzato un parco della pace nellarexguentemente occupata dalla stazione
elettrica Rothenberg alla confluenza dei fiumi Yauk e Giordano. Tale area sta portando
benefici sia alla popolazione locale giordana sguella israeliana: infatti la gestione comune
della zona bonificata e il conseguente sviluppd'ats-turismo non solo stanno generando
entrate economiche, ma anche promuovendo la caopeeatransfrontaliera e migliorando i
rapporti tra le due popolazioni. Per il Medio Ot generale, il secondo, terzo e quarto ruolo
che 'ambiente potrebbe avere sono rilevanti laégd@ambiente non sia causa del conflitto, ma
dove le problematiche ambientali, soprattutto guidbate alle fonti idriche, siano da sempre
guestioni di ampia polemica tra le opposte fazi@uprattutto la scarsita di acqua rappresenta

una preoccupazione importante comune a tutte lelppioni del Medio Oriente e quindi ha in

% Geofrey Dabelko, op.cit., p.2-5.
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sé il potenziale di fungere da linea giuda durdrdenflitto, di iniziare un dialogo incessante ed

infine di far parte di una soluzione per una paxstenibile e duratura nella regione.

Il peacebuildingambientale quale processo di lungo termine

Ali da risalto al fatto che gli effetti della coaeione ambientale nella costruzione della pace
devono essere considerati in un orizzonte di lupgoodo. Dichiara inoltre che non si puo
considerare il peacebuilding ambientale come urcgeso lineare, in quanto & necessario
valutarlo “come una serie di risposte cicliche ctespe e non linearf® Similmente a
Lederach che sottolinea che per costruire la paoad' cruciali Iimpegno, l'instaurazione di
relazioni ed una certa tenacia di lungo perioddi,iddividua una serie di punti fondamentali
nel processo di costruzione della pace attraverspéstioni ambientali (ovviamente non tutti
guesti elementi convivono simultaneamente, ma werde combinazioni via via definiscono
ogni conflitto):
a) “Condivisione di un set di informazioni su una corauminaccia ambientale
b) Riconoscimento dellimportanza della cooperazioner pmitigare la minaccia
individuata
c) Creare una interconnessione al fine di sviluppadecfa tramite la cooperazione
ambientale
d) Continuare le relazioni avviate grazie alle net¢asainbiental
e) Chiarire ogni equivoco quale risultato delle retewzistabilite
f) Attenuare il grado di conflittualita e costruire [gace process of de-escalating

conflict)”.?®

Gli elementi caratteristici dgleacebuildingpmbientale

1) L'importanza del futuro

Un aspetto centrale del processo di peacebuildnbientale e la percezione del futuro che

hanno le popolazioni. Secondo Robert Axelrod “lapmrazione reciproca puo essere stabile se
il futuro & sufficientemente importante in relazoa presente®’ La popolazione che considera

il futuro tanto importante quanto il presente htirsce valore alle questioni ambientali, mentre

chi ha un orizzonte temporale di breve durata recstsolitamente molta meno attenzione per
I'ambiente. Al fine di potere attribuire una cdrtgortanza al futuro, le popolazioni necessitano

di alcune condizioni generali. Una conferenza maeionale tenuta sul tema della cooperazione

% Saleem H. Ali, “Conservation and Conflict Resaduti cit., p.2.
% |bidem, p.2. John Paul Lederach, op.cit., p.97.
2" Robert AxelrodThe Evolution of CooperatigiNew York, Basic Book, 1985.
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presso I'Universita di Princeton nel 1984 ha delioe seguenti principi chiave per allargare la
capacita di presa del futuro:

a) “Un orizzonte di lungo periodo per gli accordi

b) Una regolarita di rivendicazioni

c) Un’affidabilita delle informazioni sulle azioni alii

d) Un rapido feedback sul cambiamento di azione e commento degli altri®

Tali condizioni forniscono alle persone che vivonan ambiente insicuro a causa di un
conflitto prolungato prospettive e conoscenze itsulla propria situazione e su quella degli
altri, informazioni che aiutano a creare sicuregzeontinuita. La stabilitd che si crea con la
cooperazione sara maggiormente garantita se al®lgmoni viene data l'opportunita di
“guardare avanti” e di prevedere il proprio comdatiro. Come “in tutti i conflitti interni
contemporanei, il futuro di coloro che si trovanccombattimento e intimamente concatenato”
e quindi la costruzione della pace e “la riconeilime devono prevedere il futuro in modo tale
da aumentare l'interdipendenZa”.

Lederach distingue quattro momenti temporali e tnoidipi di attivita di peacebuidling
nei quali la formulazione di una visione comunermagndivisa si inserisce nell’'ultima fase:

- Primo cerchio: Azione immediata (2-6 mesi)ntervento di breve periodo sulla crisi.

- Secondo cerchio: Pianificazione di breve period@ éhni).

- Terzo cerchio: Decade di riflessione e pensieraq%nni}» Progetto di cambiamento
sociale.

- Quarto Cerchio: Visione generazionale (20 annig-piFuturo desideratd’

L'elemento centrale del quarto cerchio € il pewst®lle generazioni e la previsione di
un futuro piu pacifico e socialmente piu armonidstise Boulding usa il termine “immaginare
un futuro responsabile” e da risalto al fatto cke facilitare la visione di un futuro comune la
conoscenza del passato, la comprensione delletrodita$ie le societa ostili hanno vissuto e |
modi con cui le hanno affrontate sono essenZialederach sottolinea che “i gruppi in conflitto
nel regolare le fasi del conflitto stesso spessmbanolto piu in comune nelle proprie visioni

del futuro rispetto al proprio passato condivisgi@ento™?

, quindi lo sviluppo di una visione
comune € cruciale. La visione del futuro fornisdle docieta un orizzonte per il proprio
cammino, e se riescono ad immaginare verso dovastandando, per loro diventa molto piu

facile arrivare a destinazione.

2 Saleem H. Ali, “Environmental Planning” cit., p.4.

29 John Paul Lederach, op.cit., p.27.

% |bidem, p.76-7.

3L Elise Boulding, “The Challenges of Imagining Peac@/artime”, inFuture, Vol.23, n°5, 1991, p.529.
32 John Paul Lederach, op.cit., p.77.
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2) L'importanza della fiducia

La costruzione della fiducia fra le societa otilielemento piu importante della cooperazione.
La crescita della fiducia in maniera lenta e sdbiEne un requisito preliminare per una
cooperazione duratura e persistente. Lo scambitincenin merito ai problemi ambientali
promuovera e migliorera la comunicazione e portieraparti coinvolte piu vicine alla

risoluzione anche di altre dispute.

3) La creazione di un’identita condivisa

In un processo di cooperazione ambientale andhtma fine non solo si ottiene la costruzione
della fiducia, ma viene inoltre facilitata la cagtione di un'identita regionale grazie allo
sviluppo di valori, norme e pratiche condivise.

Emanuel Adler parla delle cosiddette “regioni dimtmita” che “si compongono di
persone le cui identita e interessi comuni sonditads dalla reciproca comprensione e da
principi normativi, diversi dalla sovranita ternitale, persone che:

a) comunicano attivamente ed interagiscono attraviezeafini statali,

b) sono attivamente coinvolte nella vita politica dnau regione (internazionale e
transnazionale) e sono dedite al perseguimenta sieapi regionali,

c) in qualita di cittadini di Stati, incitano gli Statarte della regione di comunita a fungere

da agenti del bene della regione, sulla base sigirsi regionali di governancé®.

Le societa integrate nella cooperazione ambiertateispondono alla definizione di
Adler, quindi l'idea di regioni di comunita puo ess utilizzate nel concetto del peacebuilding
ambientale. Tuttavia nel processo di cooperaziombientale, la creazione di regioni di
comunita avviene soltanto ad uno stadio successioe,dopo che € stata permessa la creazione
di una iniziale fiducia reciproca. Tale fiduciacath sara rinforzata quando le comunita potranno
“guadagnare l'abilita di intuire pit 0 meno il coon@amento altrui e arrivare a conoscersi
reciprocamente con un buon grado di fiducia”. le taodo, le regioni di comunita “non sono
soltanto un posto fisico [...] [ma] regioni cognitivestrutture conoscitive che contribuiscono a
definire gli interessi e le azioni dei propri meifbf Le strutture conoscitive stesse si
sviluppano in un processo conoscitivo attraversquiile si generano le identitd comuni. E

importante notare che le comunita non sono una lsgmguestione di emozioni ed affetti, ma

% Emanuel Adler, “Imagined (Security) Communitiespg@itive Regions in International Relations”, in
Millennium: Journal of International Studig¥ol.26, n°2, 1997, p.4-5.
3 |bidem, p.6.
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esistono in base alle aspettative detenute cobetiente dal gruppo, ai doveri e agli obblighi

comuni®

Comparazione tra peacebuildincambientale e la risoluzione dei conflitti ambidinta

Caratteristiche

Risoluzione dei conflitti ambiental

Peacebuilding ambientale

Cause di conflitto

Scarsita 0 abbondanza di risorse natufadiuse diverse da quella ambientale.

(tra cui le questioni cruciali di acqua, tefra,
petrolio, foreste, minerali).

Idea Risoluzione dei conflitti ambientalRisoluzione dei conflitti attraverso [la
attraverso la gestione comune delle rispcemperazione tra gli avversari nelle
naturali. guestioni ambientali.

Livello Dal regionale al globale. Dal locale al regionale.

Importanza di una leadership di alttmportanza di una leadership di medio
profilo e di stakeholder nazionali eprofilo, di persone e stakeholder locali
internazionali.

Obiettivi Giusta allocazione delle risorse naturali.| Creazione di legami sociali
Accesso equo alle risorse naturali. transfrontalieri attraverso la costruzigne
Gestione condivisa delle risorse oggettoddille fiducia, la creazione di una comudne
disputa. visione del futuro e la determinazione di
Cooperazione sulle tematiche ambientasiultati e benefici comuni.
oggetto di conflitto. Creazione di un’identita collettiva
Cooperazione quale motore verso |dandivisa.
sicurezza ambientale. Modifica delle percezioni e dei

comportamenti verso |'ambiente, |la
cooperazione e la pace.
Creazione di relazioni intergovernative.

Strumenti/Mezzi |Creazione di accordi sullutilizzo |€reazione di legami duraturi tra |le
gestione delle risorse in modo cooperativamunita.

Modifica delle leggi esistenti riguard®romuovere la fiducia attraverso yna
I'utilizzo delle fonti idriche e della terra. | cooperazione continua in progetti
comuni.
Sviluppo di una conoscenza condivisa
sulle minacce ambientali e le possibili
soluzioni.

Potenziale Distribuzione e utilizzo delle risors€ostruire una fonte di dialogo e creare
naturali quali requisiti preliminari per uneelazioni armoniose e durature.
pace sostenibile. Abbandonare stereotipi e percezipni
Benefici condivisi derivanti dalla gestiopeegative sulle societa in conflitto.
cooperativa possono appianare i conflittj.Prevedere un futuro comune.

La cooperazione ambientale esemplifica
la cooperazione in altri campi e alimenta
un ulteriore dialogo tra le parti avverse.

Limiti Complessita tra la scarsita e I'abbondansdecisioni depolicy makemazionali g
di risorse naturali e il conflitto stesso. | militari possono ostacolare la
Interdipendenza con il contesto: altre ceoperazione.
meno visibili problematiche possopGventi politici cruciali possono avere
essere parte o addirittura fonte di conflitt@mpatti negativi sui delicati processi |di

formazione della fiducia.
Difficolta = ad  ottenere  sostegno
economico per le iniziative locali.

% Ibidem, p.13.
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Il termine peacebuildingambientale puo adattarsi a due concetti differelhtprimo e |l
concetto che é stato descritto nei precedenti pafiag utilizza I'ambiente quale possibile
elemento di collegamento tra le parti di un cotdliper promuovere la pace in una zona di
conflitto prolungato. L’altro concetto e oggetto i ampia discussione ed analisi e si basa
sull'idea della risoluzione dei conflitti ambientalttraverso la gestione comune delle risorse

naturali. La tabella riportata nella precedenteege espone le principali differenze.

Studio sulpeacebuildincambientale

Lo Schema 1 riepiloga gli elementi principali deincetto di peacebuilding ambientale. Data
I'esistenza di numerose interpretazioni del ternpaee, € opportuno scegliere quella che
meglio rappresenta lo scopo generale della formazdella pace: dare vita ad un processo in
cui come primo passaggio la violenza e assenteun isecondo momento l'idea stessa della
violenza diventa inconcepibile per le societa clh@ne parte di un conflitto. Lo schema
evidenzia I'importanza del cambiamento delle peocez del comportamento all’interno e tra
le precedenti parti avverse, ovvero lo scopo firdd#a costruzione della pace ambientale e
I'elemento cruciale per una pace sostenibile etdiaraGli obiettivi generali della costruzione
della pace ambientale possono essere collegati goattro processi che, secondo Daniel Bar-
Tal e Yona Teichman, sono necessari affinché singd un cambiamento anche a livello
conoscitivo-affettivo. Se nelle zone di conflittadojungato hanno dominato “gli anni di
pregiudizio, timore e odio negativi, omogenei, stdipati — includendo la delegittimazione-”,
la riconciliazione richiede sia ‘“legittimazione, ifommazione, differenziazione e
personalizzazione dei membri del gruppo rivale, mderazione dei sentimenti negativi ed
evoluzione della speranza e del processo di azmte>®:

1) Il processo della legittimazione si ha nel momemtocui le parti del conflitto si
identificano quali “appartenenti ad una categoceettabile di gruppi che si comportano
secondo i termini delle norme internazionali e cané possibile e perfino desiderabile
porre fine al conflitto e costruire relazioni pos’.>’ | gruppi riconoscono che
entrambi hanno gli stessi diritti ad esistere ediguiu a vivere nella pace. Tale processo
pone le basi per la costruzione della fiducia edporti pacifici.

2) L’uniformazione € il secondo processo e implica theopolazione -tanto i leader
guanto le persone ordinarie- si riconosca al sterme come uguale. Attraverso la
trasformazione del rivale in un partner ugualepriscesso di uniformazione permette

significative interazioni tra i precedenti rivali.

% Daniel Bar-Tal e Yona TeichmaBtereotypes and Prejudice in Conflict: Represeatatiof Arabs in Israeli
Jewish SocietyCambridge, Cambridge University Press, 2005,139
37 Ibidem, p.391.
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3) Nel terzo processo di differenziazione si riconotxenatura eterogenea del gruppo
avversario. L'altro gruppo non e piu osservato ctenéita ostile omogenea”, ma come
“composto di vari sottogruppi, che differiscono pedpri punti di vista ed ideologie®
| sottogruppi con simili valori e convinzioni sordentificati e riconosciuti come partner
per avviare rapporti pacifici.

4) Il quarto processo, la personificazione, “permeitte un gruppo di osservare quello
rivale non come entita spersonalizzata, bensi cetapaa individui con caratteristiche,
preoccupazioni, esigenze ed obiettivi umani e cdintinLe somiglianze e le
comunanze quali le sensibilita, i principi o leatseristiche condivise vengono recepite
e permettono l'identificazione con alcuni dei bisog delle aspirazioni del gruppo
opposto. La personalizzazione dell’ex-rivale pronauta creazione di rapporti personali
e pacifici.

Schema 1l - Elementi principali della costruziondella pace ambientale

Limitations — " Environmental Peacebuilding
— polifical
—soctal
= EroMomic
Peace
Cross-border Sociztal Linkages Contiim from the Iutergovernmental Helations

absence of violent
conflict fo fhe

S

violewf conflict

& Building frans-rafional ciwl
sociefy linkages
& Trams-sociefal

Creafion of cooperative Imowledge on
environmental issues

o Trust-bualding
o Habifs 7 Tradifion of cooperafion inferdependmce
s Shared gains e Transforming insfifufions of
s Imporfance of the fifure, long-fime sfafe
horizon

l

Shared Collective Identity

Trans-national commumifies
Socid nefwork

Idea of shared region
Shared norms, responsibility

Charnge af Perceptions and
Behaviour

fowards the exmironment,
cooperaion and peace

Fonte: Schema riassuntivo di rielaborazione petsona

3 |bidem, p.392.
% |bidem, p.392.
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Teorie sociali collegate

Processo di apprendimento sociale

Applicando il concetto dei processi di apprendimenbciale al concetto di peacebuilding
ambientale & evidente avere a che fare con i meonadi cambiamento sociale, la creazione
di nuove norme di interazione, il cambiamento dedkrcezioni, dei valori ed infine del
comportamento verso “l'altro”. Entrambi i concettertono sull’azione di un attore e
definiscono i processi sociali come non linearoa deterministicf’ Un elemento centrale del
metodo di apprendimento sociale € la teoria detiiez comunicativa di Jurgen Habermas che
implica che le azioni siano coordinate attraverso puocesso di definizione congiunta di
situazioni composte da azioni rilevanti (0 azioneanicativa) e non sulla base di un calcolo di
successo egocentrico (0 azione stratedicélabermas evidenzia la necessita della liberta di
tutti i partecipanti per mettere in discussionentradurre qualsiasi proposta, per esprimere
qualunque atteggiamento, desiderio o bisogno mieltie comunicativd’> Secondo Stephan
Rist e altri studiosi “i metodi di apprendimentocede —lungi da essere solo partecipativi-
devono contribuire a creare gli spazi per trasfeeméiazione strategica in un'azione
comunicativa™® Tuttavia lo spostamento da azione strategica ah@zomunicativa richiede
specifiche condizioni quali la distribuzione simned delle opportunita e della capacita di
espressione di tutti i partecipafiti.

La teoria dell'azione comunicativa e strettamerd#iegata allo scopo principale del
peacebuilding ambientale che & quello di crearezsmhi comuni ai problemi ambientali
condivisi. In un processo di dialogo veicolatoshacieta ostili definiscono assieme gli sforzi
cooperativi che sono necessari per il migliorametgla situazione ambientale. Le istituzioni,
tra cui le ong, offrono una piattaforma per il dgb, dove le persone hanno la possibilita e la
liberta di esprimere i propri bisogni e desiderd@ve vengono identificati gli interessi e i
benefici comuni. In tale modo, il processo di appimento sociale viene favorito laddove vi
sono le opportunita per un’azione comunicativa. &lori stabiliscono un insieme di valori
condivisi che rappresenta un requisito prelimin@@euna cooperazione ed una realizzazione di

successo di obiettivi comuni. Rist e altri studidelineano alcune caratteristiche generali dei

0 Stephan Rist, Mani Chidambaranathan, Cesar Esalars Wiesmann, “It was Hard to Come to Mutual

Understanding... — The Multidimensionality of Soclaarning Processes Concerned with Sustainable &latur
Resource Use in India, Africa and Latin Americal' Systemic Practice and Action Researebl.19, n°3, 2006,
p.220.

*1 Jiirgen Haberma3he Theory of Communicative Action, VpBbston, Beacon Press, 1984.

2 Jurgen Habermasyloral Consciousness and Communicative AgtiBambridge CA, The MIT Press, 1990,
p.88-9.

3 Stephan Rist, Mani Chidambaranathan, Cesar EscbltarWiesmann e Anne Zimmermann, “Moving from
Sustainable Management to Sustainable Governandatafal Resources : the Role of Social Learniracss in
Rural India, Bolivia and Mali”, infJournal of Rural Studie$°23, 2007, p.26.

4 Jirgen Haberma3he Theoryit., p.25.
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processi di apprendimento sociale che coincidoro gibelementi principali del concetto di
peacebuilding ambientale esposti nello Schema 1:

- La costruzione di fiducia reciproca

- Latrasformazione degli atteggiamenti e degli eletindi comunicazione

- Il rimodellamento delle percezioni e dei preconadggli altri partecipanti

- Il riconoscimento delle differenze e della complataeita delle differenti forme di

conoscenza
- La nascita di nuovi valori comuni per lo sviluppelld interazioni
- Laridefinizione dei ruoli e delle responsabiliidattori locali esterni

- La creazione di un linguaggio congiunto (narratiedla linguaf®

All'inizio di un processo di apprendimento sociadegssenziale la costruzione della
fiducia reciproca fra i partecipanti. Attraverso ¢aeazione di nuove forme di rapporti
all'insegna della fiducia, si sviluppano nuove ferrdi comunicazione e di interazione che
promuovono cambiamenti nei comportamenti. Il raggimento di un cambiamento finale
nelle percezioni e nei preconcetti “dell'altro” 8 processo prolungato che accade solo dopo
una cooperazione e una partecipazione continua wigdl dell’altro.

La stretta correlazione dei due metodi e alla bdsiidea secondo la quale |l
peacebuilding ambientale pud essere considerafragesso di apprendimento sociale che si
avvia quando le parti di un conflitto si trovancsiasne per analizzare soluzioni comuni ai
problemi ambientali che condividono. La riuscital geocesso richiede tempo ed energia
sociale e dipende in larga misura dalla disponébtii risorse istituzionali e finanziarie per la
sua prosecuzione. Un chiaro limite al processoanda il fatto che non tutti gli attori coinvolti
in una stessa realta hanno i medesimi interesdi &sprimono lo stesso grado di volonta per

partecipare all'azione comunicatitfa.

Il capitale sociale

| processi di apprendimento sociale sono strettégnennnessi ad una trasformazione di
capitale sociale. Alejandro Portes definisce ilitzd@ sociale nel seguente modo: “[...] il
capitale sociale e imperniato nella struttura dedlezioni. Per possedere il capitale sociale, una
persona deve essere in relazione con le altre@maogsti altri, non la relazione in sé, ad essere
la vera fonte del suo vantaggitf’ Portes afferma inoltre che “in letteratura stasceado il
consenso sul fatto che il capitale sociale cornisigoalla capacita degli attori di assicurarsi

> Stephan Rist, Mani Chidambaranathan, Cesar Eseobas Wiesmann, “It was Hard...” cit., p.226.

¢ Stephan Rist, Mani Chidambaranathan, Cesar EscbltarWiesmann e Anne Zimmermann, “Moving from
Sustainable Management” cit., p.35.

6 Alejandro Portes, “Social Capital: Its Origins aAgplication in Modern Sociology”, irAnnual Review of
Sociology Vol.24, 1998, p.7.
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benefici in virttl dell'appartenenza a reti soctafltre strutture social*’ Tra i partecipanti al
processo di apprendimento sociale il capitale $daiatrasforma a causa dei cambiamenti che
avvengono nei modelli di interazioffel processi di costruzione delle fiducia e di casg@®ne
ed i cambiamenti nei comportamenti, nelle normesievalori intensificano il rapporto fra gli
attori. Una volta stabilita una rete sociale, gidividui aumentano i benefici in virtu della
partecipazione e, conseguentemente, aumenta tht@pociale. La trasformazione del capitale
sociale ha ulteriori ripercussioni: “gli attori Em$0 ottenere l'accesso diretto alle risorse
economiche; possono aumentare il proprio capitalieir@le attraverso contatti con gli esperti
0, in alternativa, si possono associare alle &thi che conferiscono credenziali di valofé”.
Portes inoltre evidenzia che le reti e le struttsweiali non sono “un dato naturale” e quindi
“devono essere costruite mediante strategie distimento orientate all'istituzionalizzazione
dei rapporti di gruppo, utilizzabile come fontetsi di altri benefici’®°

Gli sforzi nel campo della costruzione della paoeintale che riuniscono le parti di
un conflitto per cooperare sulle questioni ambiersiano un esempio di istituzionalizzazione
dei rapporti di gruppd® Viene creato urirameworkper il dialogo e l'interazione in grado di
promuovere listituzione di rapporti dai quali irgipanti possano trarre giovamento. Tale
trasformazione di capitale sociale implica ultdriosultati economici, culturali e/o politici

positivi che svolgono un ruolo significativo nellsia degli attori.

Il peacebuildinctambientale in Medio Oriente

Gia piu di 50 anni fa il governo degli Stati Unstiiggeriva cio che oggi diverse ong stanno
tentando di realizzare in Medio Oriente: sfruttiEredipendenza comune dalle limitate risorse
idriche per promuovere la costruzione della coaperee e della pace nella regione.
Descrivendo la missione di Johnston nel Medio QeénMiriam Lowi scrive: “Erano sia i
funzionari arabi che quelli israeliani ad aver @asche una piu realistica soluzione allo
sviluppo delle fonti idriche nel bacino del Giordaiosse la separazione del sistema in due parti
indipendenti, di modo che gli arabi e gli israeliaon avrebbero piu dovuto interagire su una
questione cosi cruciale. Tuttavia, il governo d&jhti Uniti rifiutd tale punto di vista: era la
condivisione dellacqua la porta che si apriva a&ulpace e sulla cooperazione.

L’amministrazione Eisenhower, echeggiando la tefuiazionalista dellospill-over, sperava

“" Ibidem, p.6.

“8 Stephan Rist, Mani Chidambaranathan, Cesar Eseobas Wiesmann, “It was Hard...” cit., p.230.
9 Alejandro Portes, op.cit., p.3.

%0 |bidem, p.3.

*L |bidem, p.3.

*2 per approfondire la missione di Johnston si ve@apitolo 2 e I'’Appendice II.
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che attraverso lo sviluppo economico regionale ¢@afazioni dellarea cominciassero a
dialogare assieme e che tale canale comunicatiebbe portato a migliori rapporti per tutt®.
Questo pensiero guida oggi l'ong trilaterale ispgehlestinese-giordana
EcoPeace/Friends of the World Middle East, FOEMig tra i suoi numerosi progetti riserva
un’attenzione particolare al bacino del fiume Gard, la risorsa idrica comune delle
popolazioni giordana, palestinese ed israelianBoEME ha riconosciuto la potenzialita della
cooperazione tra le parti non solo per la rialaltae del basso corso del fiume Giordano, che
attualmente e poco piu di un canale di scolo, eelfa di salvaguardia del Mar Morto (entrambe
risorse cruciali per le tre societa), ma anche ljpestaurazione nella regione di un dialogo
continuo, di relazioni armoniose e durature ednmfili pace longeva. Meritevole di un’analisi
approfondita é l'originale Progetto Good Water Nitigrs (GWN) avviato nel 2001 nell’area
israelo-palestinese-giordana e che attraverso piigiténiziative € riuscito a tradurre i concetti
di cooperazione e peacebuilding ambientale in @inerterventi sul campo e che si presenta
come un esempio vincente di impegno ambientale evillippo sostenibile in un’area di

conflitto prolungato.

%3 Miriam Lowi, Water and PowerCambridge, Cambridge University Press, 1993,4.11
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CAPITOLO 4 - IL PROGETTO GOOD WATER NEIGHBORS

Il Progetto Good Water Neighbors, per maggiore deitgp GWN, € stato pensato dall’ong
EcoPeace/Friends of the Earth Middle East nel coledo2001 e a partire dal 2002 viene
implementato per sviluppare e aumentare la conségmEza sui problemi idrici comuni di
palestinesi, giordani ed israeliani. La metodoloded GWN e basata sull'idea originale di
identificare alcune comunita di confine ed utilizzda loro reciproca dipendenza dalle risorse
idriche comuni quale elemento da cui partire pestaarare il dialogo e sviluppare una
cooperazione tesa alla gestione sostenibile detié fdriche. Alcuni obiettivi raggiunti e le
azioni sul campo dimostrano che il Progetto GWNpbdato e sta tuttora portando un concreto
miglioramento all'interno del settore idrico ateeeso la costruzione della fiducia e di una
maggiore coscienza ambientale, risultati che haoowdotto alla delineazione di alcune
soluzioni comuni ai problemi idrici locali e hanportato alla costruzione di relazioni pacifiche
tra le comunita coinvolte, benché queste vivanonp@entemente in una condizione di conflitto
violento.

La Fase | del Progetto, svoltasi dall'inizio deD20al 2005, ha visto l'iniziale selezione
di 11 comunita israeliane, palestinesi e giordder. la successiva Fase Il, terminata alla fine
del 2008, il numero delle comunita e salito a 1sidgcessi conseguiti nei primi anni di rodaggio
del Progetto hanno interessato ulteriori ammirzstra locali che non hanno voluto perdere
l'occasione di fare parte dell'interessante inizat Ogni comunita & partner di un’altra
comunita collocata dall’altra parte del confineamda quale vi € un’evidente divisione politica
al fine di lavorare assieme sulle comuni quest@piroblematiche idriche. A livello locale, il
GWN lavora con gli abitanti delle comunita per noghre la loro situazione idrica attraverso
attivita educative e di formazione di coscienzaicmhambientale hydro-environmental
awarenesp e progetti di sviluppo urbano. A livello regioralii GWN lavora al fine di
incoraggiare la gestione idrica sostenibile attreswdo scambio di informazioni, I'instaurazione
del dialogo e la predisposizione di azioni coopeeatTutti i programmi e le iniziative
prevedono la partecipazione dei giovani (bambiragazzi), degli adulti, dei professionisti del
settore ambientale e dei decisori politici dellemomita. Molte migliaia di persone sono
direttamente coinvolte nelle attivita del Proge®VN e decine di migliaia partecipano in
modo indiretto in qualita di parenti e amici deimi@i delle comunita partner.

Molti sono i risultati raggiunti dal Progetto GWNeetitolo esemplificativo vanno qui

anticipati gli obiettivi pit importanti:

100



- la formazione in ogni comunita di un gruppo di giavvolontari educati e messi nelle
condizioni di conoscere le proprie realta idrichéieapprofondire alcune pratiche di
riuso idrico ottenendo il sostegno di scuole, dipgi locali e delle municipalita,

- Iindividuazione in ogni comunita di un edificio pblico, come ad esempio una scuola,
per trasformarlo in un modello di riciclo idrico in@olgendo un’istituzione locale per
massimizzare il senso di responsabilita della carawstessa,

- il lancio di campagne pubbliche per sensibilizzareittadinanza su un problema idrico
transfrontaliero comune a piu comunita,

- la produzione di un’enorme quantita di materiaferimativo e divulgativo sui problemi
idrico-ambientali e sulle strategie di riciclo iclvia livello locale,

- la conseguente crescita della sensibilitd e debasapevolezza cittadina verso
l'esigenza di preservare le risorse idriche con aoamseguente maggiore senso di
coinvolgimento nelle tematiche comunitarie,

- la realizzazione a livello comunitario e regiondlevorkshop sulle risorse idriche con
l'individuazione delle necessita dei divessakeholder

- Iincremento della partecipazione pubblica nel @sBo decisionale e di pianificazione a
livello locale e nelle iniziative di sviluppo urbarambientale e idrico,

- lo scambio di informazioni e l'individuazione didividui delle comunita confinanti, tra
cui esperti, amministratori idrici, professionistidecisori politici con cui portare avanti
le iniziative,

- la firma da parte di alcuni sindaci di comunitatpar di una serie dlemorandum of
Understanding documenti senza valore legale, ma nei quali tokeea il bisogno, la
volonta e l'impegno di cooperare sui temi idricokaentali,

- la creazione di un giardino ecologico in ogni coftan

In ogni comunita i responsabili di progetiodal field stafj hanno lavorato in stretta
collaborazione con i giovani e gli adulti per mighre il loro ambiente e per creare una forte
consapevolezza della loro realta idrica e di quadba propria comunita confinante. In ogni
comunita in quasi tutti gli edifici pubblici sontas installati dispositivi di risparmio idrico che
hanno tagliato di un terzo il consumo idrico geleerdn ogni scuola parte del Progetto il
preside, gli insegnanti e gli allievi hanno lavorassieme per delineare e mantenere nel tempo
un piano specifico per i propri bisogni: raccoglidiacqua piovana che cade sul tetto degli
edifici scolastici o raccogliere I'acqua di scaraelle fontane o quella di condensazione dei
condizionatori (da riutilizzare per gli scarichiidgni, per innaffiare i giardini della scuola o
in alcuni casi per aumentare la disponibilita dguec potabile). Tali scuole ora sono un
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esempio di rinnovamento per gli altri istituti sasfici e le loro iniziative sono state inserite nei
programmi formativi.

Uno dei risultati di maggior pregio del Progettos&ato quello di aver saputo
incoraggiare idecision makedelle comunita partner a sviluppare soluzioni corai propri
problemi idrici. Guadagnando la fiducia dei restile@hProgetto e stato in grado di individuare
i cambiamenti di politiche coinvolgendo gli stescisori locali. Molte delle comunita
partecipanti sono situate lungo le rive del fiummr@no ed attorno al Mar Morto. Dopo
attenta ricerca sulle problematiche che affliggopeste due aree cruciali per la pace della
regione mediorientale e dopo alcuni incontri forwiae la pubblicazione di relazioni, il
Progetto é stato in grado di formare un networkinddaci il cui scopo € esprimere la comune
preoccupazione per le condizioni deplorevoli deihfe: 'acque € contaminata da scarichi,
soprattutto nella parte meridionale del suo trdttocondizione del Mar Morto, la cui superficie
si abbassa ogni anno di circa un metro a causa dalersione nel tratto settentrionale delle
acque del Giordano, rappresenta un’altra grandecpuopazione per lintera regione. Nel
gennaio del 2007 alcune municipalita giordane eael@ne si sono accordate per creare un
Parco della pace nel punto in cui il flume Giordan¥armuk confluiscono. Il Parco, tuttora in
via di ultimazione, include un centro informativerpvisitatori, alloggi ecologici, percorsi
culturali immersi nella natura e sara I'area di visarva di uccelli migratori. La realizzazione
del Parco rappresenta il primo vero provvedimemmaceeto verso la riabilitazione della Valle
del Giordano a cui le comunita, che fruiscono threente del suo patrimonio, hanno
attivamente contribuito.

Applicando uno dei concetti chiave della parte itgoprecedentemente esposta, una
volta che si é instaurata la fiducia non vi e alt¢umite alle possibilita delle comunita per
cooperare in modo proficuo. Gli incontri transfralréri non solo diventano possibili, ma
perfino desiderabili. La cooperazione nellambdago si estende ad altre questioni ambientali,
fino ad aspetti economici quali I'agricoltura edutismo e fino alle decisioni politiche quali la
costruzione della barriera di separazione, il Matee impedisce tanto alla popolazione
israeliana quanto a quella palestinese di vivérersimenté.“L’altra parte” si trasforma in un
elemento di serio interesse, piuttosto che alinmentasospetto e fomentare I'accusa. | singoli
individui delle comunita si ritrovano cosi ad ditrire valore, e quindi di fatto a difendere, le
iniziative di cooperazione intraprese e le relazicme si sono sviluppate. In ogni comunita
coinvolta nel Progetto il cerchio dei sostenitozlld pace si € allargato e gli individui si sono

dimostrati maggiormente disposti ad esporre pubbiente il proprio punto di vista.

! Questo commento sul muro & emerso durante unaecsarione che I'autrice ha avuto nel novembre 66172
con Gidon Bromberg e Nader al Khateeb, rispettivétmé Direttore israeliano e palestinese del FOEME
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Il Progetto Good Water Neighbors rappresenta umpsedi speranza e dimostra che le
popolazioni della regione potrebbero vivere assieméavorare in modo costruttivo alla
soluzione dei problemi cruciali che le affliggonm ambito, quello delle risorse idriche, che ha
contribuito a creare tensioni e scontri anche witbJe&ome esposto nei capitoli iniziali, e che si
sta rivelando il terreno piu promettente per casdria tanto desiderata pace. Negli anni, tra
I'altro, vi sono stati vari riconoscimenti all'imp@anza dell'iniziativa del FOEME: le varie fasi
del Progetto e via via i risultati raggiunti sortatspresentati in incontri e seminari presso |l
Parlamento Europeo, il Congresso degli Stati UldtNazioni Unite e le altre istituzioni locali,
nazionali ed internazionali sovvenzionatrici.

Il successo del Progetto all'interno di una pesartdta di violenza rappresenta per
molte persone, sia all'interno delle stesse cormaunfie nel grande pubblico, una concreta

possibilita di riuscire laddove la politica sta tanando a fallire da piu di 60 anni.

Friends of the Earth Middle East
Le origini dell’'ong
Nata nel dicembre del 1994 con il nome di EcoPdam&y € diventata nel 1998 la sede

mediorientale dei Friends of the Earth Internatipmaetwork internazionale di organizzazioni
ambientali piu grande al mondo, assumendo cosiofamo di FOEME. Attraverso la sua
creazione, per la prima volta esperti in vari ambd ambientalisti giordani, palestinesi ed
israeliani hanno dato vita all’'unica organizzaziahe all'interno del panorama mediorientale e
strutturata in modo trilaterale. Per riuscire ardamare il proprio operato sul campo il FOEME
ha dislocato i suoi uffici su tre sedi: ad Amman, Giordania, a Betlemme, nell’Autorita
palestinese, e a Tel Aviv, in Israele, tre sediaatante simbiosi I'una con l'altra.

Questo nutrito team si &€ accordato per unire ipfprzi al fine di promuovere attivita
cooperative per proteggere il patrimonio ambienthle le tre popolazioni condividono. A tale
scopo, I'ong cerca sia di portare avanti progeitiee tese allo sviluppo sostenibile regionale
sia di creare le condizioni necessarie per instauraa pace duratura nella regione. L’idea alla
base dellamissiondel FOEME nasce dal fatto che le popolazioni enBeente della regione
mediorientale sono strettamente dipendenti dallelesiene risorse naturali: i bacini idrici
sotterranei e di superficie condivisi, i mari comua flora e la fauna dell’area mediorientale in
cui vivono le tre diverse popolazioni necessitamerventi concreti di cooperazione regionale.
Le principali iniziative che I'ong realizza da @tdieci anni per la tutela e la salvaguardia
dell’ambiente mediorientale riguardano: 1) il bacirico del fiume Giordano, ovvero la
principale fonte superficiale di acqua potabile tetitorio che, come gia esposto nei capitoli

iniziali, & caratterizzato da scarsita idrica,|2flar Morto, la depressione piu bassa con il grado
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di salinita piu elevato della Terra e 3) il GolfoAbaba, un’area dall’ecosistema sensibile che

da vita ad una delle barriere corallifere piu ballenondo.

Le caratteristiche dell'ong

“All'indomani di una guerra internazionale, la cestione della pace post-bellica
puo assumere la forma di progetti cooperativi ceti@he colleghino due o piu
paesi in un'impresa reciprocamente favorevole aissg non solo contribuire
allo sviluppo economico e sociale, ma anche aceresguella fiducia che e cosi
fondamentale alla pace. Ho in mente, per esempoogetti che riuniscono gli
Stati per sviluppare l'agricoltura, migliorare ibsporto o utilizzare le risorse
quali l'acqua o I'elettricitd che devono condivaleo programmi congiunti nei
quali le barriere fra le nazioni vengono abbatmtiante scambi culturali piu
liberi, progetti educativi e giovani inclini ad umeciproca apertura mentale. La
riduzione delle percezioni ostili per mezzo di sbamndi riforme educative puo
essere essenziale per anticipare un riemergesnsioni culturali e nazionali in

grado di rinnovare le ostilitZ".

L'Agenda per la pace delle Nazioni Unite del 199®lenzia gli elementi essenziali
della costruzione della pace che sono inoltre dpartanza vitale per il concetto di
peacebuilding ambientale: a) listituzione di pittigeooperativi seri e I'utilizzo delle risorse
comuni allinterno di tali progetti e b) l'aumenth fiducia e lo sviluppo di reciproca
comprensione e maggiore sicurezza mediante glilsicaucativi.

Il lavoro del FOEME prende in considerazione quektmenti chiave e offre quindi un
buon esempio per come realizzare con successogeftiracnel campo depeacebuildling
ambientale in un’area di conflitto prolungato. L¢ptrilaterale contribuisce ad incrementare il
potenziale di pace nella regione attraversmpowermentdlelle comunita palestinesi, giordane
ed israeliane e il sostegno del dialogo e dellgpemazione al loro interno. Inoltre sviluppa
partnership tra le comunita allo scopo di sengibélre le popolazioni coinvolte sulle questioni
ambientali comuni e di trovare le conseguenti sohizcomuni. La formazione e la creazione
di una conoscenza cooperativa sulle comuni minandaentali svolgono un ruolo centrale nel
disegno di ogni progetto. Lo scopo finale & nom gwbdurre un sentimento di responsabilita e
di regionalita comune —dimenticando per una vodtagliestioni politiche ed i confini-, ma
modificare il comportamento in ambito ambientalereare vantaggi e benefici condivisi. Tali
sforzi sviluppano i collegamenti fra le societallegamenti che rappresentano la base per la
costruzione della fiducia fra le parti di un cottfli II| FOEME vede la costruzione di nuovi

2 Agenda for PeageNew York, UN Publication, 1992, p.5.
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rapporti come uno degli elementi centrali delleppi® azioni dipeacebuildinge tali nuovi
rapporti hanno la possibilita di alterare gli schersistenti e di effettuare quei cambiamenti
allinterno delle societa che creaino una intendde®nza sempre maggiore tra le popolazioni.

Il FOEME ricopre quei ruoli operativi che ChristagtMitchell aveva gia delineato

a) in qualita di formatorgenskillen, il FOEME fornisce la conoscenza e le capacita pe
migliorare la situazione ambientale in Israele, r@Gémia e Autoritd palestinese e
propone soluzioni sostenibili reciprocamente aebdit dalle quali tutte le societa
possono trarre giovamento,

b) in qualita di fornitore di ideeefivisione), il FOEME fornisce diverse nuove idee ed
opzioni per risolvere le minacce ambientali a¥mio e in collaborazione con le
comunita partner,

c) in qualita di sviluppatordenhancey, il FOEME distribuisce alle comunita da un lato
mezzi finanziari e dall'altro consapevolezza di ssse, sui rispettivi futuri e
opportunita per spingere le popolazioni “nemich&oaare soluzioni positive,

d) in qualita di riconciliatore(reconcilel), il FOEME promuove il cambiamento delle
percezioni e delle immagini negative per combattgirstereotipi che si annidano tra gli
avversari, porta alla costruzione di relazioni Enstaurazione di cooperazione fra le
societa.

Nella sua funzione di formatore, il FOEME fa cioecBohn Paul Lederach chiama
“capacity building”. “La parola “capacity [...] € collegata ad un concetto dmpowerment
[...]. [...] 'empowermeng collegato alla sfida fondamentale della costmeidella pace: come
creare e mantenere all'interno degli individui dledeomunita il passaggio dal “noi non
possiamo effettuare il cambiamento desiderato”nali ‘possiamo”. [...] ilcapacity building
quindi si riferisce al processo di rafforzare ngllersone le capacita e la comprensione della
sfida che pone il conflitto e si riferisce ad uilasofia orientata alla creazione di una nuova e
dinamica azione autorizzata per ottenere il caméigm desiderato in quel contesfolll
capacity buildingé un primo passo basilare nel processo di lunguite per sviluppare la
conoscenza e abbandonare i cliché negativi e henagygior effetto se viene applicato dai
gruppi e comunita al loro interno.

Il processo diempowermentelle comunita € uno dei principali sforzi intregir dal
FOEME. Il local field staff ovvero insegnanti, assistenti sociali ed altrigne nominato per
lavorare all'interno delle comunita al fine di cadtgere nei vari progetti i giovani, gli adulti, le

3 Christopher Mitchell, “The Process and Stages eflidtion: The Sudanese Case”, in David R. Smocls)(Ed
Making War and Waging Peac@/ashington, United States Institute of Peace é4%c1993, p.147.

* John Paul LederacBuilding Peace. Sustainable Reconciliation in DaddSocietiesWashington, United States
Institute for Peace, 1997, p.108-9.
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scuole e diversstakeholderocali tra cui i sindaci. Il successo dei progettisce da un lato
dalla concreta realizzazione di progetti educagidi ambientali all'interno delle comunita e
dall'altro dalla cooperazione con le comunita parttoccate da rischi ambientali simili e che
quindi hanno espresso la volonta di miglioraretizazione attuale.

Attraverso l'esempio del FOEME diventa evidente eoih capacity building sia
strettamente connesso edlationship building € essenziale non solo per sviluppare una
capacita ed una competenza individuale, ma anchegstruire relazioni nelle ed attraverso
lintricata complessita di un contesto conflittugleolungatd® Un peacebuildingsostenibile
richiede un cambiamento nelle relazioni nelle qeaki viene creata la visione di un futuro
comune e vengono stabilite la comprensione e lgosie pratiche alla realtd e alle crisi
esistentf Il FOEME ha dato forma ad una struttura specifieai propri progetti in grado sia di
promuove lo sviluppo di una visione comune peuilfo, sia di realizzare dei miglioramenti
nella situazione ambientale delle comunita. L’esengoncreto di questa capacita operativa e
rappresentato infatti dal Progetto Good Water Na&agh, unico nel suo genere e dalle iniziative
incoraggianti per I'avvio di un discorso di pacae te tre popolazioni coinvolte senza dover

dipendere dai meccanismi della politica tradizienal

Il Progetto Good Water Neighbors, GWN

® Ibidem, p.109.
® Ibidem, p.112.
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Nonostante nella regione fosse in atto gid da uroda seconda Intifadae molti erano i
pessimisti sull’avvio dell'iniziativa, la firma petare vita al Progetto GWN viene posta alla fine
del 2001. Nel suo insieme il Progetto ha intesmalire in un senso completamente diverso la
coscienza di israeliani, palestinesi e giordanbealizzare la loro attenzione sulle questioni
idrico-ambientali che li accomunano, in quanto weael medesimo ambiente e utilizzano le
stesse fonti idriche di superficie e sotterranéemtéro impianto progettuale si focalizza sulla
protezione e sulluso equo delle risorse idrichei ®asa su un modello di cooperazione che
prevede la selezione di coppie transfrontaliereotiunita israeliane, palestinesi e giordani. Si
tratta di obiettivi di lunga durata, cercati finlldaprime azioni e che continuano tuttora ad
essere soddisfatti con costanza operativa e tamtainzione da parte di ogni membro e
partecipante del Progetto. Tra l'inizio del 200 é&ne del 2008 sono state portate a termine la
Fase | con 11 comunita partner e la Fase Il cooohiunita partner. Attualmente € in corso di
realizzazione la Fase Ill che si é ulteriormentdacehita di altre 4 comunitd e che sta
continuando il messaggio di tutela ambientale ecdliretta gestione delle fonti idriche
trasmettendo le esperienze delle fasi precedesgticgizzando le iniziative a carattere regionale

transfrontaliero.

Obiettivi

711 28 settembre 2000 I'allora capo del Likud eufat premier Ariel Sharon entro, alle 7.45 del nmattiprotetto da
oltre 1.000 uomini armati, nella Spianata delle blme a Gerusalemme, scatenando la violentissin@onea
araba che sfocio, il giorno seguente, nella cosiddgeconda Intifada o Intifada al-Aqsa, 13 anmdta prima. Il
29 settembre infatti, al termine delle preghierevéaerdi, divamparono le proteste, che si esteselte settimane
successive, alla Cisgiordania, a Gaza, alla Galila&Bpianata delle Moschee, situata all'internibadstta vecchia
di Gerusalemme, é rivendicata sia dagli ebrei, laheonsiderano il luogo dove sorgeva il monte dempio di
Salomone, sia dagli arabi, che lo consideranooijtudal quale Maometto ascese al Paradiso. LadsiSharon,
che intendeva riaffermare la piena sovranita isael ed ebraica, anche in vista delle elezioni mhieavrebbe
vinto, fu duramente contestata dal leader palestinéasser Arafat, che la defini “inaccettabile” mvo ad
impedirla, recandosi in visita dall'allora premiaburista Ehud Barak, nella sua residenza a nortetiAviv,
ottenendo in sostanza un’alzata di spalle. La pasata di Sharon fu il casus belli che fece préaipi una
situazione gia precaria, dopo che la morte di ¥ikzRabin, assassinato da un ebreo oltranzistdimdlalel 1995,
aveva di fatto vanificato la gran parte dei tratiapace di Oslo del 1993, cui Rabin aveva intezate dedicato gli
ultimi anni della propria esistenza e che gli eraatsi, assieme all’ex grande nemico Arafat, ilmi@ Nobel per
la pace. La svolta a destra dei successivi gousrageliani, il fallimento degli accordi di Sharm-3haykh del
1999, alla fine del mandato Clinton, peggiorarofteriormente il quadro. La Seconda Intifada siefiéinzia dalla
prima per il massiccio coinvolgimento nella somnaoaache della popolazione araba residente in &eaeker il
sistematico ricorso ad azioni terroristiche suictie parte dei kamikaze palestinesi, che in questi hanno
insanguinato molte cittd dello stato ebraico, coffe autobus, ristoranti e locali notturni contribde alla
costruzione di un clima di paura e di guerriglidi Graeliani, da parte loro, hanno reagito ricode ad un
"eccesso di forza", secondo una definizione delgidhi Unite: bombardamento con carri armati edoderi di
centri profughi e citta come Jenin e Rafah, distme delle infrastrutture civili come scuole, ospieé strutture di
fornitura di energia elettrica e acqua, puniziooliettive mediante I'imposizione di coprifuoco aere aree dei
Territori, esecuzioni "mirate” o extragiudiziarieidé senza processo) di sospetti terroristi, coerazoni
spettacolari che spesso hanno lasciato sul tewittime anche fra i civili. Una mattanza che havmecato in
questi otto anni quasi 5.000 morti palestinesi ke 00 israeliani, secondo i dati aggiornati @ldicembre 2008
e riportati nel sito israeliano per i diritti umandei Territori palestinesi occupati B’tselem,
http://www.btselem.org/English/Statistics/Casualisp. Le recente guerra di Gaza a cavallo trantiice 2008 e
gennaio 2009 non rientra nella realta della Secdmiifada.
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L’operativita del Progetto Good Water Neighbordengtime due Fasi ha previsto di:

- identificare una serie di comunita pilota in IsegdPalestina e Giordania,

- mettere in contatto i membri (giovani, aduliiiecision makégr delle comunita
selezionate,

- far conoscere alle comunita partner le reciproeladta idriche (vantaggi, problemi),

- favorire la condivisione e la circolazione delldormazioni (mettere le comunita in
contatto tra loro),

- promuovere il dialogo e la cooperazione sulle gsadriche condivise tra le comunita
coinvolte (individuazione dei problemi e risoluzeodegli stessi),

- promuovere la gestione idrica sostenibile delletif@omuni a livello familiare e
municipale (promuovere un cambiamento nella peocezdell’ambiente),

- costruire la fiducia reciproca tra le diverse coitaurper facilitare l'instaurazione di
rapporti pacifici (relazioni che si autoalimentamean mano che i membri delle
comunita lavorano assieme su progetti e interessdivisi),

- utilizzare i risultati e l'esperienza acquisiti &e€llo delle singole comunita per
sviluppare una coscienza idrico-ambientale a lovedigionale e per far conoscere anche
al livello politico-decisionale la ricaduta posdivi una serie di attivita locali inerenti le

fonti idriche.

Tali obiettivi sono stati definiti per ottenere siltaneamente un cambiamento a livello
locale, regionale e successivamente politico e statofissati tenendo conto dei diversi bisogni
di ogni comunita. All'interno del Progetto le fordiriche sono I'elemento centrale del modello
di sviluppo regionale e uno studio attento sullizecdpa condotto naturalmente a considerazioni
di pit ampio respiro inerenti il versante ambiestalociale, economico e politico dell’area. In
guesto modo il GWN ha avuto I'opportunita di indivare e affrontare lo spettro completo
delle questioni di sviluppo, pace e sicurezza umaha riguardano le comunita locali

selezionate.

Comunita partnér

Come anticipato, il Progetto GWN ha gia portat@msnine la Fase | (2002-2005) e la Fase I
(2005-2008). Le 11 comunita della Fase | sono siskliin 5 israeliane, 5 palestinesi e 1
giordana. Nella Fase Il le comunita sono salit& grhzie all'inserimento di nuove comunita: 3

giordane, 2 israeliane e 1 palestinese (inoltre \8tata la sostituzione di una precedente

8 Per una breve presentazione di ogni comunita ottawnel Progetto si veda I'Appendice V — Le contani
partner del Progetto GWN.
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municipalita con una nuova comunita). Le nuove dhaoita aggiuntesi nel dicembre del 2008
per la Fase Ill provengono tutte dal versante giood
Fin dall'inizio del Progetto, le procedure di setere hanno adottato i seguenti criteri:

- trovare comunita che condividono le risorse idriche una comunita confinante, quindi
che abbiano una dipendenza reciproca da un fiumewadi o una falda idrica
sotterranea,

- trovare comunita organizzate in gruppi cittadinicen un sindaco intenzionato a
impegnarsi e lavorare con le comunita dall’altretegdel confine,

- identificare una persona all’'interno di ogni comarghe abbia un minimo di esperienze
e conoscenze in campo ambientale e sia intereasatoprire il ruolo di responsabile
locale.

Le comunita sono state selezionate per estendenmeas$imo l'area geografia di intervento
includendo la Striscia di Gaza, la Cisgiordaniacgtadini arabo-israeliani ed ebrei di Israele.
Le comunita inoltre rappresentano la complessitida d&fera sociale, economica, etnica e

religiosa dell’intero territorio.

Cartina 1 - Dislocazione geografica delle comunitéelezionate per la Fase | e I
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Tabella 1 - Comunita selezionate per la Fase | e tlel Progetto GWN
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COMUNITA COMUNITA COMUNITA FASE | FASE Il RISORSE IDRICHE
ISRAELIANE PALESTINESI GIORDANE | 2002-2005| 2005-2008 CONDIVISE
Beit Shean City/ . . fiume Giordand fiume
Beit Shean Valley Bardald?® /S'rr]zlloklra:—lll;;ﬁgrn v v Giordano e tributari
Regional Council (Ziglab e Nahal Harod)
Baga al Gharbia | Baga al Shargia 4 v Wadi Abu Nar
Emek Hefer Tulkarem 4 v fiume Alexander e Schen
Tsur Hadassah Wadi Fukin 4 Wadi Fukin e bacino
idrico montuoso
Eshel Hanasi /
Eshkol Regional | Abasan al Khabira 4 v Wadi Gaza / fiume Besbr
Councif*
Tamar_ReglonaI Sout_h_Gh_or v Mar Morto
Council Municipality
Jord_an Valley _ Muaz Bin Jabal v fiume Giordano e
Regional Council Yarmouk
Jericho Deir Alla v fiume Giordano
Auja’ v

1 Per la Fase | le comunita di Bait Shean CitydBkx e Sheikh Hussein hanno cooperato in meriiarake

Giordano.

2 Per la Fase Il le comunita di Beit Shean Vallegignal Council e Tabkat Fahal hanno collaboratménito al
fiume Giordano e a due dei suoi tributari di zoQaeste comunita tuttavia non sono da consideragestituzione
a quelle presenti nella precedente fase in quamtappresentano un continuum amministrativo.

3 All'inizio della Fase I, la comunita palestinedieBardala & stata sostituita dalla comunita deAsituata piu a
sud nella Cisgiordania, per cui il numero totalealinunita per la seconda fase rimane di 17.

4 Alla fine della Fase Il Eshel Hanasi é statoitgst con Eshkol Regional Council e ha cooperaidisime

Besor.

Approccio e metodi di lavoro

I FOEME combina un lavoro dbottom-up all’interno delle comunita con laop-down

advocacydue approcci che assieme portano ad un’implerniemi@ di successo delle iniziative

e rispondono a tutti i criteri dgdeacebuilding(I'emersione di un cambiamento sociale e la

costruzione di una pace sostenibile).

I FOEME ha voluto puntare la maggior parte deipprcsforzi operativi sulla base,

ovvero la gente comune di ogni comuhitandando a cercare il loro sostegno e il loro #ppo

fattivo alle varie iniziative sul campo e cercandiomodificare anche il loro atteggiamento

psicologico per alterare l'equilibrio di percezioseciale di quel territorio che punta a

identificare l'altro come il “nemico”. Per il Pretto GWN non meno importante delle persone

delle comunita € il rapporto con la leadership lecavvero i sindaci delle comunita partner. |

leader e decision maker locali sono in grado diegalrsi sia alla leadership di livello superiore

sia alle basi e possiedono il vantaggio di con@sdarontesto e le esperienze delle persone che

governano. Inoltre la leadership locale non celiceatturare alcun potere politico o militare,

ma ottiene il proprio status e capacita di inflleenall'instaurazione di relazioni stabili e non

® John Paul Lederach chiama questo approceinpbwerment of the grassrdbtevvero un rafforzamento della
base sociale altrimenti esclusa da certi processuaitari, in John Paul Lederach, op.cit., p.52.
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essendo alla ribalta né sulla scena internaziar@kku quella nazionale, i leader locali riescono
ad avere maggior flessibilita di movimento e dioa® rispetto al potere nazionale. La
comprensione del valore di questo ruolo e dellazpmse determinante che i sindaci occupano
in una situazione di conflitto, ha messo il FOEMiEcondizioni di costruire quei collegamenti
verticali ed orizzontali necessari a sosteneraakc@sso di cambiamento verso la pace a cui
punta il Progetto GWN. Concretamente tale relazibBoEME-GWN-sindaci si traduce nella
firma di Memoranda of Understandin@ttraverso i quali si sancisce I'impegno alla
cooperazione su problemi ambientali comuni: sebbema siano accordi ufficial,
rappresentano comunque un primo passo nella creadioun legame duraturo e della fiducia
fra le comunita e sono al tempo stesso una dicti@ra al mondo esterno dell’esistenza di una
volonta e convinzione di cooperare e di una possdunvivenza pacifica. Inoltre, con la firma
di tale documento i sindaci indicano ai propri desiti che la cooperazione con gli avversari e
la via desiderabile e giusta verso la risoluziore cbnflitto e la costruzione della pace
sostenibile nella regione.

Una parte importante dell’altro approccio utilizzatal FOEME, laop-down advocagy
e l'utilizzo di relazioni accademiche e documentigrammatici che analizzano e descrivono
dettagliatamente la severita dei problemi ambientansfrontalieri dell’area oggetto del
Progetto. Scritti da esperti e studiosi, i documpragrammatici hanno ottenuto la credibilita
ed il supporto degltakeholdellocali e regionali. Tali relazioni, basate sulleerca e lo studio
sul campo, hanno contribuito a generare una visi@ggonale riguardo alla soluzione dei
problemi idrico-ambientali transnazionali che coemmiono gli ecosistemi del fiume Giordano,
del Mare Morto e del bacino acquifero montano edenwziano l'importanza e la necessita di
una gestione e di una visione comune quale solazien I'ambiente e le situazioni di conflitto
nella regione. La dislocazione degli uffici di cdoramento nei tre paesi permette al personale
del FOEME di svolgere il ruolo di sostenitore/istowe delle leadership locali e delle loro
cittadinanze per promuovere una comune visiondotza di questo metodo consiste nel fatto
che il direttore giordano ed il suo staff sostermdintera iniziativa presso le comunita
giordane, quelli palestinesi all'interno delle camita palestinesi e quelli israeliani con le
comunita israeliane. In ogni caso si tratta detlessso approccio mentale con la medesima
finalitd, ma in un contesto e abitudini culturadisc difformi da rendere preziosi l'influenza e
l'intervento locale. L'ong utilizza mezzi di comwaizione israeliani, giordani e palestinesi
all'interno delle rispettive singole realta utilemzdo la copertura mediatica quale metodo per
creare una certa pressione politica e per iscriler@muni questioni ambientali nell'agenda
politica quotidiana. La divulgazione di una visioc@mune e essenziale per lo sviluppo della

leadership di comunita e per la stessa comunitquanto le persone possono utilizzare la
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conoscenza scientifica e I'esperienza acquisitepsiadifendere che per diffondere le proprie

attivita ed azioni. Inoltre tale visione comunengecosi accettata a livello piu generale, si fonde

con l'idea di un futuro comune migliore e da vitagpecesso di costruzione della fiducia.
L’affidabilita, la creativita e la flessibilita ctaiiscono gli elementi fondanti la forza ed

il successo del FOEME. Sebbene I'ong si sia comatnsulle stesse problematiche per oltre 10

anni, il suo lavoro é caratterizzato dalla costdatenulazione di nuove idee che provengono

spesso da una comunita e che vengono poi inseritedovuti accorgimenti del caso nelle altre

comunita della regione.

Gestione del Progetto

I GWN é amministrato e gestito congiuntamentetdauffici del FOEME. A classica struttura
piramidale, il Project Manager l'israeliano Gidon Bromberg nonché Direttore Gahe
dell’'ong, supervisiona il lavoro dei tiéroject Coordinatordislocati nelle tre sedi dell’'ong
(Michal Sagive per Israele, Nader al Khateeb peP#estina e Mungeth Mehyar per la
Giordania, questi ultimi due sono anche rispettigata il direttore della sede palestinese e di
guella giordana). | tre coordinatori supervisiondeattivita e i programmi del Progetto nei
rispettivi paesi di lavoro e gestiscono gli staftali’® Gli staff locali sono i rappresentanti
effettivi del GWN presso le comunita e sono i resabili dell'implementazione dei singoli
lavori e iniziative. La costante comunicazione trdti i livelli € la parte decisiva del
funzionamento e del buon esito del Progetto e galithre la comprensione generale si € scelto
di lavorare in lingua inglese, anche se all'intech@gni paese la lingua in uso e quella locale,
ebraico ed arabo, e anche molto materiale e dodaiene € prodotta in entrambe le lingue.
Ogni altro tipo di supporto viene costantementaifordal restante personale delle tre sedi del

FoEME.

Finanziamenti al Progettb

Una mirata azione dobbying e una ferma convinzione negli ideali di educazianientale

hanno permesso ai tre direttori del FOEME di presenil Progetto GWN presso grandi
organismi internazionali per trovare finanziamealte varie iniziative. Si e trattata di una
delicata ricerca che ha avuto nella presentaziegé dbiettivi da perseguire il proprio punto di
forza. Un sicuro ostacolo alla cessione di centidice stata I'area geografica in cui il GWN

doveva prendere forma, ovvero i Territori palestinehe per alcune istituzioni internazionali

19 Nel corso degli anni il ruolo dical field staffé stato ricoperto da diverse persone. Anche aitsavtali
awvicendamenti il Progetto GWN ha potuto giovaismolteplici esperienze arricchendo la piattaforoperativa
sul campo.

™ In merito allammontare dei finanziamenti fin qigevuti, i Direttori del FOEME non hanno volutoilsinciarsi,
anche se hanno lasciato intendere che il Progattdl @bbia ricevuto circa un milione US$ all'anno.
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rappresentano un terreno ad alto rischio di inmestio. Tuttavia le obiezioni iniziali sono state
presto sormontate grazie al carattere specificbodgl titolare del Progetto stesso, ovvero la
sua natura trilaterale, e alla grande voglia diatare I'intera area israelo-palestinese-giordana
dai decenni di inattivita e false speranze diffdaka politica (locale e internazionale).

Per la Fase |, il FOEME ha ottenuto il supporto Sliedall and Medium Action Program
(SMAP) della Comunita Europea e del Wye River Paografferente al Governo degli Stati
Uniti. Si sono poi aggiunti gli aiuti del’Europedgnvironment Bureau, dell’'Universita del
Texas a El Paso e della Regional Management Suppdrtella Commissione Europea.

Altri finanziatori minori sono stati la sede di Anam dellUNESCO, I’Ambasciata del
Canada presso il Regno Hashemita di Giordania, BAsciata di Finlandia presso Israele, la
Sezione Affari pubblici dellAmbasciata degli Stdtiniti presso Israele, la Commissione
tedesca presso 'UNESCO, I'Universita di Miami (ktla, USA), la Fondazione Lisa e Maury
Friedman, il Global Nature Fund (Germania), i Fderof the Earth Germany (BUND) e
'European Rivers Network.

Per la Fase Il, il Progetto GWN ha avuto il sosteglellEU Partnership for Peace
Program, del Fondo Richard e Rhoda Goldman e dabablOpportunities Fund afferente al
Governo britannico. Altri finanziatori minori sonstati la Florida International University
(Florida, USA), I'Agenzia giapponese per la Cooperae Internazionale e nuovamente
'Universita di Miami (Florida, USA), il Global Nate Fund (Germania) e '’Ambasciata di
Finlandia presso Israele (per le comunita del fi@ardano).

Sfide e raccomandazioni

Fin dalla sua impostazione teorica il Progetto bautb affrontare il problema che sta sempre
piu prendendo piede nei dibattiti politici e socted i vari studiosi ed esperti che si occupano a
tempo pieno del conflitto arabo-israeliano, ovvititmasilare lavoro di costruzione della fiducia
tra le popolazioni coinvolte negli scontri e la seguente fase di riconoscimento reciproco per
avviare un qualsiasi tipo di dialogo, da quellafinzato ad una qualche forma di cooperazione
a quello che conduce verso trattative di pace.drsa d’'opera tanto il Progetto quanto il
FOEME hanno registrato alcuni errori 0 si sono #ccdell’avvio di certi meccanismi
precedentemente non contemplati che hanno cositp@t alcuni adeguamenti e modifiche: la
struttura malleabile del GWN e stata in grado deperli senza strappi al percorso originario.
L'obiettivo finale, quello di arrivare attravers@ambiente e le risorse idriche a parlare di
pacificazione dell’area, ovvero trovare un terrelaocui sia piu facile partire per pensare ad un

futuro migliore, € sempre una spia luminosa cherda agli ideatori e ai collaboratori del
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Progetto la causa principale per cui si sta lavdwarsi tratta allo stesso tempo di sfide e di

finalita che 'ong FOEME ha fatto sue.

A) La costruzione della fiducia: ostacoli e giudigzione

Vivere in una condizione di conflitto irrisolto cle trascina da decenni ha indubbiamente
creato importanti e a volte dure barriere psicalbgie culturali nel lavorare con l'altra parte.
Uno degli obiettivi di fondo e stato proprio quetlofar comprendere come I'essere parte del
Progetto condividendone lo spirito transfrontalisignificassse irrevocabilmente costruire la
fiducia tra le popolazioni in conflitto. Questo etiivo doveva essere evidenziato fin dalla fase
di concepimento del Progetto stesso al fine di idenare le misure idonee per ottenere il
sostegno delle diverse popolazioni alle quali prese I'intero programma.

La costruzione delle fiducia non € una consegudanmaediata ed automatica dei
programmi transfrontalieri. Si tratta invece di complesso processo che puo richiedere un
significativo periodo di tempo e molta capacita lolipatica. Lanciando il Progetto
immediatamente dopo lo scoppio della seconda t#ifaun sfida chiave é stata quella di
individuare comunita che volessero avere a chedane’l'altro” e impegnarsi in un lavoro di
squadra. In Palestina e Giordania esiste una ostilda piu 0 meno aperta nei confronti di chi,
gruppo organizzato o singole persone, si mettelazione con Israele: il problema di ricevere
eventuali intimidazioni piu 0 meno marcate é statouto in considerazione quale principale
ostacolo all’intero Progetto.

Date tali premesse, partire dalle risorse idriclomdovise € stato considerato un
elemento chiave per la costruzione della fiducigtd/I'interdipendenza dalle risorse idriche,
stato possibile per le popolazioni coinvolte ricecere, in principio, la necessita di lavorare
insieme nonostante la presenza di atti di violemgaun clima politico non sempre positivo: il
fatto che i governi locali continuassero ad avelazioni proprio grazie alle fonti idriche ha
costituito un precedente non secondario. Duraptarii anni, il Progetto ha puntato a creare la
consapevolezza sulla situazione idrica locale e mliorare le condizioni idriche
indipendentemente dal lavoro diretto con una cotaymartner. Sebbene la natura cooperativa e
regionale del FOEME fossero ben note alle partnvalie, non c’e stato alcun bisogno di
sottolineare costantemente che il Progetto purdasxaluppare interazione e cooperazione tra le
medesime comunita partner negli anni a venire.

Il fatto di assumere personale locale ed insendto staff del Progetto ha costituito un
altro elemento di fiducia tra le popolazioni e dcsesso per le sorti del GWN. In piu occasioni,
il personale locale cresciuto all'interno della eonta e coinvolto nello staff era gia inserito,

per vicende personali, nella rete delle relaziawiai con le scuole, i vari gruppi di interesse e
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con la struttura governativa (municipalita e augotocali). Il Progetto ha quindi beneficiato
dall'innata fiducia associata all’assunzione di soge note e residenti nella comunita
partecipante e non ha dovuto subire un’eventualatestazione per aver introdotto
forzatamente estranei.

Un altro asso nella manica per la buona riuscitaPdegetto e stato quello di investire
concretamente nel miglioramento delle comunita.chmbinazione vincente di puntare sulle
leadership locali e sugli investimenti traduciliii visibili innovazioni per le comunita hanno
permesso al Progetto di guadagnare credibilita stante il pesante clima della seconda
Intifada facesse terra bruciata attorno agli sfarangiunti e nonostante molte fossero le

resistenze mentali alla collaborazione e coopenazim le diverse popolaziotfi.

B) Le guestioni operative pratiche

Nel momento in cui le fasi del progetto si sondefatperative, sono stati identificati alcuni
ostacoli amministrativi che potevano rallentareagszammi. Dato che il FOEME ha grande e
lunga esperienza nel lavorare su piu sedi conteamgamente, lo staff & stato in grado di
individuare soluzioni e strategie tempestive, tra c
- la descrizione precisa di ogni ruolo e compito fpgti i membri del Progetto e dello
staff,
- lincoraggiamento al contatto costante tra gli fs&fi responsabili locali, anche per
fugare dubbi o semplici incertezze,
- la predisposizione di incontri bimestrali per far@unto della situazione sulle attivita
dei tre coordinatori per avere uno scambio sul poapperato ed esperienze sul terreno,
- larealizzazione di frequenti aggiornamenti e relaizdistribuite all'intero staff,
- I'amministrazione centrale presso l'ufficio israld della rendicontazione dei fondi e
dei sostegni finanziari.

Cio che e stato verificato nel corso dei primi adnProgetto mostra come il rapporto
professionale che si & creato tra i membri degiff stbbia determinato il successo di un
progetto che opera allinterno di ampie differenzalturali, geografiche, economiche e
politiche. E quindi decisivo valutare le qualitai d&goli membri: si devono trovare persone

accorte e flessibili nei confronti delle sfide dnevitabilmente si incontrano all'interno di un

2 Tra le innumerevoli difficolta che si sono regiser soprattutto nella Fase | del Progetto si desazionare il
periodo dei coprifuoco e della chiusura dei Territmposti dal governo israeliano che di fatto hapedito alla
popolazione palestinese di circolare e muoverdetdiverse aree e zone della West Bank. Quesisideichanno
avuto un impatto diretto sull'operativita del GWahto da fermare momentaneamente le iniziative gt@wion le
comunita palestinesi. A questo problema si é ripetente affiancata una forte dose di scetticisnila secessita
di collaborare tra le comunita transfrontaliere iogpita che l'intero territorio subiva un’escalatiai violenza,
proveniente dall’'una o dall’altra parte.
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progetto cooperativo e per di piu inserito in upalta geografica conflittuale potenzialmente

pericolosa.

C) Il peace dividend

Ottenere il vantaggio che deriva dal raggiungimesgtla pace e tra gli obiettivi finali che i
donor internazionali che finanziano i progetti ire@ di conflitto sperano di raggiungere.
L’esperienza del FOEME non si annovera ancora cetaplente tra questi risultati. Se la causa
di poverta e sottosviluppo in una regione &€ da iameu al conflitto e alla violenza, gli
investimenti intrapresi al fine di promuovere urgharamento della condizione economica e di
vita e lo sviluppo di infrastrutture porteranno@ soluzione temporanee, non durature nel
tempo. Le agenzie finanziatrici devono adottare strategia di piu ampio respiro combinando
gli sforzi per la risoluzione del conflitto con dhiuti allo sviluppo ¢onflict resolution and
development aid strategiedA tal fine, i donor hanno bisogno di indicarem@ coinvolgere le
parti di un conflitto all’interno dei programmi dviluppo di lungo periodo, preferibilmente in
un'ottica di cooperazione transfrontaliera tra caitau (cross-border community level
cooperation.

La questione delle acque reflue ben sintetizza tquaspetto, in quanto i liquami si
spostano di territorio senza tener conto dellestwii politiche. Le acque di scolo prodotte da
una comunita, non trattate e libere di scorrerevadi stagionali, hanno un impatto negativo e
nocivo non solo sui residenti che hanno “creatgrdblema, ma anche sulle vite di coloro che
vivono oltre il confine, a valle del fiumiciattolm lungo il corso dello stesso. La costruzione di
un impianto di trattamento delle acque reflue noigdra la vita dei residenti della comunita che
le produce riducendo il rischio di malattie e imnentando le opportunita di utilizzo economico
delle acque cosi trattate. L'investimento fatto fiempianto di trattamento delle acque reflue
beneficera anche le comunita a valle, quelle alt@nfine. Sviluppando una strategia che
includa tutte le comunita lungo il corso delle aegeflue non solo diventano disponibili grandi
opportunita di sviluppo, ma si pud anche parlarerdi‘guadagno in termini di pacepdace
dividend che si puo ottenere attraverso il dialogo e filsgedi interesse comune che si € cosi
acceso attorno al Progetto.

Se la risoluzione del conflitto € uno tra gli okiatdel Progetto, € cruciale identificare il
peace dividendfin dai suoi primi passi, obiettivo sia delle camta coinvolte sia dei
finanziatori internazionali. Definire il ruolo dinuprogramma di interventi legandolo alla
costruzione della pace e dare la giusta importahzentaggio in termini di pace che cosi Si

ottiene passo dopo passo significa caricare di nenaaspettative il Progetto stesso
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responsabilizzando lo staff e facendo degli obiefinali un successo da consolidare lungo

tutta la sua durata.

La Fase |: conoscersi per cooperare

Le attivita programmate sono state destinate aisfadd gli obiettivi specifici del Progetto
GWN e sono state realizzate per portare cambiangetitiello locale, regionale e politico.
All'interno di ogni comunita, il GWN ha sviluppatattivita di lavoro per bambini, giovani,
adulti, amministratori e decisori locali. Tali &ith sono state incentrate sull’educazione e
sensibilizzazione al tema idrico e sulla gestiarsenibile delle risorse idriche.

Le attivita e i programmi sono stati realizzatisinetta collaborazione con gli uffici del
FOEME ed implementati dagli staff locali. Il lavorsul campo ha ricevuto molte volte
I'assistenza e la supervisione geoject coordinatore l'aiuto di numerosi volontari interessati
alle tematiche idriche.

In questa sede si vuole fornire una selezione adilgta realizzate nelle varie comunita
durante la Fase | del Progetto, dal 2002 al 2085 f&tilitare la presentazione dell’esperienza
del GWN, le attivita descritte sono divise in 1ljj\ata locali e 2) attivita regionali, a loro volta
suddivise in ulteriori due categorie: a) iniziattheeducazione e sensibilizzazione e b) iniziative
di sviluppo urbano. In questi primi anni, le attévia carattere politico sono state indirizzate a
dar visibilita alla globalita del Progetto e a proswere una sensibilizzazione sui problemi idrici

a carattere internazionale.

1) Attivita locali

Le attivita condotte a livello locale sono statsigeate a soddisfare I'obiettivo di identificare
comunita pilota in Israele, Palestina e Giordarea gensibilizzarle sulla propria condizione

idrica e per promuovere la gestione idrica sostlenglivello familiare e municipale.

a) Iniziative di educazione e sensibilizzazione

Le attivita nelle scuole

Un’attivita peculiare del GWN é stato Water Trustee Prograjmovvero mettere gruppi di
studenti al lavoro a stretto contatto con gli staffali per imparare a conoscere la propria
situazione idrica e promuovere una sensibilizzaziambientale nelle proprie comunita. |
ragazzi coinvolti in questi gruppi, di eta compreda 7 ai 10 anni, si sono incontrati
regolarmente nelle proprie scuole o nei centrieativi delle propria comunita. Il Progetto ha

previsto la formazione di uWater Trustee Grouper ogni comunita coinvolta.
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¢ Baga al Sharqgia, Palestina, West Bank
Le riunioni bisettimanali deWater Trustee Groughanno trattato temi di sviluppo idrico e
ambientale inerenti la municipalita. Attraverso exsgnze sul campo, questionari e letture i
giovani hanno imparato da dove proviene l'acqua loévéono, come l'acqua € allocata tra i
diversi settori (soprattutto uso domestico e agdpica@osa succede alle acque reflue che l'intera
comunita produce e hanno scoperto i problemi sanégati alle fonti idriche. | ragazzi e i
giovani di questa comunita palestinese hanno ppetc a varie attivita didattico-sociali
condotte anche con l'aiuto delle proprie scuolectridla campagna di raccolta dei rifiuti solidi e
il rimboschimento, il tutto prestando la massimizratione alla fonte idrica condivisa con la
comunita partner, il Wadi Abu Nar.

Una scuola elementare si € resa disponibile pedaliase nel proprio edificio un
complesso sistema di risparmio idrico, diventandsi cin possibile modello per altri stabili. Si
e trattato di costruire un sistema di raccolta mpaggio d’acqua da collocare sul tetto della
scuola per raccogliere le acque piovane e conwtglpoi in un pozzo artificiale. L’acqua cosi
stoccata é stata poi utilizzate per bere, penizddgienici e per irrigare il giardino della sdao
Con questo sistema di risparmio idrico, nel 200%adte la stagione invernale la scuola e
diventata autosufficiente senza aver bisogno duiataye acqua dalla municipalita. Questo ha
comportato un significativo risparmio per la scuoke ha cosi potuto effettuare altri urgenti

investimenti.

& Beit Shean, Israele

Il Water Trusteee Groupi € incontrato una volta a settimana in uno spam&sso a
disposizione dalla municipalita per studiare lappi@ situazione idrica e la realta delle fonti
idriche delle comunita limitrofe, Bardala (Paleadire Sheikh Hussein (Giordania). | ragazzi
hanno imparato cosi a conoscere le risorse idritsHkarea e I'attenzione maggiore € stata
concentrata sullo stato di conservazione e dilifabione del fiume Harod, un tributario del
flume Giordano. Le attivita hanno incluso la readizione di poster per spiegare alla
cittadinanza come risparmiare acqua, monitoraregualita idrica e come organizzare e
condurre attivita di raccolta dei rifiuti nelle in@anze del fiume Harod.

| responsabili del progetto hanno lavorato assiams&denti e insegnanti di una scuola
elementare al fine di sviluppare un piano per tnasére la loro scuola in modello di uso
razionale dell'acqua. Lo studio € stato finalizzata raccolta delle acque piovane dal tetto
dell'edificio scolastico per essere poi convogliag servizi igienici e per irrigare i giardini
della scuola. Nel 2005 il sistema di risparmio ddricostruito nella scuola e stato inaugurato.
Successivamente gli studenti hanno effettuato ena di studi sul livello delle acque piovane
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recuperate e hanno poi rappresentato in graficheri il livello delle precipitazioni nella valle
di Beit Shean. La direzione scolastica ha poi amavia municipalita ad acquistare nuovi
container per la raccolta dellacqua piovana ak fah incrementarne il potenziale riutilizzo
interno e questo ha significato un notevole risparper la municipalita nel rifornire di acqua
l'intera scuola, diventata cosi parzialmente aufasente. L’obiettivo di far comprendere
come pochi e semplici gesti potessero essere eriesga conoscitiva basilare per le giovani
generazione e come guesto abbia giovato anchecmlomia familiare é stato cosi pienamente

centrato.

Workshop e visite guidate

Bervi conferenze e incontri con la cittadinanzacsstati un altro strumento utile per divulgare
informazioni idrico-ambientali sia ai giovani chgliaadulti sulla situazione della propria area e

dei problemi idrici dell'intera regione.

G Tulkarem, Palestina, West Bank
In questa comunita sono stati realizzati alcunikgbop di apprendimento grazie all’aiuto della
Palestinian Environmental Quality Authority per diage e consolidare le conoscenze sulle
locali questioni idriche e di inquinamento. Gli angenti oggetto delle discussioni sono stati: le
risorse idriche locali, i metodi di conservaziomkida, I'inquinamento idrico e dell’aria, la
raccolta delle acque reflue e altri temi idricoitan specifici della municipalita di Tulkarem.
Agli incontri hanno partecipato nutrite rappreseatadi donne, studenti, insegnanti e presidi.

% Eshel Hanasi, Israele
Il Water Trustee Groumssieme agli studenti e ai ragazzi di un kibbunztiofo hanno
effettuato una serie di visite al Wadi Be’er Shevadli Gaza. E stata anche effettuata una visita
ad una fattoria per osservare direttamente ilrsigtdi irrigazione goccia a goccia e altri metodi

di risparmio idrico per I'agricoltura in uso predadattoria.

C Bardala, Palestina, West Bank
Il gruppo di volontari ha effettuato una visitasafonte Al-Auja, tributaria del fiume Giordano.
| bambini e i ragazzi hanno appreso alcuni coneettinquinamento del Giordano e ne hanno

approfittato per ripulire le sponde del fiumicidttalai rifiuti solidi presenti nell’area.

Depliant e poster

In ogni comunita partner del GWN sono state reatizze stampate alcune brochure nelle
rispettive lingue locali per far circolare le infoazioni presso le cittadinanze e sensibilizzare
cosi sui problemi idrici locali, consolidare le oseenze di base, aumentare le capacita di

analisi e di comprensione della situazione idrica.
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% Baga al Gharbia, Israele
A circa 10.000 famiglie é stata distribuita unadimare di 3 paginette inerente I'esigenza di
riabilitare il Wadi Abu Nar. La scuola islamica &e é stata direttamente coinvolta nella
realizzazione del documento e gli studenti hannl@zdato citazioni dal Corano e dalla Sunna
per illustrare i temi della conservazione dell’aagliapplicazione di una sanzione per la sua

contaminazione e altri concetti di rispetto idramrivanti dalle pratiche religiose.

G Abasan, Palestina, Striscia di Gaza
| volontari dell'unica comunita della Striscia hanlavorato a stretto contatto con i responsabili
locali del Progetto alla preparazione di un depleaunt Wadi Gaza, distribuito successivamente
a circa 1.000 tra famiglie, organizzazioni localilistretti di municipalita. L’attenzione e stata
dedicata all’esigenza di proteggere il fiume, &his di grave inquinamento e distruzione del

delicato ecosistema limitrofo.

G Sheikh Hussein, Giordania
Per facilitare il coinvolgimento della popolaziolzeale nello sviluppo di un parco ricreativo
(Sharhabil Bin Hassaneh Recreational Park), saioestlizzati 1.000 poster con lo slogan “My
Garden and Your Garden, Continue the Journey wihedJpoi distribuiti in scuole ed edifici
pubblici lungo la Valle del Giordano. Il parco epilimo esperimento in senso ecologico nella

zona, interamente pensato e realizzato dai resigientlani.

All'interno delle iniziative di educazione e sernbB#zazione delle comunita vanno annoverati
altri interventi, tra cui:

- I'invio di newsletter alle cittadinanze,

- la creazione di siti internet,

- le esposizioni dei lavori effettuati dagli studeshei Water Trustee Groyp

- la presenza di banchetti informativi presso evieatli,

- l'illustrazione di temi idrici durante conferenzechli,

- lo sviluppo di curricula scolastici,

- la realizzazione di campagne di informazione puabliper esempio murales sul

risparmio idrico.

b) Iniziative di sviluppo urbano

Infrastrutture ed efficienza idrica

Molte iniziative sono state sviluppate per migliar#efficienza idrica in scuole, uffici pubblici
e abitazioni. Il progetto GWN ha puntato anchevarare a stretto contatto con i residenti delle
comunita per creare aree urbane verdi, per piardfreri e ripulire gli spazi urbani da
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immondizia e sporcizia varia. Tali attivita hannout un impatto positivo diretto sulla

popolazione locale contribuendo a migliorare lalitgudella vita dei residenti.

% Baga al Gharbia, Israele
Il Water Trustee Grouga ricevuto un significativo sostegno municipater cui sono stati
installati in tutti i rubinetti degli edifici publdi cittadini alcuni dispositivi per il risparmio
dellacqua. La municipalita ha nominato un supamasal progetto e i dispositivi sono stati
forniti a titolo gratuito daMWater Commissionesraeliano. Una volta installate, le attrezzature
hanno permesso una riduzione del consumo idricorac il 30-50%.

Per attirare il sostegno cittadino al Progetto GWisponsabili locali hanno pensato al
restauro di un antico pozzo quale iniziativa pevegliare l'orgoglio della comunita e
recuperare il suo antico legame con le fonti idrich’area del pozzo € stata ripulita grazie
anche alla donazione di strumenti utili da partglidebitanti ed e stata poi trasformata in un
simbolo di rigenerazione e I'acqua ha potuto cisendere il proprio ruolo sociale di primaria

importanza, ovvero essere il simbolo di purificaze rinascita.

¢ Wadi Fukin, Palestina, West Bank
Lo staff locale del progetto GWN ha insegnato aflidenti della scuola municipale come
tenere puliti i serbatoi dell’acqua. Successivamgeatstato fatto un campionamento dell'acqua
ivi contenuta e ne & stata verificata la qualit&tdia realizzata una brochure per informare la
popolazione dellimportanza di tenere sempre paldi fare manutenzione costante sui serbatoi
di raccolta delle acque piovane.

In un secondo momento, e stata prevista la cosmazdi un efficiente sistema di
distribuzione idrica per i bisogni della scuolaraterso l'installazione sui tetti dell’istituto di
una cisterna dalla capacita di 50 litri. In seguétcstato realizzato un giardino per alcuni
interventi ed e stato munito di un sistema di azigne goccia a goccia sfruttando le acque

recuperate dalle fontane pubbliche.

& Emek Hefer, Israele

In questa comunita israeliana e stato indetto umcaso tra le scuole per individuare un
sistema efficiente di risparmio idrico da applicasaccessivamente a tutte le strutture
scolastiche. Il progetto vincente é stato scritiodde studenti di una scuola superiore locale:
catturare I'acqua di condensa che fuoriesce dalie @sterne dei condizionatori scolastici per
riutilizzarla nell’irrigazione dei giardini dell’aficio. Il progetto ha previsto il calcolo
minuzioso delle acque raccolte giorno per giorre:mesi estivi si e arrivati fino alla fornitura
giornaliera di circa un metro cubo di acqua. Lamenia di inaugurazione é stata presenziata

anche da responsabili del Ministero dellAmbiergmeliano e da appartenenti al’Ambasciata
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americana in Israele e dell’'Unione Europea, in itgudli rappresentati dei principali finanziatori
del Progetto GWN.

Altre iniziative hanno previsto la trasformazionel g@iardino della scuola in un’area
organica ed ecologica: attorno a questo intervesit®@ creato molto interesse tanto da
richiamare esperti di questioni idriche, decisarlitici locali, dipendenti scolastici e semplici
cittadini.

G Sheikh Hussein, Giordania
L’intervento locale in questa comunitd ha previbiostallazione di alcune cisterne in due
scuole e, da notare, prima di questo piano le sgoalevano fornire acqua ai loro studenti solo
4 giorni a settimana obbligando di fatto studentiisegnanti a portarsi bottiglie di acqua da
casa e impedendo loro di utilizzare i servizi iggenLe cisterne fornite hanno la capacita di
stoccare circa 9 metri cubi di acqua ognuna, us@aggnificativo nel trasformare la scuola in
un modello di efficienza nel risparmio idrico. Leusle sono state cosi in grado di fornire acqua
ogni giorno ed inoltre sono stati installati ddfreddatori del flusso idrico affinché nei mesi in
cui si raggiungono i 40°C l'acqua sia fresca. Tagttiimpianti sono stati realizzati sotto |l
controllo tecnico degli ingegneri del comune giorola

Un ulteriore intervento € stato realizzato pressmbschea di Sheikh Hussein dove si é
creato un collettore di acque grigie dei bacinabliuzione al fine di irrigare i giardini attorno
alla struttura religiosa. Un altro sistema di reenape riutilizzo delle acque e stato creato presso
il Sheikh Hussein Hashemite Center for Human Dgwelent dove si € condotta un’analisi
specifica sullacqua in uscita da ogni rubinettoauwtima del flusso idrico al minuto e il
convogliamento presso la tubatura generale.

Un intervento molto significato e stata la creaeiatel primo parco della comunita, il
Sharhabil Bin Hassaneh Recreational Park. La ceriendi inaugurazione si e tenuta a gennaio
del 2005 alla presenza di alcuni responsabili detistero dell’Agricoltura giordano, della
Jordan Valley Authority, della municipalita di Shmh e di un centinaio di cittadini della
comunita coinvolta. | volontari hanno contribuitdlaarealizzazione del parco con la
sistemazione di 1.000 alberi e grazie all'operaugiervisione gratuita da parte di un architetto
ambientale sono state predisposte all'interno aed parco alcuni punti informativi
sull’agricoltura e una zona di insediamento pexdmunita beduine.

& Tsur Hadassah, Israele
In questa comunita é stato realizzato un altro gttogper la raccolta delle acque di scarico delle
fontane della comunita e il loro riciclo nel giardiecologico realizzato nella scuola. In questo

giardino sono state sistemate alcune piante cheneoassitano di grandi quantita di acqua.
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Nello stesso tempo, sui tetti della scuola sonte ss&stemate alcune cisterne per la raccolta

delle acque piovane da convogliare nei serviznigie

G Tulkarem, Palestina, West Bank
La Commissione tedesca presso 'UNESCO ha appravat@anziamento per convertire altre
tre scuole in modelli di risparmio idrico. Il ditete della Commissione tedesca ha dato |l
proprio benestare al posizionamento degli impiaetle nuove scuole dopo aver visionato le

strutture per il risparmio idrico realizzate dal GWell'iniziale intervento.

Partenership
Un aspetto rilevante del Progetto GWN prevede lmloorazione con altri gruppi di interesse
delle stesse comunita e con istituzioni locali mrettamente coinvolte. Alcune partnership

sono state realizzate con centri di affari e aszoani cittadine, ong ed istituzioni religiose.

% Eshel Hanasi, Israele
La societa privata israeliana Netafim, leader nidtaologia dell’irrigazione goccia a goccia, €
diventato partner del FOEME per un’iniziativa nedlauola pubblica di Eshel Hanasi: la societa
ha infatti fornito alcuni strumenti di irrigaziog@ccia a goccia e ha aperto la propria industria a

visite guidate di studenti e dello staff del GWN.

G Sheikh Hussein, Giordania
Il Progetto GWN ha stabilito una partnership coprsgramma “Injaz” (che in arabo significa
successo) per coinvolgere i giovani giordani a#mo delle attivita imprenditoriali della
propria comunita. Nel 2005 il Water Trustee Grougliestudenti dell’lnjaz hanno lavorato
insieme per la realizzazione del Sharhabil Bin lHashk Park fornendo l'assistenza per
l'installazione di servizi igienici, sedie, tavopprte e recinzioni e la realizzazione di campetti
sportivi. Gli studenti hanno disegnato una mappa egfene costantemente aggiornata e
considerata il punto di partenza per ulteriori @per intervento e mantenimento della salubrita

del parco.

& Emek Hefer, Israele
Lo staff locale del GWN ha stretto una collaboragiocon 'associazione preesistente di
volontari che si occupa della gestione del fiumeexAhder. Le attivita scaturite hanno
riguardato alcune innovazioni nell’area adiacemt&iume, tra cui la realizzazione di una
passeggiata botanica e di un gazebo didatticoquairé informazioni sulle tematiche idrico-

ambientali a turisti e visitatori locali.
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% Baga al Gharbia, Israele
Nella comunita israeliana, alcuni Im&hhanno inserito il tema ambientale negli incontl d
venerdi delle moschee. | tremi affrontati hannauaiglato la conservazione dell'acqua, la
richiesta di non inquinare ulteriormente il fiumeana migliore gestione dei rifiuti e

'incoraggiamento a mantenere la citta pulita.

All'interno delle attivita di sviluppo urbano delmunita vanno annoverati altri interventi, tra
Cui: piantare

- larealizzazione di campagne di pulizia,

- lanalisi delle acque,

- larealizzazione di siepi nei divisori delle strade

- la sistemazione di alberi e fiori negli spazi pudibl

- I'installazione di semplici sistemi di risparmiaricb all'interno delle abitazioni.

2) Attivita regionali

Le attivita previste a livello regionale sono stdsignate per rispondere ad un altro degli
obiettivi del Progetto: dare vita alla cooperazidrensfrontaliera tra le comunita israeliane,
palestinesi e giordane selezionate per ottenere sgambio di informazioni riguardo alla
rispettiva situazione idrica e al fine di attivarea cooperazione specifica sulle soluzioni dei
comuni problemi idrici.

Le attivita regionali hanno avuto cosi lo scopo pdomuovere I'educazione e la
sensibilizzazione sulle situazioni idriche dellememita partner, di facilitare attivita di
cooperazione relativamente al trattamento dellei@cdella loro conservazione o stoccaggio e

dei loro diversi usi nellambito agricolo, industie e civile.

a) Iniziative di educazione e sensibilizzazione

| programmi di educazione idrica regionale si sprefissi lo scopo di costruire una coscienza
ambientale. Questo passaggio € stato fondamentalitnex di fornire una prospettiva
onnicomprensiva della situazione regionale per titleare le risorse idriche condivise e la
situazione ambientale delle comunita partner. Ligitt educative regionali hanno visto l'attiva

partecipazione di giovani, adulti, esperti e leatkdte municipalita.

13| termine Imam puod indicare sia la guida moralspirituale (ed & questo l'uso che per lo pitl sdani
ambiente politico) quanto un semplice devoto musmlonche sia particolarmente esperto nei ritualilightori
della preghiera canonica. Da un punto di vistagi@$io il termine indica storicamente il capo dellamunita
islamica, la Umma.
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Incontri regionali, workshop e visite guidate

- Kibbutz Lotan: workshop ecologici

Al Centro di Ecologia Creativa del Kibbutz Lotantuato nella regione Arava nel deserto del
Negev, sono stati realizzati due workshop regiomdliquale hanno partecipato studenti
israeliani, palestinesi e giordani. Della durataréigiorni ognuno, i workshop hanno insegnato
i diversi concetti idrico-ambientali, le tecnichecompostaggio e come poter lavorare il fango e
riutilizzare i rifiuti solidi. Tra gli obiettivi dgli incontri, vi era anche la finalita di far laae i
ragazzi dei tre paesi a stretto contatto, farliidmzare, scambiarsi abitudini quotidiane e

vivere I'ambiente naturale e il rapporto con lerse idriche.

- Campo estivo regionale

Nell'estate del 2004, 40 ragazzi appartenenti e sgtmunita israeliane, palestinesi e giordane
hanno partecipato ad un campo estivo di tre gioatinord di Israele durante i quali hanno
effettuato tour e visite guidate. Ai ragazzi sotates fornite numerose informazioni sulle aree
umide della zonawetland ecosystemsull’'utilizzo delle risorse idriche e sull'imgatche le
attivita delluomo hanno su ambiente e fonti idacH.e attivita sociali predisposte hanno
permesso ai bambini di entrare in contatto e diosoare anche realta sociali diverse dalla

propria. Tutto il lavoro del campo regionale € st&inuto in lingua ebraica e araba.

- Esperti ed ingegneri ambientali

A Gerusalemme é stato tenuto un workshop per ésj@rsettore idrico e ambientale dal titolo
“Best Practises in Decentralized Water Managemeaoti un focus sulla gestione municipale
delle fonti idriche. Il workshop ha puntato a faenconoscenze su tecnologie a basso costo per
il risparmio idrico e tecniche di gestione idriclthe possono essere applicate a livello
municipale e familiare. Il meeting e stato codudgo di incontro e scambio di idee e opinioni
tra portavoce internazionali, esponenti governalivisraele, Palestina e Giordania, delegati
dell’'Unione Europea e dellAmbasciata americangpees di temi ambientali e comuni
cittadini.

- Il lavoro congiunto di Tsur Hadassah e Wadi Fiddiie risorse idriche

Nel giugno del 2005 i residenti di Wadi Funkin, é&ina, e di Tsur Hadassah, Israele, si sono
incontrati in un’area tra le due citta dove erav@t la costruzione della barriera di
separazione militare israeliana. Circa un centirihipersone ha avuto modo di constatare da
vicino la posizione e il percorso previsto per kErkera e di confrontarsi sulle implicazioni
economiche e gli impatti sociali di tale divisioneesidenti di Tsur Hadassah hanno espresso
sostegno alla popolazione di Wadi Fukin e hanncsaenad una petizione da inoltrare alla

Corte Suprema di giustizia israeliana per richieder spostamento della barriera ad alcune
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centinaia di metri al di la della Linea Verde, rritorio israeliano, al fine di evitare la
separazione tra un’ampia area coltivata ad oliwetcontadini loro proprietari e di permettere
una futura estensione del villaggio palestinese.tdle problema fondamentale per le due
comunita si e deciso di informare tutto il vicinamomodo da sensibilizzare la cittadinanza e si
& anche avanzata I'idea di dare vita a due pefizioa palestinese e una israelidha.

In aggiunta a tali impegni, le due comunita hanwaado la realizzazione di umaster
plan urbano per sviluppare l'intera area da un punteista economico, sociale e ambientale

congiuntamente ad iniziative di turismo eco-sosiiési

- L'organizzazione dei contadini nella Valle delbb@ano

Nel corso del 2004 sono stati organizzati numermsintri aperti a contadini e agricoltori della
Valle del Giordano. Nell'incontro estivo in ternito israeliano si € effettuata una visita guidata
ad una industria specializzata in irrigazione gacai goccia, si sono studiati i metodi di
risparmio idrico applicabili al settore dell'agritera e si sono verificate le opportunita di dare
vita ad un’agricoltura gestita con metodi organidell'incontro autunnale tenuto nel versante
giordano della Valle si sono esplorate le possibitli dare vita ad attivita di cooperazione
agricola per uno scambio di metodi e professichalitoltre sono state organizzate visite ad un
centro agricolo di ricerca organica e ad una fattahe utilizza l'agricoltura organica.
Nell’estate del 2005 é stato tenuto un terzo waskstsempre in Giordania, in cui sono state

analizzate ulteriori tecniche e soluzioni di rigpar idrico eorganic farming*®

- Gli incontri delle comunita di Tulkarem ed Emekfer

Lo staff del GWN ha facilitato la firma dell’intedea i sindaci di queste due comunita partner.
In occasione del lancio del Progetto generale, oEME ha organizzato la prima visita
congiunta dei rappresentanti comunali all'interascodel fiume Alexander/Schem che nasce
nell'area di Nablus, nel nord della Cisgiordaniareva fino al Mar Mediterraneo passando in
territorio israeliano. Si e trattato della primissi iniziativa del Progetto GWN. Da tale incontro
sono scaturiti i piani per costruire un impiantmgiinto per il riciclo delle acque refld@.

- Workshop regionali per adulti

Nellagosto 2005 in Giordania € stato realizzato innontro formativo di tre giorni. |
partecipanti, residenti delle diverse comunita gtdesi, israeliane e giordane e membri e

aderenti al GWN, hanno discusso sulle comuni mngo&zioni ambientali e sulle possibili

14 Per ulteriori informazioni sull'esito delle petizii si vedano le successive azioni intraprese daliecomunita
durante la Fase Il del Progetto GWN.

15 ' organic farmingé una forma di agricoltura che si basa sulla iorezdelle colture, I'utilizzo di letame verde,
il controllo biologico delle infestazioni e la cethizione meccanica al fine di mantenere alta ladpttovita del
suolo, escludendo o riducendo ai minimi termininfiiego di fertilizzanti e pesticidi chimici, la relgzione della
crescita delle piante, I'uso di mangimi chimialieorganismi geneticamente modificati.

18 per ulteriori informazioni si veda il paragrafdlawcooperazione tra municipalita.
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soluzioni per affrontare le problematiche rilevatdla prima parte della Fase I. Il workshop é
stato un’occasione fondamentale per fare il puettagituazione sul Progetto e per far si che le
tre parti, israeliani, palestinesi e giordani, shascessero meglio e imparassero a dialogare

assieme, elementi alla base del processo di casteidella fiducia reciproca.

Delegazioni
Nel corso della Fase | del Progetto sono statizzati alcuni “viaggi di istruzione” per i

membri delle comunita coinvolte al fine di potempianare a conoscere i problemi idrici di altre

realta nel mondo e le altrui soluzioni di coopevagi transfrontaliera.

- Parlamento mondiale dell'acqua dei giovani, Canad

Nel 2002 una delegazione di nove studenti, tre n@ionalita, si € recata in Canada per
partecipare ad una seduta presso il Parlamento ialendell’acqua dei giovani tenutosi nel
Québec. In questa occasione i ragazzi hanno #igstle condizioni idriche della regione

mediorientale e hanno discusso della questioneadrilivello internazionale.

- Confine USA-Messico

Due delegazioni hanno visitato I'area di confine Messico e Stati Uniti d’America. Nella
prima missione del 2002 hanno partecipato i sindaEBmek Hefer, Tulkarem, Baga alGharbia
e Baga al Sharqgia. Gli incontri con il personaleagaativo e lo staff di ong ed esperti hanno
riguardato lo studio del Rio Grande, il fiume |a gastione contrappone i due paesi. Nel corso
della seconda visita del 2005, lo staff del GWNeHattuato una visita all’'Universita del Texas
ad El Paso per studiare I'esperienza americanoioa@ssnella gestione idrica transfrontaliera.
Sono stati realizzati anche una serie di incondn gli studenti e i docenti dell’'universita
statunitense per capire come interagire e migkolaWN con una serie di progetti ambientali
mirati.

- La missione in Europa del 2003

| leader e responsabili delle tre comunita delbadel Giordano hanno partecipato ad una
missione congiunta in Europa, coordinata dall’Eeap Environmental Bureau (EEB). La
visita ha riguardato I'area a cavallo tra Belgidaf@la e Francia per conoscere il concetto

europeo di conflitto idrico transfrontaliero e teasegie europee di risoluzione dei conflitti.

b) Iniziative di sviluppo urbano

Cooperazione tra municipalita

- Emek Hefer e Tulkarem
Entrambe le comunita sono colpite dall'inquinamecanisato dalle acque reflue non trattate.
Anche dopo la costruzione della barriera di sepangz le acque inquinate di Tulkarem hanno
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continuato a defluire nella municipalita di Emek féte contaminando il fiume
Alexander/Schem e giungendo fino al Mar Meditercankm tutti questi anni, il GWN ha
cercato di studiare soluzioni congiunte per risghwvguesto problema.

Nel luglio del 2003 i volontari del GWN delle duersunita hanno incontrato alcuni
rappresentanti della Germany Development Bank edanttoposto una petizione sul pesante
impatto ambientale delle acque reflue delle propamunita: le firme raccolte sono state oltre
4.000 per comunita. Successivamente, tra le aatstideliane e palestinesi € stato firmato un
accordo in merito alla questione dell’inquinameateato da Tulkarem e il governo tedesco ha
preso I'nmpegno di mettere a disposizione alcursdrse finanziarie per bonificare I'area
inquinata quale primo passo per risolvere il protade

Nel febbraio del 2005 si e tenuta la cerimoniargiugurazione dei nuovi invasi di
aerazione di Tulkarem risanati dall'inquinamenta.drande intesa che si € venuta a creare tra i
sindaci di Tulkarem ed Emek Hefer sull'interessenaoe e obbligatoriamente congiunto sui
problemi idrico-ambientali delle proprie comunitarisfrontaliere e stata decisiva per il buon
esito del progetto di bonifica. La collaboraziomstinua ancora oggi e questo rappresenta un
esito vincente per il Progetto GWN. Anche i rappoon la Germania stanno continuando negli
anni e i rappresentanti delle due comunita paterno effettuando alcuni viaggi alla ricerca

di ulteriori fonti di finanziamento per altri protjieeco-compatibili.

- Baga al Gharbia e Baga al Shargia

I Wadi Abu Nar scorre tra le due comunita e, pppo, lo si pud considerare una specie di
discarica a cielo aperto a causa dell'illegale assamento lungo il suo corso di rifiuti solidi e
liquidi assolutamente inquinanti e non biodegralilaDgni comunita ha avviato una campagna
di sensibilizzazione per pulire il corso del WaNell'area sotto il controllo di Baga al Shargia
sono stati posizionati dei cartelli per dissuadergcarico abusivo. Nelle Giornate della Terra, |l
22 aprile di ogni anno, il gruppo scout locale kBacprso il Wadi suonando strumenti musicali e
lanciando slogan per richiamare I'attenzione sulfortanza della salubrita del fiume. Nella
comunita di Baga al Gahrbia, lungo il fiume i respabili locali hanno organizzato visite
guidate per gli studenti delle scuole e gli insegn& il sindaco ha incontrato i delegati
del’Hadera Municipal Union of the Environment pdiscutere l'implementazione della
bonifica dell'area fluviale. Dopo tre anni di dissioni e di iniziali piani di intervento inerenti
la tutela delle risorse idriche, la lotta allingamento e la costruzione di impianti di
purificazione, i due sindaci hanno firmato Memorandum of Understandirgpn lo scopo di
costruire un vero impianto di trattamento dellewscgeflue sul confine israeliano per gestire i

bisogni di entrambe le comunita. Inoltre si sonoltev campagne di raccolta fondi per far
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nascere lungo il corso del Wadi alcune aree diasost punti informativi sui temi idrico-

ambientali.

- Il network dei sindaci della Valle del fiume Gilamno

| sindaci a capo delle comunita israeliane, palesti e giordane afferenti alla Valle del
Giordano si sono strutturati in una sorta di nekywam canale preferenziale per discutere di
temi ambientali comuni all’area. Nel marzo del 2808 tenuta una prima conferenza regionale
di sindaci per discutere di sforzi cooperativi aaticper bonificare il fiume Giordano quale
prima attivita per migliorare le condizioni di viidei residenti locali. | temi affrontati dalla
conferenza hanno spaziato dal turismo all'agricaltaostenibile, dalle condizioni medico-
sanitarie alla qualita delle acque. Questo impdetarcontro ha visto la partecipazione anche di
altri sindaci e governatori locali della zona dediMMorto. Contestualmente e stato organizzato
un evento molto significativo e di grande impattd pubblico: il “Grande Salto nel fiume
Giordano”: un’iniziativa di forte sensibilizzaziorsille condizioni del fiume rappresentato da
un vero e proprio tuffo e bagno nelle acque delrdzino di ben otto sindaci per richiamare

I'attenzione sulle serie necessita di bonificafdehe.

3) Attivita politiche

Le attivita condotte a livello politico sono staése a soddisfare un altro obiettivo del Progetto
GWN: utilizzare i risultati ottenuti e I'esperienaaquisita nelle comunita per avviare una serie
di attivita politiche e di sensibilizzazione pulnlalia livello regionale sui temi dell’'uso idrico e
dell’'equita delle fonti idriche.

I GWN ha introdotto alcune strategie per riuscad incidere a livello politico
attraverso l'uso di petizioni, iniziative cittadindi sensibilizzazione sui temi idrici e

partecipazione attiva a forum ed incontri nazioedlinternazionali sulle tematiche idriche.

Petizioni

- Petizioni contro I'inquinamento da acque refluea davore della condivisione delle fonti
idriche

Nel 2003 cinquanta ragazzi provenienti dalle conduisraeliane, giordane e palestinesi hanno
partecipato ad una cerimonia tenutasi a Gerusalenaife quale hanno presentato alle proprie
Autorita idriche alcune petizioni inerenti I'offartidrica e I'inquinamento da acque di scolo.
Ogni coppia di comunita partner ha inoltrato unazpmne inerente le comuni risorse idriche e
sono state raccolte circa 15.000 firme totali. @8ponsabili delle Autorita idriche presenti alla
cerimonia, i ragazzi hanno richiesto di occupagsiesnente delle questioni idriche delle proprie
comunita facendo appello anche ad un interventta d@imunita internazionale. In questa

solenne occasione erano presenti anche rappresesédiitynione Europea e del Consolato
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americano. | giornali e i media arabi ed ebraianf@dato un’ampia copertura informativa

all’evento regionale.

- Petizioni in sostegno della costruzione di urbatio di raccolta ad Abasan, Striscia di Gaza
Sono state raccolte 1.000 firme a sostegno dek#ricnone di un sistema di raccolta delle
acque piovane ad Abasan. Nel 2003 e stato possibi#¢ruire tale infrastruttura nell’aria
residenziale del villaggio grazie anche all’assigte tecnica di donor internazionali. La
petizione ha insistito su come sia indispensalokerpcostruire un serbatoio supplementare per
la raccolta delle acque piovane da destinare agliagricoli, fornendo cosi un servizio

maggiore all'intera comunita.

Iniziative cittadine di sensibilizzazione sui teidhiici

- Giornata mondiale dell'acqua

Nella Giornata mondiale dell'acqua del 2003 il FOEMa presentato la propria associazione e
il Progetto GWN alla Commissione Ambiente del Paeato israeliano, la Knesset,
sottolineando il bisogno di cooperazione transtbeta sui temi ambientali ed idrici della
regione israelo-palestinese-giordana. | ragazBadja al Gharbia e di Hemek Efer presenti alla
riunione hanno espresso la necessita di averéodad acqua salutare per gli usi umani. Nel
2005 una rappresentanza parlamentare israeliapeehaato le scuole israeliane partecipanti al
Progetto GWN quale riconoscimento per il lavorolgv@ tema di cooperazione regionale e

conservazione idrica.

- Tour mediatico sul muro di separazione

Nel 2003 il FOEME ha organizzato, insieme a moltgaaizzazioni pacifiste, un sopralluogo

lungo il muro di separazione tra Baga al GharbiBaga al Shargia. La finalita & stata quella di
sottolineare gli impatti socio-economico-ambientddilla divisione e la penalizzazione che
riceverebbero i progetti di sviluppo urbano-ambaémtdelle due comunita. Questa copertura
mediatica & avvenuta quasi contestualmente aliaipet che ha circolato tra le comunita di

Wadi Fukin e di Tsur Hadassh per spostare la castne del muro in quella zona almeno lungo

la Linea Verde.

- Audizioni presso la House of Representatives axaeo e I'Unione Europea

Nel 2004 Gidon Bromberg, in qualita di Direttorer@eale del FOEME, e stato invitato presso
la Commissione delle Relazioni Internazionali datl@mento americano per illustrare gli scopi
e l'utilita di sostenere la cooperazione regiorsteaverso il tema delle risorse idriche dell'area
mediorientale. La presentazione é stata correktéechi della pace e dell’equita di trattamento
tra le popolazioni coinvolte e dall'illustrazioneldProgetto GWN quale esempio di partnership

transfrontaliera basata proprio sulle risorse fic

131



Nel 2005 i tre direttori regionali del FOEME si sorecati presso il Parlamento europeo
per illustrare il Progetto GWN riscuotendo molteearione.
Entrambe le presentazioni sono state in grado gegnare gli Stati Uniti e I'Unione

Europea a stanziare fondi da destinare a progetii.s

Campagne
- Appello umanitario per la sostituzione dei seobatrici danneggiati

Nel 2002 il FOEME ha dato il via all'appello umarib per rimpiazzare circa 2.000 serbatoi
idrici danneggiati nell'area orientale del distoetti Betlemme, e precisamente nella zona di
Wadi Fukin. | fondi sono stati trovati attraversoainziatori stranieri e da parte di privati

israeliani.

- Campagna per la riabilitazione del flume Giordano

Nel 2003 é stata lanciata una petizione regionalla g¢alenza internazionale per la bonifica del
fiume Giordano. Contestualmente e stato realizaatdocumento informativo sulla situazione

idrica del fiume Giordano dal titol&€Crossing the Jordare si & tenuta una conferenza

internazionale sotto I'egida del Principe Hassaralirdania. L'intera campagna ha ottenuto

un’ottima copertura mediatica sia a livello localee internazionale e molte sono state le azioni
coadiuvate dallUNESCO per ottenere un supportarfaario governativo per decretare I'area

del fiume come patrimonio dell'umanita.

Partnership governative

- Baga al Gharbia e il Ministero dell’Ambiente isliano

I GWN ha lavorato strettamente a contatto con ithistero dell’Ambiente israeliano al fine di
risolvere i problemi di inquinamento della comurdicBaga al Gharbia, incluso le acque reflue
non trattate, il sistema inadeguato di raccoltardieiti, e di dare avvio a programmi sanitari
pubblici. Il lavoro si & snodato attraverso piuantri tra i rappresentanti ministeriali e i
responsabili locali del GWN e una serie di tourdgtii all’interno della comunita per verificare
lo situazione idrico-ambientale. Alla fine il Mineso del’Ambiente israeliano ha sporto
denuncia contro il sindaco per violazioni ambigngainquinamento. A sua volta il sindaco ha
voluto organizzare una serie di incontri con il MEe con i responsabili locali del Progetto al
fine di approntare una strategia di serio contragbiinquinamento e di salvaguardia

dell’ambiente della propria comunita.

Eventi internazionali

- Summit mondiale sullo sviluppo sostenibile
All'interno del Summit mondiale sullo sviluppo sestbile tenuto a Johannesburg nel 2002, il

FOEME ha avuto modo di allestire uno stand pestitare il Progetto GWN e la situazione delle
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risorse idriche del Medio Oriente. Si e cosi pofiatocircolare I'informazione ad un’audience
pil ampia e si € avuta una grande attenzione da gar media e dei visitatori, nonché da parte
di ong e di esponenti di vari governi presenti adaferenza.

- Seminario sulla sicurezza e I'acqua presso ladwaknite

Nell’ambito di una sessione formativa presso leidl@zUnite, nel 2004 il FOEME ha realizzato
un seminario sullimportanza delle risorse idriéhsulla necessita di avere una sicurezza idrica
nel Medio Oriente evidenziando come l'acqua posszre un serio strumento di pace tra gli

Stati coinvolti nel problema della gestione idritedla regione mediorientale.

- Commissione sullo sviluppo sostenibile pressddeioni Unite

Durante una seduta della Commissione sullo sviluggsienibile dellONU, in occasione del
lancio del rapport&tate of the World 2005: Redefining Global Secuadito dal World Watch
Institute, si € data ampia illustrazione del Prog@&@WN presentato comzase studyell’area
mediorientale. Il Progetto GWN e stato successivdae#lustrato in occasione di una riunione
tra rappresentanti del’lUNEP, del’lUNDP e della Bamnione Heinrich Boll, quest’ultima uno
degli sponsor internazionali dell'intero Progetto.

La Fase ll: l'identificazione dei comuni problemmhbientali e la necessita di soluzioni

condivise

Nei primi quattro anni di attivita il Progetto GW&riuscito a stabilire forti relazioni con molti
decision makelocali e regionali. Al fine di mantenere quesipparti e di espandere i contatti,

il FOEME ha continuato a presentare i propri progra ed iniziative alle autorita idriche
locali, ai Ministri del’Ambiente e ai parlamentianionali laddove possibile. La nuova grave
crisi apertasi con la seconda Intifada manifestatas la chiusura dei territori palestinesi e
limpossibilita di movimento degli operatori palessi ha in certi frangenti ostacolato il
normale svolgimento delle attivita pianificate, mdacontempo si € dimostrata una sfida che il
GWN e il suo staff non ha voluto lasciarsi sfuggieche sotto il coprifuoco e con
limpossibilita di ottenere permessi per spostadiincontrarsi in zone franche, il Progetto e
andato avanti, le risorse e gli aiuti concreticmnpo sono arrivati in quanto i finanziamenti da
parte dei donor nazionali ed internazionali noncsomai venuti meno, né sono mancati i
materiali per i progetti nelle comunita, come sw&yba altre facilities. L'intero impianto
progettuale ha subito qualche battuta di arresboumpori di tutti sono stati toccati da
scoramento e disillusione, ma quanto pianificataéo realizzato, magari con aggiustamenti e
modifiche dell’'ultimo momento a causa delle patcocondizioni politico-militari dell’area.
La Fase I, forte dell’esperienza di successo dagti precedenti, si € presentata ancora piu

attiva sul campo e ha continuato a mantenere \avspirito generale del Progetto ottenendo
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ulteriori risultati positivi, creando maggiore inésse verso le varie iniziative e aprendo la
strada a nuove idee di sviluppo sostenibile pociate nell’attuale Fase Il in svolgimento.
Inoltre grazie all’enorme visibilita che il Progetha avuto, e continua ad avere, alla copertura
mediatica e alla concreta possibilita per le cittadze e i politici locali di poter vedere e
toccare con mano i progetti e i programmi realizzep by stepmolte sono state le comunita e
le municipalita che si sono informate per esseckige nel proseguo del Progetto. Se da un lato
questo ha di fatto inorgoglito i promotori del GWA |i ha resi consapevoli della giusta
direzione intrapresa dal proprio operato, dalltallra portato lo staff centrale ad impegnarsi
nella ricerca costante di nuovi finanziatori e fopeér espandere il Progetto e poter cosi
coinvolgere un numero maggiore di comunita e/orirss@uove iniziative.

La Fase Il ha visto da un lato aumentare il nundgtbe comunita partner a 17 e
dall'altro l'arrivo di fondi da programmi di finammento di nuovi donor internazionali. I
FOEME ha operato una suddivisione delle comunitanbrte per area geografica e per
comunanza di problemi idrico-ambientali a livellgionale pur mantenendo la combinazione
binaria delle municipalita: 1) la bassa Valle dér@ano e la zona del Mar Morto (interessa 9
comunita partner), 2) il bacino idrico montuosguarda 6 comunita partner) e 3) il Negev e la
Striscia di Gaza (include 2 comunita partner). Trgbartizione rispecchia infatti gli obiettivi
della nuova fase operativa e la metodologia degérventi sul campo. Se nella Fase | gli
obiettivi dichiarati sono stati legati alla creazodi un clima di fiducia per far nascere il
dialogo e il confronto delle comunita e gran patéd lavoro sul campo e stato di istruzione e
sensibilizzazione delle giovani generazioni suiit@mci e sulla protezione dell’ambiente a
livello familiare e municipale, la Fase Il si € centrata sull'individuazione e la definizione
delle principali problematiche ambientali che gifjono le comunita partner nella loro
dimensione regionale e attraverso l'assistenzauplerisori locali direttamente coinvolti nel
Progetto i residenti delle comunitda hanno lavoratacooperato per mappare le minacce
ambientali e iniziare a sviluppare le prime podisgmluzioni transfrontaliere. Ogni comunita ha
iniziato cosi la stesura di uBreen Master Plarmunicipale in cui sono state riassunte le
minacce ambientali rilevate e individuate ¢eoss border solutionll FOEME ha quindi
continuato ilpeople to people processvvero la partecipazione pubblica nella pian#ioae e
nel problem solvingal fine di mantenere lo sviluppo di una culturabéntale sensibilizzando

tutti i residenti delle comunita, dai giovani aictsri comunali.

1) La bassa Valle del Giordano e la zona del Mart¥o

La Valle del Giordano & un ecosistema di terre emidico al mondo sia per flora che per

fauna e rappresenta un luogo di approdo di nunsmiose specie di uccelli che ogni anno
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richiamano studiosi, ricercatori e appassionabidd watching Il Mar Morto € la zona con la
depressione piu bassa ed ¢ il lago con la conaéomie salina piu alta al mondo. Ricca di sali
minerali che ne fanno il luogo di attivita termpér eccellenza, I'area € anche meta di turisti e
archeologi grazie alle fortificazioni di Masada, lavar e Jerico costruite nei secoli passati
nelle sue vicinanze e oggi meta di viaggi e risc@dNonostante la mancanza di forme di vita,
la regione del lago é ricca di microrganismi urécile sue rive hanno visto la nascita di
numerosissime oasi sorte e scomparse nel tempotrafonto l'intensita dei colori fa
risplendere il blu acceso delle acque con il ragaetelle montagne desertiche, uno spettacolo
mozzafiato.

Tuttavia oggi questo prezioso ecosistema e assodutie in pericolo. Il basso corso del
flume Giordano e quasi secco: circa il 90% delle siwque € stato deviato mediante la
costruzione di dighe e stazioni di pompaggio e fresto all'acqua del fiume si sono sostituite
acque reflue, correnti salate e scarichi agriceérsati senza alcun controllo. Visto che la Valle
del Giordano e una zona militare e contemporangaasé confine tra Israele e Giordania,
poche sono le persone a conoscenza di questaigitadino a che non ci avvicina alla zona del
Mar Morto. Il lago € vittima di piu di 50 anni ditaita di diversione effettuate a monte del
fiume: ogni anno il lago affonda di 1 metro e cesk persa quasi 1/3 della sua superficie.
L’invaso meridionale del lago oggi € composto esigiamente da bacini di evaporazione a
scopi industriali per ottenere potassio e altri ponenti chimici e nel terreno via via lasciato
scoperto dal ritiro delle acque si aprono periclegragini §inkhole$ che minano la stabilita
delle rive e delle aree circostanti e penalizzaharismo.

Per il Progetto GWN le comunita della Fase Il ctiersscono a quest’area sono nove. Il
FOEME crede che solo con uno sforzo cooperativo mdsca all'interno di queste stesse
comunita si possa costituire una giusta pressiariedscision makerper salvaguardare
seriamente l'intera area. Inoltre I'ong ritiene ¢hiziative quali i progetti di turismo sostenibile
transfrontaliero che sono iniziati in questo se@ost@pprogettuale possono costituire la ricetta
politica ed economica per rimediare al colpevotatasdi abbandono in cui versa attualmente

I'intera area.

a) Muaz bin Jabal Municipality (Giordania) e Jordé&lley Regional Council (Israele)

Risorse idriche condivise: flume Giordano enfauk

G Le comunita di Muaz bin Jabal hanno identificatgdguenti problematiche ambientali:
1. mancanza di parchi e spazi di verde pubblico,
2. mancanza di un impianto di trattamento delle aggflee (la municipalita non dispone

di un impianto di raccolta delle acque sporchenkggioranza dei residenti della citta
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utilizza pozzi neri a cielo aperto localizzati gh edifici abitativi. Molti pozzi sono
intasati e durante la stagione piovosa i liquanoriscono e si riversano nelle strade.
Questo flusso maleodorante si riversa prima nehdiual Arab per giungere poi nel
flume Giordano. Anche alcune piccole industrie sono munite di impianti per gestire
le acque di lavorazione e queste si infiltranoteeteno in cui scolano),

scarse risorse economiche e bassi salari dei d#péindel settore agricolo (gli abitanti
delle comunita che compongono la municipalita sessemamente dipendenti dalle
entrate economiche derivanti dal settore agricbéde alto livello di dipendenza da un
solo settore economico con costanti basse entratkige una scarsa diversificazione di
competenze ed esperienze, un faticoso riposizionmsall mercato del lavoro per chi
esce dal settore agricolo e di conseguenza un ligktio di poverta tra i nuclei
familiari),

mancanza di zone industriali (la municipalita nam dncora individuato un’area da
destinare alle strutture industriali locali, benchéiccola portata, le quali si alternano
agli abitati creando molti disagi ambientali e desiziali),

alta densita di traffico (la superstrada della ¥alel Giordano passa direttamente al
centro della municipalita e crea un elevatissinaffito di automobili e autocarri in
prossimita dei centri abitati. Il problema si aceiglel fatto che le attivita commerciali,
come negozi e servizi primari, sono collocate dvuaenbi i lati della superstrada),
mancanza di buone pratiche agricole (questo prabkEnraduce con I'uso eccessivo di
pesticidi che minaccia la produzione agricola sdlute dei contadini e dei consumatori
finali. Le scelte inadeguate di certe colture adarsita di incentivi alle risorse idriche

contribuisce al cattivo uso delle fonti idrichemirte del settore agricolo).

Soluzioni proposte:

- la municipalita ha pianificato la realizzazione uti “Al Arab Garden” per creare
un’area giochi per bambini, anche se parte di guesteno si trova tra due strade ad
alta percorrenza e l'accesso al giardino € persml@ontestualmente ha previsto la
realizzazione di un giardino dove collocare areepiso per uccelli,

- il FOEME ha ricevuto 20 dunum di terra per progettan giardino ecologico, tuttavia
I'area si trova al di fuori della zona di pianifidane della municipalita,

- il FOEME si é impegnato a valutare la fattibilitellé pianificazioni di parchi e/o
giardini gia previsti all'interno dell’area della umicipalita per equipararle alle

esigenze dei residenti e agli investimenti dispitinib



- Si é proposto di creare un impianto per il trattato&iciclo delle acque reflue e delle
lavorazioni industriali per I'intera municipalita,
- la municipalita coadiuvata dall'intervento del GWd previsto di bonificare le strade

e i terreni devastati dallo scorrimento dei liquami

Le comunita del Jordan Valley Regional Council handentificato le seguenti
problematiche ambientali:

. diversione di acqua potabile (come gia ampiamepitggato nei capitoli iniziali le acque
del fiume Giordano sono sempre state oggetto diative nazionali unilaterali per
deviarne il corso, ma la mancanza di concertaziesteattiva ne ha provocato una
drastica riduzione del flusso),

. discarica di acque reflue parzialmente trattatem tnattate nel fiume Giordano (dei 50-
100 milioni di m3 I'anno che vengono immessi neinfie Giordano una significativa
percentuale é rappresentata dalle acque di sct aenunita palestinesi, israeliane e
giordane comprendendo gli scarichi industrialii@gr e residenziali, nonché le acque
salmastre che derivano dai corsi salini attorndviar di Galilea. All'interno della
giurisdizione della municipalitd esistono siti sifiec di inquinamento del fiume
Giordano: a) il Saline Carrier Canal che riversguacad alta temperatura e ad alta
condulttivita assieme ad acque parzialmente tratteigorovengono da Tiberiade e dalla
citta di Kinneret, b) le acque di scolo che arrvatalle piscine di ossidazione di Beit
Zera, c) le acque reflue residenziali delle conauditAshdot Ya'akov, Shaar Hagolan,
Menachemiya, Mesata, Yavniel, Hazorin e le Pisékh@anot che scaricano acque di
scarsa qualita e d) le acque degli stabilimentpidcicoltura di Afikim e il percolato
degli allevamenti bovini di Afikim, Degania e Yaet,

presenza di alcuni siti di stoccaggio di rifiutilido urbani in prossimita del fiume

Giordano tra cui la discarica di Um-Juni, Beit Zerilenachemiya.

. difficolta di accesso al fiume Giordano.

Soluzioni proposte:

- Il FOEME ha promosso I'accesso controllato al Gaoral (soprattutto laddove il fiume
diventa il confine tra Giordania ed Israele) che sivelato uno strumento cruciale per
sensibilizzare i cittadini e ottenere il loro saste per la bonifica del fiume e la
rinascita della Valle omonima, e i cittadini detlemunitd hanno compreso grazie al
GWN che l'accesso al fiume puo anche facilitaredasapevolezza riguardo ai temi
idrici e ambientali fondamentali per la propriaudal e possono inoltre dar vita a
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nuove opportunita di turismo eco-sostenibile a Belwedel flume stesso e delle altre
comunita confinanti,

i membri delle comunita hanno chiaramente capitoeotemi delle risorse idriche, le
acque reflue e I'accesso al fiume siano strettagnieérconnessi tra loro e a tal fine la
municipalita ha studiato e proposto un piano e stoolio tecnico-architettonico per
affrontare congiuntamente queste tre sfide. Glpséondamentali di questo piano
sono: a) rimuovere ogni fonte di inquinamento, b) trattareuilizzare le acque per
l'irrigazione, c) riformare un flusso di acqua palida re-immettere nel fiume
Giordano, d) assicurare all'intera municipalita altéd qualita di acqua secondo i
vigenti criteri di salute pubblica. Il piano cogiefisposto esamina varie alternative
per riformare il flusso di acqua da reinserire fieine cercando un giusto mix tra
acqua pulita e acqua salina dal Lago di Galileanjphégno della municipalita alla
bonifica ecologica assicurera al fiume Giordanaent2020 un minimo annuale di
50-70 Mm3 di acqua pulita piu 15 Mm3 di acqua saliAttualmente dalle dighe di
Degania e Alumot esce un flusso di acqua pulitaADanot a Naftol Ovadia, il flume
Giordano é utilizzato come canale di scolo nel guangono riversate acque reflue
parzialmente trattate e non e acqua salina. ligp@evisto vuole cercare di bonificare
questo segmento del fiume Giordano. A tal scopmpianto di trattamento delle
acque reflue di Betanya deve assolutamente esggi@r@ato per purificare le acque
di un’area molto piu ampia ad uno standard di ¢guadiccettabile per lirrigazione
agricola e i siti di raccolta dei rifiuti urbanirigo le sponde del fiume devono essere
portati in una nuova zona di stoccaggio e le ar®defidme vanno contestualmente
bonificate,

molti siti di questa municipalita sono stati infief un progetto di sviluppo del
turismo che ha previsto la creazione di uno sppeiogli sport d’acqua e piscine di

svago e la costruzione di una diga vicino Bet Zera.

Nell’area di riferimento di queste due municipalfono stati avviati tre progetti cooperativi ai

guali ha partecipato anche una terza municipai@eliana, il Beit Shean Regional Council, il

tutto sancito dalla firma di uMemorandum of Understanding
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a) isola di Naharayim/Al Bakoora> nel 1994 in occasione della firma del trattato di

pace tra Giordania ed Israele Iisola torno sottoontrollo del Regno Hashemita,
ma ne venne permesso un accesso speciale agliasraeai turisti internazionali.

Oggi le infrastrutture turistiche esistono solo sefsante israeliano: un piccolo
centro informazioni sulla storia della vecchia calat elettrica che dominava l'isola,

la possibilita di effettuare una visita all’omonimigtadina di Naharayim per vedere



b)

i resti dellimpianto elettrico e passeggiare lurigorive. Una postazione militare
controlla gli accessi all'isola dai due paesi e iognno decine di centinaia di
visitatori e turisti entrano senza aver bisognovidio e permessi. Si tratta di un
eccellente esempio drarco transfrontalieroche le municipalita coinvolte e |l
FOEME stanno cercando di ampliare comprendendtoids Gesher e dei Tre Ponti.
sito di Gesher e dei Tre Pontb si tratta degli storici passaggi e vie di
comunicazioni esistenti nella Valle del Giordann fla tempi remoti e sono di
grande interesse culturale tanto per Israele quaartéa Giordania. Piu di 2000 anni
fa in epoca romana venne costruito il primo porde gollegare le citta del tempo,
Beit Shean (oggi in Israele), Pella e Um Quais (aggGiordania). In epoca
medievale venne costruita una zona di ristoro peercanti e commercianti che nel
passaggio tra est ed ovest percorrevano questdestia epoca ottomana venne
costruito il secondo ponte destinato a permettérgassaggio dei treni di
collegamento tra il porto di Akko sul Mediterraneda citta di Damasco e venne
inoltre realizzata una stazione di polizia e ditoolio doganale. Negli anni del
Mandato britannico venne costruito il terzo ponts mettere in comunicazione
Tiberiade e la zona del Lago di Galilea con laaSe&ipermettere il passaggio dei
veicoli a motore. Oggi la parte israeliana di qaesito e stata particolarmente
sviluppata a scopo turistico con investimenti pa250.000 $ che hanno permesso di
sfruttare la vecchia strada ferrata con un treridegeca e il ponte veicolare con un
antico pullman. Inoltre é stato realizzato un pesocdungo le rive per addentrarsi
maggiormente nello spazio fisico e naturale deiFwati. Il kibbutz locale si occupa
di effettuare i controlli del passaggio di grupptugisti e ogni anno si registrano
circa 40.000 visitatori.

Jordan Peace Pare il Parco della Pace si trova su una piccola isolét terra che
si forma alla confluenza tra il fiume Yarmouk eGiordano. Nel 1927 'immigrato
russo Pinchas Rutenberg raggiunse un accordo edoré Re Abdullah | di
Giordania per utilizzare questa area e costruirBdestine Electric Company, la
principale compagnia elettrica del paese. A ta frennero costruite alcune dighe e
nel 1932 la stazione elettrica inizio la produzicienergia per entrambi i paesi. Per
la realizzazione del parco i progetti previsti mdteno rifornire di acqua pulita
'annesso lago e creare una riserva per uccefhittina zona puo attirare piu di 500
milioni di uccelli migratori che attraversano laldadel Giordano due volte I'anno,
inoltre creare un’oasi in grado di ospitare i vidilgiuo facilmente attrarre in questa

zona gli amanti di animali e nello specifico unaba percentuale di quei quasi 60
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milioni di bird watcherche negli Stati Uniti ed in Europa si dedicanala gtudi.
Inoltre le vecchie case dei lavoratori della stagi@lettrica, abbandonate nel 1948
dopo la chiusura dell'impianto, hanno una merawggi vista sulla Valle del
Giordano ed € in corso la loro trasformazione olgko per accogliere appassionati e
veloci turisti; il vecchio impianto elettrico € g&ato convertito in un’area museale.
Attualmente si stanno creando della aree protettensrambi i lati del confine per
proteggere la biodiversita dell’ambiente naturalerémentandone al contempo la
gestione cooperativa, la realizzazione di prograuminiicerca congiunta e iniziative
di turismo ecologico a sfondo educativo. Si stammaltre realizzando percorsi
ciclabili e pedonali immersi nella natura. Ancoli® atudio € la realizzazione di un
ulteriore percorso verde lungo la riva del flume permettere aikers bird watcher
ed escursionisti di addentrarsi nei 3 km di Vahe arrivano fino alla zona dei Tre

Ponti.

La realizzazione del Parco della Pace e un’inimatenza precedenti e sebbene una

zona di confine invalicabile sia comunque neceasarimprescindibile, Israele e

Giordania hanno tuttavia realizzato I'apertura dehfine, anche se per finalita

turistiche. In questo progetto la cooperazionedaevero tramutata in pace concreta
e le tre municipalita ne sono state le promotrgsi@me agli operatori del Progetto
Good Water Neighbors.

b) Tabkat Fahal (Giordania), Beit Shean Valley Regl Council e Beit Shean City (Israele)

Risorse idriche condivise: fiume Giordano e i swibiutari locali (Wadi Ziglab in Giordania

e il Nahal Harod in Israele)

G Le comunita di Tabkat Fahal hanno identificatodgusenti problematiche ambientali:

1. mancanza di parchi e spazi pubblici all'aperto,

2. stato di abbandono e parziale degrado della zarfeealogica di Pella (si tratta del sito

140

archeologico meno sfruttato turisticamente e digriande fascino e interesse storico,
Pella € una delle Decapolis dell’'lImpero romano @te. Inoltre in questa Valle ve ne
sono altre due: Beit Shean, ad ovest del flumedaius, e Gadara che insieme a Pella
sono ad est del flume e hanno rappresentato l@direailuppo umano della Valle del
flume Giordano in quell’epoca. Inoltre Pella e Igacdi una delle prime chiese della
cristianita e molte delle rovine del sito risalgoaldepoca della Pax Romana, tra cui
costruzioni come un teatro coperto con 400 postdere, i bagni pubblici, numerose

tombe e mausolei di famiglie romane e una badiizantina del VI secolo),



3. mancanza di impianti di trattamento delle acqukieedi ampia portata (anche in questa
municipalita la mancanza di un impianto di raccataestione delle acque reflue e
sopperita dalla scarsa valenza di pozzi neri. ¢nre¢ aree come Sheikh Hussein molte
delle abitazioni hanno a disposizione un propratesna di raccolta delle acque sporche
con un’adeguata manutenzione. Invece nella cittdldvasharea la questione delle
acque sporche ha una gestione molto piu complieatdimenta problemi di sanita
pubblica cittadina e inquinamento ambientale. L&d&p grave € la grande
inadeguatezza dei pozzi neri che spesso riversaopri liquami nelle strade e in
alcuni casi gli abitanti utilizzano le strade adiait casa come zone di scarico. A causa
della mancanza di un adeguato impianto di gesti@tie acque reflue nelle comunita, il
Wadi Ziglab e Jurum sono utilizzati come discaridnéfiuti solidi urbani e di acque di
scolo),

4. mancanza di una zona industriale (la municipaltda possiede un’area industriale e di
conseguenza le varie attivita industriali delléacgono distribuite a macchia di leopardo
nella citta generando un elevato grado di inquimdme problemi ambientali. Inoltre
non esistete un vero e proprio macello nella zondatkat Fahal e il rischio € il
diffondersi di problemi sanitari per la salute umandell’ambiente),

5. pratiche agricole inappropriate (la conseguenzacjpale e stata l'infestazione di
roditori, inoltre il sovra-utilizzo di pesticidi maccia I'agricoltura e la salute dei
contadini, la scelta errata di colture e la manaade incentivi di risparmio idrico
contribuisce al cattivo uso delle risorse idriclme agricoltura e i contadini hanno
completamente dissecato i corsi dei fiumi Ziglalueum,),

6. alta densita del traffico (la Jordan Valley Highwagssa direttamente nel centro di Al
Masharea creando un elevato livello di traffico rguinamento. La situazione e
aggravata dal fatto che lungo la strada sono difildatti gli esercizi commerciali
cittadini e non esistendo una stazione centraldéi detpbus le persone si ammassano
lungo la strada e frequenti sono gli incidentiinef dato che I'area é vicino al confine
internazionale Sheikh Hussein, vi € il costantespggio di traffico pesante direttamente

al centro dei villaggi Tal Arbain, Gleaat, Al Hariglv e Al Jessoura).

Soluzioni proposte:
- e stato creato il Parco Sharhabil Ben Hassneh awsuperficie di circa 110 dunum
- quale risposta urgente al problema delle aree erzidli invase dai liguami e dai

rifiuti, la municipalita ha acquistato alcuni temr@gricoli da destinare alla costruzione
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di vasche di raccolta delle acque reflue evitanog Eaccumulo delle immondizie in
strada,

- Su piu ampia scala, € al vaglio l'opportunita diizgare I'impianto di trattamento
delle acque reflue di Deir Alla e la municipalitta giflettendo sulla possibilita di
costruirne uno proprio,

- la municipalita ha trovato un investitore interrmamle per sviluppare il sito
archeologico di Pella, munire l'area di strutturtgidtiche adeguate e avviare un

turismo culturale nella citta di Beit Shean peaniare cosi I'intera area.

& |l Beit Shean Regional Council ha evidenziato gusente danno ambientale:

1.
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gestione inadeguata delle acque reflue e avvelemande! fiume Nahal Harod (questo
flume € utilizzato come area di scarico delle acrpfie industriali, agricole e degli
allevamenti bovini e delle attivita di pescicoltunaoltre vi vengono scaricati i liquami

residenziali provenienti dai kibbutzim, dai cematiitati e dalla prigione locale).

Soluzioni proposte:

- le comunita di Beit Shean hanno espresso seriogmpe bonificare il corso del
flume e a sostenere lo sviluppo dell’area attraveiscreazione di un parco naturale
(il fiume si snoda attraverso un percorso riccaaicate naturali suggestive, antichi
ponti romani, vecchi acquedotti e mulini in diswessi presta ad una riabilitazione in
Senso eco-turistico),

- attualmente € in via di costruzione un impiantdrditamento di acque reflue e un
serbatoio per trattare le acque residenziali datta di Beit Shean e dei centri abitati
del Regional Council. Il fine e ottenere acqueiistandard siano in linea con i valori
che ne consentano I'utilizzo irriguo,

- alcune sezioni del fiume Nahal Harod sono gia dbateificate e si € provveduto a
creare manti erbosi, aree attrezzate per scompagni@bltre si € creato un percorso
pedonale e ciclabile (il piano di bonifica preveldestensione di queste iniziative
lungo tutto il fiume),

- le comunita vogliono poter mantenere la discariebedacque della piscicoltura, ma
tali acque devono essere depurate con filtri bioclog dotate di un impianto di
trattamento adeguato. Una soluzione potrebbe etsesalizzazione di alcune aree
umide nei pressi dei drenaggi degli allevamentiraita di un modico investimento
per il trattamento delle acque che potra ancharattuuccelli migratori e incrementare
cosi le attivita dbird watching



Le due municipalita hanno firmato udemorandum of Understandinger cooperare alla
bonifica dei corsi d’acqua che attraversano le mmunita e contestualmente si & stabilito che
il progetto di recupero del fiume Nahal Harod vemgalizzato assieme ai lavori sui fiumi
Jurum e Ziglab per risanare l'intero bacino idrecper sviluppare un collegamento naturale con

i siti archeologici dell’area.

c) Auja (Palestina), Deir Alla (Giordania) e JaonqPalestina)

Risorse idriche condivise: fiume Giordano

¢ La comunita di Auja ha rilevato i seguenti probleanibientali:

1. carente offerta idrica (la rete idrica cittadinaiférnita con acqua comprata dai pozzi
gestiti da Mekorot. La rete attualmente non riescdornire tutte le utenze e si trova in
uno stato di carenza strutturale con molte perdii contribuiscono a incrementare |
razionamenti idrici soprattutto nei mesi estivoline la quantita di acqua e insufficiente
per la popolazione in continua crescita. L’agricdt della comunita € dipendente al
100% dall'irrigazione che si preleva dalla fonte Alja, una delle principali fonti
palestinesi della Valle del Giordano. Negli annpaiggia, la fonte rilascia 2.000 m3 di
acqua l'ora. Le acque della fonte sono incanalatiela aperto verso le aree coltivate e
sono distribuite tra i contadini sulla base di emi leggi comunitarie. A seguito del
processo di evaporazione e delle perdite, una gmesscentuale di acqua e inutilizzata),

2. mancanza di un impianto per le acque reflue (n&ggio non vi € alcun impianto di
raccolta delle acque reflue e i residenti hannspasizione solo pozzi neri che servono
ad una costruzione abitativa o ad un gruppo di edsecui grandezza/capacita dipende
dallo spazio disponibile, dal tipo di suolo e datndizione economica della famiglia. |
pozzi neri vengono svuotati regolarmente e liquasuaricati nei wadi locali o
direttamente nel Giordano. La situazione igieniaoHsria rischia di essere un pericolo
per tutti i residenti, inoltre le falde idriche smranee sono direttamente danneggiate
dall'infiltrazione dei liquami e lo stesso sito tesimale sul Giordano a poca distanza a
sud del sito di scarico € in serio pericolo. Corttgno elemento inquinante si devono
registrare le acque reflue del Kibbutz Yitav cherseno lungo I'area di ricarica dei
bacini idrici sotterranei creando alti livelli datieri e di altri inquinanti),

3. discariche a cielo aperto per i rifiuti solidi (gestione e trattamento dei rifiuti
responsabilita del Consiglio di villaggio. Al giarl villaggio produce 3 tonnellate di
rifiuti solidi urbani che vengono depositate inadigche a cielo aperto nella parte est

della citta. Particolarmente preoccupanti sono fiutri organici delle lavorazioni
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agricole, la grande quantita di plastiche non dgummbili e i residui chimici utilizzati

in agricoltura),

pratiche agricole inadeguate e allevamento ovinmaealcun controllo (i contadini
utilizzano pesticidi in maniera intensiva per autaesla resa dei raccolti e cio crea seri
danni alla salute dei lavoratori e delle loro faleiglnoltre la stessa aria e suolo ne
risultano danneggiati, la prima con polveri dannesé secondo con la distruzione di
microrganismi preziosi per il ciclo del terrenotrdl complicazione sono i circa 15.000
capi di pecore che sono liberi di aggirarsi pezdenunita e occupano le aree verdi senza
lasciar posto agli abitanti. | cattivi odori emandagli ovini nonché gli insetti che si
portano dietro e che arrivano a contatto con l'uooamsano alti rischi di salute
pubblica),

sottoutilizzo dell’area del Wadi Auja (il Wadi Aupaceve le sue acque dalla fonte El
Auja. L'area di invaso della Valle origina dallellote ad est di Ramallah e arriva fino
alla Valle del Giordano. In aggiunta alla bellezmturale del posto e ai resti romani
dell'area prima menzionati, il Wadi Auja e un sétoologico dal grande potenziale per il
rilancio della zona e per il miglioramento dellend@&ioni di vita della popolazione).

Soluzioni proposte:

- per quanto attiene al sistema idrico distributivoitiadini, € stata prevista una precisa
manutenzione tra cui anche l'installazione di numNdature piu larghe per prevenire
la perdita di acqua e aumentare cosi la fornitura,

- in ambito agricolo si & previsto di bonificare istema di irrigazione, utilizzare le
acque salmastre dei pozzi mischiandole con le adgesche della fonte che
consentirebbe un aumento di acqua per i contadilure campi e contestualmente un
flusso maggiore ridarebbe vita al corso dell’Awaggiungendo il Giordano,

- sempre in ambito agricolo, i contadini di Auja el donsiglio di villaggio, in
cooperazione con altre comunita della Valle del r@&@oo, stanno sostenendo
'implementazione di un progetto per assistere ntadini nell’organizzazione delle
proprie fattorie fornendo soluzioni alternative tai I'uso di prodotti organici e
I'introduzione di colture economicamente sostenipdr il clima arido della zona e
misure alternative per il controllo degli insetti,

- per quanto riguarda il problema dei rifiuti solidrbani, attualmente I'Agenzia
giapponese di Cooperazione Internazionale sta dandor all'interno di alcune
comunita palestinesi della Valle del Giordano perémentarne la raccolta e garantire

cosi un miglioramento delle condizioni igienicoiarne — nella comunita di Auja



ogni sviluppo e progetto migliorativo deve assaluate considerare la natura
regionale delle Comunita della Valle del Giordanoi erogetti devono essere
pianificati ed implementati in necessaria collazaae con le altre comunita.
Recentemente, per molte comunita palestinesi d&llee e stato creato il Consiglio
congiunto per la Gestione dei Rifiuti Solidi Urbann fase di realizzazione si
registrano: un programma di riciclo delle plasticlee creazione di una zona di
compostaggio dei rifiuti provenienti dall'agricotey I'avvio di una campagna di
sensibilizzazione per i contadini inclusi i propaie e gli stagionali,

- il Wadi Auja rappresenta un grande potenziale asfarmazione in un ricco sito eco-
turistico. A tal fine e in realizzazione umaster planper formulare soluzioni
permanenti ai molti problemi ambientali e sanitewnnessi con il Wadi stesso (la
presenza di rifiuti solidi urbani e di inquinamertta acque reflue). Nehaster plan
sono inseriti anche piccole, ma importanti attieonomiche da sviluppare lungo il
fiume e nell'area stessa: percorsi ciclabili, putitristoro e di alloggio per turisti e

altri servizi.

G Le comunita di Deir Alla hanno identificato i segtigoroblemi ambientali:

1. mancanza di parchi e spazi pubblici (essendo una eesenzialmente agricola, le aree
abitative sono quasi completamente circondate dapicaoltivati e gli spazi verdi
destinati all'uso cittadino sono limitati),

2. scarsa valorizzazione dei siti archeologici (I'natenunicipalitd vanta alcuni importanti
siti tra cui il Parco Archeologico di Deir Alla adghi religiosi tra cui lo Shrines di Abu
Obideh e Dirar, due compagni del Profeta Maometto),

3. mancanza di un sistema di raccolta delle acquaedyli abitanti dipendono dalle
capacita di raccolta dei pozzi neri. Le acque statindei pozzi neri, spesso a cielo
aperto, hanno causato seri problemi alla salutediita a causa di pestilenze e
infestazioni di roditori, pericolo amplificato dall grandi quantita di letame
dell'agricoltura. Tuttavia Deir Alla é la sola ardalla Valle del Giordano a disporre di
un impianto per il trattamento delle acque reflostriito grazie all'aiuto del Governo
canadese, ma manca del tutto I'automazione peasfdrimento delle acque reflue dai
pozzi neri all’impianto di trattamento, il cui tgasto € a spese dei singoli cittadini),

4. scorretta gestione dei rifiuti solidi urbani (lereodi scarico dei rifiuti solidi urbani non
sono correttamente gestite e cid comporta un irgoénto alle falde acquifere e ai

fiumi locali a causa dei percolati tossici chemnfiano dal’ammasso dei rifiuti. Questo
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attrae animali portatori di malattie e di forti mmi dannosi per la salute della
comunita),

assenza di specifiche aree industriali (centinaigidcole enclave industriali sono
disperse a stretto contatto con le aree residemalie comunita. Le piccole industrie
non hanno regole di comportamento ambientale e mepondono positivamente a
nessun controllo di standard qualitativo. Il riatdt € un inquinamento di natura
industriale nelle zone residenziali, nell’'aria dengicinanze delle comunita),

presenza di traffico pesante (I'intera area sddfiausa del traffico congestionato lungo
la principale strada della Valle del Giordano ctteagersa le comunita. Inoltre si deve
segnalare la presenza di esercizi commerciali prilnago la strada e l'assenza di

sistemi a tutela dei passanti mette in pericolcbiumita degli abitanti).

Soluzioni proposte:

- essendo una delle nuove realta municipali approala®rogetto GWN, il FOEME ha
predisposto una serie di campagne informativeimpbrtanza della tutela delle fonti
idriche e sulla necessita di sfruttare la dipendecamune da fonti idriche con le
comunita partner,

- allo studio vi é la realizzazione di un piano dillgypo urbano che costituisce il
momento opportuno per poter introdurre spazi verdii piu ampia fruizione in
contrasto con i campi agricoli privati che non pettmno il libero accesso,

- la municipalita di Deir Alla ha cercato finanzianiestranieri per poter dare il via al
progetto di riqualifica del Parco Archeologico eegisporre cosi infrastrutture
turistiche adeguate. Contestualmente é iniziata ecarapagna di sensibilizzazione
sullimportanza del patrimonio culturale della meipalita,

- e allo studio il progetto per creare un sistemaadcolta delle acque reflue integrato
con I'impianto di trattamento ed eliminare cosimMéacce sanitarie (roditori, insetti,
malattie veicolate) e la dipendenza dai pozzi (&@rsta cercando l'aiuto economico
della Jordan Valley Authority e della comunita migzionale),

- e allo studio anche la produzione di acqua ricclda destinare all’irrigazione di
giardini e spazi pubbilici,

- sono state predisposte varie iniziative di bonifleafiumi e wadi locali,

- nellambito agricolo é al vaglio la realizzazioneuh impianto per la produzione di

compostaggio da utilizzare in alternativa dei fiezzanti tradizionali.



G La comunita di Jericho ha identificato i segueisithi ambientali:

1.

scarico delle acque reflue nel Wadi Qelt (la diigende completamente dai pozzi neri
per la raccolta delle acque reflue, la gestione qigili € difficoltosa e pericolosa.
Generalmente i pozzi neri hanno una capacitalfae i 120 m3 a seconda che servano
una singola famiglia o un gruppo di abitazioni. &idho i pozzi neri sono solitamente
fatti di cemento su tutti i lati tranne il coperchihe € semovente e vengono svuotati
regolarmente da una pompa idrovora che ne rivdrsaontenuto nel Wadi Qelt,
famosissima localita mozzafiato con antichi acqtiedo dove ha sede il Monastero
ortodosso di San Giorgio abbarbicato nella roc8eprattutto nei mesi invernali, le
acque reflue scorrono nella valle fino al Giordanmord della fonte battesimale di
Kaser el Yehud e del Mar Morto danneggiando irrepiégmente il luogo e anche la
salute dei numerosissimi pellegrini e visitatore @ffollano I'area),

scarsa raccolta dei rifiuti solidi urbani (la mupalita é responsabile della raccolta dei
rifiuti solidi urbani e del loro stoccaggio. La piuzione giornaliera di rifiuti a Jericho
tocca quota 30 tonnellate. L’'immondizia cosi ratgolcomprendente i rifiuti
ospedalieri, viene scaricata in modo casuale lungadi Qelt e mediante l'utilizzo di
bulldozer si opera un livellamento dei rifiuti. Céanpiogge invernali i rifiuti vengono
spazzati dalle acque piovane e arrivano faciimeeteWadi Qelt per giungere poi al
flume Giordano),

bonifica urgente del Wadi Kelt (data la presenzaddiriche di acque reflue e di rifiuti
solidi, I'intera area del Wadi necessita di un’atée e precisa bonifica al fine di
preservare non solo la bellezza panoramica in cinserito, ma anche questo la
ricchezza di flora e fauna alimentata da altri ntosiefiumicciatoli che arricchiscono il
Wadi stesso. La presenza di tali fiumicciatoli feclse I'area sia considerata una zona
umida dalla preziosa unicita per il clima aridol@&lalle del Giordano),

elevato utilizzo di pesticidi (i contadini fanno wrilizzo estensivo di pesticidi per
aumentare la resa dei raccolti. Tuttavia tale paatiostituisce una seria minaccia alla
salute di contadini, lavoratori stagionali e farregghonché un inquinamento chimico al
terreno e comporta la distruzione dei microrganidetisuolo agricolo. Alcune ricerche
hanno dimostrato che il distretto di Jericho wtdizpiu pesticidi di qualsiasi altra area
palestinese, totalizzandone circa 70 tonnellatéaradb. Di queste, circa 28 sono
sostanze utilizzate come fungicida ed antiparassi®@ molte hanno effetti negativi
sull'ozono),

recupero del sito battesimale di Kaser el Yehuddidae battesimale si trova a sud del

Wadi Kelt ed e un oggetto di un forte pellegrinagda parti dei cristiani. Nella zona vi
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sono quattro diverse chiese: greco-ortodossa, ampsdossa, armena ed etiopica.
Sfortunatamente, la visita al sito religioso € tata a due volte I'anno e solo mediante
permesso speciale accordato dall’esercito israeliem quanto il sito si trova in

prossimita del confine dove lo Stato di Israelaiha base militare).

Soluzioni proposte:

- 'Agenzia giapponese per la Cooperazione interma@ lavora con le comunita
palestinesi della Valle del Giordano e con la mipailita di Jericho per migliorare le
condizioni sanitarie e il sistema di raccolta ecetggio dei rifiuti solidi urbani
dell'intera area,

- la municipalita di Jericho sta sostenendo I'implatagione di un programma mirato
alla formazione dei contadini per la gestione daapsiti, all’utilizzo di sostanze
organiche per rendere sostenibile I'agricoltura eeka dei raccolti,

- il Wadi Kelt ha bisogno di una bonifica urgente nsolo per motivi di tutela
ambientale, ma anche per riuscire a veicolare tisni@ eco-sostenibile. A tal fine e
allo studio umtmaster plarper formulare soluzioni permanenti ai problemiitsanche
affliggono le sue acque, per riportare acque puiteWNadi, per risanare la sua
condizione ottimale di zona umida, per dare vipeecorsi culturali lungo il suo corso,
per diversificare I'utilizzo dell'area e le possitdi economiche delle famiglie, tra cui
la realizzazione di giardini e parchi verdi, 'orgazazione di tour guidati, percorsi
informativi e la realizzazione di infrastrutture aticoglienza per turisti e amanti della
natura,

- in merito alla fonte battesimale, il FOEME si staoalinando con la municipalita di
Jericho e le autorita israeliane per ottenere limgsso di effettuare visite turistico-
religiose sulla riva occidentale del fiume e apdosi un indotto economico che possa
successivamente indirizzarsi verso la realizzazioie un parco ecologico
transfrontaliero che arrivi fino alla Giordania. tiavia l'iniziativa subisce periodici
battute di arresto allorché la situazione di sizmaenei Territori palestinesi e in Israele
viene fortemente minacciata.

d) South Ghors (Giordania) e Tamar Regional Cdijisraele)
Risorse idriche condivise: parte meridionale det Marto

G La municipalita di South Ghors ha rilevato i seguproblemi idrico-ambientali:
1. mancanza di giardini pubblici e parchi ('area &buth Ghors €& di straordinaria

bellezza paesaggistica, ma non é dotata di adegoageverdi a fruizione cittadina),
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la mancanza di un sistema di raccolta e di un inmpidi trattamento delle acque reflue
(gli abitanti possono fare affidamento solo suizpareri che periodicamente vengono
svuotati e il cui contenuto € poi gettato in disdae adiacenti gli abitati. Ne consegue
una seria contaminazione del terreno e delle faldehe sotterranee. Inoltre i pozzi neri
a cielo aperto richiamano insetti e roditori incegrtando i rischi per la salute cittadina),
. grave infestazione di insetti (la mancanza di ditate gestione dei rifiuti e dei liquami
ha causato l'infestazione di mosche sia nelle catawrel South Ghors che in quelle
limitrofe. Tale problema e intensificato dall’'usassiccio di fertilizzanti in agricoltura
mediante letame. Lo sciame di mosche si spostarfaete oltre i confini diventando
cosi un problema regionale),

. fenomeno delle inondazioni (quest’area della regiarediorientale € frequentemente
colpita da inondazioni lampo dall’enorme potenzaikdruttivo per le infrastrutture),
inquinamento industriale (la Jordan-Arab Potashustiy e la Israeli Dead Sea Works
generano un inquinamento tale da danneggiare ¢estante la salute e la qualita delle

acque del Mar Morto)

Soluzioni proposte:

- presso Ghor Safi si sta completando il museo natdpu basso al mondo” e con
questo progetto si vuole fornire una giusta conusgegeografica, naturalistica e
culturale dell'intera area,

- é stata avanzata la proposta di trasformare 60v@0@i argini in zone sabbiose a fini
turistici,

- alla zona in cui verra costruito il museo naturalevogliono affiancare riserve
naturali,

- € in realizzazione uno studio di fattibilita perstroire un impianto di depurazione
delle acque reflue e creare le infrastrutture resngs per la raccolta dei rifiuti solidi
urbani

- in ambito agricolo, il GWN ha previsto corsi di feazione per i contadini e il
personale bracciante al fine di insegnare modexagidhe agricole e I'uso di sistemi
alternativi di concime come il compostaggio organ@ffiancando corsi per debellare
gli animali infestanti,

- per far fronte alle inondazioni si sta operand@iforzamento delle zone danneggiate
attraverso il rimboschimento di arbusti e alben pdurre il cedimento del terreno

durante le piogge improvvise,
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- per il fenomeno dell’inquinamento industriale dente dalle cave di potassio, il
FOEME ha scritto alcuni esposti sia al governo daoo che a quello israeliano per

inasprire le regole che limitano I'emissione dival.

% La municipalita del Tamar Regional Council ha indhato i seguenti problemi
ambientali:

1. Pinquinamento derivante dalle industrie estrattie@nerarie (si tratta di una seria
minaccia alle attivita turistiche che sono prokfter nella parte meridionale del Mar
Morto. Ironicamente infatti gli hotel situati sullpiagge di Ein Bokek presso Neve
Zohar sono messi in pericolo dalla crescita dedllordelle acque che si verifica dal
pompaggio delle acque del lago negli invasi di evapione nella zona meridionale del
Mar Morto da parte delle industrie minerarie, poggia che deposita detriti e
sedimenti sul fondo del mare stesso. Tale pratecadmportato I'innalzamento di ben
20 metri I'anno del livello degli invasi. Oggi, lsituazione ha raggiunto un punto

insostenibile visto che tale rialzo sta minandmleamenta degli edifici).

Soluzioni proposte:

- i FOEME ha visto nella sola pressione sul goversi@eliano la soluzione per
risolvere il drastico sfruttamento delle acquelMal Morto attraverso la formulazione
di una legge che regoli in modo piu eco-sostenibil@voro delle industrie estrattive
(a tal fine € stata avviata un’attivita Idbbying che non ha ancora portato a risultati

concreti).

L'area di queste due comunita partner € particadatm sensibile dal punto di vista dei
problemi idrico-ambientali in quanto riguarda lage situazione in cui versa il Mar Morto. Le
comunita del South Ghors vivono direttamente le segnenze della cattiva gestione
dell’'ecosistema del Mar Morto e del Giordano cleembvocando il ritiro delle acque del lago e
il suo continuo abbassarsi. Inoltre si verifica Igpericolosissimo fenomeno delle voragini
(sinkhole$ che impedisce I'utilizzo del terreno per fini Bgli, minaccia I'industria del turismo
locale e danneggia I'industria giordana estrattieh potassio a Ghor Safi. Anche a Tamar il
costante abbassamento delle acque del Mar Mona tropreparati i residenti nell’affrontare i
seri problemi economici ed ambientali che ne dewvaul versante israeliano ad oggi si sono
create circa 1.500 voragini e sono state danneggiatte infrastrutture turistiche e residenziali,
soprattutto nell’area che costeggia la Road 9djda strada di accesso alla depressione marina.
Contestualmente si verifica la scomparsa delle atisrno al Mar Morto contribuendo alla
progressiva ed inesorabile distruzione del deliestosistema di fauna e flora del Mar Morto

modificando I'habitat e diminuendo la varieta dedfecie.
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Affrontare il problema del degrado del Mar Morto cemplesso e non si puo
assolutamente parlare di singoli interventi peupecare il fragile ecosistema del lago. Nella
regione mediorientale il FOEME non € I'unica ong & occupa delle sorti del mare salato, e
anche i governi di Israele e Giordania stanno amdo ad interessarsi a questa eccezionale
fonte comuné! L'idea alla base dell'operativitd del FOEME ing@mbito & che il livello delle
acque del Mar Morto deve necessariamente esseato &r fine di preservarne I'habitat, e
guesto deve avvenire mettendo l'alto tratto delr@ao in grado di arricchire il proprio flusso
per arrivare piu copioso a gettarsi nel Mar Mof@mntestualmente si devono intraprendere
iniziative e progetti che agiscano a livello regitenper far capire 'importanza della tutela del
bacino idrico e che intervengano sulle politichealo delle comunitd e municipalita
immediatamente limitrofe all’area. In tal sensoPitogetto GWN é riuscito nell’opera: la
municipalita giordana del South Ghors ha ricondscilivantaggio della cooperazione con i
vicini israeliani del Tamar Regional Council perciiementare lo sviluppo del turismo,
diversificare I'offerta lavorativa delle proprie mainita e salvaguardare I'ambiente naturale del
Mar Morto e limpegno congiunto €& stato sancito lalairma di un Memorandum of
Understanding In questo documento di intenti € anche prevista rabilitazione generale
dell'area del Mar Morto tramite la creazione diparco a sud delle zone di invaso per la tutela
dell'area del Mar Morto. L’area verrebbe bonificataontestualmente si realizzerebbero alcuni
percorsi ciclabili e pedonali fino ai confini delfea protetta verso la sorgente Ein Arus, un
laghetto artificiale, 'aumento del livello di acgunella falda idrica sotterranea, alcuni punti di
osservazioni degli uccelli, il ripopolamento di pes specie animali locali ora in pericolo e si
creerebbe un corso invernale per riportare pattéudso idrico dello Nahal Zin verso le saline.
La costruzione di tale parco consentirebbe un mdjraento del turismo in questa zona,
permetterebbe ai residenti locali di diversifickrgroprie entrate economiche ed aumenterebbe

la consapevolezza ambientale dei residenti.

" Da alcuni anni a livello internazionale & alloditula realizzazione déted-Dead Canalun progetto congiunto
israelo-giordano per salvare il Mar Morto traspodavi acqua proveniente dal Mar Rosso. Nel cors@de7 la
World Bank ha iniziato a realizzare un costoso istuiil fattibilita e di valutazione dell'impatto simecambientale,
ma ancora non e stato delineato alcun progettaisacdegli altissimi costi preventivati per la rezdizione e della
prevista durata ventennale dei cantieri. | sosteinitel canale lo ritengono non solo una soluziom®vativa ad
una grave crisi ambientale, ma anche un modellenzidle per spingere la cooperazione arabo-isreeka altri
fronti rispetto a quello idrico-ambientale. Gli aygitori al canale, invece, non sono cosi fiducitisia sua valenza
simbolica e cooperativa ed esprimono forti preoegigmi per la tutela del fragile ecosistema deblaglato
sostenendo che il mix di acque che si verrebbeearerfarebbe perdere le proprieta terapeutichewdeifamosi
fanghi e ne danneggerebbe definitivamente i pdatissimi microrganismi. Esperti, politici e ambfelisti locali
seguono con estrema attenzione il proseguo di feakeonico progetto monitorandone le fasi valutatea
evolutive. Per approfondimenti si veda il documeRexl Sea-Dead Sea Water Conveyance Feasibilityy Stodi
Environmental and Social Assessment”, Informatioote)l The World Bank-MENA, July 2007 e Jeremy M.
Sharp, “The Red-Dead Canal: Israeli-Arab EffortsRestore the Dead Sea”, Congressional Researclic&erv
Report for Congress, May 13, 2008.
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2) Il bacino idrico montuoso

Il bacino acquifero montuoso € la fonte idrica pnportante e strategica sia per i palestinesi
che per gli israeliani e in quanto tale e oggettimdi scontri sul diritto all’utilizzo diretto cme
ampiamente descritto nei capitoli iniziali. Qui pre sottolineare che mentre i governi sono
bloccati in un conflitto sanguinoso, palestinesiisi@eliani continuano ad inquinare questa
vitale fonte idrica condivisa pregiudicandone locugimento reciproco. Le principali fonti di
inquinamento sono gli scarichi domestici ed indabte il problema dei rifiuti solidi che non
hanno una corretta gestione. Se le acque del bawgaifero montuoso continueranno ad
essere seriamente danneggiate, la scarsita idneaaffligge lintero territorio israeliano e
palestinese diventera una maggiore causa di scedtresasperera ulteriormente il conflitto
mediorientale.

Per le finalita del Progetto Good Water NeighbdtsFoOEME ha selezionato sei
comunita transfrontaliere nelle quali ha indagdispecifici problemi ambientali e molte delle
soluzioni proposte tengono in considerazione irtetived iniziative per alleviare la situazione
dellinquinamento seguendo due obiettivi principdl) salvaguardare I'acqua quale fonte di
vita e 2) ridurre il potenziale conflittuale chdetdonte idrica rappresenta per israeliani e

palestinesi.

a) Baga al Shargia (Palestina) e Baga al Gharkiag(e)

Risorse idriche condivise: Wadi Abu Nar (bacinndd montuoso)

¢ La comunita di Baga al Shargia ha individuato iusggi problemi ambientali

1. scarsa offerta e qualita idrica (la principale éoitrica per gli usi agricoli e domestici e
rappresentata da 4 pozzi privati scavati primdatgupazione del 1967. Da quella data
I’Amministrazione militare di Israele vi ha impostma quota annua di estrazione di
acqua e inoltre non ha permesso la realizzazioneali pozzi. Nel corso della Fase I il
Water Trustee Groupa prelevato campioni di acqua da ogni pozzohalanalizzati
grazie all’aiuto dei laboratori di Tulkarem e JenL’esisto ha rilevato I'assenza di
contaminanti biologici garantendo cosi la purezziéedonti),

2. difficolta nella gestione delle acque reflue (cosme in molte comunita della West
Bank, anche a Baqga al Sharkyia non vi € un sistéinraccolta delle acque reflue.
Anche in questo caso i residenti utilizzano pozzii ra cielo aperto oppure serbatoi
settici per i liqguami delle proprie abitazioni. bzzi neri e i serbatoi vengono svuotati
con pompe idrovore e i liqguami raccolti vengono pwersati nelle vallate vicine,
particolarmente nel Wadi Abu Nar. L’incontrollatoasico delle acque sporche e reflue

ha dato origine ad una contaminazione su larga stedlterreno e del suolo, inoltre due
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dei 4 pozzi privati di Baga al Shargia sono sitialfie immediate vicinanze delle zone
di scarico),

3. cattiva gestione dei rifiuti solidi urbani e dena dalle lavorazioni agricole (il
problema della raccolta, gestione e smaltimentaiieti solidi urbani affligge l'intera
municipalita di Baga al Shargia che al momento dispone dei giusti mezzi economici
per far fronte alle spese di gestione e lavorazideierifiuti. Cio che manca & anche
un’attenzione cittadina per la raccolta differetezia per lo spirito cooperativo. Allo
scoppio della seconda Intifada, i residenti hanmesso di pagare tasse e tributi alla
municipalita e I'immediata conseguenza e statacliawlo dei rifiuti per le strade
raccolti con un servizio altalenante e inadeguaih.aggravare tali inadempienza si
aggiunge la mancanza di un luogo di stoccaggiorifiati. Prima del 2006, i rifiuti
venivano gettati nel Wadi Abu Nar e in un altrogoaa sud-ovest della citta. Nella citta
stessa mancano anche cassonetti idonei alla raclomale dei rifiuti e le autorita
palestinesi non applicano la legge in maniera aaleagWn ulteriore problema deriva dai
rifiuti agricoli e dalle acque di scolo delle iragioni, contaminate da pesticidi tossici e
da pratiche agricole dannose alla salute dei ait@ddei suoli),

4. inquinamento del Wadi Abu Nar (rappresentando $&atica per i rifiuti solidi urbani
ed agricoli dell'intera comunita, il fiume é affbt da un grave inquinamento che
minaccia di raggiungere le falde idriche sotteregne

5. mancanza di spazi verdi pubblici (qQuesto problerugpresenta una caratteristica di

molti villaggi e centri palestinesi).

Soluzioni proposte e in via di realizzazione:

- per sopperire all'impossibilita di realizzare nuopozzi, all'inizio del 2006 la
municipalita di Baga al Sharkyia ha completatodalizzazione di un serbatoio dalla
capacita di circa 300 m3 e lo ha collegato al sist@i tubature dei pozzi privati che
nel frattempo é stato realizzato con la sovvenzagiBUNDP e la collaborazione del
Palestinian Hydrology Groulf.Con questo progetto la municipalita & stata inlgrai
collegare in un unico network distributivo di acquatabile 70 abitazioni, benché ne
sia stata esclusa la totalita della cittd per mazeali fondi aggiuntivi. Dei domicili
esclusi si sta occupando il GWN al fine di prevedan sistema di collegamento con
un impianto da costruire mediante la ricerca ddf@pecifici,

- la municipalita € impegnata a realizzare un pnogna di monitoraggio costante della

qualita delle acque,

18| Palestinian Hydrology Group & una delle numeresattive ong palestinesi che si occupa di risimhsehe e
tutela ambientale. La sua sede principale &€ a Ramal
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- la comunita ha incentivato la creazione di unashaaomestica delle acque piovane,
di un sistema di raccolta delle acque grigie reasd®di e I'avvio di una campagna
informativa ed educativa per i residenti, misuregrado di fornire un sistema
alternativo di offerta idrica durante le stagiomindaggiore siccita e di aumentare la
consapevolezza dei benefici economici ed ambiedtle pratiche di preservazione
idrica,

- la municipalita sta vagliando la costruzione disno ufficiale di scarico dei rifiuti
solidi urbani in cooperazione con le comunita Inofi,

- la municipalita sta aiutando i contadini a trovpratiche agricole alternative a quelle
attualmente in uso che provocano contaminazion&ed®ini,

- nel 2005 la municipalitd ha realizzato un piccoiardino pubblico di 1 dunum.
Inoltre nel naster plan cittadino sono state evidenziati ulteriori spazr goter
realizzare altre due piccole aree verdi evidenDarasbi 'urgenza di interventi a tutela
dell’ambiente, provvedimenti di bonifica delle zowelpite dagli inquinamenti e

iniziative di sensibilizzazione della cittadinanza.

La comunita di Baga al Gharbyia-Jat ha identifica#o seguenti problematiche
ambientali:

pericolo ambientale nel Wadi Abu Nar (per al conaunsraeliana il fiume si chiama
Madera, origina dalle Montagne Shomron della WesinkB e arriva al Mar
Mediteranneo passando dalla citta di Baga al Gledst. || Wadi € considerato il
pericolo ambientale e sanitario numero uno persidenti dato che per anni é stato
utilizzato quale discarica per ogni tipologia dfiuto e immondizia domestica,
industriale e agricola, comprese le carcasse dnani Le inondazioni invernali
spostano costantemente tutti i rifiuti lungo ilditéo del fiume arrivando fino al Mar
Mediterraneo),

mancanza di un deposito per i rifiuti (attualmepée la citta & disponibile un sito non
autorizzato per il deposito di rifiuti al di fuodella zona abitativa. Si tratta di una
stazione non equipaggiata per la raccolta e ngmnado di proteggere la salute pubblica
ed ambientale, tanto che si verificano I'inquinamedelle acque di superficie dovuto
all'infiltrazione di tossine, l'inquinamento delli@a causato dai fumi dei roghi di
immondizia e forti odori e miasmi che attirano aalnselvaggi che minacciano l'area
abitativa),

mancanza di infrastrutture per le acque reflueaflgue di scolo delle abitazioni come

quelle dei pozzi neri a cielo aperto isolati dadtema di incanalamento, arrivano



direttamente, come gia detto, nel Wadi Abu Nar.o§di solo il 40% dell’area abitativa
della citta & collegata alle tubazioni di raccaltdle acque reflue e il restante utilizza i
ben noti pozzi neri, molti dei quali a cielo aperithe necessitano di frequenti
svuotamenti per evitare l'infiltrazione dei liquanel terreno),

4. mancanza di norme di protezione ambientale alfimdedella zona industriale (le
attivita industriali presenti sono la produzione adiramiche e di materie plastiche,
servizi per mezzi di trasporto come garage e oféicé la lavorazione delle carni. Cio
che si verifica € linfiltrazione di tossine neirteni per mancanza di infrastrutture di
raccolta delle acque della lavorazione industral@ mancanza di un sistema di raccolta
dei rifiuti industriali comporta il loro ammasso iposizioni di fortuna e la loro

successiva trasformazioni in roghi maleodoranti),

Soluzioni proposte e in via di realizzazione:

la bonifica del corso del Wadi Nar e costruzionaidiparco pubblico a cavallo della
Linea Verde preservando e reinserendo piante estarlriginari del luogo,
costruzione di percorsi ciclabili e pedestri cagne di zone di sosta e ristoro,

la bonifica del sito abusivo di discarica e suaversione in un'area verde,

la costruzione di una nuova discarica in un’alaeg della comunita ,

il potenziamento delle leggi di tutela ambientale,

per gquanto attiene al problema delle acque reBusta costruendo un impianto di
trattamento delle acque reflue che ridurra il ftusé liquami in arrivo al Wadi Abu
Nar, tuttavia I'infrastruttura fornira una soluzemparziale, perché riguardera le acque
reflue delle abitazioni gia collegate alla retetacltna, ma al momento non sono

possibili altri tipi di interventi e di progettilanga scadenza.

Nel 2005 tra queste due municipalita transfrontalié stato firmato urMemorandum of
Understandingper cooperare su progetti di riutilizzo e gestionrgiunta delle acque reflue. La
municipalita israeliana ha accordato il permesgsocp#egare una conduttura al proprio nuovo
impianto di trattamento delle acque reflue per ogtiere e incanalare le acque sporche della
comunita palestinese. In questo modo le due mualitipstanno rappresentando un modello
per le altre comunita partner e dimostrando laipdga di trovare una soluzione cooperativa a
problemi e minacce ambientali e medico-sanitarbeias a cattive o assenti gestioni delle
acque reflue. Inoltre molte ong locali ed interoaali stanno attualmente assistendo piccole
realta familiari per poter creare un sistema dico#ta e trattamento delle acque grigie da

riutilizzare nell’irrigazione dei giardini urbani.
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b) Tulkarem (Palestina) e Emek Hefer Regional Adlstiaele)

Risorse idriche condivise: Wadi Zomar (0 Nablusymie Alexander e bacino idrico

montuoso.

G Le comunita di Tulkarem hanno identificato le seguproblematiche ambientali:

1. mancanza di un impianto di trattamento delle aceikeie e di una rete cittadina di
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tubature (non disponendo di un sistema integrat@aatiolta e smaltimento delle acque
reflue prodotte dalla popolazione, i liquami soaoaolti e scaricati, insieme ai liquami
della parte ovest di Nablus, nei wadi locali, pipatmente il Wadi Zomar che attraversa
'area di Tulkarem e arriva fino al Mediterrane@dando anche la comunita di Emek
Hefer. In aggiunta a tale tipologia di inquinamergono da segnalare anche i liquami
derivanti dai frantoi di olive, dalle industrie ldivorazione della pietra e dalle concerie
che sono direttamente scaricati senza alcun tratttorprecedente. In questo modo si &
potenziato il grado di permeabilita del terrenocim i liguami sostano generando
problemi di salute legati ad un altro tasso di dygttvirus e inquinanti di varia
pericolosita),

mancanza di un centro di raccolta dei rifiuti solidbani (attualmente i rifiuti solidi
urbani vengono scaricati in un sito a sud-est deifh e successivamente bruciati
scatenando un forte inquinamento dell’aria che stesée zone residenziali. Numerose e
costanti sono le lamentele per gli odori sgradegdlaria irrespirabile che si leva dai
roghi di rifiuti. Il percolato che si genera netlsscarica inoltre rappresenta un ulteriore
motivo di allarme in quanto pud facilmente raggiereyle falde del bacino idrico

montuoso).

Soluzioni proposte e in via di realizzazione:

- recentemente il vecchio impianto di trattamento liggiami € stato ammodernato
grazie agli aiuti dalla Banca tedesca di Sviluppealg sforzo di cooperazione
transfrontaliera tra la municipalitd di Tulkarem d&¢ Emek Hefer. L'intesa di
cooperazione prevede che le acque reflue di Tutkai@no primariamente trattate in
un invaso e successivamente portate nell'impiantwattamento di Emek Hefer per
una successiva lavorazione,

- grazie ad una collaborazione con il Governo ted@spoevista la costruzione di un
ulteriore impianto di trattamento delle acque refper bonificare il corso del Wadi
Zomar che nascendo a Nablus, attraversando Tulkeremivando ad Emek Hefer

non conosce confini né barriere, che siano la Liwwerae o il Muro,



- si sta predisponendo la costruzione di una modstndtura per la raccolta e lo
stoccaggio dei rifiuti solidi urbani per via viairalnare ogni fonte di inquinamento
all'aria, al territorio e alle fonti idriche,

- le comunita limitrofe all’area di Tulkarem neceasid di una costante opera di
sensibilizzazione in merito allimportanza dellaeta del’ambiente e delle risorse

idriche condivise.

Le comunita di Emek Hefer hanno identificato unaesdi problemi che minacciano da
vicino la vita ambientale e della popolazione lecal

presenza di acque reflue non trattate e problenmogiinamento in prossimita dei fiumi
Nablus/Wadi Zomar e Alexander (negli ultimi sei aarstato avviato un programma di
riabilitazione totale del fiume Alexander che hanpmrtato un netto miglioramento
della qualita dellacqua e la reintroduzione dirdlee fauna locale, miglioramenti che
hanno attirato numerosi turisti e residenti loc&@ifortunatamente, a causa della
mancanza di un impianto di trattamento di liquaslienvicine comunita palestinesi, le
acque reflue residenziali, agricole ed industralgono scaricate nel fiume Nablus che
arrivando direttamente nel flume Alexander minagcid mantenimento delle opere di
bonifica lungo il flume ed inquinano direttameriteacino idrico montuoso. Nel 2002 e
stato costruito un impianto per il trattamento el@kcque reflue sul lato israeliano del
flume e si sono riabilitate le piscine di ossigeoae di Tulkarem vicino al confine,
riabilitazione che ha notevolmente migliorato latstdel fiume stesso e ha contribuito
all'awvio delle opere di bonifica del fiume Alexasrd Tuttavia nelle comunita
palestinesi permangono i siti e i luoghi severamentpiti dall'inquinamento di liquami
come precedentemente esposto),

. discarica di rifiuti solidi urbani non trattati, p@ttutto di origine agricola e i relativi
problemi di inquinamento (solo una piccola percatgudi rifiuti solidi e riciclata e
comprende carta, cartone, bottiglie di plasticartsanetallici e batterie, mentre |l
letame viene mandato in una struttura di bio-gagtaVia in prossimita delle aree
residenziali ed industriali vi sono alcune disdaei@busive che inquinano il terreno su
cui poggiano e i roghi di rifiuti organici e plastche spesso vengono appiccati causano
rischi per la salute dei residenti),

presenza massiccia di zanzare ed altri insetti

Soluzioni proposte e in via di realizzazione:
- in cooperazione con Nablus e Tulkarem, la comuditEmek Hefer ha proposto

attivita socio-culturali congiunte, tra cui la castione di mini-impianti di trattamento
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delle acque e l'analisi costante delle acque. Vicah Kibbutz Yad Hana é stato
realizzato un parco lungo gli argini del fiume Nable inoltre € in cantiere la
costruzione di un Green Basin Cross Border Park ypere Emek Hefer e la
municipalita di Tulkarem che contribuirebbe alldivdta educative per scuole e
ragazzi fornendo al tempo stesso un luogo verdéepmmunita. Per realizzare questo
progetto il fiume va nutrito con acqua aggiuntiva équami vanno deviati con
tubature verso gli impianti di trattamento. Datoecih costo stimato per l'intero
progetto & di 710.000 US$, il FOEME sta cercandwrfziamenti e sostenitori
internazionali,

in collaborazione con la municipalita di TulkareBmek Hefer ha proposto una
collaborazione congiunta israelo-palestinese @tatre i rifiuti agricoli che si trovano
tra le due comunita per ridurre cosi I'immondiziapeodurre compostaggio e
fertilizzanti organici per uso agricolo,

la comunita sta realizzando una forte sensibilimzeez per incrementare il riciclo dei
rifiuti attraverso a) l'aumento delle strutture tlattamento dei rifiuti riciclati e
separati, b) una formazione specifica per le sceolgyiovani e c) la previsione di
incentivi per incrementare il riciclo dei rifiuti,

per quanto attiene all’invasione di insetti, il RE ha spinto la comunita ad
introdurre nelle numerose vasche di piscicolturasenti in zona alcune specie di

pesci che si nutrono di mosche e larve di insettigoterne ridurre I'infestazione.

¢) Tzur Hadassah (Israele) e Wadi Fukin (Palestina)

Risorse idriche condivise: fonte Wadi Fukin e badolrico montuoso.

Queste due comunita partner sono state tra le pive adell’intero Progetto GWN e

rappresentano un vero esempio di cooperazionditvateliera nonostante non abbiamo mai

firmato un Memorandum of UnderstandingAssieme hanno identificato i problemi

suscettibili di una maggiore ricaduta a livello aembale e il FOEME ha indivuato alcune

soluzioni:

1.
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il villaggio di Wadi Fukin, che giace nella Vallenmnima, € sovrastato da due comunita
israeliane, la cittd di Tzur Hadassah e linsediatmedi Beitar lllit. Da entrambi
provengono minacce di accrescimento urbano. Ipfa#tilinterno dei limiti
dellinsediamento di Beitar Ellit, che sovrastavillaggio palestinese dal lato sud-
orientale, vi € una zona edificabile (nota comélimal C) destinata ad una futura
espansione dell’abitato israeliano. Anche parteSdeisan Ridge, che si trova all’interno

dei limiti cittadini di Tzur Hadassah dal lato navdcidentale, e stata destinata



all’espansione urbana della citta israeliaran entrambi i casi il FOEME si € attivato
prontamente per evidenziare I'esigenza di limitaspansione delle enclave israeliane
per proteggere il bacino acquifero di ricarica cadVFukin e conservare una zona verde
di separazione tra le comunita,

per accedere a Wadi Fukin si deve attraversare agiina che e ricoperta di
terrazzamenti spontanei di rovi e alberi da fruttbnsediamento di Beitar lllit ha
pianificato I'utilizzo dell’area per farne una zonadustriale — Il FOEME sta
utilizzando ogni tipo di mezzo di informazione far comprendere ai coloni israeliani
la necessita di lasciare immutata la destinaziomgoddella collina al fine di continuare
a creare un beneficio per i contadini palestinpsi; preservare il valore del loro
ambiente e per proteggere la zona di ricarica deino idrico sotterraneo del villaggio
palestinese,

nel 1993 ’Amministrazione civile israeliana ha apgato unoSpecial Zoning Plamper
'area di di Wadi Fukin contro il parere dei respahili del villaggio palestinese. Tale
piano non prevedeva alcuna area dove collocaneszita della popolazione palestinese
locale. Di conseguenza l'espansione di Wadi Fukiaveenuta a scapito della zona
destinata ai campi agricoli modificando il panorachella Valle — 1l FOEME sta
studiando una modifica al piano di sviluppo urbariee non creai danno all’area
agricola,

non esistendo alcun impianto di recupero né diamagnto dei liquami, le acque reflue
domestiche di Wadi Fukin confluiscono in pozzi nericielo aperto e penetrano
direttamente nel bacino idrico locale. Cio rendaraknte vulnerabile I'idrologica della
Valle tanto da rendere le fonti inutilizzabili pen consumo diretto da parte degli
abitanti — grazie ad una collaborazione tra il FOEME e ileBahian Wastewater
Engineers Group vi € la proposta di mitigare illppeona dell'inquinamento da acque
reflue mediante trattamenti locali; si tratta dipiano dal costo di circa 600.000 US$ e
porterebbe anche alla realizzazione di un sistemacidlo dei liguami da destinare
all’'uso agricolo ed irriguo,

. secondo una direttiva israeliana del 2004 é stegegnmtato il piano per la costruzione
della Road 374— Il FOEME ha appurato che il suo tragitto causea@vigdanni alla
Valle e immediatamente ha fatto partire una raechbime per apportare una parziale
modifica al tragitto della strada per preservargdgrita della zona e I'area abitativa del
villaggio palestinese,

il FOEME ha continuato a tenere monitorato il pevb& della costruzione del muro di

separazione presentando una serie di esposti anesso la Corte militare israelianra
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il risultato é stato un altro grande successottintaCorte militare ha deciso di fermare
la costruzione del muro nell’area del villaggio Wiadi Fukin in attesa di compiere

alcuni sopralluoghi e approfondite indagini idrolpgiiche da comparare con le ricerche
e i dati forniti dagli esperti del GWN. Ad oggi e bulldozer ha iniziato a compiere

scavi né alcun appezzamento di terreno ¢ statdscaid®

3) Le comunita del percorso nabateo: il desertd\@gjev e la Striscia di Gaza

Fin dal IV secolo a.C. le carovane dei nabateiaatirsavano il deserto del Negev per
commerciare le proprie mercanzie da Petra a Gazgolle antiche vie delle spezie e dei
profumi. Nonostante le condizioni climatiche avegrisnabatei sapevano come vivere in questo
ambiente torrido e ostico, prendendo il meglio leheatura offriva e lasciando sempre qualcosa
alle carovane successive.

Ai giorni nostri il Negev € diventano la zona dasco dei rifiuti del resto di Israele e il
luogo in cui costruire industrie inquinanti. A wlk venti desertici sono saturi di fumi chimici,
tuttavia vi sono molti sforzi e tentativi di vivene questa parte del territorio e di imparare dalla
natura la sopravvivenza. Uno di questi esempi &Bdhnasi, un giovane villaggio israeliano
che puo essere un modello per l'intera regione.

Nella Striscia di Gaza, un tempo area di porti fomdntali per inviare le navi con a
bordo le mercanzie piu pregiate verso i vari apprail Mediterraneo, la vita di oggi € molto
difficile e pericolosa. Del milione e mezzo di aiti palestinesi, 2/3 sono discendenti dei
profughi della guerra del 1948. Con una dimensiapprossimativamente di soli 40 km di
lunghezza e 10 di larghezza la Striscia € una delhe al mondo piu densamente popolath
problema del sovra-popolamento lascia ben pochiisgbe preoccupazioni ambientaliste e/o
ecologiche, tra cui la desertificazione, I'intrusgosalina nei bacini sotterranei, la mancanza di
impianti di raccolta e gestione dei rifiuti (solidiliquidi), le malattie derivanti dall’'utilizzo di
acque infette, il degrado del terreno, la contamioree e I'inquinamento generale. Queste sono
le principali tematiche con cui la comunita di ABasal Kabira, che ha voluto essere parte del
progetto GWN, ha dovuto confrontarsi.

Le due comunitd non sono state vere e proprie g@aralla pari del Progetto:
limpedimento maggiore € stata infatti I'impossitail di una reciproca cooperazione diretta.

L’attivo referente palestinese del GWN non ha n@ufo incontrare le controparti israeliane o

19 Alla fine del mese di febbraio 2009 alcuni resgdils del FOEME si sono recati a Wadi Fukin perlpae con i
residenti palestinesi in quanto voci non confermt@ano informato dell'intenzione delle autoritaaisiiane di
procedere entro breve tempo alla costruzione @elfeera di separazione. | direttori del FOEMEmngeno che la
notizia sia improbabile vista la primaria necessigllo Stato ebraico di delineare una nuova conmgagi
governativa a seguito delle elezioni politiche ddtanfebbraio 2009. Entrambe le comunita, Wadi Fekifizur
Hadassah, hanno espresso la volonta di continyaoet@re avanti la campagna contro la costruziaheniro.
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lo staff centrale del FOEME, perché impossibilitatbuscire dalla Striscia, né alcun israeliano e
potuto entrare nella comunita palestings&utto il lavoro svolto & stato possibile grazie ai
telefoni cellulari e alle connessioni ad Internbe dianno permesso comunque uno scambio
proficuo su idee ed iniziative inerenti la fonterigd condivisa, ovvero il fiume Be'er
Shava/Wadi Gaza. Inoltre data la particolare natlireshel Hanasi, non una vera e propria
comunita, ma una sorta di centro studi ambiengadr, la Fase Il il FOEME ha selezionato
un’ulteriore municipalita israeliana da affiancaielavori di partnership. Si tratta dell’Eshkol
Regional Council, situato a ridosso del confine lzoStriscia di Gaza e adiacente alla comunita
palestinese sia per i problemi idrico-ambientalier le metodologie di azione inerenti il flume
Besor, in cui si gettano molti affluenti locali tcaii il Be’erShava/Wadi Gaza. Questa nuova

municipalita e stata poi inserita nella Fase Illi®getto.

G La comunita di Abasan al Kabira ha identificateéguenti problematiche ambientali:

1. scarsita di risorse idriche (la rapida crescitdadpbpolazione ha generato una forte
pressione sulle scarse risorse idriche locali. Allesso tempo il consumo idrico pro
capite e aumentato. L’'unica fonte idrica dispomril®l il bacino acquifero costiero che
viene ricaricato dalle piogge, da flussi secondhriacqua sotterranea, dall’'esubero
dell'acqua utilizzata in agricoltura, dalle pochemndazioni dei periodi invernali e
purtroppo dai liquami a cielo aperto. A causa diastessivo pompaggio idrico che
abbassa il livello del bacino, si verifica il grageblema dell'intrusione di acqua salina
che associato all'inquinamento che penetra sottoteea seri problemi di inquinamento
idrico e scarse condizioni igienico-sanitarie patillzzo diretto dell’acqua. | residenti
di Abasan soffrono inoltre di un inadeguato sistediadistribuzione idrica: la
municipalita & responsabile per la distribuzionfat®ua per il consumo domestico ed
industriale, ma a causa del grave deterioramerita e distributiva le perdite idriche
sono elevatissime, stimate tra il 35% e il 50%. @@struzione abitativa ha posizionato
sul tetto delle cisterne per la raccolta delle acpiovane e ovviare cosi ad eventuali
interruzioni del servizio di fornitura),

2. mancanza di un sistema di raccolta e trattamentacdue reflue (come il resto del
governatorato di Khan Younis a cui appartiene, Abhason € collegata alla rete di
tubature per la raccolta dei liguami e questo catapan serio danno sanitario. La
guantita mensile di acque reflue non trattate satgiammonta a circa 5.000 m3, inoltre

le perdite dei serbatoio settici dei liquami incano il terreno e si infiltrano nel bacino

%0 Secondo le leggi israeliane ai cittadini dellot&tabraico & fatto divieto di entrare nelle aree /8, ovvero
quelle amministrate direttamente dall’Autorita dleese. Di fatto gli israeliani non possono accedalla
maggior parte delle citta palestinesi come Ramallaltkarem, Betlemme, Jericho, Nablus, ecc. Il eliwinon si
applica alle forse speciali, all'esercito e ai sdidsraeliani.
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sotterraneo costiero creando infestazioni di inseginzare, mosche e roditori. Si tratta
di una situazione che mette in serio rischio lateadlella popolazione e moltissime sono
le malattie associate a questo stato di inquinaonémtontrollato, tra cui colera,
dissenteria ed epatiti),

scarsi servizi di raccolta e stoccaggio inadegdaiaifiuti solidi urbani (mancando una
discarica municipale, la cittd & colpita dall’ingamento dell’aria e dal degrado del
territorio a causa anche della presenza di numefigsariche abusive. Nel 2005 é stata
fatta una stima dei rifiuti solidi urbani domestedl € emerso che mensilmente una
struttura abitativa con 5 famiglie ne produce pommno di 388 tonnellate),

agricoltura irrigua e troppi pesticidi (Abasan h80% di terre agricole e il 20% di
insediamento urbano. Gli abitanti dipendono eschmente dalle entrate economiche
derivanti dalle lavorazioni agricole, soprattutidichoni e olive. | raccolti sono irrigati
dalle acque che si estraggono dai 17 pozzi loaiizella municipalita e che vengono
acquistate al costo variabile al m3 di 0,50-0,7WSseconda del grado di salinita.
L’irrigazione diffusa ha incrementato la pressicudle falde idriche. Problemi ulteriori
si hanno con le pratiche di coltivazione. La maggarte del lavoro agricolo si effettua
ancora a mano, il costo di macchinari e strumecti¢logici € ben al di la delle capacita
economiche dei contadini. Inoltre si registra un ascessivo di pesticidi e di sostanze

tossiche).

Soluzioni proposte e implementate:

- per guanto riguarda la scarsita cronica di acquacditpisce la comunita, il FOEME
non ha avuto finora molto potere per indirizzareséelte politiche e di settore. |l
Progetto ha pero cercato di migliorare alcune gitua, per esempio fornendo alle
scuole dei desalinizzatori per rendere I'acqualptea

- la comunita di Abasan si € dimostrata molto attergansibile alla necessita di gestire
e trattare le acque reflue. Tuttavia prima di diaare la costruzione di un impianto
municipale, i cittadini sono interessati ad esperitndi piccola portate su cui hanno
avuto l'aiuto del FOEME per la ricerca di finanziami e per gli studi progettuali e di
fattibilita,

- il tema dei rifiuti solidi urbani e del loro ricielera del tutto estraneo alla cittadinanza
di Abasan e solo grazie alle iniziative del GWNespotuto portare avanti una seria
campagna di sensibilizzazione che ha trasformatoddri di famiglia in tutori della

salute pubblica locale,



- la municipalita sta portando avanti un progetto lgerealizzazione di strutture in
grado di raccogliere e stoccare in modo piu prafitacqua piovana e per destinarla
all’'uso agricolo,

- i contadini sono propensi ad utilizzare metodirakivi a quelli chimici per lottare
contro i parassiti. Le donne inoltre guardano adaro ruolo maggiormente attivo
nelle varie fasi della produzione agricola, voleose nel voler dare il proprio
contributo alle attivita economiche della municitzal

Eshel Hanasi € oggi sicuramente la comunita ismaaliche crea il minor impatto
negativo sullambiente. Attraverso la partecipaeioal Progetto GWN sono state
tuttavia introdotte nuove strategie per la gestioled’ecosistema, strategie rimaste
attive anche successivamente la sua uscita daéfwodale impostazione si basa sulla
divisione dello spazio in tre parti:
a) spazio ambientale: destinato alla conduzione diemsgnti per valutare
limpatto umano dei residenti ,
b) spazio economico: destinato a dimostrare la coioressra ambiente e problemi
socio-economici,
C) spazio sociale: destinato a visualizzare il modounla societa nel suo insieme
influenza I'ambiente in cui vive.
Lo specifico approccio ecologico-ambientale detienanita ha portato alla redazione di
un vademecum ambientale per l'intera comunita. ki che ne sono conseguite
vanno dal potenziamento dei contenitori per la obiacdi batterie, carta, bottiglie di
plastica alla raccolta dei rifiuti umidi. E statoche previsto un piano per il riciclo delle
acque reflue da destinare allirrigazione del vecdtadino. Al fine di incrementare lo
spazio ambientale, & stato creato un centro dii sadlogici per far incontrare la
comunita con i rappresentanti delle varie indasthimiche della zona. Inoltre Eshel
Hanasi sta cercando di creare un centro univeisispecializzato in ingegneria verde e
studi ambientali per fornire sempre nuove soluzemercorsi formativi in merito alla

protezione e tutela ambientale sostenibile.

L’ampia municipalita di Eshkol Regional Councilésiconcentrata sulle condizioni del
flume Besor, in cui, assieme ad altri corsi locatinfluisce il fiume Be’er Sheva e da
cui origina il Wadi Gaza che successivamente am@Mdlediterraneo. L’area del fiume
Besor € interessata dall'inquinamento di originendstica ed agricola proveniente dalle
varie comunita e dagli scarichi della zona inda#tri di Ramat-Hovav. Tale

municipalita, inserita nelle ultime battute dellasg Il, & stata coinvolta direttamente in
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operazioni sul campo volte alla tutela del paricel ecosistema dell’area del fiume
costituito da una grande varietd di animali e m@amhinacciati direttamente
dallinquinamento. Contestualmente sono state zzalle alcune campagne per
incrementare la sensibilita dei cittadini versonlecessita di effettuare la raccolta
differenziata dei rifiuti e alleggerire la vistallsumunicipalita da maleodoranti cumuli

di immondizia ammassati in discariche abusive.



CONCLUSIONI

Attraverso I'esperienza di ben sette anni di Ptog&@ood Water Neighbors, il FOEME ha
appreso numerose lezioni ed ha avuto molte inddoaz spunti di miglioramento per la propria
operativita all'interno dell’area mediorientale.déneficio che si e ottenuto con le azioni sul
campo é stato la traduzione in atti concreti denlmamenti mentali avvenuti senza precedenti
tra popolazioni storicamente ostili e diffidenti, igraeliani, i palestinesi e i giordani.

Sul piano teorico nelle aree di conflitto € neceesatudiare modelli di sviluppo
specifici al fine di contribuire alla costruzionelld pace e ad incentivare il dialogo. | progetti
di assistenza a vari livelli destinati alle comanitovrebbero quindi incorporare nelle proprie
iniziative strategie dconflict preventiore metodi dipeacebuilding Il peace dividendlovrebbe
essere identificato fin dalla fase propositiva eléfliziative stesse e nell'implementazione dei
lavori gli operatori delle ong dovrebbero identiie quelle opportunita e quei margini di
costruzione della pace vincenti per essere efficalta loro attivita sul campo. Infatti attraverso
un programma attentamente pianificato ed implenientapersonale delle ong & sicuramente
incoraggiato a “guidare” le comunita in cui opesadare vita ad azioni tese al miglioramento
delle livelihoods e a gestire i bisogni urgenti delle cittadinanpeéngendole a lavorare con
“l'altra parte”. Nel caso specifico del Progetto GMattraverso le questioni idriche il FOEME é
riuscito a promuovere la cooperazione tra comuci@finanti data la natura interdipendente
delle risorse idriche condivise.

Il successo che il Progetto ha ottenuto e contanganquistare deriva proprio dall’aver
applicato strategie transfrontaliere affiancandaleattivita di sensibilizzazione e supportandole
con infrastrutture di incontro in forza pressotiesse comunita. Il coinvolgimento dal basso dei
membri della comunita tramite le giovani generagzida famiglie fino ad arrivare agli
amministratori locali ha costituito il mezzo atteaso il quale i messaggi di tutela delle risorse
idriche e la cooperazione sono arrivati a destorezi costruendo “menti ecologiche” e
“comunita dalla coscienza idrica”. Il tutto a vaggé#o interno ed esterno alle comunita partner:
non solo miglioramenti effettivi sulle risorse ichie locali, ma relazioni con le municipalita
confinanti per lavorare assieme a progetti ed atie¢ e gettare le fondamenta per la
definizione di rapporti pacifici duraturi.

Se a livello nazionale il conflitto politico di tat ostacola i progressi n@roblem
solving regionale, a livello locale vi &€ la consapevoledsila necessita alla cooperazione,
laddove i primi sofferenti per la sua assenza samsidenti stessi delle comunita. Usando le
parole di Gidon Bromberg, Direttore del FOEME, frgo del Progetto GWN ha solo reso
evidente un qualche cosa che era gia presentelit@bitanti delle comunita: far fruttare
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l'interdipendenza delle collettivita in merito allenti idriche condivise. Si tratta infatti di una
delle parole chiave secondo l'ideatore dell'intd?mgetto: linterdipendenza tra le diverse
comunita, ovvero vedere I'ambito ambientale comeet® di cooperazione, laddove le
differenze di vedute politiche, religiose, socialidi anni di scontri e di odio vengono
accantonate dal riconoscimento della convenienzaogerare. Si tratta proprio di operare un
cambiamento di mentalita attraverso un interesseuce (quello del benessere ambientale) e
non attraverso I'amicizia. Sbagliato sarebbe infatipettarsi che i membri delle comunita
israeliane, palestinesi e giordane creino tra lpriona relazioni e legami di amicizia e
successivamente inizino a collaborare: questo ggssecome dimostra la storia del XX secolo
in questa regione, non € mai avvenuto a livellidalpermettere la sospensione delle tensioni e
il successivo avvio di azioni cooperative. Il piglld volte le innumerevoli strette di mano tra i
rappresentanti politici dell’'una e dell’altra padeno state effettuate a denti stretti trasudando
una certa diffidenza di fondo, tanto che nel girdkve tempo gli accordi o le tregue sono
saltati rinfocolando I'odio e la negazione all'dsizza del ritrovato nemico. Attraverso |l
Progetto GWN, la scelta che il FOEME ha posto dinfe alle comunita proponendone
'adesione, e stata tra quella di lasciare immulatstatus quodi belligeranza latente e/o
manifesta, a seconda delle localita, e quella @tlast la naturale propensione al rifiuto
categorico dell’altra parte trovando un argomentaus veicolare I'accordo comune. La sfida e
stata quella di far comprendere le potenzialitauda cooperazione locale, in vista di un
coordinamento regionale, e di uno sforzo comungrado di generare un beneficio collettivo.
Un’altra motivazione incoraggiante I'adesione aastpuella di far capire che non era necessario
attendere la fine del conflitto per poter esseraidlio alle proprie comunita o per un benessere
personale, ma si poteva agire subito, anche nabpiell’'Intifada al-Agsa e con i coprifuoco:
agire per un vantaggio puramente privato, agifavore della comunita, agire per contribuire a
risanare 'ambiente, difendere i concittadini eaiitanti delle comunita limitrofe dalla chiusura
mentale preconcetta verso l'altro, mettere i singaividui nella condizione di difendere se
stessi da decisioni politiche nazionali casualaesdelte imposte contro ogni logica. Con questi
obiettivi anticipati durante la fase di seleziore plartner e palesatisi durante gli anni di lavoro,
i membri delle comunita si sono trovati ad avere stmaordinario potere: hanno contribuito alla

realizzazione di azioni locali senza attenderei dezisori nazionali scegliessero per loro.

Valutazione del Progetto Good Water Neighbors atemdeqli operatori locali

Quanto finora scritto in merito all'ong FOEME e Rtogetto GWN é dovuto all’esperienza

diretta vissuta durante due soggiorni effettuatianeegione tra la fine del 2007 e la fine del
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2008! Nei miei viaggi ho avuto I'opportunita di vederizettamente all’'opera il Progetto e ho
piu volte incontrato lo staff locale israelianojgsdinese e giordano durante meeting e riunioni
per fare il punto sullo stato dell’arte delle imtive del Progetto e in alcune comunita mi sono
recata personalmente per visionare sul campo iglideszioni e iniziative. In questi simposi ho
potuto avvicinare gli operatori locali e porgeralphe domanda in merito alla loro opinione sul
contributo del Progetto alla costruzione della pdae domande non hanno rispecchiato una
formulazione da questionario, perché ho volutoigeguesta mia piccola indagine su un piano
del tutto informale per facilitare risposte apestsincerée. Dalla mia ricerca & emerso che vi &
una grande soddisfazione in merito al Progetto GéNsuo insieme. Scendendo a valutarne
alcuni aspetti, che rappresentano gli obiettivi tHeoEME ha prefissato, il mio interesse ha
voluto sondare il contributo del Progetto nel v&ace una migliore consapevolezza dei
problemi ambientali all’interno delle comunita. lettenuto risposte del tutto positivelocal
field staffsi sono detti molto soddisfatti del modo in cistata veicolata la conoscenza delle
realta idriche locali (attraverso incontri ed eveinformativi aperti al pubblico, iniziative
collegiali, percorsi guidati, ecc.) e della commiene delle difficolta idrico-ambientali e di
inquinamento riscontrate nelle comunita partnela Atia successiva domanda inerente I'aiuto
proveniente dal GWN per migliorare la situazionebantale nelle aree parte del Progetto, le
risposte, pur positive, hanno lasciato intendegsistenza di margini di miglioramento in seno
alle iniziative proposte comunita per comunita, enove stato espresso il desiderio di godere di
interventi dalla maggiore durata temporale, ineajparole & stato chiesto un finanziamento
economico piu corposo per le azioni sul campo @aé fdi poter coinvolgere un numero
maggiore di cittadini ed essere cosi piu efficReirere concorde degli operatori locali in merito
alla buona capacita del Progetto e delle sue tnieianel trovare soluzioni pensate
espressamente per i problemi idrico-ambientali sasiddalle comunita partner. Senza l'aiuto
del FOEME, mi é stato confidato, nessuna comuaitéldbe stata in grado di fornire alcuna idea
idrica o soluzione agricola da far condividere agpio confinante, anche in caso di esistenti
rapporti di buon vicinato. E questo non per manaaalfinterno delle comunita di tecnici,
esperti 0 ingegneri di sorta, ma semplicementehgesi sarebbe atteso che un parlamentare
nazionale prendesse a cuore lo stato di inquinameénun fiume o la necessita di fornire
impianti di trattamento delle acque reflue in mddte da indurre un intervento governativo

nazionale. Il FOEME ha sempre insistito, come gificgpato, sulla necessaria modifica di

LI primo soggiorno & avvenuto tra il settembrel @icembre 2007 e il successivo viaggio tra I'ot®te il
novembre 2008 durante i quali mi sono recata Bgpaesi del Progetto, Israele, Giordania e i tiritell’ Autorita
palestinese.

2 Per questa mia piccola indagine sono riuscitarkgacon tutti i 17 responsabili locali delle comita partner
della Fase Il del Progetto GWN nella loro formagatefinitiva.
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mentalita e di comportamento a livello ambientak dhembri delle comunita partner.
Interrogati su questo aspetto, i responsabili Idtahno riscontrato una certa difficolta nel far
cambiare attitudine verso la natura e 'ambient#udine che si rispecchia in comportamenti
ancora non del tutto in linea con un concetto ditigae ambientale eco-sostenibile, a causa di
abitudini consolidate nel tempo e della mancanzantiastrutture a livello comunale o
municipale per invogliare ad applicare nuovi protbcdi condotta sociale. Nonostante tali
aspetti negativi, il grande entusiasmo dei ragdefle scuole e dei volontari locali ha giocato
notevolmente a favore dello sviluppo di un’attemeicsempre piu viva verso un “pensiero
verde”, a sua volta in grado di trascinare e cdge@ anche amici e parenti e di suscitare una
maggiore apertura mentale per cambiare le consméttanportamentali. || Progetto e risultato
del tutto vincente in quanto € riuscito pienameatemettere in contatto le comunita
transfrontaliere che condividono una qualche resadsica. Gli staff locali, infatti, si sono detti
abbastanza soddisfatti del grado di interazionkgpato nel corso delle prime due fasi con le
rispettive municipalita partner in quanto si e taefiducia di relazioni laddove prima vi era
disinteresse, diffidenza ed erano attivi, in alccasi, atteggiamenti di latente boicottaggio. Ho
concluso la mia indagine chiedendo il grado di sefddione derivante dal contributo apportato
dal GWN alla costruzione della pace tra le munidigpaoinvolte. Le risposte che ho ottenuto
non hanno fatto chiaro riferimento al termine “gade quanto le osservazioni ricevute sono
state piu che altro indirizzate verso I'ottimo Hato di aver trovato nelle rispettive comunita
transfrontaliere dei validi interlocutori con cubrdrontarsi in merito alla gestione condivisa
delle fonti idriche, alla comprensione delle diffitd di programmazione politica e attuativa e
alla cooperazione nel ricercare soluzioni comunicadambientali. Se il collegamento fra le
comunita durera nel futuro, & un tema che sollegatche dubbio, anche se il personale locale
si e dimostrato tutto sommato ottimista in tal serisa maggiore preoccupazione, infatti, ha
riguardato, e riguarda tuttora, la situazione prajtperché é del tutto evidente che le relazioni
armoniose sviluppatesi nel corso dei sette anmirdgetto hanno registrato periodi di grande
coesione alternati a momenti di stallo quali editle diverse politiche israeliane e palestinesi
adottate durante i difficili anni della Secondaifada. Di conseguenza gli operatori locali
hanno espresso la necessita di un supporto confpleude comunita da parte dello staff
organizzatore, in qualita di struttura sovra-igiibtmale che non applica rigidi protocolli politici
tali da ingabbiare rapporti e azioni, ma che byaassonflitto e il suo manifestarsi con divieti e
imposizioni tramite il processo di normalizzaziodella cooperazione, ovvero fare della
cooperazione lo strumento al quale richiamarsrigetvere questioni locali sensibili.

Da questo quadro si possono trarre alcune congideraPrima tra tutte il fatto che |l

Progetto ha contribuito a creare un maggiore selsesponsabilita tra le leadership delle
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municipalita, non solo nel portare avanti negli iafradesione al GWN stesso, ma anche nel
comprendere la necessita di modificare alcune iplditlocali e nell'impegnarsi ad indurre
cambiamenti negli atteggiamenti delle rispettivadinanze. | decisori politici locali hanno
deciso cosi di farsi carico di tematiche non deébtaontemplate nelle agende politiche o di cui
non era stata totalmente compresa la gravita ecdauta a livello municipale e di area. In
secondo luogo, I'aver coinvolto i normali cittaditelle comunita, i giovani e le loro famiglie,
ha creato quel processo socialeechpowermenthe non ha precedenti nelle aree israeliane,
palestinesi e giordane: le persone si sono saei@onsabilizzate verso le tematiche idriche e
di tutela ambientale di cui prima avevano cognizgoarse o, in alcuni casi, perfino nulle, e si
sono sentite attive e partecipi alla vita socialeivica delle proprie comunita. Gli individui,
infatti, tramite la partecipazione al Progetto, ®mtati in grado di sviluppare una propria
capacita critica, di migliorare le proprie competer® conoscenze e alla fine hanno rafforzato il
proprio potere di scelta, mediante il conforto &pes collettivo durante le riunioni e le
iniziative sul campo. | normali cittadini coadiuvalal personale locale e dai responsabili di
Progetto hanno vissuto una serie di esperienzpmeadimento che ha permesso loro di uscire
da una condizione di impotenza sociale. Valutanddipo di percorso eco-sostenibile
indirizzato al conseguimento di un clima pacifiotrapreso dalle singole comunita, si possono
evidenziare lavori e impegni ambientali di eccetlencome nel caso di Wadi Fukin (Palestina),
Tzur Hadassah (Israele), Sheikh Hussein (Giordania)karem (Palestina), Emek Hefer
(Israele) e le due comunita di Baga (citta aralbaeigana ed israeliana) e si puo invece parlare
di comunita con una minore propensione al confrenétlo scambio vicendevolmente proficui,
come nel caso di Bardala (Palestina) e Eshel Hglsaaele). Tale distinzione va intesa non per
classificare tra “comunita buone o cattive”, cont@anicollaborative o svogliate, ma
semplicemente per mettere in luce il fatto cheratta di modifiche di comportamento e di
abitudini che necessitano di un’elaborazione mengatulturale, un processo che richiede un
certo lasso di tempo per essere compreso, assimelaguccessivamente replicato. In terzo
luogo, e quale conseguenza delle due precedemtivegsoni, questo Progetto ha reso possibile
il processo di familiarizzazione tra le istituzidocali e i rispettivi abitanti: il sindaco e i suo
collaboratori si sono resi parte integrante deligiative sul campo e sono entrati in contatto
con bambini, ragazzi, genitori e normali cittadabbattendo quelle barriere di reticenza e
timore reverenziale che solitamente si ha nei comifidelle autorita, e tutti si sono trovati sullo
stesso piano ad imparare e a collaborare sui teli@ dsorse idriche, del rispetto ambientale e
delle iniziative contro le varie forme di inquinamte, all'interno della propria area abitativa e

con la propria comunita partner.
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Il ruolo chiave delle comunita

Una tradizionale sfida ai programmi di sviluppoaépartecipazione delle comunita a cui si
rivolgono gli sforzi e i finanziamenti. Il coinvalgento delle comunita diventa cruciale se tra
gli scopi dei progetti vi € anche quello di esasmevettore efficace per l'intera regione in cui le
comunita risiedono. Una volta stabilita la stradegniziale, € fondamentale conquistare
l'audience di riferimento e farle accettare i piamoiettivi. Il passaggio successivo prevede la
definizione di programmi di sviluppo e il coinvolgento delle istituzioni locali al fine di
consolidare con i cittadini di quelle specifichemamita la fiducia e la compartecipazione ai
propositi. Un altro aspetto necessario € la capadit utilizzare gli spazi pubblici di
aggregazione a disposizione delle comunita in icapsra. Il GWN ha seguito questo schema
ed é riuscito a creare una forma di partecipaziot@e che ha coinvolto diversi gruppi di
interesse facendo apprezzare gli scopi del Progettmnvogliando anche alcuni canali di
finanziamento minore che hanno dimostrato I'impazta delle tematiche affrontate. Le
comunita, in sostanza, sono state e sono tuttoriadgnettatori di idee presso i propri membri
che a loro volta hanno amplificato e continuanoaatplificare la risonanza delle iniziative
presso parenti ed amici che si trovano in cittaillaggi non inclusi nel Progetto: in questo
modo si e creato un canale di divulgazione di miazioni e di sentimenti positivi che ha
raggiunto un bacino di utenza molto maggiore dif@mdosi in tutta la regione. Le reazioni a
guesta ventata di novita progettuali sono statéanvente sia di approvazione che di dissenso,
come emerge nei paragrafi che seguono.

Non di secondaria importanza € un ulteriore aspadforapporto tra il Progetto e le
comunita a cui si riferisce. Al fine di comprendereglio le difficolta e le esigenze delle
comunita e per non dare l'impressione di voler impoun modo di operare o un’idea
precostituita, il FOEME ha capito di dover impiegarollaboratori locali che fossero anche
abitanti delle stesse comunita. Lo staff scelt@llmente possiede infatti un quadro abbastanza
chiaro della realtd comunitaria e ha gia avviatoatiadi comunicazione e di contatto con le
strutture delle comunita, quali scuole, organizaaizéociali e istituzioni locali. | cittadini delle
comunita partner del Progetto sono riusciti adrag&e cosi in modo piu produttivo con il
personale locale e gli stessi responsabili, avandggiormente il polso della situazione, sono
stati in grado di sviluppare alleanze, coinvolgguesto o quel gruppo di interesse, affrontare
determinati temi e problemi o minimizzare I'impattopossibili detrattori.

In una zona di conflitto, il segreto vincente eraviga lo staff persone che rappresentino
le parti in causa. Il FOEME conta israeliani, pafessi e giordani tra il proprio staff e assieme
lavorano per sviluppare progetti di cooperaziorrec@da livello locale e regionale. All'interno

dell’economia del GWN le posizioni assunte e leisleni prese sono state cosi il frutto di un
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ampio confronto e I'accordo & nato da considerazienivanti da piu parti. La tripartizione é
stata nel caso del Progetto un sicuro arricchimeagni questione é stata affrontata da piu punti
di vista, tutti ugualmente ammissibili e tutti amahti a fondo, i diversi valori di riferimento
hanno contribuito ad ottimizzare la lotta per ilnbecomune a livello municipale e
successivamente regionale, anche se non sono redrataite di arresto che hanno rischiato di

ostacolare I'intero Progetto.

Sormontare le difficolta senza arrendersi

A questo punto dell'analisi € opportuno affrontareegli aspetti problematici del GWN che
sono in stretta relazione con il contesto confiilitunel quale il Progetto € implementato e che
sono affiorati nei precedenti capitoli. Si tratiauda serie di situazioni che come una spada di
Damocle hanno pericolosamente minacciato il Progstitsso fin dalla sua ideazione e che
costantemente affacciandosi sulla scena regionaleelbero indebolirne potenzialmente il
proseguimento.

1) Non si parla con il nemico
Approfondendo la realtd del conflitto arabo-israed, tra le innumerevoli sfaccettature che
contribuiscono a darne una descrizione vi € la mwaze di contatti tra le opposte fazioni. A
livello della gente comune, della vita nei villagginelle citta il dialogo con il “nemico” non
viene favorito, anche se a livello politico e diplatico possano essere avviati incontri ai vertici
0 summit in zone franche per far ripartire trattate analizzare le situazioni dmpasseSi
tratta di una condizione da sempre presente rnelteaglelle relazioni tra israeliani e palestinesi
e giordani, perché sempre di relazioni si trattahanse non ne esistono in senso stretto e
letterale. Quando la politica israeliana mette tto da violenza militare nei Territori, i
palestinesi rispondono con gli attacchi terroristc inizia unescalation di aggressione
sanguinaria controproducente su ogni fronte, politeconomico, sociale e culturale: con |l
nemico che attacca e uccide i propri simili nordisicute e non si entra in relazione, ma si
risponde con una mano ancora pill pesamel caso di israeliani e palestinesi, il dialogo &
ancora piu difficile in quanto vi é la situazionemgtta inferiorita politica palestinese dovuta
alla mancanza di una propria entita statale proprde stabilita e attiva, inferiorita

continuamente vessata dalla superiorita militan@zonale di Israele, Stato democratico a tutti

% Tale frase non vuole attribuire la nascita delfiittm né all'una né all’altra parte. Le motivazioche hanno
portato alla guerra arabo-israeliana sono moltepldi complessa analisi e si rimanda, a titolovgsdicativo, ad
alcune letture di approfondimento tra cui Eli Basin&toria d'Israele. Dalla nascita dello Stato all'assinio di
Rabin Milano, Bompiani, 2001, Benny Morri§/ittime. Storia del conflitto arabo-sionista 188Q€e#, Milano,
Rizzoli, 2001, llan Pappé&toria della Palestina moderpdorino, Einaudi 2005 e le molteplici opere di Ges
Corm.
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gli effetti* Se i palestinesi accettassero di parlare e diedogan Israele, significherebbe
riconoscerlo di fatto come occupante e verrebberoaml valore e i simbolismi della battaglia
e della resistenza di decenni perpetrati all'insedglla lotta ai soprusi e alla violazione dei
diritti umani. Da qui deriva la ferma opposizionegh anni dell’Autorita palestinese alla
politica degli insediamenti, ovvero la colonizzamodei Territori occupati che ha da sempre
rappresentato un obiettivo della politica isragliarSul versante giordano si registra una
situazione sostanzialmente similare, anche sedsdlpunto di vista dell'atteggiamento mentale
e non certamente politico, visto che il Regno haste € una realta statale compiuta. In
Giordania, ma anche negli altri paesi arabi musaoindell'area mediorientale, avere contatti
con Israele significa di fatto essere dei collabmmaisti con i sionisti, quindi & facile essere
considerati traditori ed essere pesantemente smtzie marginalizzati dalla vita regionale.
Questo resta valido anche laddove esistono tratigtace che di fatto sospendono l'accesa
conflittualita spostandola magari sui fronti econcwrfinanziario e commerciafe.

In una tale situazione, come e stata impostatavitdt del FOEME? Come e stato
possibile trovare comunita e persone adepti pePrdgetto GWN? Come e stato vinto
l'atteggiamento del “non lavorare con il nemico, mwanientarlo” visto che e una sorta di
corredo genetico comune ad israeliani, palestieegordani? Si e trattato del maggiore rischio
iniziale che la natura transfrontaliera del Pragdia dovuto affrontare. || FOEME, composto
proprio da israeliani, palestinesi e giordani, sp@sto il problema e la risposta e stata
I'attuazione di una certa gradualita nelle aziarisampo. Non sarebbe stato possibile recarsi
nelle diverse comunita e chiedere la loro partengree ad un progetto che come primo scopo
avesse la realizzazione di una relazione trilaterstaelo-palestinese-giordana in un tempo
relativamente rapido, poiché sarebbe stata untegiaadistruttiva di ogni idea e iniziativa. La
scelta optata é stata quella adottata per la Faseséro arrivare a questo obiettivo attraverso
piccoli passi, cioe vincere la paura di essera g@ne collaboratori di Israele mediante tappe
successive: a) partire da attivita localietivironmentahwareness favore di giovani, scuole e

famiglie e b) successivamente migliorare le comdizidriche locali (ad esempio attraverso

* In questa analisi non si vuole entrare nel ditmatsulla natura della statalitd israeliana, contaota livello

religioso e non nazionale, cosi come non € in disone il grado di democraticita dello Stato idea®d, temi suli
quali il confronto tra studiosi internazionali easliani € quanto mai acceso e produce continuanerd nutrita
letteratura.

® | partiti politici israeliani di destra capeggiatl Likud hanno sempre portato avanti la politic@olonizzazione
della Giudea e Samaria al fine di assecondaredtauzione del Grande Israele. Anche se duranteoitd3so di
pace degli anni '90 del XX secolo in piu occasisiné arrivati a considerare il ridimensionamentthegpansione
territoriale israeliana, di fatto cid non € avvenuta costruzione degli insediamenti, legali e aatorizzati, negli
anni & cosi proseguita alimentando il contenzemsol’Autorita palestinese.

® Nel 1978 Israele ed Egitto firmano la pace e r@81lil Presidente egiziano Anwar Sadat viene asstes

perché accusato, tra le altre colpe, di essersirdato con i sionisti. Nel 1994 anche la Giordasijda la pace con
Israele: il clima politico in cui cid avviene € dieedel grande entusiasmo per l'avvio del Proceds@ace
mediorientale.
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I'applicazione di dispositivi per il risparmio ido agli istituti scolastici). Solo dopo aver
ottenuto un riscontro positivo di tali azioni e aweiziato a verificare la nascita di un certo
clima di fiducia, il FOEME ha presentato la sucoes$-ase Il con i suoi obiettivi di relazione
transfrontaliera regionale, ovvero a) uscire dpilapria area comunitaria per studiare da vicino
la realta idrico-ambientale della municipalita doahte e b) in seguito iniziare a parlare con il
vicino di un problema idrico-ambientale comune et@vare una soluzione eco-sostenibile.

A proposito della difficolta, e a volte negaziordi, parlare con il nemico, vanno
segnalati alcuni episodi avvenuti all'inizio deHase | a proposito delle attivita dei ragazzi. Dai
Water Trustee Groupsono stati organizzati molti momenti di inconter p giovani israeliani,
palestinesi e giordani, tra cui varie attivita egithe da sfruttare per costruire le aree verdi
delle scuole e visite di 2-3 giorni in Giordaniare® campi di istruzione sulle condizioni idriche
regionali. I| FOEME ha voluto creare dei momentini@tivi molto importanti per I'educazione
dei ragazzi basati sulla condivisione e lo stasease, incontri guidati da esperti per aiutare i
ragazzi a confrontarsi su un terreno comune pelgex® assieme determinate esperienze
nellambito idrico e ambientale. Purtroppo non itutgenitori, soprattutto quelli israeliani e
palestinesi, hanno permesso ai propri figli di papgare a questi eventi. Secondo il FOEME le
motivazioni non sono da ricercare in un sentimeditsfiducia e sospetto o nel timore di
permettere ai ragazzi palestinesi ed israeliamescolarsi e passare giornate a lavorare il fango
o visitare l'argine di un fiume, piuttosto si e ttewo di un atteggiamento di riluttanza e
scetticismo sulla valenza e I'utilita di tali ait&. Il ruolo degli operatori locali non € mai stat
guello di forzare la partecipazione dei ragazzjuella degli adulti in altre iniziative, né quello
di affrontare con le diverse comunita la questidaka raffigurazione del nemico. Cio su cui il
FOEME e il GWN si sono concentrati € stato forrdregagazzi in eta scolare, cioé durante le
fasi dellapprendimento e della formazione del ttara, un’educazione idrica e un rispetto
ambientale veicolati attraverso lezioni, seminaattivita pratiche a contatto con la natura per
esserne cosi fruitori consapevoli. Dopo inizialiaenze e aver capito lo spirito di questo tipo di
eventi, tutti i genitori coinvolti nel Progetto ham acconsentito a far partecipare i propri figli
alle diverse iniziative pensate per i ragazzi.

2) Il ruolo delle comunita arabo-israeliane
Al momento della selezione delle comunita vi € astlt preoccupazione da parte degli
organizzatori del Progetto di dare una rappreseatdmpiu ampia e comprensiva possibile della
complessita sociale del territorio israelo-palestatgiordano. Non si € trattato solo di prendere
in esame l'inclusione di comunita dal diverso ligesocio-economico (derivante da attivita
terziarie piuttosto che da attivita agricole) e diakrso stile di vita (comunita formate da citta o

villaggi), ma é stata valutata la grande potenziali avere tra i partner una collettivita arabo-
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israeliana. Nelle prime due fasi del Progetto avéta una sola comunita arabo-israeliana, Baga
al Gharbia, e la sua presenza ha contribuito aisfade una serie di condizioni essenziali per la
buona riuscita del GWN. In primo luogo, il ruolmgato da questa comunita é stato essenziale
per le attivita regionali, in quanto i suoi abitasbno stati di fatto un ponte di collegamento
culturale tra le comunita israeliane e le comumidlestinesi e giordane sfruttando la
conoscenza di entrambe le lingue, I'ebraico e BardQuesta capacita linguistica inoltre e stata
ed e tuttora utilizzata in occasione delle confeeee degli incontri plenari con tutti i
rappresentanti e il personale locale delle comunitasti per fornire traduzioni simultanee non
sono previsti dal Progetto e si sfrutta la conosaelinguistica di alcune persone che si
alternano per tradurre in inglese, arabo ed ehrdicesecondo luogo, la partnership tra la
comunita di Baga al Gharbia e quella di Baga alr@haaha offerto I'opportunitd di una
strettissima e proficua collaborazione tra cittadispettivamente arabo-israeliani e palestinesi
che sono pervenuti a risultati eccellenti. Va qgueviemente menzionata la difficile posizione
generalmente occupata dai cittadini arabo-israieilimterno della societa israeliana e come
vengono percepiti da parte dei palestifgdon la guerra del 1948, e successivamente del, 1967
non si apri solamente la questione dei profughagialesi sradicati dalle proprie terre e mandati
in diaspora nei territori limitrofi, che ad oggimérova ancora soluzione, ma si manifesto anche
la situazione di quei palestinesi che accettaranaivére sotto Israele pur di non perdere le
proprie abitazioni ed essere costretti ad iniziara nuova vita lontani dai luoghi della propria
storia. Se all'interno del Progetto GWN la comumitésta arabo-israeliana di Baga al Gharbia é
stata vista come una carta vincente per superazecerta diffidenza collaborativa e per
dimostrare che non si sarebbe lavorato con il nemmelle societa israeliana e palestinese gli
atteggiamenti rivelano una sorta di propensiongiedaal sospetto. Gli arabo-israeliani sono
cittadini di Israele di cui hanno i documenti deidita e il passaporto, vivono a Nazareth, ad
Haifa, in tutta la Galilea e rappresentano circ20il% della popolazione israeliana, ma molti di
loro si dicono di nazionalita palestinese e diadihanza israeliana tanto da definirsi, come
nuovo trend socio-culturale, palestinesi-israeliamoltre non professano la religione ebraica,
ma la maggioranza € musulmana e vi sono anche anisifiani. | comuni arabi ricevono meno

finanziamenti di quelli ebraici a parita di popataze, e il mancato assolvimento del servizio

" In questa sede non & possibile trattare tale temmaniera pili accurata, in quanto bisognerebbeatec
argomenti afferenti all'antropologia culturale comeello della costruzione dell'identita collettigasociale e della
trasmissione dei valori e delle tradizioni di unppt. Alcune letture di approfondimento possonoeesde
seguenti: Edward W. Saitla questione palestinese. La tragedia di essetendtdelle vittimeRoma, Gamberetti,
1995, Rashid Khalidildentita palestinese: la costruzione di una modeconacienza nazionalé orino, Bollati-
Boringhieri, 2003, Xavier Baronl, palestinesi: genesi di una nazign®lilano, Baldini-Castoldi, 2003, Elias
Sanbar]l Palestinese. Figure di un’identita: le originiiedivenire, Milano Jaca Book, 2005 e infine Daniel Bar-
Tal e Yona Teichmartereotypes and Prejudice in Conflict. Represemnatiof Arabs in Israeli Jewish Society
Cambridge, Cambridge University Press, 2005.
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militare, perché impedito agli arabo-israelianiearuna serie di svantaggi nell'accesso
all'edilizia popolare, all’universita, al pubblicompiego, ecc. | dibattiti in merito alla loro
natura parlano di una loro uguaglianza teorica icoittadini israeliani, ma lungi dall’essere
assicurata, di fatto un’identita complessiva naomobsciuta. Agli arabo-israeliani si chiede di
essere leali verso lo Stato di Israele, ma nellscienze € ampiamente dibattuto quale
sentimento di appartenenza assecondare. In Iseggdeesentano una minoranza e l'aspetto piu
contraddittorio € che molti esponenti arabo-iseaglesitano a chiedere questo riconoscimento,
perché temono cosi di aumentare la diffidenza deleygioranza ebraica e di danneggiare
quindi la lotta per I'uguaglianZaln pit occasioni e sempre in concomitanza di éveilitari
repressivi contro i palestinesi dei Territori, Brdele gli arabo-israeliani vengono trasformati
nel nemico interno allo Stato ebraico verso il gual societa ebraica rivolge la propria rabbia,
la propria violenza e le proprie energie per rai#oe I'identita ebraica, costruire posizioni e
comportamenti sociali di condanhaGli arabo-israeliani sono una presenza tutto samma
sgradita e lo scrittore israeliano David Grossnsmmsibile portavoce della pace nella regione,
li definisce “popolo degli invisibili”. Sul versaatpalestinese, l'idea & che gli arabo-israeliani
abbiano tradito i propri padri e abbiano gettatardbglio nelle fauci del nemico sionista
accettando di vivere sotto le regole ebraiche. Sdefiniti “arabi di burro”, troppo poco
rappresentativi per portare avanti la causa pakesti, quella del popolo palestinese ostaggio
dell’occupante sionista. Anche se e stato apprazaaloro rivolta in sostengo della Seconda
Intifada manifestatasi con scontri e tafferugli domilitari per le strade delle principali citta
arabo-israeliane di Israele, quello che i palestide Cisgiordania e Striscia di Gaza vedono é
comunque un comportamento duplice e questo € mrftec ad alimentare il loro sospetto: gli
arabo-israeliani vivono in mezzo agli israeliania mon sono israeliani a tutti gli effetti, si
sentono palestinesi, ma non soffrono assieme astwasi all’interno dei Territori. Un destino
da esclusi in cerca di una collocazione identitaria

3) Boicottaggio ed intimidazioni
Nel corso del Progetto non sono mancati alcunii fepisodi tesi a destabilizzare I'intero
operato del GWN che ha messo anche a rischio ltumneita dello stesso personale del FOEME.
Si e trattato di manifestazioni di aperto e viotedissenso contro le iniziative di cooperazione
transfrontaliera riconducibili agli atteggiamenii chiusura mentale di alcuni gruppi sociali

timorosi di cooperare con il nemico. Da una padeno annoverati molti comportamenti di

8 Janiki Cingoli, “Arabi israeliani tra lealta e iita”, editoriale del 19 febbraio 2009 dell’Assazione CIPMO,
Centro Italiano per la Pace in Medio Oriente, régpleral sito http://www.cipmo.org/1501-indice-edlitale/arabi-
israeliani-identita-lealta.html.

® Marzouq Halabi, “Gli arabi israeliani e la danzarimo della paura”, articolo in lingua araba apwasul
guotidiano Dar al-Hayat il 17 febbraio 2009 e riportato nel sito http://wvanabnews.it/2009/02/27/gli-arabi-
israeliani-e-la-danza-al-ritmo-della-paura/.
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rifiuto ad incontrare i portavoce dell’'organizzazéq a parlare con gli staff e a partecipare alle
iniziative locali come le campagne di pulizia dedjgonde di un wadi o i corsi per imparare a
differenziare i rifiuti. Dall’altro lato vanno meimonate le minacce verbali in forma di lettere
intimidatorie ritrovate sotto le porte degli uffiei delle sedi locali e le minacce gridate per
strada ai responsabili locali del Progetto perrarlehe il loro lavoro e impegno non erano
affatto graditi da tutta la comunita. Gesti compp#r esprimere dissenso, per intimorire, per
far desistere dal proseguire con le azioni, gdsiidirettori del FOEME avevano preventivato
e che non li hanno colti impreparati. A seguitagqdesti episodi, i cittadini parte dei comitati
locali del Progetto si sono sempre stretti attoedopersonale rappresentante il Progetto,
rafforzati dall’idea che se vi era una contestagzisignificava che il proprio operato e le proprie
iniziative erano scomode, quindi andavano nellsstgiuwdirezione e bisognava assolutamente
continuare senza farsi spaventare.

Un episodio particolarmente rilevante ha riguardate@omunita di Wadi Fukin ed &
avvenuto a seguito della deposizione delle petizpatestinese ed israeliana presso la Corte di
giustizia e militare israeliana con cui si chiedelrasospendere la costruzione del muro e di
pensare ad un percorso alternativo per non danareggecosistema dellomonima Valle. |
tamzim, ovvero gli appartenenti all'ala militare Batah, hanno fermato in piu occasioni il
responsabile locale del GWN intimandogli di smetteéir“avere a che fare” con gli israeliani di
Tzur Hadassah, dicendogli che se avesse mantenstmii contatti avrebbe danneggiato
maggiormente la popolazione palestinese e ricomginghe il suo compito era quello di
difendere la comunita dall’'aggressivita degli ebtesessantenne palestinese Abu Nasser per
nulla intimorito ha replicato con grinta che nora etai tanzim che la comunitd doveva
attendersi protezione e aiuto, visto che non enammmeno stati in grado di bloccare la
costruzione del muro. Risposta che non ha ammdssaaareplica, in quanto dimostrava ai
tanzim la loro incapacita a programmare intervanfavore della comunita di cui si facevano
difensori sbattendogli in faccia la loro totale pmlole inazione. Da quel momento, la fine del
2005, Wadi Fukin non ha piu ricevuto ultimatum allea partecipazione al Progetto.

Esperienze simili si sono registrate in alcune kcuoeedie e superiori. Alcuni presidi
accusati di collaborare con il nemico, israelianpabestinese che fosse, hanno chiaramente
spiegato che tale collaborazione aveva portato ata gbortando grossi benefici alla loro
struttura, perché faceva risparmiare sul consumigoid permetteva di riciclare le acque di
scolo, consentiva di avere un’area verde e ricreatma soprattutto forniva una lezione
didattico-educativa e formativa senza precedefitsaugdenti.

Cio che il FOEME e il Progetto in questi casi sfiechanno insegnato a tutte le perone

coinvolte é stata la capacita di rispondere aligcbe, di controbattere, di non abbassare gl
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occhi con chi si dice rappresentante dei bisogiiad®polazione e fa la voce grossa: si €
trattato di esempi pratici @mpowermenthe hanno rafforzato tutte le comunita, incoratggia
loro cittadini ed enfatizzato la necessita di pgusee nel raggiungimento degli obiettivi.

4) La delicata situazione dei visti per entrare imdse
Un altro problema & rappresentato dalle procedum®dpatiche che palestinesi e giordani
devono seguire per ottenere il permesso di enirarsraele'® Ogni qual volta sono stati
previsti eventi collettivi nelle comunita israeleano sono stati organizzati meeting a
Gerusalemme e stato necessario richiedere prewemtivte le autorizzazioni per i visti di
entrata: la documentazione e composta dalla fotaatgd passaporto e dalle motivazioni per le
guali si fa richiesta del visto e nel caso del BttgGWN deve essere anche allegata una lettera
controfirmata dai tre Direttori del FOEME che esmwi la necessita della presenza dei
palestinesi e/o dei giordani alle iniziative pebulon esito complessivo delle attivita. Avviata la
procedura, ripeterla di volta in volta diventa woata di automatismo che alleggerisce di fatto il
lavoro dello staff centrale del Progetto, ma chedcasioni di tensioni a livello politico (ad
esempio la guerra in Libano dell'agosto 2006) attentati sul territorio israeliano (ad esempio
gli innumerevoli lanci di razzi Qassam su Israelea allarmismo e sospetto presso le autorita
ebraiche. Le preoccupazioni delle autorita israelipossono tradursi in irremovibili divieti a
rilasciare i permessi, per cui viene negato I'asoesd Israele, oppure in ritardi sul’emissione
dei visti che vengono accordati quando le iniz@tipurtroppo, sono gia state effettudte.
Questo ultimo caso si € piu volte presentato irasione dei viaggi di istruzione e delle visite
effettuati dai ragazzi e daiater trusteeselle aree della Valle del Giordano (situazioneuni
ragazzi giordani dovevano entrare nelle comunitael@ane e/o palestinesi e i ragazzi
palestinesi nelle comunita israeliane). Si sonchaneerificati i casi di palestinesi e giordani
(indifferentemente adulti o ragazzi) che pur muditiegolare permesso di ingresso si sono visti
negare I'entrata in Israele per motivi di sicurezxléi casi ancora sono quelli di palestinesi che

ai controlli di frontiera per uscire dalla West Baa recarsi in Giordania si sono visti negare |l

19| a situazione dei visti a cui si fa riferimentoepde in esame la sola realtd dei palestinesi mside
Cisgiordania. Ai palestinesi che abitano nellassta di Gaza € fatto divieto assoluto di presentem@anda di
ingresso in Israele. Questo spiega come mai la nd@éndi Abasan non ha mai potuto partecipare aumesdegli
incontri e delle iniziative previste dal Progettsebbene invalidata da questa negazione di cqritgaérsonale di
Gaza ha condotto ottimi lavori sul campo tesieaVironmental awarenes$he hanno dato grande soddisfazione
agli organizzatori del GWN.

| visto rilasciato a palestinesi e giordani can entrare in Israele non viene attaccato su urginpadel
passaporto, ma € un documento scritto in ebrai@@hoae inglese che va presentato ai controlli ometate al
passaporto stesso. Questo documento contienei widti della persona, indica esattamente da qualeatiéra
entrare e uscire e fornisce gli orari precisi algpresentarsi per i controlli. Il permesso rilass ai palestinesi e
ai giordani per partecipare alle iniziative del g&tio ha normalmente la validita di 24 ore. Solgate i permessi
rilasciati con questo iter hanno una durata chdavan minimo di 12 ore fino ad un massimo di 4 i@ sono
autorizzati per motivi scolastici o visite parerer motivi di salute la procedura per otteneréesti ¥ molto piu
complessa e segue altre regole.
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passaggio e sono stati costretti a rinunciare ldecipazione ad un incontro presso la sede
giordana del FOEME. La Giordania, infatti, restaogni modo la destinazione preferita dal
FOEME per organizzare seminari, corsi di formazjortee esulano dalle attivita all’interno
delle singole comunita, e per tenere gli inconirndstrali dei tre Direttori: gli israeliani
possono facilmente raggiungere il Regno hashenaita kesistenza del trattato di pace e dei
numerosi protocolli di intesa che regolano il teashento di persone e di merci e negare
l'uscita ai palestinesi durante i controlli border israeliani (soprattutto quello di Sheikh
Hussein, nel nord della Cisgiordania, o dell’AllgnBridge, appena fuori Jeicho) rimane
comunque una situazione non frequente.

Il FOEME e lo staff organizzatore del Progetto rs@mo mai intervenuti sulle decisioni
delle autorita militari israeliane. Arrabbiarsi erdinciare la violazione del diritto al libero
accesso allo Stato ebraico non € mai stato il cormp@nto adottato dall'ong e dal suo
personale. La scelta é stata piuttosto quella digpeere le strade burocratiche previste senza
cercare favoritismi e aiuti di amici influenti, gmao per dimostrare da un alto che esistono delle
regole da seguire, benché sbhagliate, approssimativeaperta lesione di qualche diritto, e per
testimoniare dall’altro che i principi e le ideel dRrogetto non vengono minimamente scalfite
dagli ostacoli amministrativi e chiunque vuole aitiare in un modo o nell’altro 'operativita
del GWN ha in risposta la perseveranza delle azatelle idee.

5) Il clima dell'Intifada al-Agsa, la guerra in Libamoi “soliti” Qassam

Ultimo, ma non per importanza, il pericoloso cotdedella Seconda Intifada arricchito dalla
guerra in Libano nell’estate del 2006 e dai contlanci di razzi dalla Striscia di Gaza verso
Israele fino all'inizio della tregua del giugno B Al di la delle motivazioni e delle
rivendicazioni politiche cha hanno portato alloguio dell’Intifada al-Aqgsa, delle ragioni della
guerra libanese, delle pesanti ripercussioni ecactmre sociali per la popolazione palestinese
di Gaza e Cisgiordania e della grave destabilinrezcreatasi a livello regionale, I'influenza di
gueste situazioni sul Progetto GWN ha riguardabocjpalmente la tempista delle iniziative e
la grande difficolta ad organizzare incontri corplasenza di tutti gli staff locali. Le chiusure
dei Territori, 'imposizione di coprifuoco molto weri e la restrizione ai movimenti dei
palestinesi tra una citta e l'altra, e frequenteimesnche all'interno dello stesso villaggio,

hanno avuto ripercussioni dirette sul Progetto.sSpesi sono dovute posticipare le riunioni dei

12gj tratta della tregua firmata tra Israele e Hamagtenuta grazie alla mediazione dell’Egitto f@to inizia il 19
giugno 2008 e termina dopo sei mesi, il 19 dicen®068. Una volta scaduta, riprende il lancio massidi
Qassam dalla Striscia su Israele, di cui, per altr@rano gia state avvisaglie nel corso del niiseovembre
2008. In risposta, il 27 dicembre 2008 lo Statoa@lr avvia I'operazione militare denominata Pionflso:
pesanti bombardamenti su tutta la Striscia peraenbersagli appartenenti ad Hamas seguiti ppartre dal 3
gennaio 2009, da incursioni terrestri e rastrellaimeasa per casa dentro la Striscia. Il cessafeoito viene
accettato da Israele il 17 gennaio 2009 e da Hahgisrno successivo. La Striscia & uscita da cuegterra
completamente distrutta e consta di un altissinmaaro di vittime, anche tra i civili.
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project coordinatorregionali, le iniziative hanno dovuto essere rifatate nei tempi e nei
luoghi (anticipate o rinviate in momenti piu “trant”) e pur di mantenere alta I'attenzione
sugli eventi improrogabili si e fatto larghissimsoudei supporti informatici ed elettronici
(utilizzo del telefono, delle video-conferenze dlelemail) per alimentare i contatti e dare un
senso di continuita agli sforzi sul campo.

I FOEME e il Progetto stesso hanno dimostrato emema volta una forte duttilita e
flessibilita: hanno saputo interpretare gli ostaedl affrontare gli impedimenti dell’'ultima ora
rivoluzionando quanto gia previsto per rispondelle auove necessita e superare cosi le
difficolta. Sono riusciti ad essere una struttuedbile anche nei momenti di paura legata agli
scontri e alle guerriglie urbane e hanno rappresenin sicuro punto di riferimento per i
partecipanti alle iniziative, cittadini e comunitQuando gli incontri sono stati possibili,
immediatamente palestinesi, giordani e israeliansao confrontati per valutare umori e
sentimenti, ma la politica e la guerra non soncat@tnel Progetto, altrimenti il GWN si
sarebbe bloccato a causa della forte animositaofrdel sempre fragile equilibrio politico

mediorientale.

Feedback sulle iniziative realizzate

Attraverso il Progetto Good Water Neighbors, il MIEE ha mostrato la via dello sviluppo
sostenibile, dell'utilita del risparmio idrico e le progettazione municipale tesa ad una
pacificazione regionale.

La verifica su quanto avviato ed implementato digda Fase |, per esempio, non viene
piu effettuata dal personale locale, ma e statacatempo affidata ai presidi delle scuole. Da
gualche anno a questa parte, il loro compito é djuiuello di mantenere cid che, grazie
all'aiuto dei finanziamenti del Progetto, hannoliezato nei loro edifici scolastici, tra cui: a)
curare i giardini ecologi e le aree verdi costrite terreni delle scuole, b) fare in modo che i
temi ambientali e di tutela delle fonti idriche eitino parte dei programmi di insegnamento, c)
continuare la formazione per gli insegnanti suiitaffrontati durante la partecipazione alle
attivita del GWN, d) conservare i dispositivi preasti per il riciclo delle acque interne agli
edifici (finalizzate all'irrigazione, ad incrememéale acque dei servizi igienici, ecc).

All'interno delle 17 comunita, i gruppi di volontasreati fin dalla prima fase vengono
costantemente aggiornati e formati sull'evoluziodel Progetto, di modo che possano
estrapolare tematiche e rielaborare concetti dpgre a livello locale all'interno della propria
area di riferimento. Per cui in capo ad ogni anangono realizzati seminari ad hoc e mostre

fotografiche a tema idrico-ambientale unitamenteoatinue campagne di sensibilizzazione
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sulla necessita di riciclare i rifiuti 0 su comsparmiare acqua nelle proprie abitazioni e a tal
fine vengono pubblicati e distribuiti materiali anmativi specifici.

Lo stesso metodo € applicato a quei sindaci chers) spesi in prima persona durante la
Fase Il del Progetto. Il loro senso di respondabdi € cosi concentrato sul mantenimento dei
Green Planmunicipali decisi con gli staff del Progetto peighorare la condizione di vita della
propria cittadinanza: riuscire a riabilitare le sge dei fiumi, a predisporre le infrastrutture per
la raccolta e il riciclo delle acque reflue, a comd la lotta contro gli animali infestanti, a
gestire in modo piu accorto i rifiuti solidi urbaaialtre progettualita urbane ed economiche.
Contestualmente, ai sindaci € anche chiesto dementare i legami creatasi con le comunita
partner mantenendo gli incontri per pianificare giantamente interventi e predisporre
soluzioni e laddove manca una forte intesa lavonat@ensamente per costruire una volonta
transfrontaliera di cooperazione idrico-ambientale.

Il Progetto GWN e in continua crescita ed espares®il FOEME e molto concentrato
nell'ampliare le sue finalita e i suoi obiettiviu@sto non significa che I'ong abbia abbandonato
le iniziative e gli eventi delle fasi iniziali, ainzle parti del Progetto che sono gia state
consolidate sono state proprio affidate agli omerag ai volontari che nel corso degli anni
hanno dedicato tempo e passione ai temi ambieidetj e di pacificazione regionale. Anche
in questo caso, il processo @inpowermenta permesso un alto grado di autonomia e ha
contribuito a sviluppare la capacita di manteniroergl tempo delle azioni-guida del GWN: la
comunita, i loro abitanti e amministratori sono ica®nsapevoli del valore aggiunto
dell’'esperienza vissuta e si fanno traghettatarbdeefici acquisiti verso le giovani generazioni

e quelle future.

Nuove municipalitd bussano alla porta

Le 17 comunita del Progetto GWN sono una piccola,dagna rappresentanza della diversita
del sistema economico e sociale del territorioeiergalestinese-giordano. L'esperienza vissuta
dai cittadini e dalle istituzioni locali € stata tivante, ha portato delle modifiche a
comportamenti e attitudini mentali e ha mostratmarosi vantaggi:

1) aver familiarizzato con i propri avversari medababolizione di stereotipi negativi,

2) aver capito la dipendenza reciproca dalle stessese idriche,

3) la necessita di una gestione cooperativa e lacaceli soluzioni transfrontaliere

(convergenza operativa e pratica sul campo),
4) agire seguendo i dettami dello sviluppo sostenipdg permettere alle generazioni

future di soddisfare le loro esigenze,
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5) avviare un processo di riconciliazione grazie aglpetti e ai temi che accomunano la
vita delle popolazioni nella regione,

6) l'idea di un futuro comune diventa immaginabile.
Si tratta di lezioni apprese da parte dei partneidli e degli stessi organizzatori del Progetto
che rapidamente si sono diffuse nel territorio addaad incuriosire altre citta, comunita e
villaggi. A favore di questo grande passaparol@ibaato anche una parte della stampa locale
palestinese, giordana ed israeliana che ha daadtoriai vari eventi e traguardi raggiunti,
comprendendo anche riviste di settore specializratematiche ambientali, naturalistiche e di
sviluppo sostenibile. Nella regione il miglior bggto da visita per il Progetto sono stati
soprattutto i benefici che ogni membro e partneottenuto. Questo ha scatenato curiosita e ha
portato all'abbattimento di alcuni pregiudizi tantbe la sede israeliana del FOEME é stata
letteralmente presa d’assalto dalle domande dii@aesalle successive fasi del Progetto da
parte di numerose comunita palestinesi, giordansradliane. Se da un lato I'organizzazione si
e decisamente inorgoglita per tanto risalto, dalbae stato immediatamente chiaro che le
motivazioni delle richieste di adesione non sengreso in linea con le esigenze del Progetto.
Ad esempio, dato il perdurante stato di crisi defirifori palestinesi, molti villaggi speravano in
una boccata di ossigeno grazie agli aiuti econowrte sarebbero entrati nelle esigue casse
delle amministrazioni, mentre alcune municipalisraeliane pensavano di poter gestire
autonomamente i fondi derivanti dall’affiliazioneRrogetto per altre iniziative al di fuori dei
temi idrico-ambientali. | tre Direttori del FOEMEahno dovuto vagliare attentamente ogni
richiesta, recarsi nelle comunita e valutare sust@oogni situazione socio-economica ed
ambientale, esaminarecurricula dei potenziali staff locali, incrociare le esigendi crescita
del Progetto stesso e ammettere cosi i nuovi mefdhrprocesso lungo e laborioso, compiuto
all'interno degli ostacoli politici di questa maritta area mediorientale, che solo alla fine del
2008 ha portato alla selezione di quattro nuove wota, tutte giordane per assicurare al
Progetto il bilanciamento della rappresentatividdledtre realta nazionali. | responsabili del
FOEME non escludono in un futuro prossimo di amemettaltre municipalita allargando |l
bacino degli interventi, ma molto di questo propmsiipende dal flusso dei finanziamenti che
verranno assicurati negli anni a venire e dallaessita imprescindibile di assecondare i dettami

e gli obiettivi primari del Progetto.

Progetti in avanzamento

Come gia anticipato, il GWN é attualmente arrivatia Fase |ll comprendente in totale 21
comunita e il Direttore israeliano Gidon Brombetg gsaminando la candidatura di altre

guattro municipalita, due palestinesi, una isradia una arabo-israeliana in modo da far salire
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a due i rappresentanti di questa realta socialéamis allargamento a piccoli passi e ben

meditato per le successive fasi.

Per le comunita gia inserite nel Progetto, la Hs& propone di incrementare alcune

iniziative tra cui:

1)

2)

3)

182

Community Geographic Information Systemevero un programma congiunto israelo-
palestinese-giordano il cui scopo e fornire agldenti delle scuole superiori I'abilita ad
identificare le minacce ambientali delle proprieeaardi riferimento coadiuvati da
professionisti ed esperti. La novitd di questo paogma € lintroduzione della
tecnologia GIS per collocare le minacce ambientaljate al problema della
contaminazione delle acque su una mappa interaiv&ratta di fatto di un ulteriore
strumento a disposizione di quelle comunita chdieng proseguire e approfondire la
cooperazione transfrontaliera sulle risorse idricloadivise al fine di incrementare
sempre piu la conoscenza delle tematiche idricoiamtddi per i propri cittadini e
membri gia attivi nel Progetto GWN.

Reconstructed Wetlandvvero un progetto pilota in aiuto di quelle corita agricole
non collegate direttamente ad un impianto di gastie trattamento delle acque reflue o
che ne sono del tutto prive. La prima applicazisne terreno di tale iniziativa sta
coinvolgendo la comunita israeliana di Emek Heferesidenti palestinesi del villaggio
Um Reichan e punta alla realizzazione di un sistdimeone umide per il trattamento
delle acque reflue a costi molto contenuti. Le @pali finalita sono inerenti alla
prevenzione dell’inquinamento delle falde idriclodtarranee e alla fornitura di acqua
riciclata per fini irrigui. Le prime valutazioni f@mo ben sperare per il proseguo
dell'iniziativa e lo staff centrale sperano di posé@plicare anche in altre realta.

Olive Oil Waste ovvero un’attivita che ha visto una fase pilata attobre e dicembre
2007 nelle aree di Tulkarem ed Emek Hefer. Durguiesti mesi sono stati raccolti gli
scarti di lavorazione dei vari frantoi di questariterio prima che venissero scaricati nel
flume Alexander, come purtroppo era consuetudimgi a@ani passati. La finalita e stata
guella di evitare il grave inquinamento all’ecosmf del fiume. Una volta raccolti, i
liguami sono stati depositati in impianti di trat@ento costruiti nelle vicinanze della
Linea Verde e per permettere ai camion di raggitedge strutture di lavorazione delle
scorie e stato necessario ottenere permessi diaspesto dalle autorita israeliane e le
due comunita coinvolte hanno dovuto fornire il niassdi collaborazione per facilitare
le operazioni. Nei primi mesi del 2008 si e tratto bilancio positivo da questa
iniziativa pilota e il FOEME attualmente sta cemardi espandere tale esperienza ad

altre aree della West Bank in cui sono concenteateni a oliveti e frantoi.



Per le quattro nuove comunita arrivate a fine 200BpEME ne ha previsto un rapido
inserimento in quanto gia implementato nelle fagsiecpdenti con un particolare
approfondimento delle problematiche ambientalirdaae un’attenta campagna di informazione
e sensibilizzazione sui temi del risparmio idricéivello municipale e regionale. Lo schema
lavorativo € in parte simile a quello gia rodato sette anni precedenti, consci del fatto che
ogni comunita ha specifiche esigenze e necesstadidisfare.

Un nuovo progetto a cui il FOEME in verita sta lesmtdo da un paio di anni riguarda
iniziative di ecoturismo. Con questo termine semde una fruizione responsabile delle aree
naturali che conservano I'ambiente e migliorandehessere delle persone locali. Tenendo
presente questa definizione, il FOEME sta sostemémd&viluppo di una forma di turismo che
abbia cura dellambiente circostante e che promuava politica di pianificazione turistica
integrata e l'adozione di modelli di conservaziomsturale e di tutela della biosfera. La
traduzione in azioni concrete di questi concettpbeato il FOEME a dare vita ad un ulteriore
programma che rientra nel Progetto GWN e che cégevie 17 comunita della Fase Il. Si tratta
della realizzazione dileighbors’ Pathovvero percorsi ambientali che si snodano luegiti
idriche condivise dalle comunita partner giordaisegaeliane e palestinesi che mostrano allo
stesso tempo le diverse realta idriche delle aresdssate: un progetto che sfrutta la sinergia
degli effetti dello sviluppo sostenibile e dellaoprozione della costruzione della pace. |
percorsi naturali portano i visitatori, gli appas®ti o i comuni cittadini in un cammino di
storia idrica delle comunita attraversate forneatloontempo uno spaccato di vita quotidiana
dipendente dalle risorse idriche condivise. Attragado fiumi, aree protette e siti archeologici,
i neighbors’pathsottolineano il bisogno della cooperazione trarghliera per la protezione
delle risorse condivise. Con questo progetto ikipetnio culturale e naturale di un’area si
fonde con le tematiche idrico-ambientali al findainire un’esperienza di turismo alternativo. |
percorsi, infatti, non rivelano solo gli esiti pigi degli interventi del GWN, ma mostrano
anche lo stato di degrado che molte volte sfuggeroe percepito dagli abitanti locali e che
solitamente non viene presentato ai turisti. Laédibxturismo € un’esperienza gia viva nelle
comunita, questa forma di ecologia interattivacatrisce le attrattive per i turisti, mentre dove
il turismo € ancora un settore da sviluppare, lenwata possono sfruttare questa nuova
dimensione per incrementare e diversificare lead@teconomiche e creare nuove opportunita
lavorative. E previsto infatti che le guide per dorre alla scoperta di questi itinerari siano
affidate agli stessi abitanti locali e che nellesse comunita si creino alloggi per turisti, spazi
ricreativi, negozi e attrattive a tema naturalstionmbientale. Ancora una volta il FOEME e |l

Progetto GWN abbinano il lavoro di recupero di allepresse con soluzioni idrico-ambientali
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che puntano allo sviluppo sostenibile della regierfanno della cooperazione transfrontaliera
la base per costruire la pace interdipendente tealaicreazione di un indotto di economia

rurale.

Prospettive future: I'era dell’ottimismo per la rege mediorientale

Il Progetto GWN viene visto come un sostegno stabile comunita in grado di promuovere
pacifiche relazioni sulla base di interessi comiartendo dal concetto di interdipendenza
legata alla condivisione delle risorse idriche & alecessita di fare della cooperazione
ambientale la soluzione per affrontare i probledrico-ambientali comuni che affliggono il
territorio israelo-palestinese-giordano, i tre fiwe del FOEME puntano in alto e guardano
avanti con un ottimismo estremo, inimmaginabile pap straniero che vive in Occidente
lontano dal Medio Oriente di guerre e crisi umaisgtal 'idea € quella di fare degli ecosistemi
della regione le chiavi di volta della gestionesgriata delle risorse idriche su cui puntare per
una pacificazione generalizzata, una normalizzazie rapporti tra rivieraschi e utilizzatori
finali e 'applicazione paritaria di diritti e doxkie

Per la Valle del Giordano e 'area del Mar Mottony vorrebbe arrivare ad avere una
struttura codificata che istituzionalizzi i risultattenuti attraverso progetti come il Good Water
Neighbors. Si tratta di definire una commissionlatirale composta dai sindaci delle comunita
afferenti a questo grande bacino idrografico, daregni nazionali israeliano, palestinese e
giordano, e dalla comunita internazionale. Il pggsa prevede I'evoluzione da un approccio
locale people to peoplead un approccio di livello superioreity to city per approdare
successivamente ad una reali@te to stateonvogliando le azioni sull'interesse comune della
tutela del bacino idrografico stesso: se il bagiive e fornisce acqua di buona qualita per fini
economici e di vita quotidiana tutti ne trarranreméficio, se il bacino € inquinato e nessuno ne
cura la salubrita, tutti coloro che ne condividonmwso ne saranno danneggiati
irrimediabilmente. Gli esempi a cui Gidon BrombergMungeth Mehyar pensano sono la
gestione sviluppata nella regione dei Grandi Laghericani, quella riferita all’europeo Reno o
ancora I'lniziativa del Bacino del Nilo, in Africarientale. Queste commissioni internazionali
sono strutture sovrastatali nate seguendo lo sch@odown ovvero una necessita di gestione
integrata scaturita prima a livello politico e nsii@riale e poi calata sulle citta, comunita e
villaggi, di fatto un approccio opposto a come atpensato e gestito il GWN, ma che punta
alla tutela e all’accordo sulle risorse idriche dioise da piu entita statali.

L'idea guida del FOEME nel pensare il Progetto G\WNMNata dall'osservazione che la
politica € cinica e i politici che ne sono i primappresentati non sono sufficientemente

interessati a portare avanti progetti che nascanaltle persone che vivono direttamente un
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problema o che sono portatori di esigenze particolb classico approccidop downche
avrebbe visto un israeliano, un palestinese e ordgno pensare ad una visione comune e
coinvolgere esperti per fatebbyingpresso i rispettivi governi e autorita per sostergiesta
comunione di intenti non avrebbe mai funzionatouma zona altamente conflittuale come
qguella di Israele, Palestina e Giordania. Lo staffitrale dellong ha deciso che bisoghava
partire dalla base e puntare direttamente al cdgmwento delle popolazioni locali, renderle
consapevoli delle loro potenzialita operative pertgre benefici diretti alla propria comunita e
a loro stesse senza attendere decisioni governattlrgopartito, bisognava di fatto bypassare la
politica, eluderla, raggiungere obiettivi ed esaanevalido aiuto alle comunita senza chiamare
in causa la politica.

Il Direttore palestinese Nader al Khateeb vorrelstd@ere la nascita di una commissione
bilaterale israelo-palestinese per gestire il ba@nquifero sotterraneo della Cisgiordania, ma
per arrivare a questo risultato serve un accorditiquodi pace per stabilire le quote di utilizzo
delle acque, per facilitare lo scambio di infornoezj dati e misurazioni, per applicare le
politiche di tutela idrica in termini di quantitageialita delle risorse, in sostanza riprendere gl
accordi di Oslo Il e migliorarli attualizzandolil@ainuove condizioni ed esigenze di vita delle
popolazioni dell’area.

E indubbio che la mancanza di una concreta paceatestinesi ed israeliani rende
difficile qualsiasi progetto e idea di sviluppo chguardi I'ambito medico-sanitario o sia di
sostegno ai processi di scolarizzazione dei bantbfiaciliti la costruzione di infrastrutture. Il
punto di vista di chi abita in questo territorio mette che la situazione politica corrente forma
un ostacolo alla cooperazione e che gli eventtipbinfluenzano impedendo la costruzione del
dialogo e della fiducia tra le popolazioni coineltNonostante le condizioni di vita di chi si
ritrova a dipendere economicamente dall’altro,ifleazioni di terrore in cui le due popolazioni
vivono rispettivamente per la paura degli attentati delle rappresaglie e la forte
destabilizzazione che regola le relazioni con lgli &tati del Medio Oriente, in questo territorio
vi & un forte ottimismo. Quella parte di societéeptinese, israeliana e giordana che é attiva in
una qualche iniziativa meritoria di migliorare lguazione personale e della comunita di
riferimento si sente in possesso di un bagaglididiicia verso I'avvenire che alimenta la
speranza per il resto delle popolazioni. Lavoranagegnarsi in un qualche progetto, anche se
tra innumerevoli impedimenti, gratifica e ripagatuliti gli sforzi compiuti nel momento in cui
si raggiunge l'obiettivo prefissato. L'incredibibdacrita lavorativa e mentale dei tre Direttori
del FOEME e orientata al raggiungimento della pez#ione dell’area in cui vivono. Consci del
fatto che ci vorranno molti anni e il cammino enmedi insidie, la sfida che si prefiggono e a

cui contribuiscono con la propria ong € la costoei della pace in Medio Oriente. “Come
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avvenne per I'Europa allindomani della Seconda r@uemondiale”, mi ha detto Gidon
Bromberg. “L’'unica differenza con la situazionelardsraeliana € che nel 1945 la definizione
dello sconfitto e del vincitore era molto chiaragntre nel Medio Oriente tale evidenza
purtroppo manca. In Europa siete stai piu lungimiraNon avete continuato ad umiliare la
Germania, ma benché sconfitta, le avete dato lailgbt di ricostruirsi, di rialzarsi, le avete
ridato fiducia. Tale percorso non & ancora statmpeso in questa area. Ma ci arriveremo,
sono ottimista, e ci arriveremo anche grazie admmzazioni come la nostra che non si occupa
di politica di alto livello, ma parte dal basso, &acontatto con gli abitanti dei villaggi e dei
borghi, li ascolta e li mette in condizione di aigi mostrando che esiste una via di uscita”,

conclude il Direttore israeliano dei Friends of Bmrth Middle East.
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APPENDICE | - L'attivita diplomatico-politica per I'accaparr amento di terre e risorse e

la ricerca idricaal periodo mandatario

1917: I'impegno britannico

Negli anni precedenti la Prima Guerra mondiale iglimigrati ebrei utilizzavano gli stessi
metodi di ricerca dell’acqua dei contadini aralsgsando pozzi dove le falde idriche erano di
facile reperimento sulla superficie. Anche contfaduzione della meccanizzazione nella fase
del pompaggio, il quantitativo di acqua che si vz a stento copriva il fabbisogno della
popolazione esistente. Si pose, quindi, il bisogihcavere a disposizione risorse d’acqua
sufficienti per la popolazione futura. Con il comlliell'lmpero ottomano e con l'instaurarsi del
Mandato inglese, I'Organizzazione Mondiale Sionistae la possibilita di ottenere |l
riconoscimento ufficiale del progetto della patlaraica in Palestina e di allargare i confini per
includere le risorse d’acqua necessarie per sastdigrivo di nuovi immigrati. A questo
proposito, gia nel novembre del 1917, il Governglese, per voce del suo Ministro degli
Esteri, Arthur Balfour, accordo il proprio sostegaito stabilimento di un focolare nazionale
per il popolo ebraico in Palestina garantendo utogper il raggiungimento di questo scopo. Se
da una parte la dichiarazione rinforzava le asmrazbraiche, dall’altra i motivi della scelta
politica inglese non erano limitati al solo intesesverso il popolo ebraico. Con sapiente
maestria diplomatica, i britannici auspicavano pei@ di mediazione da parte degli ebrei
americani per incoraggiare il Governo statuniteassostenere lo sforzo bellico degli Alleati,
nello stesso tempo caldeggiavano l'indipendenzhaadalla Turchia se ci fosse stato un loro
intervento militare sui fronti europei, ma sopr#titerano gia stati presi accordi segreti con i
francesi per una spartizione del Medio Orienteispattive zone di influenza, riassunti negli
Accordi Sykes-Picot del maggio del 1916, Alla Fiansarebbero toccati gli odierni Siria e
Libano, mentre alla Gran Bretagna il territoriodfiall'lraq, comprendendo la Transgiordania e
i porti di Haifa e Acri. Il resto della Palestinarebbe stato gestito da un’amministrazione

internazionale da instaurare a guerra finita ctingu alleati, russi e arabi inclusi.

Cartina 1 - Le zone di influenza secondo gli Acedi Sykes-Picot (1916)
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Fonte: Eli Barnavi (acd}tlante Storico del Popolo Ebraic&ologna, Zanichelli Editore, 1995, p.202
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1919: i confini proposti dai sionisti

Alla Conferenza di pace Parigi, i sionisti presema il proprio progetto di territorio ebraico: il
controllo dei fiumi e delle sorgenti era assolutateenecessario per la sopravvivenza degli
ebrei in terra di Palestina e data la natura seidaalel territorio la gestione delle risorse era
indispensabile per evitare un loro danneggiamento @ccentuarsi della fascia desertica. La
proposta sionista comprendeva un’area molto vastl:lato nord-occidentale, sulla costa
mediterranea, il territorio da Rafah a Sidone,|a&td nord-orientale il Monte Hermon, parte del
bacino del fiume Litani, tutto il bacino del Giordg il bacino idrografico dello Yarmouk
correndo parallelamente alla linea ferroviaria @jat per raggiungere a sud il Golfo di Agaba.
Questo progetto rispecchiava maggiormente congitbgna storico-politiche che necessita
economiche. Le frontiere cosi tracciate dai siomigh incontrarono i favori né dei francesi né
degli inglesi, fermamente intenzionati a persegilipeogetto di spartizione del Medio Oriente,
e a seguito di altre contro proposte non acceti@t€onferenza di pace non riusci a definire i
confini della Palestina. Tuttavia, sia il Govermglese che quello francese erano ansiosi di
ridisegnare la mappa politica dell'ex-Impero ottoma

Cartina 2 - Il focolare ebraico proposto dall’Organizzazione Mondiale Sionista (1919)
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1923: ulteriore proposta di confini

Nel corso degli anni '20 la comunita ebraica iniz& costruzione di modesti sistemi di
irrigazione, la realizzazione di alcune dighe, aleléte stradale in Galilea, incremento lo
sviluppo dell’edilizia, delle compagnie finanziagealtri piccoli progetti locali. Venne creata la
Compagnia elettrica di Palestina, attiva fino a48,9utilizzando la confluenza tra il Giordano e
lo Yarmouk per generare energia in favore dell& ai Haifa, Tiberiade, Gerusalemme e Tel
Aviv, la prima citta ebraica fondata nel 1909.

Durante la Conferenza di San Remo del 1920 si@aralNa decisione del Mandato
britannico in Palestina, in Transgiordania e imJreatificato dalla Societa delle Nazioni nel
1922, e del protettorato francese in Siria e inahiln Rimaneva il problema dei confini e la
Commissione anglo-francese istituita nel marzol®@3 per trovare un accordo finale scateno
il totale dissenso dei leader sionisti: i confiel tbro focolare vennero ridimensionati, perché a
nord non si includevano il Litani, né le sorgentdde dei tre tributari del Giordano, il Banias e
I’'Hasbani, e la zona orientale veniva privata déiansgiordania, ceduta dagli inglesi all’'Emiro
Abdallah. Il resto dei confini, ratificati nel 1928omprendevano a nord interamente il Dan;
proseguendo lungo le alture del Golan, ad est dwld@&no e del Lago Huleh, si attraversava il
Lago di Galilea, totalmente compreso; a sud del taBalilea, una piccola parte di territorio
tra il Giordano, lo Yarmouk e il lago stesso vemiwanseriti entro i confini di Palestina; il
confine a sud seguiva il corso del Giordano dabaflaenza dello Yarmouk con il Mar Morto
attraverso il Wadi Araba fino al Golfo di Agaba. §aluzione trovata non piacque neanche agli
arabi che espressero dissenso per la separaziahe iterritori diversi dell’area della Galilea,
notoriamente un’unita economica omogenea.

Cartina 3 - | confini del 1923
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Il problema che in questa fase preoccupava le paitivolte, arabi, sionisti e inglesi,
riguardava la crescente immigrazione ebraica: gquaetrsone la Palestina avrebbe potuto
accogliere? La comunita araba non aveva accetiaRichiarazione Balfour e considerava la
crescita di colonie e I'acquisto di terra come coonpettenti per il proprio sviluppo economico.
Violenze e rappresaglie iniziarono fin dal 1920 &averno inglese cerco di chiarire la propria
posizione in merito all'immigrazione ebraica condotumento, il Libro Bianco del 1922, per
fugare i timori arabi. Gli inglesi sostennero “fetenza di un focolare nazionale ebraico in
Palestina” e formalmente riconobbero “il legameristd che univa gli ebrei con la Palestina;
dal punto di vista geografico si poneva un limiteestensione delle colonie ebraiche, che
dovevano essere circoscritte allarea ad ovesGiamidano, e anche dal punto di vista politico
'appoggio inglese venne ridimensionato sostenertt® la nuova realta ebraica non doveva
imporsi ai preesistenti abitanti arabi; si confevenai sionisti la possibilita di sviluppare una
comunita ebraica anche se I'immigrazione ebraicapaieva eccedere la capacita di sostegno
economico del paeseApprovato tiepidamente dai sionisti e rifiutato tisto dagli arabi, il
documento inglese introduceva per la prima volta cbncetto della dipendenza
dellimmigrazione dalla capacita economica di asspento della Palestina. Questa nuova
prospettiva rese ancora piu importante il contraldo sviluppo delle risorse d’acqua. La
legittimazione alla richiesta sionista di un proptfiocolare poteva essere sostenuta con
un’acquisizione capillare di territorio e con ungegenza demografica ebraica equiparabile,
almeno in questa fase, a quella aral®e tali erano le prospettive, si doveva operare un
potenziamento dell’agricoltura e dei terreni datidese all’irrigazione: il rinforzato imperativo
dello sviluppo agricolo veniva, cosi, ad essergéesngo non solo dall'ideologia della rinascita

nazionale, ma anche da necessita politiche conttnge

1937: proposta di una Palestina ebraica ed araba

Durante gli anni '30, la crescita dellimmigrazioabraica e la Rivolta araba del 1936 imposero
al Governo inglese la trattazione definitiva detiterio di Palestina e dell'utilizzo dell’acqua.
Il Libro Bianco del 1930 aveva introdotto una poht di restrizione all’acquisto di terre da
parte degli ebrei senza, pero, ottenere granditatsuCon lo scoppio degli scontri, nel 1937
venne formata la Commissione Peel, dal nome depsesidente, che propose la divisione della
Palestina in due aree, una ebraica e una arabal ©@mtenimento del protettorato inglese su

Gerusalemme, Betlemme e una striscia di terradll@ocosta. Questa soluzione venne rifiutata

1l testo completo del documento si pud trovaréNalter Laqueur e Bary Rubifhe Israel-Arab Reader: A
Documentary History of the Middle East Conflistew York, Penguin, 1984, pp.45-50.

2 Nel 1914 gli arabi erano circa 750.000 e gli elmieta 85.000, in Baruch Kimmerling e Joel S. Migda
Palestinesi. La Genesi di un Poppkirenze, La Nuova Italia Editrice, 1994, pp.25-26
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sia dagli ebrei che dagli arabi non ritenendo sidfite, dal punto di vista delle proprie

posizioni, le parti di territorio loro assegnate.

Cartina 4 - 1l progetto di spartizione della Commnissione Peel (1937)
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Fonte: Eli Barnavi (acd}tlante Storico del Popolo Ebraic&ologna, Zanichelli Editore, 1995, p.242

Nello stesso tempo la Commissione Peel ordin0 dndics idrografico in Palestina e
Transgiordania per determinare la capacita di ppitludella regione. Lo studio, condotto da
Michael lonides, un impiegato del governo transdgomio, forni i primi risultati sullacqua
disponibile e sulla terra coltivabile. Emerse cheisorse idriche del bacino del Giordano non
erano in grado di assorbire un numero elevato anigrati e che le uniche fonti idriche
importanti per lo sviluppo dell’agricoltura erarodiordano e lo Yarmouk. Inoltre il rapporto
presentd un progetto per deviare il corso dellonark attraverso un canale lungo la Valle del

Giordano fino al Mar Morto congiungendo anche paltle acque del Lago di Galilea: si
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facilitava cosi lo stoccaggio delle acque proddtile inondazioni invernali per I'uso estivo.
Gli studi di lonides non trovarono seguito a catdsio scoppio della Seconda Guerra mondiale
che sospese la trattazione dello status final@a drRalestina. Mentre in Europa erano concentrati
tutta I'attenzione e gli sforzi degli Alleati, ianisti, non curanti degli avvertimenti di lonides,
agirono per far arrivare in Palestina sempre picnignati. Nello stesso tempo I’Agenzia ebraica
studio piani di utilizzo del territorio e la posinie strategica degli insediamenti in vista di una
futura spartizione, costruendo le zone di popolamelurante la notte e ignorando anche le
disposizioni del successivo Libro Bianco del 198@ cestringevano ulteriormente I'acquisto

delle terre.

1947: la Spartizione ONU
Nel 1944 un altro studio condotto da un consereatmericano, Walter C. Lowdermilk, in

contrasto con le osservazioni di lonides, presangdsituazione piu confortante:
- si auspicava la nascita dell’Autorita della Valled Giordano (JVA) per gestire le acque
del fiume
- si considerava di portare in Palestina acqua ddeiandal Litani fino all’alta Valle del
Giordano e di deviare il flume Yarmouk verso il MrGalilea
- si proponeva di deviare parte del corso del Giondaerso il deserto del Negev
- sisuggeriva di realizzare un canale tra il Mar Nexdaneo e il Mar Morto.
- si pensava che la Palestina potesse ospitare dnindi ebrei in aggiunta al milione e
duecentomila arabi e ai 600 mila ebrei gia resident
Questo progetto, che nelle sue opinioni avrebbamtaggiato anche gli arabi, venne arricchito
dallo studio di un altro americano, James Haydpeassicuro le aspettative dei sionisti sulla
capacita di assorbimento della Palesfifali arabi e il Governo britannico si opposero al
progetto, in parte perché avrebbe creato benedicsoli ebrei, in parte perché dovevano essere
compiuti approfondimenti sulle capacita idriche Gébrdano’ Tuttavia I'acuirsi della lotta tra
arabi ed ebrei, che dopo la fine della Seconda r@umondiale si dirigeva anche contro la
potenza mandataria, decise la situazione: la vzalarei territori era diventata intollerabile e
limpossibilita di trovare un accordo spinse gli @mistratori inglesi a ritirarsi nel settembre
del 1947. Qualche mese prima (febbraio 1947) nglieisi avevano demandato il problema della
Palestina a un Comitato Speciale delle Nazioni &JAINSCOP), che ormai era a buon punto

nelle sue deliberazioni sul futuro del paese. ldgthsto del 1947 il Comitato rese nota la

® Michael lonides, “The Disputed Waters of the Jafdm Middle East Journgln°7, N°2, 1953, pp.64-75 e
Michael lonides, “Jordan Valley Irrigation in Trgasdan” inEngineering 13 September 1946, p.242.

* Walter C. LowdermilkPalestine, Land of Promis&lew York, Huper, 1953, pp.168-179.

® Michael lonides, “The Disputed Waters...” cit., pp6-157.
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propria decisione: la spartizione del territori@ tebrei e arabi al termine del Mandato,
l'internazionalizzazione di Gerusalemme e la progtancessione dell'indipendenza. La
configurazione geografica dei due Stati e I'altaaantrazione di arabi nel territorio proposto
agli ebrei (oltre il 40% della popolazione prevjstsembro condannare il progetto fin
dall'inizio. Ciononostante, nel novembre del 194Assemblea dellONU approvo tale

spartizione votando la Risoluzione 181.
Cartina 5 - La spartizione delle Nazioni Unite (247)
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Fonte: Baruch Kimmerling e Joel S. MigdaRalestinesi. La Genesi di un Poppkirenze, La Nuova Italia
Editrice, 1994, p.145

® L'area del’ex-Mandato britannico veniva divisa due nuovi stati, designati entrambi genericamétato

ebraico e Stato arabo. | territori cosi divisi r@&mo infatti da una zona piu vasta (in parte assaglla Siria e in
parte alla Giordania), per cui la Commissione dBl&zioni Unite non trovo altra designazione cheidstabo
poiché non ritenne di avere criteri piu precisi definire la differenza fra gli abitanti di quelrtéorio e quelli

delle zone limitrofe diventate parti di altri paasabi. |l rifiuto dell’assetto territoriale indit@in questa carta e poi
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1948: la nascita dello Stato di Israele

L’Alto Comitato Arabd rispose che non avrebbe mai riconosciuto la sgjané e che qualsiasi
tentativo di creare uno Stato da parte degli ebaeebbe apparso come un’aggressione alla
qguale gli arabi avrebbero risposto con la forzalewto di autodifesa. L'Organizzazione
Mondiale Sionista accetto la Risoluzione, seppur goalche riserva. Inizio cosi una serie di
attentati e offensive tra I'esercito di liberazicar@bo e le forze ebraiche per la conquista delle
zone strategiche del paese e delle principali vieca@municazione. Dopo rappresaglie
sanguinose, il 14 maggio 1948 le forze ebraichd¢onitse per voce di Ben Gurion
proclamarono la nascita dello Stato di Israele ioimaediatamente venne invaso dagli eserciti
regolari della Lega arabalando inizio alla prima guerra arabo-israeliana &rmind un anno
dopo con la firma dell'armistizio e la delineaziatieconfini provvisori, ovvero la Linea Verde.
Gli arabi di Palestina hanno definito questa guek®akbag catastrofe, disastro,

tragedia, e ha avviato il dramma, ancora attuae pebfughi palestinedisradicati dalle loro
terre, espulsi o deportati verso il Libano, la &itiEgitto e Gaza, la Transgiordania e verso i
territori della Palestina orientale, la cosidde@@asgiordania annessa poi nel 1950 alla
Giordania. Le motivazioni che spinsero alla guema si erano limitate alle ragioni idriche e
territoriali: per la prima volta le forze ebraicheevano combattuto con I'obiettivo strategico di
eliminare i villaggi arabi della zona per garantieesicurezza dei propri insediamenti. Lo
smembramento della popolazione palestinese risparal una convergenza di emozioni:

- la paura diffusa tra gli ebrei di ritrovarsi vittndei palestinesi in caso di vittoria, o di

convivere, viceversa, con una minoranza sconfittdiea

- la preoccupazione dei capi militari di lasciar$e &palle una popolazione ostile

- la percezione dei vantaggi che si potevano traalie groprieta abbandonate dagli arabi

- la prefigurazione negativa del proprio destino degdei palestinesi stessi, nel caso di

una vittoria di Israelé’

" Organismo nazionale arabo-palestinese creatoagiiacabi di Gerusalemme durante la Rivolta del6133. Per
un approfondimento di questo primo scontro si vadi@sempio il gia citato libro di Baruch Kimmerliegloel S.
Migdal, | Palestinesi. La Genesi di un Poppkirenze, La Nuova Italia Editrice, 1994.

8 La Lega araba venne fondata nel 1945 per rappeeseiunione politica di tutti gli Stati arabi ifgendenti volta
ad affermare il loro comune retaggio storico, liistjao e culturale.

° La guerra del biennio 1948-49 segnod I'espulsiamei t700.000 e i 900.000 palestinesi, che alcuoiicite
studiosi definiscono come una vera e propria palieinica, in Baruch KimmerlingClash of Identities.
Explorations in Israeli and Palestinian Societid&ew York, Colombia University Press, 2008, p.280epoca si
cerco, senza pero0 fornire una vera soluzione sfaadiste, di risarcire e trovare nuove sistemazagli arabi
rimasti senza terra e pochissime famiglie arabgchiano a far ritorno sulle proprie proprieta e elbero iniziare a
fronteggiare la pesante ostilita e i duri contrigiaeliani. La possibilita di far ritorno in Paties per i profughi del
1948 e i loro discendenti &€ una delle piu accesstipni all'interno del conflitto israelo-palestsesu cui manca
ancora oggi una uniformita di intenti da entranedrti.

19 Sulla guerra del 1948-49 a seguito della nascitio dStato ebraico che cred il conseguente probldria
rifugiati-profughi palestinesi € in atto un dibtdtstoriografico molto acceso all’interno di Ismastesso. | punti di
vista degli studiosi sono molto diversi: gli stérgionisti ortodossi sostengono che il problema leigiati
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La decisione di impedire il ritorno dei profughil’avvio di una legislazione assai singolare,
come la promulgazione della Legge sulla Propriesaehteista del 195 resero possibile la

classificazione degli arabi in fuga come “propnietassenti’, dando modo ad Israele di
requisire le terre abbandonate. Secondo una spitnael 40% delle terre arabe (mezzo milione
di acri®) venne ottenuto mediante questi provvedimEnita confisca servi cosi a neutralizzare
uno degli strumenti principali volti a minare ilriio all’esistenza di Israele: la rivendicazione

del possesso delle terre da parte degli arabi.

palestinesi non € stato il risultato di un pianditpo-militare israeliano di espulsione, ma € esein seguito agli
inviti alla fuga lanciati dai dirigenti arabi cheqgmettevano un rientro rapido in Palestina all'imdmi della
vittoria araba, mentre i “nuovi storici israelianrappresentati da studiosi quali Benny Morrisn IRappé, Simha
Flapan, Tom Segev e Avi Shlaim, si avvalgono deiuteenti conservati negli archivi pubblici e privistiaeliani,
americani, inglesi e dei Paesi arabi, parzialmewieessibili, per analizzare le posizioni ufficigbhvernative e
militari e verificare la responsabilita di Israglel creare I'esodo dei palestinesi. La presentaziel dibattito in
corso si pud trovare in Dominique Vidal e Joseplya&l, Le Péché Originel d'lsraél. L'Expulsion des
Palestiniens Revisitée par le “Nouveaux Historieristaélien Paris, Les Editions de I'Atelier-Les Editions
Ouvriéres, 1998.

1 Una successiva modifica statutaria nel 1954 dhelifa del Fondo Nazionale Ebraico estese la ipalit
dell'affitto ereditario a tutte le terre dello SialNel luglio del 1960 il Parlamento israelianodiie'validita legale
all'antica tradizione del possesso della terraeigime di perpetuita da parte del popolo ebraico’questo modo,
oggi circa il 92% del territorio di Israele & géstsecondo i principi del possesso collettivo, 'dellienabilita e
dell'affitto ereditario. Solo circa '8% di terraopseduta dagli arabi rimasti nello Stato israeli@anconsiderata
proprieta privata. Sulla base dei propri obiettivi-ondo Nazionale Ebraico ha incoraggiato unducal politica
allinsegna del possesso collettivo della terraledisorse naturali. Informazioni reperite in witazione da una
traduzione inglese non ufficiale del 1961 del Corard tra il Fondo Nazionale Ebraico e il Governaédiano in
merito alla revisione delle finalitd del Fondo stsin Uri Davis and Walter Lehn, “And the FundliStives” in
Journal of Palestine Studies®7, N°4, 1978, p.16 e Israel Land AuthoriReport for 1961/62Jerusalem, 1962,
p.7 citato in Baruch Kimmerlingionism and TerritoryUniversity of California, Berkeley, 1983, p.143.

121 acro = 4.046,87 m2.

13 Sabri Jiryis,The Arabs in IsraelNew York, Monthly Review Press, 1976, pp.77-90.
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APPENDICE Il - Le rivendicazioni per il controllo unilaterale del Giordano e i piani di

spartizione

Il neonato Stato israeliano imposto le proprie gudle per lo sviluppo idrico basandosi sullo
studio di Lowdermilk-Hays di epoca prestatale chagppneva la deviazione dell’acqua dell’alto
corso del Giordano verso la zona costiera e ilrlesl Negev in modo da insediare 4 milioni
di ebrei in aggiunta alla popolazione araba edisteddel 1951 Israele termino l'ideazione del
Piano settennale di sviluppo che prevedeva la lwandell'area del Lago Huleh, alcuni lavori
di risanamento del corso del Giordano verso la Bubdella Valle, la realizzazione di serbatoi
di stoccaggio per le acque delle sorgenti e deniitattoli della Galilea, la costruzione di una
diga sul fiume Kishon per poi convogliare 'acquerso la Valle di Jezreel e nel distretto di
Haifa in attesa della realizzazione di canalizzaizicerso il sud del paese, la deviazione del
fiume Yarkon e delle sue sorgenti in due tubazdiverse, una diretta verso Tel Aviv e l'altra
verso il nord del Negev, la realizzazione di unaticde elettrica sfruttando il salto di 250 m
compiuto dal corso del Giordano per confluire neit di Galiled” Lo scopo era aumentare la
portata idrica dell’alto corso del Giordano, pogtacqua potabile in tutto il paese raddoppiando
I'offerta idrica e triplicando le aree di irrigazie rendendo arabili circa 60.000 dunam. La
deviazione di parte dell’alto corso del Giordanom@a che confluisse nel Lago di Tiberiade,
verso Gesher B'not Ya'akov per poi essere disttébun tutto il territorio, il progetto
politicamente piu controverso, cred una situazidnmrte tensione con la Siria che incolpava
Israele di violare gli accordi del 1949 e di mureallinterno delle aree smilitarizzate di
confine al fine di accaparrarsi le acque del Ginadaenza alcuna autorizzazione. | leader
siriani iniziarono a realizzare I'importanza debgetti idraulici di Israele: a) da un punto di
vista strategico era fondamentale evitare che &oStbraico potesse gestire unilateralmente le
risorse idriche regionali facendo credere che gibanon ne avessero bisogno per le loro
economie interne, b) bisognava affermare che leeadg! bacino del Giordano, cosi come la
Palestina, erano una proprieta inalienabile deglbiasulla quale gli israeliani non avevano
alcun diritto e c) si poneva una questione di ardsocio-economico che toccava non solo i
bisogni agricoli, domestici e industriali dei paesiabi rivieraschi, ma riguardava anche
'inserimento dei profughi palestinesi nei paescin si erano rifugiati a seguito della Guerra
del 1948-49°>

14 Government of Israel, Ministry of Foreign AffairéThe Israel Water Plan” ilBackground Notes on Current
ThemesDecember 1959, pp.5-The Jordan Water ProblenWashington DC, American Friends of the Middle
East, 1964, pp.52-63.

15 Allindomani della guerra del 1948-49 la popolamopalestinese si era rifugiata in cinque paesrdiyLibano,
Siria, Cisgiordania, Transgiordania ed Egitto. Hi gpportuno sottolineare che non esistono stinezipe sul
numero dei profughi: per gli arabi la popolazioniigiata va da un minimo di 700.000 ad un massimo d
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La Giordania, dal canto suo, doveva attuare phkticli inserimento dei profughi
riversatisi nei propri confini che prevedessero liglaboriamente un utilizzo maggiore delle
acque del bacino del Giordano. Nel 1951 annuncaasarie di piani per poter irrigare la parte
orientale della Valle del Giordano, deviando le wcqlello Yarmouk, grazie al contributo
dellUNRWA, la United Nations Relief and Works Aggnfor Palestine Refugees in Near
East® creata dal’lONU nel 1949 per dare ogni generasdistenza ai rifugiati palestinesi. La
comunicazione di tali progetti preoccupo i supeisdelle Nazioni Unite che gia
intravedevano scontri e rappresaglie militari. easioni che nacquero tra Israele e Giordania
riguardavano non solo i piani di utilizzo del Giarsb, ma anche la gestione dei rifugiati. Nel
1952 venne avanzata l'idea della realizzazionerdi diga di stoccaggio sullo Yarmouk, a
Magarin, sul confine siro-giordano, con una capaditcirca 480 Mm3 e di una seconda diga
vicino al confine israelo-giordano per sfruttarediiferente altezza dei due bacini generando
cosi elettricita e favorire, di conseguenza, iriterio orientale. L'intero progetto avrebbe
apportato acqua sufficiente per 110.000 personeorlani e siriani avrebbero condiviso
I'elettricita generata dalle centrali impiantatellsudighe!” Israele interpretd il progetto
giordano di deviazione dello Yarmouk come una mire@lla propria sicurezza. Una prima
reazione fu la chiusura periodica di una partefldsso d’acqua in uscita dal Lago di Galilea
con il conseguente risultato di un corso troppaneaper I'uso agricolo e percio dannoso per
I'economia della Valle del Giordarl8.Nonostante le rimostranze israeliane, nel mardo de
1953 'UNRWA e la Giordania firmarono un accorda pendere esecutivo il progetto e nel
giugno dello stesso anno la Siria e la Giordaniacsiordarono per lo sfruttamento comune
dell’energia elettrica che si sarebbe generataelsrprotesto formalmente alle Nazioni Unite,
lamentando il mancato riconoscimento dei propittdli Stato rivierasco e sostenendo che la
realizzazione dei progetti arabi avrebbe pregiudica qualsiasi futuro accordo regionale sullo

1.000.000, per gli inglesi da 600.000 a 760.000tneeper gli israeliani non piu di 520.000, in BgriMorris, The
Birth of the Palestinian Refugee Problem: 1947-198w York, Cambridge University Press, 1987, pi-298.
Come gia indicato nella nota 9, Baruch Kimmerliftigne che i rifugiati siano tra i 700.000 e i 90@0. Rony E.
Gabbay,A Political Study of the Arab-Jewish Conflict: TAeab Refugee Problentseneva, Droz, 1959, pp.167,
175.

16 'Agenzia delle Nazioni Unite per i Soccorsi e@ere pubbliche per i Profughi della Palestina \fieino
Oriente & un organismo apolitico temporaneo. | sififiGi gestiscono un certo numero di campi profugloffrono
ai rifugiati diverse forme di soccorso: cibo, igenassistenza sociale, e soprattutto istruzionermazione
professionale. Solo i Palestinesi iscritti al'lUNRWbeneficiano dei suoi servizi. Secondo la defimiE adottata
dall’Agenzia, un profugo palestinese “€ una persdreg quando € scoppiato il conflitto arabo-iseali del 1948,
risiedeva abitualmente in Palestina da almeno dneeache, in seguito a questo conflitto, ha perdaitsua casa e
i suoi mezzi di sussistenza”. Tale definizione stieade anche ai discendenti delle persone che94d &rano
profughe. Nel 1950 gli iscritti erano 914.000 e #8808 piu di 4.600.000. L'UNRWA opera in Giordang&iria,
Libano e Gaza. Ulteriori informazioni reperibili sito Internet www.un.org/unrwa.

7 Charles Main, Inc.The Unified Development of the Water Resourceleflordan Valley Regigrknoxuville
TN, Tennessee Valley Authority, 1953, p.2; Fred Htyp “The U.S., U.N. and the Jordan River IssueMiddle
East Forum May 1964, p.22.

18 Georgiana Stevens]ordan River Partition Standford CA, Standford University Press and H@over
Institution, 1965, p.39.
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sviluppo comune del bacino del Giordano. Nello stetempo il Governo israeliano fece
pressioni sugli amici statunitensi del Congresso pgenere ufficialmente dal Governo
americano l'appoggio economico necessario a reakz# proprio Piano settennale: gli aiuti
americani avrebbero coperto circa il 50% del costale di 2 milioni di $:° Nel luglio del 1953
Israele annuncio la prosecuzione del proprio pipap trasportare 'acqua nel Negev e per
deviare l'alto corso del Giordano. Le decisioni @G@verno israeliano volevano anticipare le
scelte politiche dei nemici arabi e assicurare Eggori risorse idriche allo Stato ebraico.
Simcha Blass, l'allora Direttore della Tahal e sogbre del Piano settennale, successivamente
affermo che le reali intenzioni prevedevano di pigsare la prosecuzione dei lavori a
condizioni politiche piu favorevoli, ma data la elehinazione giordana Israele opto per la loro
continuazione al fine di evitare che la maggion@aielle risorse idriche della regione andasse
al Regno hashemifd.Con la motivazione principale che la zona smilizata era sotto la
propria sovranita, Israele puntava a sfruttarespegli aspetti positivi dell’aréa a) la vicinanza
con il Lago di Galilea e b) I'energia generata sito di 270 m compiuto dalla parte del corso
del fiume che non sarebbe stata deviata sarebtse sstHiciente a condurre il flusso d’acqua
verso un serbatoio posizionato ad ovest di Nazareth

Israele sottostimo la reazione della comunita m@gionale, soprattutto degli Stati Uniti.
Dato che i lavori continuavano, nel settembre d@b3lla Siria protesto al Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite lamentando la ridoeiaell’apporto idrico del Giordano per i
paesi rivieraschi meridionali e I'aumento del lieedi salinita. Inoltre il Governo siriano
chiedeva di essere consultato per qualsiasi piogsit intendesse varare nella zona
smilitarizzata. Il supervisore delle Nazioni Unidé stanza nella regione intimo allo Stato
ebraico di abbandonare i lavori e di trovare uroes@ con la Siria. Quando Israele rifiuto di
assecondare la richiesta, la Siria porto la questatavanti al Consiglio di Sicurezza. L’allora
Segretario di Stato americano, John Foster Dubesuncio pubblicamente che gli USA
avrebbero congelato gli aiuti finanziari stanziatifavore di Israele fino a quando lo Stato
ebraico non avesse sospeso i lavori. Nel giro @ dettimane Israele blocco i lavori e le
sanzioni americane vennero tdife.

Nello stesso periodo TUNRWA avanzo richieste ditai al Dipartimento di Stato
americano e alla Tennessee Valley Authority al inesalizzare un piano regionale di utilizzo

del bacino del Giordano basato su progetti a chiadita economica diretti allo sviluppo

9 |bidem, pp.42-43.

% Simcha BlassWater in Strife and in ActigrRamat-Gan IL, Masada Press, 1973, pp.182-18%eraedi Simcha
Blass a Michael Brechner, in Michael BrechnBicisions in Israeli Foreign PolicyNew Haven CT, Yale
University Press, p.190. Per avere informazioniabal si veda I'’Appendice IIl.

2 Fred Khoury, op.cit., pp.21-22.

% Michael Brechner, op.cit., p.192.
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dell’area®® Lo scopo era quello di potenziare il bacino idrite Giordano nell'interesse di tutti
gli Stati rivieraschi e di evitare le dispute pialite sui confini. | responsabili dellUNRWA
ritenevano i piani di integrazione regionale la lmig possibilita di soluzione per il
reinsediamento dei profughi palestinesi e la miguiaadatta per anticipare i progetti israeliani
di sfruttamento delle acque giordane. Per realezlaproprio progetto TUNRWA chiese la
collaborazione della ditta Charles T. Main, di Bwostche le sottopose nell’agosto del 1953 il
cosi detto Main o Unified Pla.

| punti forti del Main Plan erano lo sfruttamentba@nali gravitazionali, cioe posti a
diverse altezze, per trasportare I'acqua del Giwodaerso le terre da irrigare al fine di
eliminare i costi onerosi del procedimento di pogga e la realizzazione di una serie di
tubature per deviare le sorgenti dell'alto corsd @mrdano, piu pure e quindi scarsamente
saline, verso le terre da coltivare nella Galileae¢ bacino del Giordano. Lo stesso tipo di
canalizzazione doveva essere usata per convodlerqua del Lago di Galilea e dello
Yarmouk verso le terre del ghor orientale e ocdiaere irrigare un ampio territorio della Valle
del Giordano. Inoltre il piano suggeriva l'utilizzdel Lago di Galilea come bacino di
stoccaggio del Giordano e dello Yarmouk. Il Piao prendeva in considerazione i progetti di
sfruttamento unilaterale del Giordano avanzati stadle, né menzionava il fiume Litani, in
Libano, su cui lo Stato ebraico avanzava pretessfrditamento. Il Piano Main prevedeva
un’allocazione totale di 1.213 Mm3 d’acqua suddiwia gli Stati rivieraschi, Libano, Siria,
Giordania e Israele (Tabella 1). Il preventivo |gerealizzazione del progetto ammontava a 121
milioni di $, la maggior parte dei quali sovvenzitindagli Stati Unit?> La necessita di una
cooperazione regionale per l'utilizzo delle acqet lsacino del Giordano era considerata dal
Governo americano una priorita fondamentale peaaterdi arginare la crescente crisi politica e
militare che si profilava tra Israele e i vicinialr e per dare un assetto economico nuovo alla
regione. Il 16 ottobre 1953, quattro giorni dopenhuncio da parte di Dulles della sospensione
degli aiuti economici ad Israele, il Presidente acamo Eisenhower nomind Eric Johnston
come proprio inviato per cercare I'accordo su usgpgmma di spartizione delle acque contese
basato sull’'Unified Plan. Le negoziazioni di Jolenstappresentano il piu importante sforzo per

arrivare ad un accordo per lo sviluppo regionaleGierdano fino all’avvio del Processo di

% yoram Nimrod, “The Unquiet Waters” iew Outlookn®8, June 1965, p.40.

24 Habib Ayeb sostiene che tale progetto, nato pédonta del’lONU, non & lo stesso proposto dall'irwia
americano Johnston. Il progetto voluto dal’lUNRWzZgn l'aiuto della TVA e della ditta Charles Mainclpha
costituito lo spunto per il piano americano il titblo originale €The Unified Development of the Jordan Valley
Region Tuttavia la maggior parte degli studiosi e ddi#teratura sulla questione idrica medioriental& ci
esclusivamente il progetto di Johnston generandopaza confusione, in Habib AyebEau au Proche Orient.
La Guerre n'aura pas Ligu_e Caire, Editions Karthala et Cedej, 1998, pi885

% Charles Main, Inc., op.cit., pp.10-12.
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pace mediante la Conferenza di Madrid del 1991 Bithiarazione di Principi di Oslo del
1993.

Ogni parte in causa vedeva con sospetto le intenzwnericane e reputava le
motivazioni di partecipazione delle contropartiprbcesso di spartizione legate a vantaggi
puramente nazionali. La prima reazione araba fuifiito totale dell’Unified Plaf® e nel
gennaio del 1954 la Lega araba cred un Comitatoideqoer rappresentare i tre Stati arabi
rivieraschi che due mesi piu tardi presento il pi@progetto alternativo. | punti di maggior
disaccordo riguardavano il totale controllo israeti del flusso dello Yarmouk nel Lago di
Galilea, che avrebbe messo gli Stati arabi allacenéli Israele, e le scarse allocazioni idriche
destinate agli Stati arabi, soprattutto Siria eahib, quest’'ultimo nemmeno considerato; inoltre
le attribuzioni d’acqua di Israele erano consideratcessive per i suoi bisogni idrici e vennero
abbassate dal 33% al 20%L’elemento fondamentale del Piano arabo prevedeniizzo
delle sole acque del Giordano e unicamente altimtelella Valle del fiume (Tabella 1) .

La risposta israeliana considerava l'iniziativa ac@a un’opportunita per migliorare
le relazioni con gli arabi e per delineare un pianspartizione accettabile. Ma il Piano Main
cosi presentato venne percepito come potenzialmgsm@oso per la sicurezza nazionale,
perché proibiva I'uso delle risorse idriche di dsiiaele aveva bisogno per i suoi progetti di
sviluppo economico. La controproposta israeliananeepresentata da John S. Cotton, un
ingegnere americano consulente di Israele. Il saogoincludeva il Litani e insisteva sul diritto
di Israele a deviare il corso del Giordano e aazlire le sue acque in modo discrezionale sul
proprio territorio®® Anche se il Litani non avrebbe dovuto essere Bwloelle tematiche della
negoziazione essendo interamente compreso nel d,idensue acque vennero comunque
considerate laonditio sine qua nodi qualsiasi accordo regiondfell Piano Cotton prevedeva
la deviazione di una parte del flusso del Giordegiso un bacino artificiale vicino Nazareth da
collegare con tubature gia in costruzione alla piatostiera e al Negev. In questa
pianificazione, il Lago di Tiberiade sarebbe rinmash bacino idrico naturale. Un altro punto
del progetto prevedeva la separazione fisica dskrsia di irrigazione giordano da quello
israeliano. In questa ottica Israele avrebbe cistrdei sistemi di stoccaggio e dei pozzi
direttamente in territorio giordano per far conftunelle proprie terre le acque dello Yarmouk.
Il Piano Cotton, tuttavia, non menzionava alcungeswisione internazionale. L’inclusione del

Litani nel piano israeliano raddoppiava la quartiitiale di acqua disponibile per i rivieraschi,

%5 Miriam Lowi, Water and PowerCambridge, Cambridge University Press, 1993, p8®&

2’ Georgiana Stevens, “The Jordan River Valleylhiternational Conciliation January 1956, pp.266-267.

8 |bidem, p.267.

2 Commento di Simcha Blass, membro dello staff lsme alle negoziazioni, in “The Cotton Plan foreth
Development and Utilization of the Water Resoumiethe Jordan and Litani Basins”, Government ohé$r June
1954.
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da 1.213 Mm3 a 2.346 Mm3, di cui Israele si atinbucirca il 55% del totale, pari a 1.290
Mm3, per una potenziale irrigazione di 2.600.00@ada contro i 940.000 del Piano Main, e
vedeva aumentare I'apporto energetico di circaesattte. In proporzione, anche il costo di
realizzazione aumentava quadruplicando: da 12bmié 470 milioni di $ (Tabella 1).

Johnston si trovava davanti due soluzioni sostémeiate opposte su cui doveva
lavorare per trovare un accordo definitivo. Ma tesigioni erano quanto meno estreme: come
negoziare un piano di condivisione di una risoreai scarsa e simbolica visto il progetto
sionista che prevedeva il possesso delle acqu@idedano e del Litani per i bisogni dello Stato
di Israele? e come cercare di coinvolgere gli Sadibi in un dialogo con un’entita di cui
negavano la legittimita a formarsi? Johnston ptogeh nuovo piano di spartizione tenendo
conto delle richieste e delle critiche di entranddeparti e degli studi condotti da industrie
americane, commissionati dal Regno giordano, stdlaformazione idrologica e territoriale
della regione mediorientale. Il Piano che scatiiitto di una maratona in quattro incontri
successivi su un periodo di due anni, dall'ottoh@53 all’'ottobre 1955, era una sorta di
revisione del Main Plan e si avvicinava maggiorraeat Piano arabo che al Cotton Plan
israeliano (Tabella 1). L’acqua del Litani non eraelusa nel progetto di sviluppo del Giordano
e riduceva sensibilmente il flusso idrico che Ikrasperava di ottenere. Il controllo sullo
sfruttamento delle acque sarebbe stato condottma@mmitato internazionale di tre supervisori
a cui Israele si era opposto fin dall'inizio. Lao&lania otteneva un serbatoio sullo Yarmouk,
anche se non con la capacita di stoccaggio domaniiataggior risultato per Israele era poter
usare la propria attribuzione idrica al di fuoril decino del Giordano, anche se il piano
limitava le sue disponibilita al necessario parijazione delle aree della Valle del Giordano.
Gli esperti israeliani sostennero che accettareothpromesso di Johnston avrebbe ridotto
enormemente le risorse idriche e rallentato lougyib economicd’ In definitiva, il piano era
maggiormente vantaggioso per i paesi arabi, aneheasti di realizzazione da sostenere in 10

anni ammontavano a 200 milioni di'$

%0 Don Peretz, “Development of the Jordan Valley W&itin Middle East Journaln®9, Autumn 1955, p.410.
31 Georges Barnes, “$200 Million for What ?"Tine Reportern°7, February 1957, p.26.
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Tabella 1 - Attribuzione idrica in Mm3 sulla basedei vari progetti della meta degli anni '50

Main o Piano arabo | Piano Cotton Revisione
Unified Plan 1954 1954 dell’Unified Plan
1953 - Johnston 1955
Israele 394 270 1.290 450
Gli altri Stati arabi 819 1.063 1.056 887
Cosi suddivisi: Giordania 774 911 575 720
Siria 45 120 30 132
Libano - 32 451 35
TOTALE 1.213 1.333 2.346 1.337

Fonte: Alwyn RouyerTurning Water into Politics. The Water Issue in Badestinian-Israeli ConflictLondon,
MacMillan Press LTD, 2000, p.114

Per ragioni essenzialmente politiche, il Consigledla Lega araba e Israele rifiutarono
la proposta e il processo di negoziazione si feutfii@ialmente a causa dell'impossibilita di
raggiungere un accordo tra i contendenti. La mancallaborazione di Israele nasceva in parte
dalla firma del Patto di Bagdad nel febbraio 18%5dai crescenti scontri militari lungo le linee
di confine nella primavera-estate del 1955. Nelésso tempo il Segretario di Stato americano
Foster Dulles rendeva noti gli scopi del Govern&idienhower per realizzare la pace in Medio
Oriente, tra cui l'insediamento dei profughi, loilgppo idrico e la delineazione di confini
politici stabili al posto delle linee tracciate kdaimistizio del 1949. Il mondo arabo considerava
guesto ultimo argomento come un tentativo di legdte le divisioni territoriali in essere, una
situazione politicamente inaccettabile, e inizialedinearsi una chiara ostilita politica contro
Israele, supportata dall'idea che le negoziazisane finalizzate al riconoscimento formale
dello Stato ebraico, piuttosto che puntate alldupgio economico della regione o a beneficio
dei rifugiati palestinest® Eppure, al di fuori delle considerazioni politicketecniche per le
modalita di spartizione delle acque del Medio Qeerl progetto di Johnston fu di notevole
importanza perché, per la prima volta, aveva pg$itarabi di fronte allo Stato ebraico per
dialogare, anche se i colloqui in lingua araba brhiea erano tradotti simultaneamente in
americano prima di essere trasmessi ai destirfataid ogni modo, il riconoscimento,
informale ma implicito, di Israele era gia contemutel Piano arabo proposto dal Comitato
tecnico che, nell'attribuirgli una parte delle aeqdel Giordano, lo considerava di fatto uno

Stato rivierasco riconoscendone la titolarita.

32 || patto di Bagdad, sponsorizzato dalla Gran Ryesa riuniva la Turchia, I'lran, I'lraq e il Pakist con
l'intenzione di prevenire la diffusione del Comunis nell'area mediorientale. In una fase succesaivche la
Gran Bretagna entro a farne parte, mentre gli Stdti lo sostenevano dall’esterno. Il Patto spiitderesidente
egiziano Nasser su posizioni ancor piu critichiénafierialismo occidentale.

¥ Georgiana Stevendprdan River Partitiorcit., pp.32-33; Yoram Nimrod, “The Jordan’s Anghaters” inNew
Outlook n°8, July-August 1965, pp.31-32.

34 Ayeb Habib, op.cit., p.94.
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APPENDICE Ill - L’amministrazione idrica israeliana nei Territori palestinesi occupati

Il principio guida alla base della politica idrigsraeliana dall’inizio della sua storia fino ai
giorni nostri € stato garantire la quantita d’aceeaessaria allo sviluppo della nazione e del
benessere dei cittadini ebrei. Il Governo isra@ljanella prima legge riguardante le fonti
d’acqua, la Legge idrica del 1959, ha adottataiigipio legale secondo il quale I'acqua € un
bene nazionale la cui proprieta é pubblica e ilusd, finalizzato a soddisfare i bisogni dei suoi
abitanti e lo sviluppo del paese, é soggetto aitetttve dello Stato. L’acqua, quindi, é
considerata come lo strumento economico in gradwiutribuire allo sviluppo nazionale e, per
tale finalita, ad ogni cittadino viene garantitdilero accesso alle risorse idriche secondo le
disposizioni del Governo centrale.

Lo sviluppo dell'agricoltura e la realizzazione Ideklogan “far fiorire il deserto”
lanciato negli anni '50-'60, quale emblema dellditpma interna israeliana, hanno rappresentato
gli imperativi ideologici sionisti che Israele harcato di realizzare insieme al compito di
integrare gli immigrati ebrei provenienti da tuttonondo. All'epoca delle ondate migratorie
successive la Seconda Guerra mondiale, in Israalecavano le infrastrutture industriali ed
urbane in grado di accogliere i nuovi ebrei e diraisraeliani percepirono 'aumento della
produzione agricola come il metodo piu efficace pesorbire e integrare il flusso di
popolazione, tanto che tra il 1948 e il 1958 laaewltivata crebbe da 1.6 milioni di dunam a
3.9 milioni di dunam.

Nel corso degli anni ‘50, Israele accolse i nuavivati insediandone la maggior parte
nelle zone disabitate del paese, il Negev e leneotlella Galilea. Il piano di popolamento delle
aree desertiche caratterizzate da scarse preagnmitaz risorse idriche si legava
indissolubilmente al bisogno di portare acqua iasfi@ zone, per rendere possibile la vita degli
uomini e per poter avviare la produzione agric&@atrattava di un progetto ambizioso che
richiedeva la creazione di un’organizzazione amstiiativa che dirigesse il sistema idrico e
che si occupasse della realizzazione degli insestiirit

La Legge idrica del 1959 stabili il contesto legalkinterno del quale amministrare
l'intero sistema idrico attribuendone l'autoritacdasonale e la responsabilita al Ministero
dell’Agricoltura. Successivamente, per il contradlalla qualita dell’acqua delle risorse naturali
venne incaricato il Ministero dell’Ambiente, menitecontrollo della qualita dell’acqua delle
condutture fu affidato al Ministero della Sanitautflivia i maggiori compiti e responsabilita

% Liniziale impegno di Israele per trasportare fae nel Negev é ancora oggi un argomento di digmesgra

politici ed esperti israeliani: con I'obiettivo dééserto irrigato e produttivo il paese difficilniemiesce a far fronte
alle crisi idriche che ciclicamente affliggono iledio Oriente, relega in secondo piano la risoluzidai problemi

di inquinamento ambientale ed é reticente nelaratia spartizione delle risorse con i vicini arabi
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spettavano al Ministero dell’Agricoltura: la fornazione delle politiche di distribuzione idrica,
la predisposizione degli aiuti e dei sussidi azpre la direzione della pesante amministrazione
idrica. Alcuni Ministri dell’Agricoltura particolanente capaci, come Moshe Dayan, Ariel
Sharon e Rafael Eitan, riuscirono a dar vita atigbke economiche efficaci e foriere di risultati
positivi per gli obiettivi nazionali. Nel 1996 peplere dell’allora Primo Ministro Benjamin
Netanyahu venne istituito il Ministero delle Infragture a cui vennero attribuite molte
responsabilita in aggiunta ai compiti di supenasadelle attivita della Water Commission, della
Mekorot, dellAmministrazione del Lago Kinneret, Id8ervizio idrologico nazionale e di
gestione delle politiche finalizzate al riciclo lgelacque usate e dei progetti inerenti
limplementazione del settore agricolo. InoltréMiinistero delle Infrastrutture ha rappresentato
Israele nelle negoziazioni per la spartizione dedlerse idriche con I'Autorita palestinese e gl
altri paesi arabi. La decisione sui prezzi dell@@cgg condivisa invece tra i Ministeri delle
Finanze e dell’Agricoltura.

La Water Commission € I'agenzia piu importantelérarganizzazioni che si occupano
del settore idrico con il compito di mettere in tpra le politiche idriche in Israele. Il suo
direttore, il Water Commissioner, viene nominatd eliénistro delle Infrastrutture e di fatto
esegue tutto quanto e necessario per proteggemnservare le risorse idriche di Israele
godendo di ampia discrezione nel consolidare Igigiod decise dal Governo e dal Ministero
stesso. Nel corso degli anni, I'incarico di Wateon@nissioner ha assunto un significato
politico sempre piu importante: nei primi mandaginiva privilegiata la conoscenza tecnico-
ingegneristica e cambiamenti di governo non impkre nuove nomine, mentre negli ultimi
trent’anni il Water Commissioner riflette i punti dista della coalizione al potere avendo un
occhio di riguardo per il mondo agricolo la cui byb non intende sostenere politiche
svantaggiose per i propri interessi.

| poteri piu importanti del Water Commissioneres suo Segretariato riguardano:

a) l'attribuzione delle licenze e delle quote perdurre e utilizzare I'acqua in terra di

Israele,

b) I'imposizione di sanzioni per il mancato ottemgaento delle direttive emanate,

c) la predisposizione di misure per la prevenziahelinquinamento, per la

conservazione dell’acqua e per il riuso delle aatjgeolo,

d) la richiesta di modifiche alle percentuali diriduzione idrica tra i vari consumatori

in periodi di siccita.

Le leggi militari successive al 1967 estesero i pitmed i poteri della Water

Commission anche alle risorse idriche dei Terribamgupati.
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Un altro compito importante del Water Commissionér I'amministrazione
dell’Equalization Fund, ente creato nel 1962 coroiinpito di equilibrare il sistema tariffario a
livello nazionale®®

Mekorot, I'Autorita idrica nazionale, venne createl 1937 dal Fondo Nazionale
Ebraico e dall’Histadrut, il piu grande sindacasvaeliano, e ha sempre avuto un’influenza
decisiva sul sistema idrico ancor prima della fai@e dello Stato israeliano. Dalla Legge del
1959 la compagnia Mekorot é incaricata della cagtne e della manutenzione della rete
distributiva dell’acqua in Israele. Oggi, circ&B% dell'acqua per gli usi domestici e agricoli €
fornita dalle sue tubature e nella maggior parté¢ ckesi € consegnata direttamente ai
consumatori, altrimenti viene fornita ad autorithiche locali incaricate della redistribuzione
successiva. Mekorot gestisce anche il National W@&rier, il trattamento delle acque di
scolo, i progetti di desalinizzazione nell'areaHilat e i laboratori dove si testa la qualita delle
acque. Anche i poteri di questa Autorita si esteidai Territori palestinesi occupati: Mekorot
fornisce, infatti, piu del 56% dellacqua distribai ai palestinesi e oltre il 90%
dell'approvvigionamento degli insediamenti ebrai€al 1995 la proprieta del Mekorot
appartiene interamente allo Stato, tuttavia un @xsiglato tra la compagnia e il Governo
israeliano ne prevede I'autonomia finanziaria edrafiva rispetto ad ogni ingerenza politica.
L’'operato finale viene comunque supervisionatoMalistero delle Finanze.

Tahal e la compagnia israeliana per la pianificagimrica, creata nel 1952, e segue cio
che Mekorot predispone. Con la Legge idrica de1B&hal é incaricata della pianificazione di
breve e lungo periodo, della realizzazione di pttogk utilizzo idrico e della previsione dei
consumi dei vari settori produttivi. Il suo progefiiu ambizioso é stato la realizzazione del
National Water Carrier. La compagnia fornisce ancbesulenze sui temi idrici al Ministero
dell’Agricoltura, alla Water Commission e alla coagmia Mekorot. Dopo I'occupazione dei
Territori palestinesi, Tahal é incaricata dellactate del monitoraggio della falda idrica
montuosa della Cisgiordania. All'inizio degli an@D Tahal é stata interamente privatizzata e,
come Mekorot, opera sul piano commerciale perzeate progettazioni idrico-ingegneristiche
non solo in Israele, ma nel mondo intero. Recentéenalcune sue funzioni di pianificazione e

ricerca sono state trasferite al Servizio idrologotto la gestione del Water Commissioner.

%I finanziamento del Fund é ottenuto attraversa sovratassa applicata ai consumi idrici domedétierritorio
nord del paese che, essendo relativamente piu dcemqua, é gravato da costi inferiori di distalmne. Tale
sovratassa rappresenta il contributo sul prezzbadgua versato ai consumatori residenti in zorgrssamente
dotate di risorse idriche naturali, dove piu diffibsa e costosa € la ripartizione. Il settorecadpi che ha ottenuto
dotazioni idriche al di sotto dei costi di produmg rappresentando il maggior beneficiario dellitipa delle
sovvenzioni, € stato la causa di tale discrepamtie negole di mercato a cui si € cercato di owiarediante
diversi tentativi di riforma del Fund, che tuttavieon hanno ottenuto alcun risultato positivo vistdluenza degli
interessi agricoli, in Thomas Naffrael: Political, Economic and Strategic AnalysRhiladelphia, University of
Pennsylvania, Associates for Middle East Resedr@87, pp.113-15.
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Il Ministero delle Finanze gioca un ruolo decisinel processo di realizzazione delle
politiche idriche in quanto fornisce i finanziamieneécessari per renderle operative. Inoltre, in
collaborazione con il Ministero delle Infrastrutudefinisce il piano budgetario, gestionale e di
sviluppo del sistema idrico israeliano e con il Miaro dell’Agricoltura stabilisce il costo
dell'acqua, le allocazioni idriche da attribuire c@insumatori ebrei e 'ammontare dei sussidi

per gli agricoltort’

Schema 1l - La struttura decisionale delle politiee idriche israeliane

W, il ini . . - .
anad"gocr;:r‘:,?:s'ions _________________ mz’g&g{ure ___________ Ministry of Finance | ____ Ministry of Agriculture
(Advice) (Overall Policy) (Budget Resources) (Agricultural Rates)
\J/ \ Knesset Water
™~ Committee
____________________ Water Commission (Oversight)
: (Management)
| ) )
; Hydrological Service Equalization Fund
(Research, Planning) (Subsidies)
! |
Tahal
(now a private corporation) |- ... Mekorot
(Planning, Consulting) (Operations)
Broken line — — — indicates consuliting or coordination

Unbroken lines with arrows indicate supervision or oversight

Fonte: Alwyn RouyerTurning Water into Politics.The Water Issue in Badestinian-Israeli ConfligtLondon,
MacMillan Press LTD, 2000, p.153.

La partecipazione popolare alle questioni idrichezionali avviene attraverso organi di
rappresentanza a diversi livelli: il Water Coundd, Water Court e il Comitato idrico della

Knesset. Il ruolo del Water Council consiste nefbrmare il Ministro delle Infrastrutture, suo

presidente, e il Water Commissioner sui problenarenti alle politiche idriche. Il Water

Council é composto da 39 membri: 2/3 dei membros@ppresentanti del mondo agricolo e
1/3 rappresenta gli ambiti governativi legati @leestioni idriche. La Water Court, creata dalla
Legge del 1959, é formata da un giudice presidenta due rappresentanti dei cittadini
nominati dal Ministro della Giustizia; esamina casabusi legali inerenti all’'acqua e si occupa
del rispetto delle leggi sull’'uso delle risorseigtie imposte dai Ministeri e dalle varie agenzie
idriche. Il Comitato idrico della Knesset ha unfugnza indiretta sulle politiche potendo

intervenire sulle decisioni riguardanti le scele prezzi operate dal Governo. Tale comitato €

3711 Ministero dell’Agricoltura e quello delle Finaa non sempre esprimono un indirizzo convergerite scelte
economiche e politiche da applicare al sistemacadisraeliano affinché l'interesse nazionale vetgalato e
incrementato; spesso si manifesta una mancanzalldborazione, collaborazione che sarebbe invecessaria
per la coesione e la credibilita politica della g@mgine governativa, in Alwyn RouyeTurning Water into
Politics. The Water Issue in the Palestinian-Isra&inflict, London, MacMillan Press LTD, 2000, p.151
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normalmente un’espressione degli interessi del mauyticolo e i propri sforzi politici tesi al
rialzo del prezzo dell’acqua destinata all'irrigaze sono fortemente ostacof&tiTale schema
decisionale evidenzia che, pur essendo fortemeet#ratizzato, il sistema delle politiche
idriche prevede alcuni spazi di accesso per gbriatton governativi, tuttavia rimane un
impianto che assicura la supremazia della lobbigalgr® (Schema 1).

Analizzando il settore idrico dal lato palestines@, detto che le istituzioni e le
normative che ne regolavano il funzionamento filo@upazione israeliana risalivano a leggi
ottomane, giordane ed egiziane a cui si affiancenamescolanza di enti e istituti nati sotto |l
Mandato britannico. A tutto cio lo Stato ebraicome si € visto, sovrappose un contesto
giuridico nuovo basato su scelte e decisioni pssainilaterali. Se 'autorita e il controllo
vennero affidati all’Amministrazione militare, paiasformata in civil&® a partire dal 1981, e
alle istituzioni idriche nazionali israeliane, Esponsabilita per la distribuzione dell'acqua e per
la manutenzione della rete fognaria venne assegiiataompagnie idriche locali, ai consigli di
villaggio e ai privati. Infatti, al Dipartimento titco cisgiordano, creato in seno
al’Amministrazione civile e che di fatto si sosiita allomonimo ente hashemita del 1965,
vennero sottoposte le quattro compagnie municipakli: la Jerusalem Water Undertaking
comprendente il distretto di Ramallah, I'Autorit@drica di Betlemme, il Dipartimento idrico
della municipalita di Nablus e quello di HebronliBautorita locali fornivano i servizi idrici per
i territori limitrofi e per alcuni villaggi piu péferici. Gli agglomerati abitativi piu esterni
ottenevano I'acqua sia da Mekorot sia da proprzpezsorgenti. | villaggi che non disponevano
di strutture idrauliche in grado di garantire ufilsso d’acqua regolare dovevano ricorrere
all’'acqua piovana raccolta nelle cisterne o acqueske taniche d’acqua dalle auto-botti a prezzi
elevati. Nella Striscia di Gaza, prima dell'instazione dell’Autonomia palestinese nel 1994,
'acqua era fornita dalle strutture municipali e dansigli di villaggio attraverso i pozzi locali o
veniva acquistata dalla compagnia Mekorot. | capneifughi ricevevano I'acqua dai pozzi
amministrati direttamente dal’lUNRWA.

Nel 1982 Israele volle integrare in modo piu doettsistema idrico della West Bank
all'interno delle strutture israeliane. Fin dallzio degli anni '70, la ditta Mekorot aveva

¥ Thomas Naff, op.cit., pp.155-156.

39 Alwyn Rouyer, op.cit., p.152.

0 L’ Amministrazione civile separava le funzioni n@ii da quelle civili con lintento di preparareTerritori
palestinesi all’'autonomia secondo quanto previstglidAccordi di Camp David del 1978 che oltre avadere la
restituzione della Penisola del Sinai all’Egittelidevano una condizione iniziale e generale pmutdnomia
palestinese, in Sharif EImusé/ater Conflict. Economics, Politics, Law and Pald@an-Israeli Water Resources
Washington DC, Institute for Palestine Studies,7199263. Secondo Ann Lesch la divisione tra Néi militare
e quella civile rispondeva alla politica israeliada rinforzare la propria autonomia dando un girovide
allimpianto dell'occupazione territoriale, in Arresch et al.Transition to Palestinian Self-government: Practica
Steps Toward Israeli-Palestinian Pea€ambridge MA, American Academy of Arts and Sceni association
with the Indiana University Press, 1992, p.22.
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realizzato pozzi per raggiungere la falda idricantnosa e fornire I'acqua agli insediamenti
ebraici della Valle del Giordano e della West Badkll'aprile del 1982, seguendo le istruzioni
dell'allora Ministro della Difesa Ariel Sharon, IlAministrazione civile trovdo un accordo con
Mekorot per trasferirle il controllo di tutte lesarse idriche della Cisgiordania inclusi i pozki. |
Water Commissioner israeliano stimo il valore dakfterimento in 5 milioni di ‘§. Mekorot
pago il prezzo simbolico di uno sheleper la terra, i pozzi, le costruzioni e le infraiure
idrauliche ottenendo in cambio il controllo sultigita estrattiva e distributiva dell’acqua in
tutta I'area. Le citta e i villaggi palestinesi gigrdani vennero cosi uniti al sistema idrico
israeliano divenendone completamente dipendenttaVia, il testo ufficiale dell’accordo non
venne mai reso pubblico e I'atto di trasferimenadlalterre non venne mai registrato presso
I'ufficio governativo competent& Tale operazione politica risulta ancora oggi pebiara,
soprattutto dal punto di vista della legalita detegrazione territoriale della West Bank nello
Stato di Israel&* Gli anni '80 registrarono inoltre I'estensione lddlete idrica israeliana anche
nella Striscia di Gaza.

Contrariamente ai cittadini israeliani che possengortare un proprio contributo nelle
fasi decisionale del’amministrazione idrica, algstinesi residenti nei Territori occupati non e
mai stato consentito partecipare alle pianificagiomguardanti le risorse idriche. Mai nessun
parere palestinese é stato chiesto in merito ajgttiodi Mekorot nella West Bank o a Gaza.
Agli ingegneri idraulici palestinesi presenti aiterno del Dipartimento idrico della
Cisgiordania, non venne mai consentita la parteayp@ alla progettazione e alla
programmazione dello sviluppo idrico, né di accederdati e agli studi sull'acqua dei Territori
palestines?, ma ogni decisione e ogni scelta politico-opesatipettava al Water Staff Officer,
I'ufficiale militare israeliano a capo del settadgico del’ Amministrazione civile dei Territori
palestinesi occupati, che doveva completare e zgerfare le politiche decise dal Water

Commissioner e dal Governo israeliano.

“1 State Comptroller, op.cit., p.11.

“2 Lo shekel & la moneta nazionale israeliana. D859 chiama New Israeli Shekel (NIS) e secondaihbio del
23 febbraio 2009, 1 NIS vale 0,18 €.

3 Alwyn Rouyer, op.cit., p.53.

“** Intervista di Alwyn Rouyer con Raja Shehadeh, iwyk Rouyer, op.cit., pp.53-54.

* Intervista di Alwyn Rouyer con Taher Nassereddirettore del Dipartimento idrico cisgiordano (199
Alwyn Rouyer, op.cit., p.54.
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APPENDICE IV - Il percorso palestinese alle risorse idriche

Le rivendicazioni palestinesi al Processo di pace

| palestinesi hanno avanzato pretese su una pelttacqua del bacino montuoso sotterraneo,
sulla falda idrica della Striscia di Gaza e sullawtita idrica del bacino del Giordano che venne
assegnata agli usi della Cisgiordania in basegoziati di Johnston degli anni '50. | palestinesi
hanno sempre affermato che Israele dovesse ricersguesti diritti prima di intavolare
qualsiasi trattativa inerente la spartizione e Vduppo di nuove fonti idriché. Inoltre le
rivendicazioni palestinesi si sono richiamate dtofache fin dall'lmpero ottomano nessuna
regola giuridica aveva limitato l'utilizzo dellaogq, mentre dal 1967 lo Stato israeliano ha
negato ogni diritto idrico rendendo la vita del plappalestinese estremamente difficile.

La posizione palestinese nei negoziati si e serbpgsata sul legame imprescindibile tra
il diritto di possesso della terra e dell'acquaclaeando la sovranita sul territorio della
Cisgiordania e della Striscia di Gaza, i palestinesnno rivendicato anche la proprieta
dellacqua e delle risorse naturali che sono piategrante di quel territorio. Questo punto di
vista si rifa alla Risoluzione 242 del Consiglio®icurezza delle Nazioni Unite che prescrive
ad Israele di restituire i territori occupati nefjaerra del 1967 in cambio di una pace duratura.
Sulla base di tale intervento dellONU, il PrimoiBtro Rabin ha elaborato lo slogan simbolo
della fase iniziale del Processo di pace, “Terracambio di Pace” (Land for Peace) e, di
comune accordo con i palestinesi, la Risoluzion2 4tata accettata come punto di partenza
della Dichiarazione di Principi. L'applicazione elRisoluzione richiede la fine graduale
dell’'occupazione militare e la restituzione dekara ai palestinesi che rientrerebbero cosi in
possesso delle risorse idriche collegate a quetder’ Benché altre risoluzioni delle Nazioni
Unite affermino i diritti palestinesi sulle risorswturali dei Territori occupdti la scarsa

! Intervista di Alwyn Rouyer con Saeb Erekat, albep di Oslo | a capo del comitato governativo lea#|'OLP
e ora esponente dell’Autorita palestinese, in AMRguyer, op.cit., p.186.

2 Tale posizione & inserita nella documentazioniiafé del’OLP per le negoziazioni idriche, in PL@/ater,
Tunis, 1992, p.76. Tuttavia anche la Risoluzion2 4ggetto di contestazioni. Secondo gli Israeli@alestinesi
sostengono un'‘interpretazione errata della risoheiaffermando che essa prescriverebbe il ritirtsidiele sulle
linee di confine del 4 giugno 1967. Lord Caradone sostenne la risoluzione allONU per conto d@laan
Bretagna, ha dichiarato nel 1973 che essa non geeleitiro israeliano sui confini precedenti laeggra, ma
obbliga Israele a ritirarsi su linee di confine ctgie e riconosciute”. Il portavoce inglese sotwdintale
precisazione ricordando che i confini rivendicai Balestinesi erano quelli basati sull'armistidiel 1949 e non
costituiscono una demarcazione soddisfacente. hitared dibattito che si apri nel 1967 anche I'adld®residente
americano Johnson ribadi che non spettava alla wmiténinternazionale delineare i limiti delle nazioma
dovevano essere i paesi confinanti ad occupardéme.essendoci confini chiari, secondo gli Israéliaon si
capisce quale e quanta parte del territorio corpessa essere assegnata ad ogni autorita stataémaal fine di
garantire una situazione di pace e di indipend@az#onale. Da un articolo di Shaul Ramati appatsdesusalem
Post il 26 dicembre 2000, tradotto in italiano sitd Internet www.israele.net/analisi/27120242.html

% Tra le tante deliberazioni ONU vanno citate ladRigione 3005 (XXVII) dell’Assemblea Generale ini @i
afferma la sovranita dei popoli dei territori ocatipsulle proprie risorse naturali e la Risoluzi@336 (XXIX) che
riconosce la sovranita palestinese e condanndidagiisraeliano delle risorse naturali e umand,sita Internet
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considerazione israeliana dell'autorevolezza gicaiddelle Nazioni Unite spinge lo Stato
ebraico a non dare seguito ai richiami, alle rigimloi e alle decisioni di cui &€ oggetto.

Le rivendicazioni palestinesi sulle falde sotteemlella Cisgiordania e della Striscia di
Gaza si sono basate sulla Convenzione dell’Aia Ba sty Convenzione di Ginevra.
Considerando le acque di superficie e quelle sattee come un bene pubblico e integrandole
nel sistema idrico nazionale israeliano, lo Statwako ha spezzato il legame diritto
idrico/proprieta territoriale. Da tale ottica, liame israeliana ha negato il diritto di proprieta
palestinese e ha dato vita alla pratica della soafiviolando I'articolo 52 della Convenzione
dell'Aia. | palestinesi hanno rinforzato la lorstesostenendo che I'espropriazione del diritto di
proprieta idrica non venne eseguita per finalitditani, ma a beneficio della popolazione
ebraica e degli insediamenti dei Territori occuphtoltre il Governo israeliano non previde
nessuna misura compensativa cosi come richiedtardablo 52.

Secondo i negoziatori palestinesi le politiche dde israeliane, imponendo limiti al
pompaggio dei pozzi esistenti e impedendo alla |azpmne palestinese di realizzare nuove
strutture idrauliche, hanno costituito una contini@azione dei diritti di proprieta del popolo
arabo; la realizzazione dei pozzi israeliani a @nditd maggiori rispetto a quelli palestinesi,
consentendo linfiltrazione salina e diminuenddivkllo dell’acqua utilizzabile dai contadini
palestinesi, ha contribuito al danneggiamento dira importanti fonti idriche e rappresenta
una violazione dell’articolo 53 della IV Convenzeonli Ginevra. | giuristi palestinesi hanno
sostenuto che nonostante le falde sotterraneeiana sontemplate nella Convenzione dell’Aia
dovevano comunque essere considerate una proptibtdica immobile e quindi non soggette
alla confisca da parte della potenza occupantaelisipoteva utilizzare le acque sotterranee per
finalita militari, ma non esercitare su di essdiiltto di proprieta né sfruttarle per soddisfare i
bisogni della popolazione civile e degli insediathezosi come ha fatto fin dal 1987.

Le tesi palestinesi riguardo I'utilizzo delle riseridriche transnazionali possono essere
riassunte in cinque punti principali:

1) a causa delle restrittive ordinanze militari laleStato ebraico la popolazione
palestinese utilizza solamente il 10% delle risadsiehe dei Territori occupati e tale situazione
contravviene alla “ragionevole ed equa condivisiodelle acque regionali prevista dalle

Norme di Helsinki e dagli articoli dell'lLC;

delle Nazioni Unite, www.un.org e del Ministero  léel Informazioni palestinese,
www.minfo.gov.ps/cause/cause.htm.

* Johnathan Kuttab and Jad Isaac, “Approaches tolL#wal Aspects of the Conflict on Water Right in
Palestine/lsrael”, paper presented to Hiest Israeli-Palestinian International Academic @ference on Water
Zurich, December 1992, pp.8-9.
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2) i negoziatori palestinesi sostengono che letipbé israeliane hanno causato un
danno significativo alle risorse idriche della @®, tra cui viene sottolineato il pompaggio
eccessivo della falda montuosa sotterranea, landmone del livello dell’lacqua e della sua
gualita all'interno dei pozzi palestinesi a causdladvicinanza dei pozzi israeliani scavati a
profondita maggiori e il deterioramento della fagddterranea costiera;

3) le attribuzioni idriche e il consumo di acquaisid per settori produttivi € fortemente
ineguale tra le due popolazioni;

4) 'impossibilita di accedere a dati e informazionmerito alle risorse idriche regionali
rende estremamente difficoltosa la realizzazionmidure di intervento comune tra le autorita
palestinesi ed israeliane;

5) la delegazione palestinese accetta il progetttm@mministrazione congiunta delle
risorse idriche con lo Stato israeliano a condigiame, a loro volta, le autorita israeliane

riconoscano e rispettino i diritti idrici palestsie

| punti di vista israeliani in seno al Processpalte

La delegazione israeliana ha sempre rifiutato @bnoscere ai palestinesi il pari diritto idrico
sullacqua del bacino sotterraneo montuoso e hanittefle risorse idriche della falda
occidentale e di quella nord-orientale non negolzidta proposta che il Governo israeliano ha
avanzato per risolvere il contenzioso idrico nqagita quindi dalla precisazione dei reciproci
diritti idrici, ma ha puntato alla cooperazione pé& studio di forme nuove di
approvvigionamento idrico e alla realizzazione diamministrazione congiunta delle risorse
idriche esistenti.

La rivendicazione del diritto di sfruttamento delchho occidentale e nord-orientale si
basa sul principio internazionale dell'uso priarta gli israeliani si ritengono legittimati ad
utilizzare tali risorse in quanto il popolo ebra®® ne avvaleva gia prima dell’occupazione del
1967. Sulla base di tale diritto storico il Govensoaeliano ha respinto qualsiasi accusa di
violazione delle norme internazionali e delle nsnbni del’ONU. Le motivazioni avanzate per
giustificare le politiche applicate nei Territorlpstinesi e alle risorse idriche sono state basate
sulla necessita di tutelare gli interessi militdello Stato ebraico e sul bisogno di proteggere
l'integrita delle proprie risorse idriche. Secondegali israeliani I'utilizzo idrico dello Stato
ebraico nei decenni precedenti I'occupazione namsente ad Israele di essere considerato
come uno stato usufruttuario delle acque del basotterraneo, sebbene nascano nella West
Bank e scorrano attraverso la Linea Verde, menge Ip acque del bacino orientale,
interamente comprese in Cisgiordania, il comportaméesraeliano e stato conforme ai requisiti

dell'usufrutto e i coloni ebraici hanno attintodigua da fonti non precedentemente usate dai
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palestinesi non alterando il livello e la qualithica né dei pozzi né delle sorgenti usate dagli
arabi.

| negoziatori e giuristi israeliani si sono rifatile regole sugli usi diversi dalla
navigazione dei corsi d’acqua internazionali. Antheontroparte palestinese si e richiamata a
tali leggi, ma la prospettiva israeliana e difféeerio Stato ebraico ha sottolineato I'importanza
delluso precedente delle fonti idriche quale elatoechiave delle prescrizioni dell’lLA e
dellILC per determinare la condivisione equa eioagvole delle risorse idriche e, in base a
tale assunto, le azioni israeliane a protezionke @elque risultano giustificate dai principi legali
delle stesse Convenzioni.

Lo Stato ebraico non ha fiducia nelle capacitapddestinesi di gestire e tutelare le fonti
idriche, perché li ritiene incapaci di monitorareantrollare i livelli di pompaggio del bacino
montuoso e di contenere i possibili danni da ingoianto e da utilizzo eccessivo. Israele ha
respinto fermamente le accuse di aver limitato cksso all'acqua durante gli anni
dell’'occupazione e ha sostenuto che il consumaadprocapite palestinese durante il periodo
della loro amministrazione e aumentato sensibilmentha affermato di aver assecondato i
bisogni idrici domestici della popolazione arabasentendo la costruzione di nuovi pozzi e
fornendo acqua ai villaggi attraverso le tubazieliNational Water Carrier.

Nellambito della cooperazione proposta ai palesinper amministrare le risorse
idriche regionali, i negoziatori israeliani hannaggerito un’ampia gamma di soluzioni
possibili: la costruzione e la gestione di impiawcii desalinizzazione lungo la costa
mediterranea per rifornire le due popolazioni djwe potabile, la realizzazione di un canale di
collegamento tra il Mar Mediterraneo e il Mar Moger riciclare I'acqua e generare energia
elettrica, il trattamento delle acque reflue adecda costruzione di sistemi di stoccaggio delle
piogge stagionali, la condivisione delle tecnolodgd’irrigazione, la prevenzione delle perdite
idriche nella rete distributiva e lo studio di uaspibile utilizzo delle acque del bacino fossile

desertico non rinnovabile.

Critiche alla DOP

Alcuni esperti idrici palestinesi, non apparteneaititeam dellOLP per i negoziati, hanno

criticato le disposizioni della DOP non tanto peanto proponevano, ma per quello che non
contenevano: pur istituendo il potere idrico-amstiitivo dell’Autorita palestinese, la DOP

non ne menzionava alcuna responsabilita. Raja @kéhan giurista palestinese, ha denunciato
il mancato inserimento nell’accordo dei poteri géleesi che si delineavano, grazie all’accordo

® Interviste di Alwyn Rouyer con Meir Ben-Meir, Wat€ommissioner nel 1977-81 e nel 1986-1994, e Shmue
Cantor, co-responsabile del sotto-comitato teciscaeliano del Joint Water Committee (marzo-apti#®4), in
Alwyn Rouyer, op.cit., p.194.
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stesso, nei Territori occupdtiltri critici hanno contestato la DOP in quantonrspecificava i
diritti palestinesi per il pompaggio dei pozzi némionava la possibilita di utilizzo delle
risorse idriche non congiunte, come il bacino smiteeo orientale della falda montudstn
sostanza, la DOP consentiva pochi effettivi progjreerso la risoluzione della scarsita idrica
dei Territori palestinesi.

Dal punto di vista israeliano, le critiche piu fagbno giunte dal partito del Likud e dal
Tzomet, all'epoca all’opposizione nel Parlamento. Essirfm sostenuto che I'incontrollato
pompaggio palestinese nella zona cisgiordana d@flea Verde avrebbe avuto un impatto
disastroso sulla quantita e sulla qualita dell'd#eidrica israeliana. Martin Sherman ha
espresso la convinzione che Israele dovesse maeténatorita sulla pianificazione idrica
urbana, in quanto un’amministrazione congiunta lavee necessariamente condotto ad un
conflitto ed era quindi destinata a fallire, ineltna sostenuto I'assoluta necessita di mantenere

il controllo sulle fonti idriche della Cisgiordaniadelle Alture del Golah.

Critiche al Gaza-Jericho First

Sia tra i palestinesi che tra gli israeliani emeéasposizione di chi non vedeva nell’Accordo un
punto di partenza per le trattative idriche suiibiasotterranei della Cisgiordania. Lo stesso
Water Commissioner israeliano, Gideon Tsur, matifela propria apprensione circa
lincapacita palestinese di gestire le risorseciui e il sistema delle acque di scolo nella
Striscia di Gaza prevedendone il disastro ecologiccemendo che I'Autorita palestinese
avrebbe permesso ai propri contadini di realizzarevi impianti idraulici incrementando lo
sfruttamento delle fald¥. Haim Gvirtzman ha riferito ad Alwyn Rouyer che \Vater
Commissioner, pur non approvando I’Accordo del Gafu costretto a firmarlo su pressione
del Governo di Rabin, ansioso di portarlo a termineogni caso gli israeliani accettarono la
richiesta avanzata dai palestinesi per scavare inpo¥zi, a condizione che le nuove
infrastrutture non causassero danni al bacinoadsatterraned' Secondo il giurista palestinese
Raja Shehadeh la Dichiarazione di Principi si lavé a preservare lo status quo della Striscia

di Gaza in quanto agli insediamenti e alle strettumilitari si consentiva di continuare a

® Raja Shehadeh, “Can the Declaration of Princiflgag a Just and Lasting Peace?”Horopean Journal of
International Law n°4, N°4, 1993, pp.555-563.

" Intervista di Alwyn Rouyer con Hisham Za'rour, aiisgo dell’Applied Research Institute of Jerusal&mlJ
(dicembre 1993), in Alwyn Rouyer, op.cit., p.199.

81l Likud (in ebraico significa Unita) & il risulta dell’'unione politica del partito liberale isra@io e dei seguaci
del Sionismo revisionista. Il partito di destra W, in ebraico Incrocio, € guidato dall'ex Capdsthto maggiore
Rafel Eitan.

® Martin Sherman, “Dry, Dangerous Future”JerusalenPost 21 November 1993.

19 Ljat Collins, “Palestinian Unpreparedness may ealater Shortage in Gaza”Jerusalem PosB May 1994.

™ Intervista di Alwyn Rouyer con Haim Gvirtzman, Rrssore di idrologia alla Hebrew University, in Al
Rouyer, op.cit., p.201.
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pompare gli stessi quantitativi d’acqua precediantirma dell’Accordo. Da tale punto di vista,
la trattativa che si preparava sulle risorse déilast Bank, se condotta nella stessa ottica,
avrebbe lasciato la giurisdizione legale nelle maegli israeliani. Inoltre, mentre lo Stato
ebraico concordava nel fornire i rilevamenti mansijuardanti i consumi e la qualita
dell'acqua usata dai coloni e dai militari di Gadabbia era la possibilita per i negoziatori
palestinesi di poter visionare tali informazioniraite gli incontri bilaterali, dato il clima di
segretezza che avvolgeva tale genere di‘fiati.

Sullaltro versante, Riyad el-Khoudary, capo delielegazione palestinese nel
MWGWR a residente a Gaza, criticO I'accordo in doanon specificava esattamente la
guantita d’acqua che gli israeliani potevano cargie a prelevare dalla falda costiera
sottostante la Striscia e perché mancava qualdi@asimento alle risorse della Cisgiordania che
egli riteneva indispensabili per la sopravvivenegldabitanti di Gaza. Inoltre egli sostenne che
il Governo israeliano dovesse ripagare I'acquaraibét alla popolazione palestinese nel corso

dell’occupazione militare perpetrata fino a quehnemto®®

Il Trattato di pace israelo-giordano e le sue @i

Parlando di allocazioni idriche, nel trattato idoagiordano, lo Stato ebraico concordo una
riduzione del proprio utilizzo delle acque dellorifeuk a 25 Mm3 d’acqua I'anno (si ricordi
che in precedenza la diversione idrica ammontag@ca 70-100 Mm3 'anno). La Giordania
ottenne una quantita addizionale di acqua paricaM@3 I'anno dallo Yarmouk, dal Giordano
e da sorgenti adiacenti grazie alla costruzionelwd# dighe, il bacino di stoccaggio sullo
Yarmouk, a lungo desiderato, e un aumento dell’gppidrico verso il King Abdallah Canal.
Inoltre Israele accordd alla Giordania ulteriori BIin3 di acqua potabile 'anno ottenuti da
fonti non specificate e in parte ricavati da ungatto di desalinizzazione da realizzare. Nel
breve periodo la Giordania avrebbe avuto cosi @odizgione 50 Mm3 l'anno. Il Trattato
prevedeva inoltre la formazione di una Commissiatieca per verificare il rispetto e
I'applicazione di quanto prescritto nel trattatesso.

Un fermo oppositore delle disposizioni idriche @@&tNoah Kinarti, allepoca Ministro
della Difesa israeliano, contrario a cedere I'acdeléo Stato ebraico ai giordani e ai palestinesi,
ma tale posizione non ha trovato seguito in qu&w@ham Katz-Oz, capo della delegazione
israeliana nel MWGWR e alleato di Shimon Peresgdica Ministro degli Affari esteri, e lo

stesso Primo Ministro Rabin ritenevano il valord’decordo di pace con il Regno Hashemita

12 Raja Shehadeh, “Questions of Jurisdiction: A Lefyaalysis of the Gaza-Jericho Agreement”Journal of
Palestine StudieSummer 1994, pp.19-20.
13 John West, “Palestinians Powerless to face GazeMZaisis” inReuters 24 August 1994.

214



maggiore rispetto alla preoccupazione di perdesntiia idriche** Infatti, per la prima volta,
Israele stava dimostrando la volonta di cedereraprp diritto acquisito al fine di raggiungere
una pace duratura con un vicino arabo e la prevesgi un’amministrazione congiunta delle
risorse e la verifica dei rilevamenti nazionalidiasa ben sperare nell'applicazione di tale
schema anche per il contenzioso idrico con i Palesit A tale proposito Sharif EImusa ha
sollevato alcune contestazioni e ha affermato theattato di pace israelo-giordano piuttosto
che facilitare un accordo idrico israelo-palestmesreava ulteriori barriere al suo
raggiungimento. Secondo Elmusa, nel piano di spang proposto da Johnston la Cisgiordania
avrebbe ottenuto 209 Mm3 I'anno (181 Mm3 dal Gioa dallo Yarmouk e 35 Mm3 da fonti
locali minori) attraverso la costruzione di un danaella parte occidentale del bacino idrico,
ma stando al Trattato del 1994 I'acqua del Basssocdel Giordano non veniva menzionata e |
Palestinesi non potevano reclamarne I'tts&econdo Serge Schmenann, un osservatore del
New York Times, il Trattato israelo-giordano nong costituire un valido precedente per le
trattative israelo-palestinesi in quanto le coratzipsicologiche dei paesi coinvolti erano
profondamente diverse: tra le autorita giordaneisedeliane si era instaurato un clima di
fiducia, nonostante i decenni di scontri al confimentre le delegazioni israeliane e palestinesi
erano vittime del profondo pessimismo provenientdlad forte ostilita tra le rispettive

popolazioni'®

La PWA

Lo Schema 1 riporta I'organizzazione strutturalé sdtore idrico dell’Autorita palestinese. Il
vertice € occupato dal National Water Council, itoisd dal Presidente, cinque Ministri
(Agricoltura, Giustizia, Industria, Governo locaeCooperazione internazionale e Sviluppo) e
un rappresentante delle universita palestiiesicui spetta il compito di predisporre le poligc
idriche. La PWA e amministrata da un Direttore eudaVicedirettore, le cui sedi sono state
Gaza City e ora € Ramallah, in Cisgiordania. D&WA dipendono quattro Dipartimenti

(Pianificazione e Risorse idriche, Tecnico, Amntir@svo e di regolazione).

% Steve Rodan, “Divided Waters...” cit.

!5 Sharif S. Elmusa, “The Jordan-Israel Water AgraemeA Model or an Exception?” idournal of Palestine
Studies n°24, Spring 1995, pp.70-71. Secondo Aaron Walfjliantitd d’acqua destinata dal Piano Johnsten all
West Bank é inferiore e ammonta a 70-150 Mm3 I'arincAaron Wolf, “Water for Peace in the Jordan &iv
Watershed” ifNatural Resources Journah®33, July 1993, p.809.

6 Serge Schmenann, “Negotiators, Arab and Israelit Biendship from Mistrust” inNew York Times28
September 1995, p.1.

7 palestinian National Authorityl.aw N°2 for 1996: Concerning the Establishment lé PWA Issued by
President Arafat, 18 January 1996, traduzione segle
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Schema 1l - Le strutture amministrative della PWA

National Water Council
chaired by the President
(Overall Policy)

Palestinian Water Authority
(Planning, Implementations

{PWA Organization Regulation)
Chairman W
I 1
— Deputy Chairman West Bank Water (Gaza) Hydrology Department in the
Department Ministry of Agriculture (Supply)
(Supply)
[ | | |
Water Regulatory | | Technical Administrative l ] l I
Resources | | Department | | Department | | Department Municipal Village Municipal Village
and Water Councils Water Councils
Planning Departments (Service) Depts. (Service)
Department (Supply) (Supply)

Fonte: Alwyn RouyerTurning Water into Politics. The Water Issue in Baestinian-Israeli ConfligtLondon
MacMillan Press LTD, 2000, p.218

La PWA ha delineato 15 principi che costituiranadbhse del settore idrico del futuro
Stato palestinese. Il documento, intitolato “Eletsenf a Water Policy”, redatto nel 1996 da
Nabil Sharif, Direttore della PWA, e sottoposto’albra Presidente Arafat, descrive la
necessita per la PWA di coordinarsi con le altrenage e dipartimenti dell’Autorita palestinese
includendo i Ministeri piu incisivi per I'entita pestinese, quello dell’Agricoltura, dell'Industria
e della Pianificazione e Cooperazione allo svilyppttenendo l'avvallo del Consiglio
Nazionale Palestines& Alwyn Rouyer rileva che il contenuto dei principalestinesi & molto
simile alla Legge idrica israeliana del 1959. Iincetto centrale del documento &€ espresso
nell'articolo 1:“All sources of water should be the property of #iate”® Tale affermazione
respinge la pratica palestinese (e, in generaleljagaraba) del possesso delle fonti idriche, da
parte dell'individuo o del villaggio, per assimigala regola-guida dello Stato di Israele secondo
cui 'acqua € una proprieta pubblica che va gesiitifo Stato stesso. Durante I'occupazione, i
giuristi palestinesi hanno insistito sulla consdata ottomana secondo cui il possesso della
terra includeva il possesso delle risorse idrichquella terra. Secondo I'allora Vicepresidente
della PWA, Fadil Qawash, la legge idrica del fut&®tato palestinese avrebbe dovuto definire i
diritti idrici e il diritto ad usare le acque dedrtitorio e non a possederle individualmente,
affinché le risorse idriche appartengano alla tiliéa e vengano amministrate dallo Stato.

Sulla base di tale riflessione, le risorse idriclaganno assegnate secondo le disponibilita e i

18 Documento incluso in Palestinian National AuthgrBackground InformationGaza City, Palestinian Water
Authority PWA, May 1996.
¥ “Tytte le fonti idriche devono essere proprietiaiStato”.
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reali bisogni della popolazione e quei villaggi atispongono direttamente di fonti d’acqua
avranno diritto ad utilizzarne una quota; 'acquardualmente non distribuita non potra essere
venduta, ma sara trasferita alla PWA che la destire progetti di sviluppo. Benché tale
proposta possa sollevare I'opposizione della lotdlycontadini palestinesi, il Vicepresidente
Qawash crede che questa sia la sola politica idiareetta che lo Stato palestinese debba
adottare alla luce del problema della scarsit&ideche affligge la regiorf8.

In altri articoli I'acqua € descritta come un doitumano e si presentano una serie di
misure per ottimizzare [l'utilizzo delle risorse dipa e si delineano i principi di
amministrazione del settore idrico. Tutti i cittaidhanno il diritto di utilizzare acqua di buona
qualita e ad un prezzo ragionevole, ma non di gparp le risorse né di inquinare le falde.
L’acqua e considerata un bene economico che deeseesfruttato in maniera compatibile con
lo sviluppo sostenibile, con la protezione ambilent& con la produttivita economica. Per
soddisfare tali obiettivi si deve incrementare tiods delle tecniche agricole e di irrigazione,
applicare una politica dei prezzi allinsegna ddficienza economica, gestire le risorse in
modo coordinato con la PWA e mirare al coinvolgitoetiegli operatori idrici locali. Infine, il
documento del 1996 chiede la definizione dei didiéi palestinesi affinché possano partecipare
a pieno titolo alle iniziative di cooperazione mmazionale per studiare possibili nuove fonti
idriche. Quanto contenuto in tali proposte di lavaon e definitivo, poiché solamente con |l
completamento dei negoziati di pace sullo statugldi e con un trattato definitivo sull’acqua
firmato con gli israeliani potra entrare in vig@eappresentare le regole base su cui convergere

per una cooperazione regionale.

2 |Intervista di Alwyn Rouyer con Fadil Qawash, invgh Rouyer, op.cit., p.221.
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APPENDICE V - Le comunita partner del Progetto GWN (Fase | &)

La municipalitd di_Abasan al Kabinaell'area sud-orientale della Striscia di Gazaino al

confine con Israele, € a 80 metri sopra il livelel mare e si estende per 19.000 dumun di cui
12.000 sono destinati all’agricoltura. Fa parteudidistretto di piccole comunita collocate nel
Governatorato di Khan Younis, noto anche come atem villaggi orientali. Meta del
fabbisogno idrico domestico & fornito da Mekorotreeta deriva dai pozzi controllati
dall’Eastern Water Council. | pozzi locali registcaun alto tasso di salinita. L’acqua destinata
all'agricoltura viene fornita da 6 pozzi ed é anghportata dalla compagnia Al-FAO. Le acque
reflue vengono convogliate in pozzi neri svuotaiaditocisterne di proprieta della municipalita
e di provati. | rifiuti solidi sono raccolti pressioSolid Waste Council localizzato in Deir al-
Balah. Abasan al Kabira ha visto una rapidissinesata della sua popolazione, da 695 nel
1922, a 3.730 nel 1967, a 13.362 nel 1997 finauasg21.000 abitanti di oggi, di cui il 40% e
composto da bambini. L'attuale percentuale di étasdella popolazione nella municipalita
oscilla tra il 5,5% e il 6% annuo, significativankemiu alto della media del resto della Striscia
che si attesta sul 3,97%. Prima dello scoppio d&dlzonda Intifada, le due principali fonti di
reddito derivavano dai lavori svolti in Israele all@gricoltura. La possibilita di un costante
impiego in Israele & venuta meno con la progregsiliica restrittiva per entrare in Israele che
ha creato un largo numero di disoccupati ancoraadidamente ogni speranza di vita alle rese
agricole e ai ricavati di vendita. Inoltre con &cente guerra di fine 2008 tutta la popolazione

della Striscia di Gaza ha subito un peggiorameatie dondizioni di vita e lavorative.

Il villaggio di Auja si trova a 12 km a nord di Jericho lungo la stradacipale della Valle del
Giordano. La citta risale ai tempi dell'lmpero romeaquando faceva parte del comprensorio di
Archillas. L'area del villaggio copre circa 120.080num con una popolazione stimata in 4.500
abitanti. | residenti originari di Auja, ovvero rgiughi creatisi con la guerra del 1948 e con
quella del 1967 e i beduini che hanno scelto desgvai margini della citta, detengono la
maggior parte della terra e delle risorse idrice@monimo fiume Auja (il resto della terra e
delle risorse e sfruttato dalla popolazione dieattitta, prima tra tutti I'estesissimo distretto di
Gerusalemme). L’'agricoltura € la fonte principalegdadagno della popolazione. Prima della
chiusura dell’accesso occidentale alla citta, cleétewa in collegamento con il resto della West
Bank, I'area attraeva molti turisti locali in vigial meraviglioso canyon che circonda il corso
del fiume Auja, rinomato per le sue fresche acmgie/e e per la mite temperatura invernale.

L’intera zona ha un elevato potenziale di sviluggo-turistico grazie al suo paesaggio ricco di
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fauna e flora particolari e di rovine romane. Qa&stimunita ha partecipato al Progetto a partire

dalla Fase Il andando a sostituirsi alla munictpali Bardala.

Baga al Gharbia l'unica citta arabo-israeliana parte del Pragétio alla conclusione della

Fase Il. Si trova tra la principale strada di aggdimento nord-sud del paese, la Highway 6, e la
barriera di separazione. La citta € collocata sbgeBaga al Shargia e si estende su un’area di
circa 15.000 dunum il cui abitato ne copre cir€é06. Vi sono 8.000 abitazioni per un totale di
quasi 33.000 abitanti. La destinazione d’'uso deitteio € cosi distribuita: 50% agricoltura,
40% abitazioni e 10% edifici pubblici e altri usin dagli anni 50 del XX secolo 'acqua e stata
fornita all'intera citta da Mekorot. Non esiste w@istema di raccolta delle acque reflue
nonostante il 35% delle abitazioni sia dotato dvature per il convoglio degli scarichi.
L'immondizia domestica & raccolta una volta a swfia ed € stoccata in un impianto di
trattamento dei rifiuti solidi nelle vicinanze. Bervizio di raccolta di questi rifiuti é
assolutamente insufficiente e purtroppo sono smibée discariche abusive contribuendo ad
aumentare l'inquinamento del flume e dell’areaastante, inquinamento che si aggrava con i
rifiuti che provengono dalla vicina Baga al Shargiapograficamente Baga al Gharbia si trova

sopra il bacino idrico montuoso e la sua collocazioe fa un luogo strategico.

Baga al Shargiai trova in Cisgiordania, vicinissima alla Line&nde, € a quasi 16 km dalla

citta di Tulkarem e ha una superficie di circa .280num, 1.200 dei quali sono per la sola citta
di circa 4.200 residenti. Fin dall'occupazione d€I67, I'economia di Baga al Shargia é
diventata dipendente dal commercio e dal lavoro Iscgele. Tra il 2002 e il 2003 circa 300
attivita economiche palestinesi collocate tra Batj&Shargia e Baga al Gharbia sono state
distrutte dall'esercito militare israeliano creangtta seria impasse al sistema economico della
zona. La situazione €& peggiorata nel 2004 quandoizéata la costruzione del muro di
separazione che di fatto ha isolato la citta detioreella West Bank e ha portato alla distruzione
di piu di 500 dunum di terra agricola. A seguitdlaleealizzazione della barriera difensiva e
dell'isolamento conseguente della municipalita elaktivita commerciali con le comunita
confinanti, piu del 70% degli abitanti di Baga dlaggia dipende esclusivamente dall’entrata
economica derivane dall’agricoltura. L’attivita sgla utilizza le precipitazioni e l'acqua
pompata da quattro pozzi principali (prima dellacsela Intifada i pozzi erano cinque). Alla
cittadina manca una rete idrica distributiva e dia& viene fornita alle abitazioni attraverso
cisterne e autobotti. Non esiste alcun sistemadatialta delle acque reflue e i residenti hanno a
disposizione solo pozzi neri. Rifiuti solidi e aeqdi scolo sono a cielo aperto nell’area del

Wadi Abu Nar causandone una severa contaminazione.
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Bardalasi trova nella zona palestinese della Valle delr@no ed ha una popolazione di circa
3.000 abitanti. L’area ha terreno fertile e un bymmtenziale idrico nel sostrato sotterraneo,
elementi che fanno dell’agricoltura la prima até@veconomica. Mekorot, la compagnia idrica
israeliana, ha una stazione di pompaggio al cafgtwillaggio e rifornisce di acqua i residenti
palestinesi e anche alcuni insediamenti israelgugstione che crea non pochi incidenti tra le
due popolazioni. La rete distributiva delle risonskiche ha recentemente subito alcune
riparazioni per limitare gli sprechi e migliorarest il servizio, ma sono necessari ulteriori
interventi per consolidare le migliorie e per imoentare la resa distributiva ai residenti. A
Bardala non esiste un sistema di trattamento dadigue reflue e i residenti hanno a
disposizione solo pozzi neri da cui escono i liguareando una forte contaminazione alle falde
sotterranee. Questa comunita ha partecipato soltdlat Fase | del Progetto senza approdare a
guella successiva, in quanto i leader locali harperso interesse nella motivazione

dell'iniziativa e la stessa comunita si € dimostiadco partecipativa alle azioni sul campo.

Beit Sheansi trova nella zona israeliana della Valle del r@amo € ha una popolazione di
16.000 abitanti. La regione di Beit Shean e estreemde fertile e I'agricoltura e la principale
occupazione. Alcuni pozzi locali rifornisco la zomattavia molte citta della regione, compresa
Beit Shean stessa, non sono dotate di impiantatainento delle acque sporche. Solo dopo un
sommario trattamento, le acque reflue parzialmeipalite si riversano nel fiume Harod e
successivamente arrivano nel Giordano contribuendontaminare la delicata area del fiume.
Gia nella storia la zona é ricordata come riccaadjue e di terre fertili tanto da farne uno dei
punti piu pittoreschi dell'intera Valle del GiordarDescrivendo la Valle nel Ill secolo il saggio
talmudico Rish Lekish cita “Se il Paradiso si tranderra, Beit Shean ne € la porta di accesso”.
Beit Shean é stata la grandiosa capitale delle jiisaromane. Sebbene sia graziata da una
compagine naturale di infinita bellezza, Beit Shedeve fronteggiare numerose sfide
ambientali, tra cui la gestione delle acque reflaehonifica degli argini del Giordano e dei
fiumiciattoli suoi tributari tra cui il Nahal Harodsli abitanti dell’area di Beit Shean credono
che i tempi d’'oro del passato possano tornareradiattraverso la partecipazione al progetto

GWN e una ferma opera di cooperazione transfrartali

La municipalita di Deir Allaé composta da numerose piccole comunita tra dui: @bideh, Al
Balawneh, Khzmah Dirar, Twal Al Shamali e Twal ahdubi. La popolazione dell'intera area
e di circa 60.000 abitanti. Le attivita agricolensomolto numerose e vengono realizzate
prevalentemente in serre di medie e grandi dimensibfiume locale, il Wadi Rajeb, porta

acqua di buona qualita agli appezzamenti agricolal efiume Giordano. Attraverso la
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realizzazione di altri progetti, il FOEME sta cerda di far registrare la bassa Valle del

Giordano come sito Patrimonio dell’'umanita preSS&ESCO.

La municipalita israeliana di Emek Hefea una giurisdizione di 130.000 dunam di cui 80.00
destinati all’agricoltura, irrigazione e coltivan®. | residenti sono 30.000, dislocati tra i 29
kibbutzim (villaggi collettivi), moshavim (fattorieooperative) e centri abitati. L'agricoltura e
le piccole industrie sono le principali occupazidhifiume Alexander/Schem scorre in mezzo
all'intera regione e soffre di inquinamento deriteardagli scarichi domestici, agricoli ed

industriali. Le quattro comunita del distretto dinék Hefer che partecipano direttamente al

Progetto GWN sono Borgata, Haniel, Olesh e Beenotagr un totale di 1.000 abitanti.

Eshel Hanasé un villaggio di eccellenza costruito nel 1952I'asta nord-ovest del Negev,
vicino a Beersheva. Si tratta di una scuola redendi una sorta di villaggio-campus per
studenti che raccoglie i giovani delle comunitdee\dllaggi rurali del nord Negev. La scuola é
tesa alla tolleranza, ai servizi civili, alla preg@ione professionale e allo sviluppo di capacita
personali: il lavoro & considerato uno strumentacatlvo, un’attivita nobilitante. Tra suola
media e superiore vi sono 1.500 studenti tra i L2&anni, mentre gli adulti ammontano a soli
270 persone. Il villaggio di Eshel Hanafi e ori¢atalla salvaguardia delle risorse naturali
dell'area, al riciclo e alla conservazione dell’sgia sia come ideologia che come pratica. A
guesto scopo, i bambini tra i nove e gli undiciiatedicano un giorno alla settimana al lavoro
nella fattoria del villaggio, occupandosi dai raticagli animali da allevamento. Questo lavoro
e parte integrante del programma educativo e seissluppare una forte consapevolezza del
territorio, del lavoro contadino e di allevamentouea grande propensione alla tutela
dell’ambiente. Attualmente il villaggio si e fretpadel riconoscimento ISO 14001, un vessillo
internazionale rilasciato a strutture che abbiamastrato un’ottima gestione manageriale. |l
villaggio attira studenti e ricercatori da tuttadsle contribuendo cosi a farne un ambiente
educativo-culturale e socio-economico molto stimtdaQuale comunita del progetto GWN, la
risorsa idrica di Eshel Hanasi € il flume Beer Shealprincipale corso d’acqua dell’'area alle
porte del deserto meridionale, che poi si colldg&/adi Gaza, fiume principalmente inquinato
da rifiuti solidi, da acque reflue urbane e daltgwe di scolo che provengono dalle cave della
zona. Nella seconda parte della Fase Il il FOEMprederito sostituire questo villaggio, non a
tutti gli effetti una vera comunita, con la munalipa di Eshkol Regional Council, piu vicina
alla comunita palestinese transfrontaliera di Abash Kabira e maggiormente collegata

all'invaso del Wadi Gaza.
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L’Eshkol Regional Council € una delle aree ammiaiste piu grandi di Israele e include 33
comunita tra cui 14 kibbutzim e 17 moshavim. L’noteerritorio riceve piccole quantita di
pioggia (solamente 250 millimetri 'anno) e nei finealdi € caratterizzato da alte temperature e
dal tipico clima mediterraneo. Attraverso i secdlgrea ha permesso il collegamento
economico tra la Mesopotamia e I'Egitto. Questa igipalita ha affiancato il villaggio di Eshel

Hanasi nella parte finale della Fase Il e 'haisaisd nella Fase lil.

La citta di_Jerichai trova nella Jordan Rift Valley circa 8 km adest/del fiume Giordano e 10

km a nord del Mar Morto. Si trova in una posizicgsteategica in quanto vicina ad uno dei
principali passaggi di frontiera e ospita tra i piportanti siti archeologici, geografici e storici
tra cui il sito battesimale Kaser el Yehud che ogmno attira migliaia di pellegrini cristiani.
Collocata a 250 metri sotto il livello del mareridleo € la citta piu bassa sulla terra e una delle
piu antiche citta con circa 10.000 anni di stotla aue spalle. La municipalita si estende per
oltre 45 km2 con una popolazione stimata di cirt®@0 abitanti. In modo simile ad altre zone
della Valle del Giordano, Jericho ha un clima arade da vita ad estati torride e ad inverni
caldi con una breve stagione piovosa durante i niegernali. La maggioranza della
popolazione & impegnata nell’agricoltura con unecg&uale crescente di occupati nel settore

del turismo.

Il Jordan Valley Regional Counatlonsta di numerose comunita rurali su entrambe/éedel

flume Giordano, partendo dal lago di Galilea (L&§aneret) e arrivando al Kibbutz Ashdot
Ya'acov. L'area e ricca di importanti siti archegic che documentano la storia dell’'uomo
nella Valle del Giordano: dal periodo precristiara, resti dell’epoca caananita, romana,
bizantina, musulmana, crociata e ottomana fincabgo mandatario. Inoltre questa area ha un
ruolo chiave nella moderna storia ebraica, soptattiurante la seconda ondata migratoria che
ha visto la fondazione del primo kibbutz a Degania costruzione della stazione idroelettrica
di Pinchas Rotenberg. Il rapidissimo sviluppo desfo periodo ha portato alla formulazione di
importanti progetti il cui impatto ecologico-ambiale non € stato preso in considerazione,
inclusa la costruzione della diga di Degania e Mational Water Carrier israeliano che ha
portato alla deviazione delle acque dal Giordariintusione di acque saline nel fiume. Nel
corso del 2006 il Progetto GWN ha unito i vari mendelle comunita includendo esperti,
tecnici e agenti del turismo per suggerire alcaterventi mirati a migliorare le condizioni del
flume e delle sue comunita. Si é trattato di openama forte sensibilizzazione a favore del
diritto del flume Giordano di vivere (campagna tie¢ Dead Sea Live), tutelando la sua flora e

fauna, proteggendo il suo particolare ecosistent@reando di assicurare in modo costante
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acqua di buona qualita e in corretta quantita. ¢ape principale & stato quello di mettere in

relazione la salute del fiume con la prosperitiudgo periodo delle sue comunita.

Muaz bin Jabak un distretto di medie dimensioni che incorparacbmunita di Shouneh,
Adassieh, Al Amnshiesh, Waqas, Bakoura Mushid &#&din per un totale di 25.000 abitanti.

Si trova nel cuore della Valle del flume Giordambeein una depressione compresa trai 215 e i

250 metri sotto il livello del mare. Attualmente Bbin Jabal soffre di una serie di problemi
ambientali di particolare gravita, alcuni dei quabin sono stati né affrontati né risolti da alcun
progetto urbano. Le principali ragioni per tali deanpienze sono una scarsa capacita

pianificatrice e una mancanza di risorse municipatifar fronte alle problematiche.

La municipalita di_South Ghorsonta numerose piccole comunita tra cui: Ghor,Safior
Mazraa, Ghor Haditheh a Ghor Fifa per un totaleimtia 40.000 abitanti. L’'intera comunita si
trova a sud del Mar Morto, in prossimita delle istlie estrattive e delle cave di minerali ed e
situata a 300-350 metri sotto il livello del mak& attivita agricole sono la primaria fonte di

reddito della popolazione. Il clima dell'area &dare il panorama e desertico.

La municipalita di Tabkat Fahaldi medie dimensioni e incorpora le comunitaldilasharea

e Sheikh Husseirassieme ai villaggi piu piccoli di Tal Arbain, Gk, Al Harawieh, Al

Jessoura, Sheikh Mohammed, Zumalieh, Busseleh &@aApar un totale di circa 25.000
abitanti. Nell’area si trova I'importante sito aeziiogico di Pella, una delle piu importanti citta
delllmpero romano e anche uno dei passaggi diigenfra Israele e Giordania, il Sheikh
Hussein Border Crossing, aperto in seguito al arattli pace del 1994. Nella comunita di
Sheikh Hussein vivono circa 8.000 abitanti molti gigali si occupano di agricoltura. Uno dei
vanti della citta sono le coltivazioni di limoni & legumi. Le principali fonti idriche per

I'agricoltura derivano dal King Abdullah Canal elldadighe Ziglab e Wadi Al Arab. La

principale fonte idrica potabile e rappresentatapdazo situato sul Wadi Al Arab e I'acqua e
direttamente pompata nel serbatoio posizionatoum&h Nord. Le preoccupazioni ambientali
sono da attribuire alla mancanza di un sistemadvaglio delle acque reflue e a problemi di

salute derivanti dall’'uso di pesticidi chimici.

Le comunita del Mar Morto del Consiglio regionaieTémarincludono il Kibbutz Ein Gedi,
Neve Zohar, Neot Hakikar e Ein Tamar per un totkleirca 1.200 residenti. | residenti locali
non sono mai stati coinvolti nel processo decid®ngerente la diversione delle acque che una
volta scorrevano naturalmente dal fiume Giordandal Morto, ma hanno fin dai primi
contatti con il FOEME riconosciuto che riportareqaa fresca al Mar Morto attraverso |l

Giordano necessitava di un intervento specificovelbd regionale e nazionale suffragato da un
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forte sostegno internazionale. | residenti sonoeigmati nella salvaguardia dell’ambiente
naturale e del patrimonio culturale della regioreg pendere I'area accessibile al pubblico
mediante un turismo responsabile basato sui prideijpo sviluppo sostenibile.

Tsur Hadassaki trova nell’ormai ampio distretto di Gerusalemraelle colline della Giudea

israeliana. La citta conta circa 4.000 abitantadgqua potabile viene fornita da alcuni pozzi
situati nel versante ovest del bacino idrico mostuattraverso serbatoi locali. Le acque reflue
sono convogliate attraverso una tubatura principdlampianto di Nahal Soreq. Gli abitanti

dell'intera comunita sono considerati benestantiodti lavorano nel settore dei servizi dell’area

di Gerusalemme.

Tulkareme una grande citta palestinese del nord della \B/ask, conta circa 113.000 abitanti
includendo i residenti dei villaggi limitrofi di Sfeikah, Thenabah, Irtah e il campo profugo.
L’'area di Tulkarem deve il suo nhome allaramaica Karma (collina dei vigneti), in epoca
medievale era gia abitata dai samaritani e suc@esente dai crociati, e ha una lunga
tradizione agraria. Sotto il Mandato britannico merfondata una scuola agricola grazie al
contributo di un filantropo. Oggi, la scuola fa fgadell’Universita nazionale Al-Najah di
Nablus. La citta e nota per la sua importante rmohe agricola ottenuta grazie alla terra molto
fertile, al clima e alla presenza di un buon ligetli precipitazioni piovose. Situata sopra il
bacino idrico montuoso occidentale, la citta atimtalle sole fonti sotterranee e dal bacino di
drenaggio di Auja-Tamaseeh da cui ricava acqua ge&ttori agricolo e industriale. L'acqua ad
uso domestico viene fornita attraverso dieci pogaattro di proprieta della municipalita e sei
privati. La rete distributiva € molto vecchia eplerdite idriche ammontano al 35%. Il sistema di
recupero delle acque reflue copre solo il 65% dadpolazione e le acque nere sono cosi libere
di inquinare il flume Alexander/Schem. Il principduogo di stoccaggio pubblico di rifiuti € a
monte di Tulkarem dove il suolo non € impermeakilpurtroppo non sono previste misure

protettive per impedire I'infiltrazioni nelle faldecquifere sotterranee.

Wadi Fukinsi trova in Cisgiordania ad ovest di Betlemme adiha popolazione di circa 1.200
abitanti dislocati all'interno della Valle omonim@uesta Valle racchiude uno dei panorami piu
belli e impressionanti delle colline giudee. Il laggio di Wadi Fukin € un modello di
agricoltura tradizionale e sistema di vita basatke ratiche agricole di 10.000 anni fa. Inoltre
il villaggio mostra i segni del tempo nei passadgi’agricoltura tradizionale ai sistemi irrigui.
Per migliaia di anni la comunita di Wadi Fukin halizzate le acque delle undici fonti di
superficie per le proprie colture: chilometri dgaedotti hanno costantemente veicolato I'acqua

delle fonti nelle vasche di stoccaggio e success&rde portate ai terreni agricoli. La zona
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nord-ovest di Wadi Fukin e parte del monte Sansanterritorio coperto di foreste naturali
tipiche della regione mediterranea arricchita da piantati dal’'uomo nel corso dei decenni.
L’agricoltura e la principale fonte di reddito desidenti e i prodotti delle coltivazioni vengono
venduti giornalmente nella vicina area di Betlemixiacqua potabile viene fornita da Mekorot
e tuttavia non soddisfa pienamente il fabbisognbrdsidenti a causa della crescita della
popolazione e del piccolo diametro delle tubatustridutive. Non esiste una rete di raccolta
delle acque di scolo che passando attraverso iipogd sono la causa principale di
inquinamento delle fonti e delle falde acquiferévdiéaggio. Attualmente I'attivita agricola e il
panorama naturale nella Valle Wadi Fukin sono méasgpericolo dalla massiccia crescita
urbana: su tutti il costante ampliamento dell’inaetento israeliano di Beitar lllit nella zona
sud-est della Valle.
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SITOGRAFIA

* www.arij.org
Sito dellApplied Risearch Institute of Jerusaleogn sede a Betlemme. Si tratta di
un organizzazione no-profit che si occupa dellanppione di iniziative e progetti di
sviluppo sostenibile nei Territori Occupati dellaéstina

* www.btselem.org
Sito del centro di informazione israeliano suittliimani nei Territori Occupati

*  WWW.emwis.org
Sito del Sistema EuroMediterraneo di informazion#escapacita nel settore idrico che
fornisce strumenti strategici per scambiare conuze@ell’ambito delle risorse idriche tra i
paesi membri della Partnership euromediterranea

* http://lenglish.pnn.ps
Sito del Palestine News Network formato da giostaéd esperti palestinesi indipendenti il
cui scopo e diffondere informazioni inerenti lausizione nei Territori occupati

* www.foeme.org
Sito ufficiale dei Friends of the Earth Middle East

* Www.jpost.com
Sito del quotidiano Jerusalem Post con informazamilsraele, Medio Oriente e mondo
ebraico, versione in inglese

* www.haaretz.com
Sito del quotidiano israeliano Haaretz

e www.ipcri.org
Sito ufficiale del Centro di ricerca e informaziose Israele e Palestina molto attivo sui
temi della pace e del dialogo costruttivo con mtixie di varia natura

e www.israele.net
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Sito italiano informativo dello Stato d’'Israele elld cultura ebraica

www.israel-mfa.gov.il
Sito ufficiale del Ministero degli Affari Esteri e Stato d’'Israele

www.maannews.net
Sito ufficiale della Ma’an News Agency, agenziagsdinese di informazioni on line in
lingua araba, inglese ed ebraica

www.mininfo.gov.ps
Sito del Ministero delle Informazioni dell’ Autorifaalestinese

www.nad-plo.org/

Sito del Negotiations Affairs Department dellOrgazazione per la Liberazione della
Palestina creato nel 1994 a Gaza con lo scopo ditanare I'implementazione dell’'Interim
Agreement firmato tra Israele e 'OLP

www.nilebasin.org
Sito ufficiale dell'Iniziativa del bacino del fium&lilo che ne comprende i dieci Stati
africani rivieraschi

www.ochaopt.org
Sito ufficiale dell’'Ufficio della Nazioni Unite peil Coordinamento delle Questioni
Umanitarie nei Territori palestinesi occupati

www.palestinemonitor.org/spip
Sito ufficiale di un’associazione di giornalistgrigtori e commentatori della vita palestinese
sotto occupazione

WWW.pNna.gov.ps
Sito ufficiale dell’ Autorita Nazionale Palestinese

www.phg.org
Sito ufficiale del Palestinian Hydrology Group, anjzzazione non governativa no-profit
che si occupa della protezione e dello sviluppted@orse idriche della Palestina

WWW.pwa.goVv.ps
Sito ufficiale dell’ Autorita Idrica Palestinese

Www.un.org
Sito ufficiale dell’Organizzazione delle Nazioni itin

www.unep.org
Sito ufficiale dell’Agenzia delle Nazioni Uniteepla Protezione Ambientale

www.usaid.org/wbg
Sito dell’Agenzia degli Stati Uniti per lo Svilupplmternazionale che opera attivamente
nella West Bank e nella Striscia di Gaza

www.waternet.be
Sito sulla geopolitica della scarsita idrica nelditeOriente
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« www.wildlife-pal.org

Sito ufficiale dellong Palestine Wildlife Societghe opera nella ricerca e nella
sensibilizzazione sui temi della conservazioneadaditura in Palestina.

* http://www1l.cbs.gov.il/reader/cw_usr_view_Folder2i21
Sito ufficiale del Centro di Statistica israeliano
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